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Resumen

La seguridad alimentaria constituye un derecho fundamental estrechamente vinculado a la
dignidad humana, especialmente en contextos de alta vulnerabilidad social. En Colombia, la
situacion de desnutricion infantil en el departamento de La Guajira, particularmente en el
municipio de Uribia, ha evidenciado profundas desigualdades estructurales que afectan de
manera desproporcionada a la poblacion indigena Wayuu. Estas condiciones han sido objeto de
atencion por parte del Estado y de organismos judiciales, destacandose la Sentencia T-302 de
2017, mediante la cual la Corte Constitucional declard un estado de cosas inconstitucional frente
a la vulneracion masiva de derechos fundamentales como la vida, la salud y la alimentacién. En
este contexto, la presente monografia se centra en analizar la implementacion de la Sentencia T-
302 de 2017 y su incidencia en la seguridad alimentaria en Uribia, La Guajira, durante el periodo
comprendido entre 2016 y 2025.

La importancia de este estudio radica en la necesidad de evaluar la eficacia de las medidas
adoptadas por el Estado colombiano en cumplimiento de la sentencia, asi como en identificar las
brechas existentes entre lo establecido en el marco normativo y la realidad que enfrenta la
poblacion. De igual manera, se busca aportar elementos que contribuyan al fortalecimiento de las
politicas publicas y a la garantia efectiva de los derechos fundamentales de las comunidades
afectadas. Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion se desarrolla bajo un enfoque
cualitativo con apoyo en el andlisis documental, revision de fuentes normativas, informes
institucionales y estudios previos sobre seguridad alimentaria y desnutricion en La Guajira.
Asimismo, se emplea un analisis descriptivo y critico que permite examinar tanto los avances
como las limitaciones en la implementacion de la Sentencia T-302 de 2017.

En consecuencia, este trabajo se estructura en varios capitulos que abordan el problema
de investigacion, el marco tedrico y legal, el contexto territorial de Uribia, el andlisis de la
sentencia, su implementacion y los efectos observados en la seguridad alimentaria. Finalmente,
se presentan las conclusiones y recomendaciones orientadas a mejorar la intervencién estatal en

este ambito.

Palabras clave: Sequridad alimentaria, Sentencia T 302 de 2017 y poblacion indigena Wayuu
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CAPITULO |
1. Introducciéon
1.1. Contextualizacion del tema

El departamento de La Guajira se caracteriza por una fuerte presencia indigena,
principalmente del pueblo Wayuu, lo que configura de manera decisiva su organizacion social,
economica, cultural y politica. Esta influencia no es marginal, sino estructural, convirtiendo a La
Guajira en uno de los territorios con mayor peso indigena en Colombia.

El pueblo indigena Wayuu, fue uno de los pueblos ancestrales que fueron diagnosticados
por la Corte Constitucional en el marco del seguimiento a la superaciéon del estado de cosas
inconstitucionales declarado en la sentencia T- 025 de 2004- como pueblos en riesgo de extincién
fisica y cultural en el Auto 004 de 2009 y de proteccion de los pueblos indigenas o en riesgo de
desplazamiento en el Auto 21 de 2007. Es por ello, por el padecimiento constante del pueblo
Wayuu, que en el afio 2017 la Sentencia T-302 declard el estado de cosas inconstitucionales
frente a la proteccion especial de los derechos al agua, salud y alimentacién para las comunidades
indigenas wayuu de los municipios de Riohacha, Manaure, Uribia y Maicao del departamento de
La Guajira.

Segun lo determinado por la Corte Suprema, cito textualmente, en referencia a la
seguridad alimentaria: “La seguridad alimentaria de los nifios y nifias del pueblo Wayuu debe ser
garantizada por el Estado a través de las distintas politicas, tanto a nivel nacional como local. De la
misma manera, tal como se menciond en estas consideraciones, el derecho a la alimentacién de
los pueblos indigenas no se limita a asegurarles la seguridad alimentaria, sino que deben tenerse
en cuenta sus practicas tradicionales y los alimentos que acostumbran consumir acordes con sus
actividades propias de subsistencia. Asi, es relevante que en la implementacion de las politicas
publicas que pretenden garantizar la seguridad alimentaria de los pueblos indigenas, se observe
con el mayor respeto las tradiciones culturales alimenticias del pueblo Wayuu, pues de nada sirve
proveerles alimentos si éstos no son acordes con sus costumbres.

El Estado debe fortalecer sus practicas tradicionales de subsistencia. En ese sentido, estas
acciones deben tener en cuenta las causas que han generado la situacion de escasez de

alimentos, con el objeto de no caer en politicas asistencialistas sino en soluciones de largo plazo



INSTRUCTIVO PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE GRADO 2

que aseguren a las comunidades la disponibilidad, la accesibilidad y la calidad alimentaria.”
(segun, sentencia T-302 de 2017). El derecho a la alimentaciéon de los nifios y nifias wayuu no solo
se vulnera por la falta de disponibilidad de alimentos. La principal vulneracién de este derecho se
encuentra en la situacion de inseguridad alimentaria causada, entre otros motivos, por la pérdida
de las tradiciones alimentarias segun los usos y costumbres del pueblo Wayuu.

La solucidn para la vulneracién de estos derechos no reside, entonces, en la aplicacion de
programas asistencialistas para alimentar directamente a los nifios y nifias. Esta debe incluir, ante
todo, iniciativas de seguridad alimentaria destinadas a fortalecer las capacidades y la autonomia
del pueblo Wayuu. (segun, sentencia T-302 de 2017). La estructuracion de politicas publicas
dentro del marco normativo Wayuu, donde los actores principales sea la poblacién afectada, es
decir, construir politicas publicas en el territorio y para el territorio, esto en aras de seguir
fortaleciendo la identidad cultural y ancestral del pueblo Wayuu.

Se viene implementando desde la emision de la Sentencia, aunque ya han pasada
alrededor de 10 afios y se han creado equipos como por ejemplo; a creacidén del Mecanismo
Especial de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas (MESEPP), se busca continuar
garantizando la construccion de intervenciones integrales en materia de agua, alimentacién y
salud para dar cumplimiento a las érdenes impartidas a través de la Sentencia T — 302 de 2017, en
un escenario de articulacién sin precedentes en tres niveles: nacional, territorial y étnico, de igual
forma, el DANE realizé el lanzamiento oficial del Registro Multidimensional Wayuu (RMW), primer
proyecto estadistico en Colombia enfocado exclusivamente en un pueblo indigena y que busca
proporcionar a las entidades gubernamentales datos concretos para la formulacién de politicas
publicas que garanticen los derechos y mejoren las condiciones de vida del pueblo Waylu, en el
territorio y mas especificamente el municipio de Uribia.

1.2. Importancia del estudio

La presente investigacion adquiere relevancia en la medida en que permite evaluar la
eficacia de las decisiones judiciales en la garantia de los derechos fundamentales,
especificamente en lo relacionado con la seguridad alimentaria en el municipio de Uribia, La
Guajira. Desde el &mbito académico, este estudio contribuye al andlisis de las sentencias

estructurales en Colombia, evidenciando las tensiones entre el marco normativo y su
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implementacién. Asimismo, aporta al desarrollo de investigaciones sobre seguridad alimentaria,
un tema prioritario en la agenda publica nacional. En el ambito social, la investigacién permite
visibilizar las condiciones de vida de la poblacién Wayuu vy las limitaciones en la intervencién
estatal, lo que puede servir como insumo para la formulacion de politicas publicas mas efectivas y
contextualizadas.
Desde la perspectiva juridica, el andlisis de la implementacién de la Sentencia T-302 de
2017 permite evaluar el grado de cumplimiento de las 6rdenes emitidas por la Corte
Constitucional, asi como la capacidad del Estado para garantizar derechos fundamentales en
contextos de alta vulnerabilidad. Finalmente, la importancia de este estudio radica en su aporte a
la comprension de la brecha existente entre lo normativo y lo real, asi como en la generacion de
propuestas orientadas a fortalecer la intervencién estatal y garantizar de manera efectiva el
derecho a la alimentacién.
1.3. Metodologia avanzada
1.3.1 Enfoque metodoldgico
La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, dado que busca
analizar e interpretar la implementacion de la Sentencia T-302 de 2017 y su incidencia en la
seguridad alimentaria en el municipio de Uribia, La Guajira. Este enfoque permite comprender la
problematica desde una perspectiva integral, teniendo en cuenta factores juridicos, sociales y
politicos que inciden en la garantia de los derechos fundamentales.
1.3.2. Tipo y disefio de investigacion
El estudio es de tipo descriptivo y analitico:
e Descriptivo, porque caracteriza la situacién de la seguridad alimentaria y el contexto de la
poblacion Wayuu en Uribia.
e Analitico, porque examina la relacion entre la implementacién de la sentencia y sus
efectos reales en el territorio.
e Asimismo, tiene un componente juridico, al centrarse en el analisis de una decisién de la

Corte Constitucional y su aplicacion practica.
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1.3.3. Método de investigacién

Se emplea el método de analisis documental, el cual consiste en la revision, interpretacion

y sistematizacion de diversas fuentes de informacion, tales como:

Normas juridicas

Sentencias constitucionales

Informes institucionales

Estudios académicos

Documentos de organismos internacionales

Este método permite evaluar tanto el contenido de la sentencia como su implementacion

en la practica.

1.3.4. Técnicas de recoleccion de informacion

Para el desarrollo de la investigacidn se utilizan las siguientes técnicas:

Revision documental: andlisis de documentos oficiales, informes y literatura académica
relacionada con seguridad alimentaria y derechos humanos.

Analisis juridico: estudio detallado de la Sentencia T-302 de 2017 y otras normas
aplicables.

Analisis comparativo: contraste entre lo establecido en la norma vy la realidad observada en

el contexto de estudio.

1.3.5. Categorias de analisis (Enfogue en seguridad alimentaria)

En el marco de la investigacion, la categoria central corresponde a la seguridad

alimentaria, la cual se analiza a partir de los estandares internacionales y su articulacién con la

realidad del pueblo Wayuu en el municipio de Uribia.

1.3.5.1 Categoria principal: Seguridad alimentaria
Se desagrega en las siguientes subcategorias:
1.3.5.1.1. Disponibilidad de alimentos

Existencia suficiente de alimentos en el territorio
Produccion local (agricultura, pesca, pastoreo)

Abastecimiento institucional (programas estatales)
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1.3.5.1.2. Acceso a los alimentos
e Acceso fisico (distancias, infraestructura)
e Acceso econdmico (ingresos, pobreza)
e Acceso a programas de asistencia alimentaria
1.3.5.1.3. Consumo alimentario
e (alidad nutricional de la dieta
e Frecuencia de consumo
e Pertinencia cultural de los alimentos (relacion con practicas Wayuu)
1.3.5.1.4. Aprovechamiento biolégico
e Estado nutricional (desnutricion infantil)
e Acceso a agua potable
e Condiciones de salud y saneamiento basico
1.3.5.1.5. Estabilidad alimentaria
e Continuidad en el acceso a alimentos
e Vulnerabilidad frente a factores climaticos (sequia)
e Sostenibilidad de las intervenciones estatales
1.3.6. Poblacién y unidad de analisis
La poblacidon objeto de estudio corresponde a la comunidad indigena Wayuu del municipio
de Uribia, La Guajira, especialmente los nifios y nifias en situacidon de vulnerabilidad. La unidad de
analisis esta constituida por la implementacion de la Sentencia T-302 de 2017 y su impacto en la
seguridad alimentaria durante el periodo 2016-2025.
1.3.7. Alcance de la investigacion
La investigacion tiene un alcance descriptivo-analitico, orientado a identificar los efectos
de la implementacion de la sentencia y evaluar su incidencia en la realidad social. No pretende
establecer relaciones causales absolutas, sino ofrecer una interpretacién critica basada en la
evidencia disponible.
1.3.8. Limitaciones del estudio
Entre las principales limitaciones se encuentran:

e Dificultad de acceso a informacién actualizada en territorios rurales.
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e Limitaciones en la disponibilidad de datos estadisticos precisos.

e Dependencia de fuentes secundarias en algunos casos.

1.3.9. Matriz metodoldgica (ajustada a seguridad alimentaria)

Objetivo

especifico
Caracterizar la
seguridad
alimentaria en
Uribia
Analizar el acceso
a los alimentos en
la poblacién
Wayuu

Evaluar la calidad
del consumo
alimentario

Examinar
condiciones de
nutricidn y salud

Determinar la
sostenibilidad
alimentaria

Categoria
Seguridad

alimentaria

Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Subcategoria

Disponibilidad

Acceso

Consumo

Aprovechamiento
bioldgico

Estabilidad

Fuente

Informes
institucionales,
FAO, DANE

Informes
sociales, estudios
académicos

Estudios
nutricionales,
informes de
salud
Informes de
salud publica

Informes de
seguimiento a la
sentencia

Técnica
Revision

documental

Analisis
documental

Andlisis
comparativo

Revision
documental

Andlisis
comparativo

Instrumento

Matriz de
sistematizacion

Ficha de analisis

Guia de analisis

Matriz de
analisis

Ficha evaluativa

Fuente: Elaboracidon propia con base en Corte Constitucional de Colombia (2017) y Sentencia T 302 de

2017 (2017 - 2025).

1.3.10 Criterios de revision documental (en seguridad alimentaria)

Para el analisis del componente de seguridad alimentaria, se aplican criterios especificos:

1.3.10.1. Enfoque tematico

Se seleccionan documentos que desarrollen explicitamente las dimensiones de la

seguridad alimentaria (disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento y estabilidad).

1.3.10.2. Enfoque territorial

Se priorizan estudios y datos del municipio de Uribia y del departamento de La Guajira,

con énfasis en comunidades Wayuu.

1.3.10.3. Enfoque poblacional

Se privilegia informacion sobre poblacién indigena, especialmente nifios, nifias y mujeres

gestantes.
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1.3.10.4. Actualizacion de datos
Se utilizan fuentes posteriores a 2017, en coherencia con la expedicién de la Sentencia T-
302 y sus autos de seguimiento.
1.3.10.5. Fuentes confiables
Se priorizan documentos de entidades como:
e Ministerio de Salud
e [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
e DANE
e Organismos internacionales (FAO, UNICEF)
1.3.10.6. Coherencia normativa
Se verifica la correspondencia entre los hallazgos documentales y los estandares juridicos
establecidos en la Sentencia T-302 de 2017.
1.3.11. Estrategia de andlisis (en clave de seguridad alimentaria)
El analisis de la informacion se desarrollara mediante:
1.3.11.1. Codificacion tematica:
Las subcategorias de seguridad alimentaria serviran como ejes para organizar y clasificar la
informacion recolectada.
1.3.11.2. Analisis comparativo: Se contrastara:
e Lo establecido en la Sentencia T-302 de 2017
e lainformacion documental sobre la situacion real en Uribia
1.3.11.3. Triangulacién de fuentes:
Se cruzaran datos provenientes de:
e Informes institucionales
e Estudios académicos
e Documentos de organismos internacionales
1.3.11.4. Identificacidon de brechas:
Se determinaran las diferencias entre:
e Las obligaciones del Estado

e Las condiciones reales de seguridad alimentaria en la poblacién Wayuu
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2. Planteamiento del problema
2.1. Descripcién de la problematica

El municipio de Uribia, ubicado en el departamento de La Guajira, ha sido histéricamente
uno de los territorios mas afectados por la inseguridad alimentaria en Colombia, especialmente
en la poblacién indigena Wayuu. Factores como la pobreza estructural, la falta de acceso al agua
potable, las condiciones climaticas adversas y la débil presencia institucional han contribuido a la
persistencia de altos indices de desnutricion infantil.

Esta situacion alcanzé tal gravedad que motivo la intervencién de la Corte Constitucional
mediante la Sentencia T-302 de 2017, en la cual se declard un estado de cosas inconstitucional
debido a la vulneracién sistematica de derechos fundamentales como la vida, la salud y la
alimentacion de los nifios y nifias Wayuu. A partir de esta decisidn, el Estado colombiano quedd
obligado a implementar medidas estructurales orientadas a superar la crisis humanitaria.

No obstante, a pesar de los esfuerzos institucionales y la formulacién de politicas publicas,
diversos informes y estudios evidencian que las condiciones de seguridad alimentaria en Uribia
continudan siendo criticas. Persisten dificultades en la ejecucion de programas, falta de articulacién
interinstitucional y limitaciones en el acceso efectivo a servicios basicos, lo que pone en duda la
eficacia de la implementacién de la sentencia.

2.2. Pregunta de investigacion

éCémo ha incidido la implementacién de la Sentencia T-302 de 2017 en la garantia de la
seguridad alimentaria en el municipio de Uribia, éLa Guajira, durante el periodo 2017-2025, en
términos de capacidad institucional y articulacién de la politica publica?

2.3. Justificacion La
presente investigacion se justifica en la necesidad de analizar el impacto real de las decisiones
judiciales en la garantia de los derechos fundamentales, particularmente en contextos de alta
vulnerabilidad social como el de Uribia.

Desde una perspectiva académica, este estudio contribuye al analisis de la eficacia de las
sentencias estructurales en Colombia, evidenciando las tensiones entre el disefio normativo y su
implementacién. Asimismo, aporta al campo de estudio de la seguridad alimentaria, un tema de

gran relevancia en la agenda publica nacional e internacional.
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En el ambito social, la investigacién permite visibilizar las condiciones de vida de la
poblacidon Wayuu vy las falencias en la intervencion estatal, lo que puede servir como base para la
formulacién de politicas publicas mas efectivas y contextualizadas.

Desde el enfoque juridico, el andlisis de la implementacién de la Sentencia T-302 de 2017
permite evaluar el grado de cumplimiento de las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional, asi
como la capacidad del Estado para garantizar derechos fundamentales en territorios
histéricamente marginados.

Finalmente, este estudio busca aportar recomendaciones orientadas a reducir las brechas
entre lo normativo y lo real, promoviendo una intervencion estatal mas eficiente, articulada y con

enfoque diferencial.

3. Objetivos
3.1. Objetivo General
Evaluar la incidencia de la implementacion de la Sentencia T-302 de 2017 en la garantia de
la seguridad alimentaria en el municipio de Uribia, durante el periodo 2017-2024, mediante el
analisis de la capacidad institucional, la articulacion multinivel y los resultados de politica publica
en el territorio.
3.2. Objetivo especificos

1. Analizar las medidas y acciones implementadas por el Estado en cumplimiento de la
Sentencia T-302 de 2017, mediante la revision documental de politicas, planes e
instrumentos institucionales en el municipio de Uribia.

2. Examinar los cambios en las condiciones de seguridad alimentaria de la poblacion Wayuu,
mediante el analisis de indicadores, informacién institucional y percepciones de actores
territoriales durante el periodo 2017-2024.

3. Evaluar el grado de articulacidn institucional entre los niveles nacional, departamental y
municipal en la implementacién de la Sentencia T-302, mediante el analisis de |a

gobernanza multinivel y la capacidad de coordinacién de la politica publica.
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4. Marco referencial
4.1. Marco tedrico
4.1.1. Teorias sobre Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es un concepto multidimensional que hace referencia al acceso
fisico, econémico y social de todas las personas a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimentarias y llevar una vida activa y saludable. Segun la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, existe seguridad alimentaria cuando
todas las personas tienen en todo momento acceso a alimentos adecuados en cantidad y calidad
(FAO, 2011).

Este concepto se estructura en cuatro dimensiones fundamentales: disponibilidad, acceso,
utilizacién bioldgica y estabilidad. La disponibilidad se refiere a la existencia de alimentos; el
acceso implica la capacidad de adquirirlos; la utilizacion esta relacionada con su adecuado
consumo y aprovechamiento nutricional; y la estabilidad hace referencia a la permanencia de
estas condiciones en el tiempo (FAO, 2006). En contextos como el de La Guajira, estas
dimensiones se ven afectadas por factores estructurales como la pobreza, la desigualdad y la
exclusién social, lo que genera escenarios de inseguridad alimentaria persistente.

4.1.2. Enfoque de derechos humanos y derecho a la alimentacién

El derecho a la alimentacién adecuada es reconocido como un derecho humano
fundamental en diversos instrumentos internacionales. El Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales establece que este derecho se cumple cuando toda persona tiene acceso
fisico y econémico, en todo momento, a una alimentacion adecuada o a medios para obtenerla
(ONU, 1999). Desde este enfoque, el Estado tiene la obligacién de respetar, proteger y garantizar
el derecho a la alimentacién. Esto implica no solo abstenerse de vulnerarlo, sino también adoptar
medidas positivas para asegurar su cumplimiento, especialmente en poblaciones vulnerables.
Autores como Abramovich y Courtis (2002) sostienen que los derechos sociales, como el derecho
a la alimentacion, requieren politicas publicas activas y mecanismos de exigibilidad que permitan
su materializacion efectiva. En este sentido, las decisiones judiciales, como las sentencias

constitucionales, juegan un papel clave en la proteccion de estos derechos.
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4.3. Sentencias estructurales y Estado social de derecho

En el marco del Estado social de derecho, las sentencias estructurales se configuran como
mecanismos judiciales orientados a resolver violaciones masivas y sistematicas de derechos
fundamentales. Estas decisiones no solo buscan reparar casos individuales, sino transformar
realidades estructurales mediante érdenes complejas dirigidas a multiples entidades del Estado.
La Corte Constitucional colombiana ha desarrollado esta figura a través de la declaratoria de

|II

“estado de cosas inconstitucional”, cuando se evidencia una vulneracion generalizada de
derechos. Segun Rodriguez Garavito (2011), estas sentencias implican un didlogo institucional
entre el poder judicial y las entidades estatales, con el fin de lograr cambios estructurales
sostenibles. En este contexto, la Sentencia T-302 de 2017 constituye un ejemplo de intervencion
judicial estructural, orientada a garantizar derechos fundamentales en un territorio caracterizado
por la exclusion y la desigualdad.
4.1.4. Politicas publicas y gestidn estatal

Las politicas publicas son instrumentos fundamentales para la materializacion de los
derechos humanos. Segun Odar Job Chuquisapon-Salas (2020), estas se entienden como el
conjunto de decisiones y acciones adoptadas por el Estado para resolver problemas publicos
especificos, a través de procesos de planificacién, implementacion y evaluacion. En el caso de la
seguridad alimentaria, las politicas publicas deben estar orientadas a garantizar el acceso
equitativo a alimentos, asi como a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Sin embargo,
su efectividad depende de factores como la coordinacion institucional, la asignacion de recursos y
la participacién comunitaria. En Colombia, la Ley 1757 de 2015 resalta la importancia de la
participacion ciudadana en la formulacion y seguimiento de las politicas publicas, lo que resulta
especialmente relevante en contextos como el de las comunidades indigenas Wayuu.
4.1.5. Seguridad alimentaria en comunidades indigenas

Las comunidades indigenas enfrentan condiciones particulares de vulnerabilidad frente a
la inseguridad alimentaria, debido a factores histéricos, culturales y territoriales. En el caso de la
poblacion Wayuu, la dependencia de condiciones climaticas, la escasez de agua y la limitada
presencia del Estado han agravado la situacién. Segun estudios de organismos internacionales, la

desnutricion infantil en estas comunidades esta asociada no solo a la falta de alimentos, sino
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también a problemas estructurales como el acceso limitado a servicios de salud, agua potable y
saneamiento basico (UNICEF, 2019). Desde un enfoque diferencial, es necesario reconocer las
practicas culturales y los sistemas tradicionales de alimentacion de estas comunidades,
integrandolos en las politicas publicas para garantizar soluciones sostenibles y pertinentes.
4.2. Marco conceptual

El presente marco conceptual tiene como finalidad definir los términos clave que orientan
el desarrollo de la investigacion, facilitando la comprensién del analisis sobre la implementacion
de la Sentencia T-302 de 2017 y su incidencia en la seguridad alimentaria en Uribia, La Guajira.
4.2.1. Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria se entiende como la condicién en la cual todas las personas
tienen acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimentarias y llevar una vida activa y saludable. Este concepto incluye
dimensiones como la disponibilidad, el acceso, la utilizacidon y la estabilidad de los alimentos. En el
contexto de esta investigacion, la seguridad alimentaria se analiza como un indicador clave del
bienestar social y del cumplimiento de los derechos fundamentales en poblaciones vulnerables.
4.2.2. Inseguridad alimentaria

La inseguridad alimentaria se presenta cuando las personas carecen de acceso regular a
alimentos suficientes y de calidad. Puede manifestarse en diferentes niveles (leve, moderada o
grave) y estd asociada a factores como la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la falta de
acceso a servicios basicos. En el caso de Uribia, este fendmeno se refleja en los altos indices de
desnutricion infantil y en las limitaciones estructurales para garantizar el acceso a alimentos
adecuados.
4.2.3. Derecho fundamental a la alimentacién

El derecho a la alimentacién es un derecho humano que implica que toda persona debe
tener acceso a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad. En Colombia, este derecho ha
sido reconocido por la jurisprudencia constitucional como fundamental, especialmente cuando se
trata de sujetos de especial proteccion como los nifios, nifias y comunidades indigenas.
La Sentencia T-302 de 2017 reafirma este derecho al evidenciar su vulneracién sistematica en la

poblacion Wayuu.
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4.2.4. Desnutricidn infantil

La desnutricidn infantil es una condicion médica y social que resulta de la ingesta
insuficiente de alimentos o de la mala absorcién de nutrientes. Se manifiesta en indicadores como
bajo peso para la edad, retraso en el crecimiento y emaciacién. Este concepto es central en la
investigacion, ya que constituye uno de los principales indicadores de la crisis humanitaria en La
Guajira y uno de los aspectos que motivaron la intervencién de la Corte Constitucional.
4.2.5. Estado de cosas inconstitucional

El estado de cosas inconstitucional es una figura juridica desarrollada por la Corte
Constitucional colombiana para describir situaciones en las que existe una vulneracion masiva,
sistematica y prolongada de derechos fundamentales, producto de fallas estructurales del Estado.

En la Sentencia T-302 de 2017, esta figura fue declarada debido a la crisis humanitaria que
afecta a la poblacion Wayuu, lo que implico la adopcion de medidas estructurales para su
superacion.
4.2.6. Politicas publicas

Las politicas publicas son el conjunto de decisiones, acciones y estrategias adoptadas por
el Estado para atender problemas sociales especificos. Estas incluyen procesos de formulacion,
implementacién y evaluacién. En esta investigacidn, las politicas publicas son analizadas como el
principal mecanismo mediante el cual se materializan las 6rdenes emitidas en la sentencia,
particularmente en materia de seguridad alimentaria.
4.2.7. Enfoque diferencial

El enfoque diferencial reconoce que ciertos grupos poblacionales, como las comunidades
indigenas, requieren medidas especificas que tengan en cuenta sus caracteristicas culturales,
sociales y territoriales. En el caso de la poblacién Wayuu, este enfoque es fundamental para
garantizar la pertinencia y eficacia de las politicas publicas, asi como el respeto por sus tradiciones
y formas de vida.
4.3 Marco legal
4.3.1. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de 1991 establece el fundamento normativo para la protecciéon de

los derechos fundamentales en Colombia, en el marco del Estado social de derecho. En este
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sentido, reconoce la dignidad humana como principio rector (articulo 1) y establece la obligacion
del Estado de garantizar condiciones de vida dignas para todos los ciudadanos.

Aungue el derecho a la alimentacidn no se encuentra expresamente consagrado como
derecho fundamental auténomo, la Constitucidon Politica de Colombia de 1991 lo protege de
manera indirecta a través de derechos como la vida (art. 11), la salud (art. 49) y, especialmente,
los derechos de los nifios (art. 44), los cuales prevalecen sobre los derechos de los demas.

Asimismo, el articulo 13 consagra el derecho a la igualdad y la obligacién del Estado de
proteger especialmente a las personas en condiciones de debilidad manifiesta, lo cual incluye a
las comunidades indigenas y a la nifiez en situacion de vulnerabilidad.

4.3.2. Jurisprudencia constitucional y estado de cosas inconstitucional
La Corte Constitucional ha desarrollado una amplia linea jurisprudencial en torno a la

protecciéon de derechos fundamentales, particularmente en contextos de vulneraciéon masiva y

| o |H

estructural. En estos casos, ha recurrido a la figura del “estado de cosas inconstitucional”, que
implica el reconocimiento de fallas estructurales del Estado en la garantia de derechos.

Esta figura ha sido utilizada en diferentes decisiones judiciales para ordenar medidas
integrales que involucren a multiples entidades estatales. Su finalidad es superar situaciones
complejas mediante acciones coordinadas, sostenidas y verificables en el tiempo. En este marco,
las sentencias estructurales se convierten en instrumentos clave para la transformacién de
realidades sociales, al trascender la solucién de casos individuales y abordar problemas
sistémicos.

4.3.3. Analisis de la Sentencia T-302 de 2017

La Sentencia T-302 de 2017 constituye un hito en la proteccién de los derechos
fundamentales de la poblacién Wayuu en La Guajira. En esta decision, la Corte Constitucional
declaré la existencia de un estado de cosas inconstitucional debido a la vulneracion generalizada
de los derechos a la vida, la salud, el agua y la alimentacion de los nifios y nifias Wayuu.

La Corte evidencid fallas estructurales en la accion estatal, tales como la desarticulacion
institucional, la insuficiencia de politicas publicas efectivas y la falta de seguimiento a las medidas

adoptadas. Como respuesta, emitid érdenes dirigidas a diversas entidades del Estado para

garantizar el acceso a agua potable, mejorar los servicios de salud, asegurar la disponibilidad de



INSTRUCTIVO PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE GRADO 15

alimentos y fortalecer los sistemas de informacion. Un aspecto relevante de esta sentencia es la
incorporacion de un enfoque diferencial, reconociendo las particularidades culturales, sociales y
territoriales de la comunidad Wayuu. Asimismo, la Corte enfatizé la necesidad de garantizar la
participacion activa de las comunidades en la implementacion de las medidas.

4.3.4. Normativa nacional en seguridad alimentaria

En Colombia, la seguridad alimentaria ha sido abordada a través de diversas politicas y
normas que buscan garantizar el acceso a alimentos y mejorar las condiciones nutricionales de la
poblacion. Entre estas se destaca el Documento CONPES 113 de 2008, que establece la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, orientada a asegurar la disponibilidad, acceso y
consumo de alimentos de manera sostenible.

Asimismo, el Estado ha implementado programas como el Plan de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional, los cuales buscan atender a poblaciones vulnerables mediante intervenciones
integrales. Sin embargo, la efectividad de estas medidas ha sido limitada en territorios como La
Guajira, donde persisten altos niveles de desnutricion infantil.

4.3.5. Normativa internacional aplicable

En el ambito internacional, el derecho a la alimentacién estd reconocido en diversos
instrumentos juridicos. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) establece en su articulo 11 el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,
incluyendo la alimentacion.

De igual forma, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece la obligacion de los
Estados de combatir la malnutricion infantil mediante la provisién de alimentos nutritivos y agua
potable. Estos instrumentos hacen parte del blogue de constitucionalidad en Colombia, lo que
implica que tienen un valor normativo superior y deben ser tenidos en cuenta en la interpretacion

y aplicacién de los derechos fundamentales.
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CAPITULO I
5. Contexto de estudio: Uribia, La Guajira
5.1. Ubicacion geografica y caracteristicas territoriales

El municipio de Uribia se encuentra ubicado en el departamento de La Guajira, al norte de
Colombia, siendo reconocido como la “capital indigena de Colombia” debido a la alta
presencia de poblacién Wayuu. Su territorio se caracteriza por condiciones climaticas aridas y
semidridas, con escasas precipitaciones y altas temperaturas durante gran parte del afio.

Estas condiciones geograficas limitan la disponibilidad de recursos hidricos y dificultan el
desarrollo de actividades agricolas sostenibles, lo que incide directamente en la seguridad
alimentaria de la poblacién. La dispersion territorial de las comunidades también representa
un reto significativo para la prestacion de servicios bdsicos por parte del Estado.

5.2. Caracterizacién socioeconémica

Uribia presenta altos indices de pobreza multidimensional, con una poblacién
mayoritariamente en condiciones de vulnerabilidad. La economia local se basa principalmente
en actividades como el comercio informal, la artesania y, en menor medida, la ganaderia.

La falta de oportunidades laborales formales, sumada a la baja cobertura de servicios
publicos, contribuye a la persistencia de condiciones de exclusion social. Ademas, factores
como la corrupcioén, la debilidad institucional y la limitada inversién estatal han profundizado
las desigualdades en la region.

5.3. Poblacién indigena Wayuu

La poblacion Wayuu constituye el grupo étnico predominante en Uribia. Esta comunidad
indigena posee una organizacion social propia, basada en clanes familiares, asi como practicas
culturales y tradiciones que influyen en sus formas de vida, incluyendo sus habitos
alimentarios. No obstante, la poblacion Wayuu ha enfrentado histdricamente procesos de
marginalizacién y exclusién, lo que ha limitado su acceso a derechos fundamentales. La falta
de reconocimiento efectivo de sus particularidades culturales en las politicas publicas ha

generado intervenciones poco pertinentes y, en muchos casos, ineficaces.
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5.4. Condiciones de acceso a agua y alimentos

Uno de los principales problemas que enfrenta Uribia es la limitada disponibilidad de agua
potable. Muchas comunidades dependen de fuentes no seguras o del suministro ocasional
mediante carrotanques, lo que afecta tanto el consumo humano como la preparacion de
alimentos. En cuanto al acceso a alimentos, este se ve restringido por factores econémicos y
geograficos. La escasez de recursos, la lejania de los centros de abastecimiento y las
dificultades de transporte limitan la disponibilidad y el acceso a productos alimenticios
adecuados. Estas condiciones generan un entorno propicio para la inseguridad alimentaria,
afectando especialmente a los nifios y nifias, quienes presentan mayores niveles de
vulnerabilidad.
5.5. Indicadores de pobreza y desnutricién

Los indicadores sociales en Uribia reflejan una situacién critica en términos de bienestar.
Diversos estudios han evidenciado altos niveles de desnutricién infantil, mortalidad asociada a
causas prevenibles y deficiencias en el acceso a servicios de salud. La desnutricion cronica en
nifos Wayuu ha sido uno de los principales indicadores de la crisis humanitaria en la regién, lo
gue motivo la intervencion de la Corte Constitucional mediante la Sentencia T-302 de 2017. A
pesar de las medidas adoptadas, los avances han sido limitados, lo que evidencia la

persistencia de problemas estructurales que requieren soluciones integrales y sostenibles.

6. Analisis de la Sentencia T-302 de 2017

6.1. Antecedentes del caso

La Sentencia T-302 de 2017 surge como respuesta a multiples acciones de tutela
interpuestas en favor de los derechos fundamentales de los nifios y nifias de la comunidad Wayuu
en el departamento de La Guajira. Estas acciones evidenciaron una grave crisis humanitaria
caracterizada por altos indices de desnutricion infantil, mortalidad evitable y falta de acceso a
agua potable. Los antecedentes del caso reflejan una problematica estructural persistente,
agravada por la ineficiencia de las entidades estatales y la ausencia de medidas efectivas para
garantizar condiciones minimas de subsistencia. La Corte Constitucional, al conocer estos hechos,

decidié intervenir mediante una sentencia estructural.
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6.2. Hechos relevantes

Entre los hechos mas relevantes analizados por la Corte se destacan:

La muerte de nifios y nifias Wayuu por causas asociadas a la desnutricion.
e La falta de acceso continuo a agua potable en las comunidades.
e Ladeficiente prestacién de servicios de salud.
e Laausencia de politicas publicas efectivas y coordinadas.
e La desarticulacion institucional entre entidades del orden nacional y territorial.
Estos elementos llevaron a la Corte a concluir que no se trataba de casos aislados, sino de
una vulneracion sistematica y generalizada de derechos fundamentales.
6.3. Problema juridico abordado por la Corte
El problema juridico abordado por la Corte se centrd en determinar si las entidades del
Estado colombiano habian vulnerado los derechos fundamentales a la vida, la salud, el agua vy la
alimentacion de los nifios y nifias Wayuu, y si existian fallas estructurales que justificaran la
adopcién de medidas de caracter general. La Corte concluyd que si existia una vulneracion masiva
de derechos y que el Estado no habia cumplido con sus obligaciones constitucionales de
garantizar condiciones dignas de vida para esta poblacién.
6.4. Derechos fundamentales vulnerados
La Sentencia T-302 de 2017 identificd la vulneracion de varios derechos fundamentales,
entre ellos:
e Derecho a la vida: afectado por la muerte evitable de menores.
e Derecho a la salud: debido a la deficiente atencién médica.
e Derecho al agua: por la falta de acceso a fuentes seguras.
e Derecho a la alimentacion: evidenciado en los altos niveles de desnutricion.
La Corte enfatizd que estos derechos son interdependientes, por lo que su vulneracién
conjunta agrava la situacion de la poblacién afectada.
6.5. Declaratoria del estado de cosas inconstitucional
Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia fue la declaratoria de un estado de
cosas inconstitucional, figura utilizada cuando existe una vulneracién estructural de derechos que

requiere soluciones integrales. Esta declaratoria implico el reconocimiento de que el problema no
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podia resolverse mediante acciones aisladas, sino a través de una intervencion coordinada y
sostenida del Estado.
6.6. Ordenes estructurales emitidas por la Corte
La Corte Constitucional emitid una serie de érdenes dirigidas a diferentes entidades del
Estado, con el objetivo de superar la crisis. Entre las mas relevantes se encuentran:
e Garantizar el acceso progresivo y sostenible al agua potable.
e Implementar programas efectivos de atencién en salud.
e Disefiar y ejecutar politicas de seguridad alimentaria.
e Crear sistemas de informacion confiables sobre desnutricion infantil.
e Fortalecer la coordinacion interinstitucional.
Estas érdenes tienen un caracter estructural, lo que implica que su cumplimiento requiere
acciones complejas y de largo plazo.
6.7. Enfoque diferencial y participacién comunitaria
La Sentencia T-302 de 2017 incorpora un enfoque diferencial al reconocer las
particularidades culturales de la poblacion Wayuu. La Corte resaltd la importancia de que las
politicas publicas respeten las tradiciones, practicas y formas de organizacion de esta comunidad.
Asimismo, enfatizé la necesidad de garantizar la participacion activa de las comunidades
en la toma de decisiones, como un elemento clave para la efectividad de las medidas adoptadas.
6.8. Seguimiento y control al cumplimiento
La Corte establecié mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la sentencia, exigiendo
informes periddicos por parte de las entidades responsables. Este control busca verificar e
avance en la implementacion de las érdenes y garantizar que se produzcan resultados concretos.
Sin embargo, el seguimiento también ha evidenciado dificultades en la ejecucion de las
medidas, lo que ha generado cuestionamientos sobre la capacidad del Estado para cumplir con lo

ordenado.
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7. Implementacién de la Sentencia T-302 de 2017

7.1. Entidades responsables

La implementacion de la Sentencia T-302 de 2017 involucra a multiples entidades del

Estado colombiano, tanto del orden nacional como territorial. Entre las principales se encuentran:

Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres (UNGRD)
Gobernacion de La Guajira

Alcaldias municipales, incluyendo Uribia

La participacién de diversas instituciones responde al cardcter estructural de la

problematica; sin embargo, esta multiplicidad también ha generado dificultades en la

coordinacién y ejecucién de las acciones.

7.2. Planes, programas y estrategias implementadas

En cumplimiento de la sentencia, el Estado ha disefiado e implementado diversas

estrategias orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién Wayuu, entre ellas:

Programas de atencién nutricional para la primera infancia.
Distribucion de alimentos a comunidades vulnerables.
Suministro de agua mediante carrotanques.

Proyectos de infraestructura para acceso a agua potable.
Fortalecimiento de la atencion en salud en zonas rurales.

Si bien estas medidas representan avances importantes, en muchos casos han tenido un

caracter asistencialista y temporal, sin lograr una transformacién estructural sostenible.

7.3. Seguimiento institucional y control

La Corte Constitucional ha establecido mecanismos de seguimiento al cumplimiento de las

ordenes emitidas en la Sentencia T-302 de 2017, exigiendo informes periddicos a las entidades

responsables. Adicionalmente, organismos de control como la Procuraduria General de la Nacion

y la Contraloria General han realizado evaluaciones sobre la ejecucién de los programas. Estos

informes han evidenciado avances parciales, pero también multiples falencias en la
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implementacién. El seguimiento ha permitido visibilizar la persistencia de problemas
estructurales, como la baja ejecucion presupuestal, la falta de planeacion vy la limitada articulacion
institucional.
7.4. Participacién de la comunidad Wayuu
Uno de los elementos fundamentales sefialados por la Corte fue la necesidad de garantizar
la participacién activa de la comunidad Wayuu en la implementacion de las medidas. Sin
embargo, en la practica, esta participacion ha sido limitada. En muchos casos, las decisiones se
han tomado sin una consulta efectiva a las comunidades, lo que ha generado desconfianza y baja
apropiacién de los programas implementados. La falta de inclusion de los saberes tradicionales y
de las dindmicas culturales propias de la poblacidon Wayuu ha afectado la pertinencia y
sostenibilidad de las intervenciones.
7.5. Principales dificultades en la implementacién
La ejecucion de la Sentencia T-302 de 2017 ha enfrentado multiples obstaculos que han
limitado su impacto real. Entre los principales se destacan:
e Desarticulacion institucional: falta de coordinacion entre entidades.
e Limitaciones geograficas: dispersion de las comunidades y dificil acceso.
e Insuficiencia de recursos: inversion limitada frente a la magnitud del problema.
e Corrupcion y mala gestiéon: uso ineficiente de los recursos publicos.
e Falta de enfoque diferencial: politicas poco adaptadas a la cultura Wayuu.
e Dependencia de medidas temporales: soluciones no sostenibles a largo plazo.
Estas dificultades evidencian que la implementacion de la sentencia no ha sido suficiente

para superar las causas estructurales de la crisis.
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8. Incidencia en la seguridad alimentaria (2016—2025)
8.1. Analisis de indicadores de seguridad alimentaria
La evaluacion de la incidencia de la Sentencia T-302 de 2017 en la seguridad alimentaria
en Uribia requiere el andlisis de diversos indicadores, tales como:
e Prevalencia de desnutricion infantil
e Acceso a alimentos suficientes y nutritivos
e Cobertura de programas de alimentacion
e Acceso a agua potable
e Atencion en salud

Durante el periodo 2016—2025, se han registrado algunos avances en la cobertura de
programas institucionales; sin embargo, los indicadores contindan reflejando niveles criticos de
inseguridad alimentaria, especialmente en las comunidades rurales dispersas. Esto evidencia que,
aunque ha habido intervencion estatal, los resultados no han sido suficientes para garantizar
condiciones adecuadas de alimentacion para la poblacion.

8.2. Evolucion de la desnutricién infantil

La desnutricion infantil ha sido uno de los principales indicadores de la crisis en La Guajira.
A partir de la implementacién de la sentencia, se han desarrollado programas de atencion
nutricional dirigidos a la primera infancia.

No obstante, diversos informes han sefialado que la reduccién de los indices de
desnutricion ha sido lenta y desigual. En algunos periodos se han observado mejoras, pero estas
no han sido sostenidas en el tiempo. Esto sugiere que las intervenciones han tenido un impacto
limitado, en parte debido a la persistencia de factores estructurales como la pobreza, la falta de
acceso al agua y la inseguridad alimentaria crénica.

8.3. Acceso al agua potable y saneamiento basico

El acceso al agua potable es un elemento fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria. En el caso de Uribia, este ha sido uno de los mayores desafios.

A pesar de las medidas adoptadas en cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017,
muchas comunidades contindan dependiendo de soluciones temporales, como el suministro de

agua mediante carrotanques. La falta de infraestructura adecuada y sostenible ha limitado el
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impacto de las politicas publicas, afectando no solo el consumo de agua, sino también la
preparacion de alimentos y las condiciones de higiene.
8.4. Evaluacion de resultados de politicas publicas
Las politicas publicas implementadas han logrado ampliar la cobertura de algunos
servicios, especialmente en programas de alimentacién y atencion en salud. Sin embargo, su
efectividad ha sido cuestionada debido a:
e La falta de continuidad en los programas.
e lalimitada articulacion entre entidades.
e Laausencia de un enfoque integral.
e Laescasa adaptacion a las condiciones culturales de la poblacién Wayuu.
En muchos casos, las acciones han tenido un caracter reactivo mas que preventivo, lo que
ha impedido generar cambios estructurales en la seguridad alimentaria.
8.5. Brechas entre lo normativo y lo real
Uno de los hallazgos mas relevantes de esta investigacion es la existencia de una marcada
brecha entre lo establecido en la Sentencia T-302 de 2017 y su materializacién en el territorio.
Aungue la sentencia establece obligaciones claras para el Estado, su implementacion ha
sido parcial, lo que ha limitado su impacto en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.
Esta brecha se explica por factores como la debilidad institucional, |a falta de recursos, la

corrupcion y la ausencia de un enfoque diferencial efectivo.
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Capitulo 3. Resultados

9.1. Resultados sobre implementacién de la sentencia

La implementacién de la Sentencia T-302 de 2017 en Uribia revela una paradoja central:
un alto nivel de activacion institucional con bajos niveles de transformacién estructural. Si bien el
Estado colombiano desplegd multiples acciones —programas de atencion nutricional, suministro
de agua, ampliacion de servicios de salud y mecanismos de seguimiento—, el analisis demuestra
gue estas intervenciones se caracterizan por su fragmentacién, baja sostenibilidad y limitada
coherencia con el mandato judicial (Corte Constitucional, 2017).

En términos de implementacion, se evidencia una desalineacion entre los fines y los
medios. La Corte exigid soluciones estructurales orientadas a garantizar derechos, pero la
respuesta estatal se centrd en medidas de emergencia, configurando un enfoque
predominantemente asistencialista. Este tipo de intervencién, aunque necesario en contextos de
crisis, tiende a reproducir las condiciones de dependencia y no modifica las causas estructurales
de la inseguridad alimentaria (FAO, 2008).

Desde la teoria de implementacién, este fendmeno puede explicarse como una falla en la
cadena de ejecucién, donde las decisiones de alto nivel no logran traducirse en acciones
coherentes en el territorio (Pressman & Wildavsky, 1973). En este sentido, la implementacion de
la sentencia no puede evaluarse Unicamente por la existencia de programas, sino por su
capacidad de generar resultados sostenibles, lo cual resulta claramente limitado.

En consecuencia, se sostiene que el cumplimiento ha sido mas formal que material,
evidenciando una légica institucional orientada a responder a la presidn judicial, pero sin
consolidar una estrategia integral de transformacion territorial (Garcia Villegas, 2009).

9.2. Resultados sobre seguridad alimentaria

El analisis de las condiciones de seguridad alimentaria en la poblacion Wayuu de Uribia
muestra que, pese a la intervencion estatal, los cambios han sido marginales y no estructurales.
Aungue se registran avances en términos de cobertura de programas y atencion institucional,
estos no se traducen en mejoras sostenidas en los indicadores de bienestar.

Esta situacion pone en evidencia una desconexion entre la politica publica y los resultados

reales, lo que sugiere que las intervenciones no estan incidiendo de manera efectiva en los
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determinantes estructurales de la inseguridad alimentaria. Factores como el acceso al agua, las
condiciones socioecondmicas y la autonomia alimentaria contintan siendo criticos, lo que limita
el impacto de las acciones estatales (Defensoria del Pueblo, 2020).

Desde un enfoque analitico, los resultados confirman que la politica publica ha operado
bajo una logica de gestion de la crisis mas que de transformacion estructural, priorizando la
atencién inmediata sobre la sostenibilidad. Esto coincide con la critica planteada por Altieriy
Toledo (2011), quienes sefialan que los modelos de intervencion que no consideran las dindmicas
territoriales y culturales tienden a fracasar en contextos rurales e indigenas.

Por tanto, se concluye que la seguridad alimentaria no ha sido garantizada de manera
efectiva, y que los avances observados son insuficientes frente a la magnitud del problema, lo que
reafirma la limitada incidencia de la sentencia en el territorio.

9.3. Resultados sobre capacidad estatal y gobernanza

El analisis de la gobernanza multinivel en la implementacion de la Sentencia T-302 de 2017
permite identificar que el principal obstaculo no es la ausencia de politicas, sino la debilidad en la
capacidad estatal para implementarlas de manera efectiva.

La articulacion entre los niveles nacional, departamental y municipal presenta fallas
estructurales, evidenciadas en la falta de coordinacion, la duplicidad de funciones y la ausencia de
una estrategia integral. Esta situacion refleja un problema clasico de gobernanza, donde multiples
actores intervienen sin una direccién clara, lo que reduce la eficacia de la accion publica (Roth
Deubel, 2014).

Ademas, la limitada capacidad institucional en el nivel territorial agrava la problematica, ya
gue las entidades locales carecen de los recursos técnicos, financieros y logisticos necesarios para
implementar politicas complejas en contextos como La Guajira.

En este contexto, la persistencia de la crisis evidencia que la intervencion estatal no falla
por falta de intencién normativa, sino por limitaciones estructurales en su capacidad de
ejecucion, lo que pone en cuestion la efectividad del modelo de gobernanza adoptado.

9.4. Brecha entre norma y realidad
La integracion de los hallazgos confirma la existencia de una brecha estructural entre el

disefio normativo y su materializacion, lo cual constituye el eje central de esta investigacion.
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A pesar de la solidez juridica de la Sentencia T-302 de 2017, su implementacion se ve
limitada por factores como:
e Debilidad en la gobernanza institucional
e Falta de coordinacion multinivel
e Ausencia de un enfoque diferencial efectivo
e Baja capacidad estatal en el territorio

Siguiendo a Garcia Villegas (2009), este fendmeno puede interpretarse como la existencia
de “normas de papel”, es decir, disposiciones juridicas que no logran materializarse en la realidad
social.

9.5. Discusion

Los resultados obtenidos son consistentes con la literatura sobre implementacion de
politicas publicas, que advierte que la efectividad de las decisiones estatales depende de su
capacidad de ejecucion y no Unicamente de su formulacion (Pressman & Wildavsky, 1973).

Asimismo, el caso analizado confirma que la garantia de derechos en contextos de
vulnerabilidad requiere intervenciones estructurales, integrales y culturalmente pertinentes, en
linea con los enfoques de seguridad y soberania alimentaria (FAO, 2008; Altieri & Toledo, 2011).

En este sentido, el caso de Uribia no solo evidencia fallas en la implementacion de una
sentencia, sino que refleja limitaciones mas profundas del Estado colombiano para garantizar
derechos fundamentales en territorios histéricamente excluidos, lo que plantea un desafio
estructural para la politica publica y la gobernanza.

En sintesis, la investigacion demuestra que la intervencion estatal, aunque amplia en
términos formales, ha sido insuficiente en términos sustantivos, lo que cuestiona la efectividad de
las respuestas institucionales frente a crisis estructurales. La persistencia de la inseguridad
alimentaria no es un fallo coyuntural, sino el resultado de limitaciones histdricas en la capacidad

del Estado para intervenir de manera coherente, articulada y sostenible.
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Capitulo 4. Conclusiones

10.1. Conclusién central
La implementacién de la Sentencia T-302 de 2017 en el municipio de Uribia ha tenido una
incidencia limitada en la garantia efectiva del derecho a la seguridad alimentaria, debido a que,
aunque se han desplegado multiples acciones institucionales, estas no han logrado traducirse en
transformaciones estructurales sostenibles en el territorio.
En consecuencia, la investigacion demuestra que la brecha entre el mandato normativo y
su materializacion persiste, lo que confirma que el problema no radica en la ausencia de normas o
politicas, sino en la capacidad real del Estado para implementarlas de manera efectiva.
10.2. Conclusiones analiticas
10.2.1. Limitaciones en la capacidad estatal
Uno de los hallazgos mas relevantes es que la persistencia de la inseguridad alimentaria no
se explica por la falta de intervencidn estatal, sino por las limitaciones estructurales en la
capacidad de ejecucion del Estado. La débil presencia institucional, las restricciones técnicas y
logisticas, y la insuficiencia en la gestion territorial han impedido que las acciones implementadas
generen resultados sostenibles.
10.2.2. Debilidades en la gobernanza multinivel
La investigacion evidencia una gobernanza fragmentada y poco articulada, en la que los
niveles nacional, departamental y municipal operan sin una coordinacion efectiva. Esta
desarticulacién se traduce en duplicidad de esfuerzos, vacios de atencion y baja eficiencia en la
implementacion de la politica publica, lo que limita el impacto de la intervencion estatal.
10.2.3. Predominio de un enfoque asistencialista
A pesar de que la Sentencia T-302 de 2017 exige soluciones estructurales, las acciones
implementadas han estado dominadas por un enfoque asistencialista y reactivo, centrado en la
atencion de emergencias. Este tipo de intervencion, aunque necesario en el corto plazo, no
transforma las condiciones estructurales de la inseguridad alimentaria, perpetuando la

dependencia institucional.
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10.2.4. Insuficiencia del enfoque diferencial

Se identificd una débil incorporacion del enfoque diferencial indigena, lo que ha limitado
la pertinencia cultural de las politicas implementadas. La escasa participaciéon del pueblo Wayuu
en la formulacién e implementacion de las intervenciones ha reducido su efectividad,
evidenciando una desconexién entre la politica publica y las dindmicas territoriales.

10.2.5. Persistencia de la brecha entre norma y realidad

Finalmente, el estudio confirma que existe una brecha estructural entre el disefio
normativo y su implementacion efectiva, en la que las decisiones judiciales no logran
materializarse en mejoras concretas en la calidad de vida de la poblacidén. Esto evidencia que el
problema central no es juridico, sino de gobernanza y capacidad estatal.

10.3. Aporte del estudio

Esta investigacion contribuye al campo del Alto Gobierno y la gestion publica al demostrar
que la eficacia de las decisiones judiciales, incluso en contextos de alta prioridad constitucional,
depende fundamentalmente de la capacidad institucional y la gobernanza multinivel.

Asimismo, aporta una comprensién critica de la implementacion de politicas publicas en
contextos de vulnerabilidad, evidenciando que la existencia de marcos normativos robustos no
garantiza resultados si no se cuenta con:

e Coordinacion interinstitucional efectiva

e Capacidad técnica y operativa en el territorio
e Enfoques diferenciales pertinentes

e Estrategias de intervencion estructurales

En este sentido, el estudio trasciende el analisis juridico y se posiciona en el debate sobre
la efectividad real del Estado en la garantia de derechos fundamentales.

10.4. Proyeccidn y nuevas preguntas de investigacion

A partir de los hallazgos, surgen nuevas lineas de investigacion que pueden profundizar el
analisis:

e (Como fortalecer la capacidad estatal en territorios con alta dispersion geografica y

diversidad cultural como La Guajira?
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e (Qué modelos de gobernanza multinivel son mas efectivos para la implementacion de
decisiones judiciales estructurales?
e (Como integrar de manera efectiva el enfoque diferencial en la formulacion de politicas
publicas dirigidas a comunidades indigenas?
e (Qué mecanismos de seguimiento y evaluacion pueden garantizar resultados reales y no
solo cumplimiento formal?
Estas preguntas evidencian que el caso de Uribia no es aislado, sino representativo de un
desafio estructural mds amplio en la gestion publica colombiana
En sintesis, la investigacién demuestra que la distancia entre la norma vy la realidad no es
un problema de disefio juridico, sino de capacidad estatal, lo que convierte la implementacion de
la Sentencia T-302 de 2017 en un caso emblematico de las limitaciones del Estado para garantizar

derechos en contextos de alta vulnerabilidad.
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11. Recomendaciones estratégicas
A continuacion, tienes un apartado de recomendaciones estratégicas de alto nivel, con
enfoque de Alto Gobierno, orientadas a superar las fallas identificadas en la implementacién de la
Sentencia T-302 de 2017 en Uribia:
11.1. Transitar de un enfoque asistencialista a un modelo estructural de intervencién
Es necesario reorientar la accidn estatal desde respuestas de emergencia hacia politicas
estructurales de largo plazo, que aborden los determinantes de la inseguridad alimentaria. Esto
implica:
e Fortalecer sistemas locales de produccién y abastecimiento alimentario
e Integrar politicas de agua, salud y nutricién en un enfoque intersectorial
e Reducir la dependencia de programas de entrega directa de alimentos
Sin este cambio, la intervencion seguird reproduciendo condiciones de vulnerabilidad en
lugar de superarlas.
11.2. Fortalecer la gobernanza multinivel con liderazgo claro y responsabilidad definida
Se recomienda establecer un modelo de gobernanza multinivel vinculante, que supere la
actual fragmentacion institucional. Para ello:
e Definir una entidad lider con autoridad real de coordinacion
e Establecer responsabilidades claras por nivel de gobierno
e Implementar mecanismos obligatorios de articulacion interinstitucional
La implementacion de la Sentencia T-302 de 2017 requiere pasar de la coordinacion
formal a una coordinacién efectiva con capacidad decisoria.
11.3. Fortalecer la capacidad estatal en el nivel territorial
La evidencia muestra que uno de los principales cuellos de botella es la debilidad
institucional local en La Guajira. En este sentido, se recomienda:
e Incrementar la capacidad técnica y administrativa del nivel municipal
e Garantizar recursos suficientes y oportunos
e Mejorar la presencia institucional en zonas rurales dispersas

Sin capacidad territorial, las decisiones de alto nivel seguirdn sin materializarse.
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11.4. Incorporar de manera efectiva el enfoque diferencial indigena

Es fundamental que las politicas publicas dejen de ser culturalmente neutras y pasen a ser

culturalmente pertinentes. Para ello:

Garantizar la participacion real del pueblo Wayuu en el disefio e implementacion de
politicas

Reconocer y fortalecer practicas tradicionales de alimentacion

Adaptar los programas a las dindmicas territoriales y culturales

La falta de pertinencia cultural ha sido un factor critico en la baja efectividad de las

intervenciones.

11.5. Implementar un sistema robusto de seguimiento basado en resultados

Se requiere pasar de un enfoque de cumplimiento formal a uno orientado a resultados

reales. Se recomienda:

Diseflar indicadores de impacto (no solo de gestion)
Establecer sistemas de monitoreo independientes
Vincular el cumplimiento de metas a mecanismos de rendicion de cuentas

Esto permitiria evaluar si las acciones realmente mejoran la seguridad alimentaria, mas

alld de su ejecucion administrativa.

11.6. Integrar la seguridad alimentaria con el acceso al agua como eje estructural

La evidencia demuestra que la inseguridad alimentaria en Uribia esta directamente

relacionada con la falta de acceso al agua. Por tanto:

Las politicas de seguridad alimentaria deben articularse con soluciones estructurales de
acceso al agua

Priorizar infraestructura hidrica sostenible y adaptada al territorio

Evitar intervenciones sectoriales aisladas

Sin resolver el acceso al agua, cualquier politica alimentaria serd insuficiente.

11.7. Replantear el rol del nivel central en contextos de alta vulnerabilidad

Se recomienda que el nivel nacional adopte un rol mas activo en territorios con debilidad

institucional, mediante:
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e Intervenciones diferenciadas con enfoque territorial
e Esquemas de coejecucién con autoridades locales
e Mayor control sobre la implementacién de recursos
Esto implica reconocer que la descentralizacion, en contextos de baja capacidad
institucional, requiere ajustes estratégicos.
En conjunto, estas recomendaciones apuntan a un cambio de paradigma: de un Estado
reactivo y fragmentado a un Estado estratégico, articulado y con capacidad territorial, capaz de

traducir decisiones judiciales como la Sentencia T-302 de 2017 en transformaciones reales.
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