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Resumen

La actualizacion de la Politica Publica de Mujeres urbanas y rurales del municipio de Envigado,
describe los resultados de la agenda publica en los ejes estratégicos de transformacion cultural
y educacidn con enfoque de género definidos en procesos de construccién de paz y ciudadania.
La implementacion de las politicas publicas en favor de la igualdad de género y la autonomia de
las mujeres y cémo se involucran de manera activa y ejercen un rol de liderazgo transformador
como expresion de nuevas ciudadanias. La desigualdad es un problema que permite abordar
incorporando acciones y medidas de reconocimiento, redistribucién y representacién en la
gestion de los gobiernos, en este caso desde el interés de la administracion local y con la
participacién ciudadana de las mujeres como instrumentos de exigibilidad.
El enfoque secuencial, heuristico, por etapas, donde la primera fase del ciclo de la politica est3
constituida por la identificacién de un problema, las brechas de género y la demanda de accidn
publica para su solucidn a través de su inclusidn en la agenda politica, mientras que las otras
fases del ciclo corresponden a la formulacién de alternativas de solucién para el problema, a la
toma de decisiones para hacer efectiva la politica, a su implementacion o ejecucion en los ejes
estratégicos de Educacion y Transformacion Cultural, los cuales esperan ser incluidos en la
politica publica.
Se concluye en la necesidad de una educacién inclusiva, una transformacion cultural a partir de
propuestas especificas sobre el género que permitan cerrar las brechas desde los mismos
contenidos educativos.

Palabras clave: Politica publica, Brechas de género, Educacidn, Transformacion cultural,

Paz y Ciudadania,
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Capitulo 1. Planteamiento del problema

Las ciencias sociales y humanas tienen el compromiso singular de revisar las claras
sefiales de agotamiento que las fisuras de un orden cultural y politico agravado por una
situacidon econdmica negativa, afectan nuestra condicién de ciudadania, de alli que entender su
objetivo que ademas de lo metodoldgico tenga una visidn de incidir sobre la realidad como lo
afirma Batthyany (2023) en su estudio ‘Los desafios de las ciencias sociales en la coyuntura
latinoamericana’. La monografia se inscribe en la tarea de dicho compromiso, incidir en la
realidad, para hallar respuestas concretas desde la construccion de paz y ciudadania a una
problemdtica que se asume desde el rigor de la metodologia de las ciencias sociales y la
comprobacién de sus resultados donde “el ejercicio de un pensamiento critico” que ademas
“se enfoca en trabajar en unas ciencias que tengan capacidad de incidir sobre la realidad, que
tengan capacidad de transformacion social” (Batthyany, 2023, p. 45).

Las Politicas Publicas para las Mujeres parten del reconocimiento de las brechas de
género y relaciones de poder desiguales que existen entre hombres y mujeres, ademas le
apuestan a la inclusidon de acciones en la agenda publica, que generen equidad en el acceso a
recursos, programas, proyectos, bienes y servicios, garantizando la aplicacion y defensa de los
derechos de las mujeres, contribuyendo al bienestar y mejoramiento de las condiciones de vida
de la mitad de la poblacién. La problematica definida (brechas de género en politicas) proviene

del devenir de logros histdricos y, tal como lo considera Batthyany (2023):

la integracién de las mujeres en el mundo publico a lo largo de estos cincuenta
anos, relacionada con la presencia continua y ascendente en el mundo laboral, asi como
con los cambios sociodemograficos como la reduccién de la fecundidad, la prolongacién
de la esperanza de vida, y las uniones de pareja mas tardias, no ha implicado cambios

significativos en la brecha de desigualdad que afecta a la mayoria de ellas” (p. 37).

Por lo anterior, se torna necesario exponer los ejes estratégicos asumidos en el proyecto de
investigacidn, plantean una problematica latente y a pesar del progreso en el nivel educativo,

no ha significado necesariamente una mejora en las carreras laborales de las mujeres.
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El andlisis y evaluacién de las politicas publicas ha venido ocupando un creciente interés
en la academia y particularmente las politicas publicas de las mujeres, hasta convertirse un
campo especifico de estudio interdisciplinario en las ciencias sociales. En algunos casos los
enfoques buscan explicar el agendamiento y formulacién de nuevas politicas, lo que Weimery
Vining (2011, p. 265) denominan teorias y marcos de procesos de agendamiento y formulacion,
gue es importante sefialar. El recorrido y la trayectoria para identificar y definir desde los ejes
estratégicos, Educacion con enfoque de género y transformacién cultural, indaga por la
construccion de paz y ciudadania, que contribuyen al cambio de modelo cultural, de actitudes y
valores, a la eliminacién de estereotipos, al desarrollo social desde una nueva ciudadania, al
logro de la libertad, al disfrute de los derechos fundamentales por parte de las mujeres.

La concepcion de este tipo de problematica, es socioculturalmente construida, y varia,
por tanto, segun el tiempo, iniciando esta década en el siglo XXI, el espacio, un municipio del
area metropolitana del Valle de Aburrd, Envigado, que conjuntamente desarrolla eventos
politicos de comun alcance como los arreglos institucionales. Las politicas publicas se han
convertido en las administraciones municipales, en logros politicos de mostrar por los
dirigentes igualmente la distribucidén del poder, que para el caso de Envigado un municipio
dominado desde siempre por unas castas politicas de hombres, donde ninguna mujer ha
logrado el cargo de la alcaldia, las ideologias dominantes, un titulo de Envigado ‘sefiorial’ que
tipifica un modelo machista reforzado en décadas anteriores por los imaginarios del
narcotrafico (Universidad de Envigado, 2021).

Partiendo de unas politicas publicas ya establecidas en el municipio de Envigado, que
permiten un analisis de las propuestas presentadas en la agenda publica (mujeres que
representan la institucionalidad, actores sociales y ciudadania) se pretenden hallar elementos
gue identifiquen la construccion de paz y ciudadania. Estas son una herramienta fundamental
para impulsar las transformaciones hacia mayores niveles de justicia, ademas de expresar la
decision politica de los gobiernos de avanzar en la solucién de los problemas de desigualdad
gue afectan a las mujeres. La Politica Publica de Equidad de género para las mujeres, es un
elemento vital que aporta a la disminucion de las brechas de género y con ello al

fortalecimiento y promocion de sus derechos. En las Ultimas décadas se ha ido reconociendo
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cada vez mas en el ambito internacional, que las brechas en género son un grave problema, no
sélo para las mujeres, sino también para el logro de la igualdad, la construcciéon de nuevas
ciudadanias, el desarrollo y la paz, (Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], 2022). Resultado de la Agenda Regional de Género, hacia la autonomia de las mujeres,
acordada a lo largo de 45 aiios en el marco de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe y la Convencién de Belem do Pard de 1994, primer instrumento
internacional de caracter vinculante en reconocer el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias en lo publico como en lo privado (CEPAL, 2022). Los cambios culturales que se
registran a partir del cumplimiento de normativas que tipifican delitos como el feminicidio,
posibilitan construir sociedades en la perspectiva que anuncia la presente monografia,
ciudadania y paz. No obstante, la problematica estd en la operacionalizacién de dichas
normativas con el acceso de las mujeres a los sistemas de administracion de justicia, donde las
politicas publicas aportan soluciones a dichos obstaculos a partir de una transformacién cultural
y educacion con enfoque de género, ejes estratégicos convocados en la monografia.

En el caso del municipio de Envigado la actualizacién de la Politica Publica de Equidad de
Género para las mujeres urbanas y rurales del municipio de Envigado ha sido planteada como
una propuesta del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, donde reposa el indicador ‘Politica
publica de Mujeres Urbanas y Rurales y Plan Decenal de Equidad de Género’ como parte del
Proyecto, Fortalecimiento y reconocimiento de la participacion ciudadana, cultural, social y
politica de la mujer, enmarcado en la Linea Programatica 2: Desarrollo social, equidad e
inclusidn para el buen vivir. Donde se propone la actualizacion. Este marco normativo es el
referente para la ejecucidn y expresa la voluntad y la responsabilidad del gobierno local con las
mujeres rurales y urbanas del municipio y la presente monografia expone los resultados en los
ejes estratégicos de transformacién cultural y educacién y su incidencia en la construccién de
paz y ciudadania.

La monografia se apoya en los aportes tedricos y los referentes conceptuales que los
feminismos y la teoria de género brindan para observar y comprender la desigualdad y plantear
alternativas para su erradicacién progresiva, sirven como foco de andlisis y construccién de

categorias igual que el enfoque de derechos humanos de las mujeres, conjuntamente con un
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marco juridico-constitucional existente que promueven una justicia de género como concepto
propuesto por la teoria feminista para comprender multiples dimensiones de la justicia que
implican cambios legales y procesos de participacién y movilizacion de las mujeres como
protagonistas y no como usuarias de servicios. El concepto de Paz y Ciudadania, se conjuga en
transversalidad a las dimensiones de educacién y transformacion cultural, a partir de las
politicas publicas como un esfuerzo de construccion colectiva de prioridades de accién frente a

una situacion socialmente problematizada.

Pregunta
¢Cual es la incidencia de los ejes estratégicos, transformacidén cultural y la educacion con
enfoque de género, de las Politicas Publicas de Mujeres Rurales y Urbanas del municipio de

Envigado en la construccién de paz y ciudadania?
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Objetivos

Objetivo general

Determinar la incidencia de los ejes estratégicos de transformacion cultural y educacion
con enfoque de género de las Politicas Publicas de Mujeres Urbanas y Rurales, en la

construccion de paz y ciudadania en el municipio de Envigado.

Objetivos especificos

e Identificar las propuestas resultantes de la agenda publica en paz y ciudadania,
convocada para las Politicas Publicas de Mujeres Urbanas y Rurales del municipio de
Envigado, en el eje estratégico de la transformacion cultural.

e Identificar las propuestas resultantes de la agenda publica convocada para las Politicas
Publicas en paz y ciudadania, de las Mujeres Urbanas y Rurales del municipio de

Envigado, en el eje estratégico de educacion con enfoque de género.
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Justificacion

La actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres urbanas y
rurales del municipio de Envigado corresponde a la necesidad de comprender y atender las
brechas de desigualdad de género existentes (Alcaldia de Envigado, Plan de Desarrollo 2020-
2023) y como éstas limitan el desarrollo social, econdmico, cultural y politico de la sociedad. Su
importancia radica en que permiten visibilizar y dar respuestas concretas en postulados y
normativas que la agenda genera con respecto a la desigualdad entre mujeres y hombres, que
constituye un problema histérico que persiste y se agrava por existencia de crisis estructurales,
econdmicas y climaticas que determinan las formas de relacion, el modo de producciény la
posicidn cultural en la que se inscriben los géneros (Assusa y Kessler, 2020b).

La desigualdad es un problema publico y politico que las politicas publicas se proponen
resolver incorporando acciones y medidas de reconocimiento, redistribucién y representacion
en la gestion de los gobiernos y con la participacidén ciudadana como instrumentos de
exigibilidad. Desde la actualizacidn de la politica publica de mujeres urbanas y rurales del
municipio de Envigado, se busca visibilizar las injusticias y contribuir a mejorar la situacién de
las mujeres, garantizando su autonomia y la realizacidn de sus derechos, es un propdsito que se
aborda desde los aportes tedricos y los referentes conceptuales que los feminismos y la teoria
de género brindan, la concepcidn de paz y ciudadania que se explicita para observary
comprender la desigualdad y plantear alternativas para su erradicacidn progresiva y donde los
ejes estratégicos de educacién y transformacion cultural postulan la pertinencia de Ia
construccidn de paz y ciudadania, que contribuyen como lo hace la monografia, en brindar
analisis en problematicas actuales.

Los feminismos, los movimientos feministas y su accion politica, académica y cultural
constituyen hoy la definicidon de una de las revoluciones mas importantes en la historia que ha
transformado la vida y el tejido de relaciones que la constituyen. El contexto histdrico que
permite formular la trascendencia en la formulacidén de paz. Nadie puede negar hoy que existe
un cambio y una mejora en las condiciones de vida de las mujeres y que a su vez han emergido
nuevas fuentes de desigualdad por el reacomodo de las sociedades a las transformaciones de

los roles de género y de la division sexual que regia y organizaba las relaciones sociales. Las
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relaciones de poder no se han transformado y persisten las marcas de género como
determinantes sociales que delinean las vidas de las mujeres y hombres para que cumplan con
las normas arraigadas por nuestras sociedades. Este orden de género que sustenta la
desigualdad se expresa también en las diferencias de clase, étnico raciales y generacionales.
Ante la persistencia de una situacion de desigualdad que afecta la vida miles de mujeres
los Estados democraticos y sus gobiernos tienen la obligacion de profundizar la democracia
reconociendo los derechos humanos de las mujeres al incorporarlos en lo normativo, permitir
gue se expresen en lo simbdlico y realizando las reformas institucionales que los incorporen.
El logro de la justicia social es el camino para resolver la desigualdad que crea las
brechas de género. La igualdad es un articulador democratico que garantiza el acceso a los
derechos y el ejercicio de la ciudadania plena. Desde la linea de ciudadanias y resistencias,
donde se tiene como sublinea las nuevas relaciones desde el género, se parte del
macroproyecto donde lo comun, validado en la actualizacién de las politicas publicas son

expresiones de nuevas ciudadanias para la paz en Colombia.
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Antecedentes especificos o investigativos

Los estudios de las politicas publicas y su referencia en los aportes en la construccion de
ciudadania y paz, ha trasegado un amplio y diverso camino. Desde las ciencias sociales, la
investigacion ‘Problemas publicos y ciencias sociales, reflexiones para una gobernanza inclusiva’
Haefner y Camarena (2022) posibilitan reconocer los enfoques, avanzando desde la periferia del
paradigma burocratico o bien fuera de él, en el de los temas y problemas publicos incubados en
demandas diferenciadas por las ciudadanias en nuestros paises latinoamericanos. Su objetivo
general es demostrar el despliegue de la agenda publica en la sociedad, cuyo éxito esta sujeto a
la solidez de las politicas publicas disefiadas para abordar la reduccién de la complejidad de los
problemas publicos. El aporte dado a la presenta monografia, estd dado en la consolidacién
tedrica de los problemas publicos, las brechas de género, para el caso, como construcciones
sociales desafiando a la investigacién y a la produccidén conceptual a sistemas de observacion de
la gestidn publica. La conclusién parte de abordar la gobernanza como esquema de actuacién
entre los ciudadanos y sus organizaciones (representada en el presente proyecto de
investigacion, en asociaciones de mujeres, consejo consultivo, mesa de trabajo, representantes
estudiantiles, docentes y padres de familia, mesa de victimas y juntas de accién comunal)
mediante un componente de confianza.

La sociologia como disciplina de las ciencias sociales y humanas, comparte la vision con
otras disciplinas que también enunciaremos pertinentes en estos antecedentes, en el ejercicio
de un pensamiento critico que “se enfoca en trabajar en unas ciencias que tengan capacidad de
incidir sobre la realidad o, dicho de otra manera, que tengan capacidad de transformacion

III

social” (Batthiyany, 2023, p. 45), cuyo objetivo general es como sugiere la autora, un trabajo
conjunto en problematicas que al ser retomadas desde el campo politico, repercuten en
transformaciones a nivel social. El aporte a la monografia se enfatiza en estos antecedentes, no
so6lo desde lo conceptual sino desde la practica, de que el conocimiento util no sélo describe la
realidad, sino que provoca cambios, la agenda publica retomada en la metodologia explicita
gue dichas propuestas son claro reconocimiento de los cambios sugeridos.

Desde la antropologia se retoman elementos que aportan a conceptos como culturay

pluralidad. De fundamental importancia para la monografia resulta el estudio ‘Antropologia y
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Accion publica. Un estudio sobre politicas publicas y pluralismo cultural en el gobierno local
chiapaneco’ de Castillo (2014), con abordajes tedricos en el eje estratégico de transformacién
cultural. México como referente de dicha pluralidad, permite avizorar las relaciones entre los
“factores culturales y contextos institucionales como producto y productores de un poder
estructural que condiciona los resultados de la politica publica” (Rodriguez, 2014, p. 36).
América Latina, en su alto grado de complejidad, remite a los retos que dicho pluralismo refleja
en los gobiernos locales, para el caso el municipio de Envigado deviene de una estructura
particular de articular politicas con su devenir histdrico, que para el caso de la presente
monografia resulta un contexto que propiamente no se desarrolla, pero posibilita recalar en la
complejidad de politicas urbanas que se expresan en intereses diversos y en ocasiones
contrapuestas.

En ‘Politicas publicas y perspectiva de género: indicadores, seguimiento y monitoreo’
Ferreira (2022), tiene como objetivo construir una sociedad que acepte las diferencias, pero no
las desigualdades, a partir de herramientas para mejorar la calidad de las politicas publicas.
Concluye que el andlisis o la perspectiva de género son elementos que tienen que estar
presentes en todas las etapas de los proyectos y de las politicas. Desde la formulacién, en el
monitoreo y evaluacion del proyecto. El aporte a la monografia parte de herramientas y
metodologias aplicadas en el desarrollo del proceso investigativo, los abordajes tedricos y
practicos que resultan estratégicos en el ejercicio de la gestidn politica publica.

En los antecedentes especificos de las politicas publicas de mujeres, es importante
recalcar la actuacion en conjunto de los mecanismos para el adelanto de las mujeres y las
administraciones locales, en la aprobacidn de reformas legislativas que deviene de una Agenda
Regional de Género acordada a lo largo de 45 afios en el marco de las Conferencias Regionales
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, vinculada a la normativa internacional de
derechos humanos (CEPAL, 2022). Ademas, dichos antecedentes provienen como integracién
del enfoque de género en politicas, planes y proyectos desde las metas de igualdad de género
trazadas en la Conferencia de Beijing y asumidas por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD),
dentro del contexto internacional marcado por los lineamientos de la declaracién de Paris (DP)

y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), donde se hace necesario que:
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profesionales e instituciones incorporen en su trabajo el conocimiento, la reflexién y las
metodologias de género de manera integral y adecuada a las politicas, revisando
etimoldgicamente las diversas construcciones e inequidades avaladas por la tradicidon

cultural que refuerza la subordinacién de las mujeres. (Fatou y Pérez, 2022, p. 5).

El estudio anterior permite precisamente reconocer los avances en la problematica, y
primordial, reconocer los retos, ése es el aporte a la monografia. Para ello realiza un recorrido
por las metas de igualdad de género en el entorno latinoamericano, desde entidades
gubernamentales.

En Colombia se han tenido avances en el logro de la igualdad y la equidad de género que
se ha visto reflejada en acceso a la educacién por parte de las mujeres e igualmente en el
aumento de su participacién en la economia, como trabajadoras, emprendedoras, empresarias
y liderazgo en espacios publicos y privados. Registros que se avalan de avances en cuanto a
practicas sociales y normas legales que promueven la igualdad de género (Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econédmico [OCDE], 2022).

La agenda legislativa con marca de mujer, la incorporacién en los planes de desarrollo
regionales de compromisos y presupuestos especificos para el avance de los derechos de las
mujeres (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer [CPEM], 2021a) y la aprobacidn
del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) 4080 del 2022 son los
antecedentes normativos mas cercanos que permiten un andlisis desde la monografia no sélo
operativamente sino desde presupuestos tedricos especificos.

Los datos arrojados en el nivel de educacion donde las mujeres han alcanzado mayores
niveles contrastado con las posibilidades de acceso laboral, inducen a revisar lo paradéjico de
sus mayores niveles de desempleo y menor participacion laboral (Foro Econémico Mundial,
2021). Las brechas en las areas del conocimiento, como lo afirma Iregui (et al., 2021) describe
amplias heterogeneidades en la calidad de la educacién, como limitantes sefialadas desde la
monografia, la persistente aparicion de falta de oportunidades que se registran en el eje
estratégico de transformacion cultural fundamentadas en estereotipos culturales, acerca de

roles de género, asociados con el trabajo de cuidado. Las mujeres abandonan poco a poco sus
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actividades relacionadas con el estudio por razones personales, asociadas al cuidado, barreras
institucionales, estereotipos institucionales, barreras culturales para la ocupacién de ciertos
puestos de trabajo remunerado (Meza, 2018) y otras formas de discriminacién (Vargas y Acero,
2018). Ciertas practicas de gestién humana en las empresas, han sido evaluadas desde dicha
perspectiva (sesgos de género) la discriminacién parte desde la provision de personal, de
acuerdo a (Grueso-Hinestroza, 2009), procesos de seleccidn, promocién de personal entre

otras.
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Capitulo 2. Marco tedrico

La presente monografia contempla una perspectiva tedrica centrada en la necesidad de
comprender y atender las brechas de desigualdad de género existentes, ya que ellas limitan el
desarrollo social, econdmico, cultural y politico de la sociedad. Por ello se aborda el concepto
de brechas de género, las posturas feministas frente a ello, los conceptos de politicas publicas y
un desarrollo de los ejes estratégicos como lo son la transformacidn cultural y educacion, desde
las ciencias sociales y elementos de teoria politica.

El eje estratégico de la transformacién cultural, nos arroja las categorias que surgen de
las necesidades priorizadas en los grupos focales. La persistencia de imaginarios patriarcales
gue siguen relegando a las mujeres a una participacién social, politica y cultural, como primera
categoria a desarrollar, la persistencia de modelos de crianza basados en estereotipos de
género, la persistencia de estereotipos de género que alejan a las mujeres de la participacion
cultural, son las categorias a desarrollar y que se sustentan en el siguiente marco tedrico.

El estallido social que se vivié en Colombia en el afio 2021 muestra que un sector muy
amplio en las movilizaciones fue de mujeres, de distintas edades y caracteristicas socioldgicas
(madres, desempleadas, pertenecientes a grupos étnicos, estudiantes y, por supuesto,
activistas de diferentes movimientos sociales) (lbarra, 2022). Las mujeres posicionaron
reivindicaciones para vivir en una sociedad libre de violencias, han planteado unas condiciones
en los medios que permiten que su discurso genere mayor audiencia, hoy, es habitual que se
discuta sobre la igualdad de género.

Pero no siempre ha sido asi, la concepcidn de este tipo de problematica es
socioculturalmente construida, y varia, por tanto,

segun el tiempo, el espacio, las condiciones materiales de existencia de los actores, los

arreglos institucionales, la distribucién del poder, las ideologias dominantes, las

creencias y los marcos cognitivos a través de los cuales, en ultimas, se interpreta el

mundo (Universidad EAFIT, 2018).
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Por consiguiente, la promulgacion de leyes y la institucionalizacion de politicas publicas a favor
de las mujeres, se han configurado como elemento fundamental para lograr sociedades
integrales y justas, dicha promulgacion ha contribuido a crear un cuerpo conceptual que la
monografia asume como insumo de analisis.

La justicia de género, concepto que se asume como enfoque que dirime la monografia y
tiene como propdsito eliminar las desigualdades entre las mujeres y los hombres que se
producen en la familia, la comunidad, el mercado y el Estado. Ello requiere que las instituciones
desde las que se administra la justicia hasta las encargadas de disefiar las politicas econdmicas
rindan cuentas sobre la atencién que dedican a la injusticia y a la discriminacién que mantiene a
multitudes de mujeres en la pobreza y la exclusién (Goetz, 2007). Se requieren politicas
publicas que “incorporen el concepto de equilibrio entre los géneros, que incluya
modificaciones en las estructuras, mecanismos. e instituciones, ademas de los estereotipos y
pautas culturales discriminatorias” (Ochoa, 2014, p. 14). La justicia de género plantea resolver
situaciones de injusticia concretas mediante politicas publicas que en su planificacion,
elaboracién, ejecucién y evaluacién se orienten hacia el fomento de la justicia en la sociedad.
Las politicas serian los mecanismos para lograr la justicia en ambitos predefinidos y constituyen
instrumentos para lograr la superacion de injusticias especificas.

Cuando se asume el eje estratégico de transformacién cultural, se tiene en
consideracidn la desigualdad, problematica expresa en la monografia, se necesita re-pensar el
nexo cultura-desigualdades desde perspectivas teérico-metodoldgicas, y se aborda desde las
consideraciones necesarias para las agendas investigativas latinoamericanas, propuestas desde
Sarduy y Espina (2022) en “Culturas y desigualdades. Rutas metodoldgicas”. El énfasis en la
integracion inter y transdisciplinaria que permita capturar el cardcter multidimensional de las
desigualdades sociales, y basicamente para el eje estratégico, su intervencion en las relaciones
sociales en las que interviene el género.

Buscando articular el género y la educacién es necesario presentar todas las vicisitudes y
desencuentros (entre género y educacion). Es que lograr articular un discurso y ser oidas y
“acto seguido estructurar un campo que no sdlo aluda a la diferencia (sexual, social, de género,

de raza, de edad) sino que la explique, la deconstruya, la reconstruya y la critique en un ambito
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transnacional es una ardua tarea” (Belausteguigoitia, 1999, p. 10) que comparte con Martinez
(2012) que insiste en su texto en un “nuevo modelo de ciudadania enfocado en una
multiplicidad de sujetos y cuerpos que son irreductibles a categorias preestablecidas” (p. 195),
pero que necesariamente recorre un trayecto donde la educacién enfocada en estudios de
género se “convierte en un espacio dificil de sostener, dificil de localizar dentro de las
cartografias de los saberes y las practicas disciplinarias” (Belausteguigoitia, 1999, p. 14).
Claramente, Martinez (2012) acude a Scott (2012), para dirimir el asunto “los estudios
de género son la forma despolitizada y neutral” (p. 178) que asumieron algunas feministas, en
ese universo de cientificidad que las ciencias sociales ejercieron por mucho tiempo, mientras el
feminismo carga con una agenda politica de las mujeres, buscando “generar cambios

|II

estructurales en la sociedad patriarcal” (Martinez, 2012, p. 178). A este respecto, el autor alude
a que el género “es ante todo una categoria analitica” y como categoria “no se ha mantenido
estable y ha sido repensada, rebatida, reformulada e incluso deconstruida por algunos
feminismos”; feminismos que se conciben sin una teoria unificada, postura politica “sobre lo
gue significa ser feminista y sobre los énfasis y preocupaciones que tal agenda debe tener”
(Martinez, 2012, p. 178).

Un recorrido conceptual de los estudios de género y feminismo, necesariamente ha de
dirigir a los planteamientos de la antropdloga Margaret Mead (1935) en su clasico ‘Sexo y
temperamento en tres sociedades primitivas’, donde plantea que los roles de género dependen
mas de la cultura que de la biologia, ademas planteé la hipdtesis de que los seres humanos
construyen diferentes nociones de lo que es “femenino” o “masculino” con base en la
percepcion que tienen de su sexo.

Hasta los feminismos decoloniales que requieren contextualizar los fendmenos que
llevan a sus apariciones, y es cuando, en los afos ochenta cobra fuerza la idea “de lo que
algunos autores denominan, una crisis paradigmatica de las ciencias sociales” que ademds no

Ill

era otra cosa que el “reconocimiento de la incapacidad de los marcos tedricos hegemonicos
para dar cuenta de una realidad social compleja” (Girola, 1992, p. 160) que permiten el ingreso
“de nuevas voces al escenario no sélo de la politica sino dela ciencia social: las mujeres, los

pueblos no occidentales” (Beltran, 2011, p. 29). Y es a partir de los 90 cuando surgen
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“feminismos de frontera, subalternos, lésbicos, negros, feminismos postcoloniales” (Hooks,
2004). De los feminismos poscoloniales las mujeres, en “contravia de la identidad Unica de la
condiciéon femenina” (Martinez, 2012, p. 184), tanto como el establecimiento de dos
propositos: “el primero es una labor de deconstruccién de los feminismos hegemaonicos de

Ill

occidente” y el “segundo es una labor de construccion de estrategias feministas” que incluye
una deconstruccion de la imagen de “mujer de tercer mundo que parece homogénea y Unica”
(Martinez, 2012, p. 184).

Esta variedad de aperturas tedricas sefiala la complejidad en la categoria de analisis, que
conlleva a una instancia muy especial que se evidencia hoy. Sus demandas. La construccién del
problema de la subordinacion de las mujeres con respecto a los hombres y de las asimétricas
relaciones de poder entre lo que se considera como lo femenino y lo masculino (relaciones de
género) responde a un largo trabajo de movilizacion social y de actividad politica en el que
mujeres y grupos de mujeres de todo el mundo llaman la atenciéon sobre las condiciones de
inequidad en las que viven.

Para el caso especifico del proyecto investigativo que implican los ejes estratégicos de
Educacién y Transformacion cultural en la actualizacién de las politicas publicas, si se entiende
con Roth (2017), que politicas publicas son todos aquellos conjuntos de objetivos adelantados
por una organizacion gubernamental a través de acciones que orientan el comportamiento de
colectivos.

El eje estratégico de educacidn con enfoque de género, presenta las siguientes
categorias surgidas en la priorizacion desde la agenda publica. La necesidad de que en los
colegios del municipio se forme la planta docente (que aun replican estereotipos de género),
como primera categoria y ademas, que en los curriculos de los colegios se implante formacion
sobre la equidad de género, que se den replicas en programas de investigacidon que investiguen
sobre la condicion y situacidn de las mujeres en el municipio, la inoperancia de las rutas de
atencién para casos de violencia machista en los colegios, el facilitar el acceso a la educacion
basica y superior de las mujeres y buscar la permanencia y la culminacion en la educacion

basica y superior de las mujeres.
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El eje estratégico de Educacidon en la actualizacidn de la politica publica, parte de que los
estudios realizados a nivel internacional han mostrado que uno de los medios mas claros para
promover un desarrollo con crecimiento econémico e igualdad es la educacion (CEPAL, 2018a).
La educacidn estd estrechamente asociada para acceder a mejores “condiciones sociales,
econdmicas, laborales y culturales, en la medida en que los avances en materia educativa se
vinculan con la reduccién de la pobreza y la desigualdad, y con las posibilidades de acceder a un
trabajo decente, de mejorar los indicadores de salud y de permitir la movilidad social
ascendente y el pleno ejercicio de la ciudadania” (CEPAL, 2022).

Con la pandemia del coronavirus, el cierre de los centros educativos generé el
fendmeno que actualmente se evidencia, la irrupcién de la tecnologia, para mantener la
continuidad de los aprendizajes que dio pie para revelar las desigualdades educacionales. Y tal
como lo enuncia la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2022), se
profundizaron las desigualdades de género, “debido al aumento del trabajo doméstico y de
cuidados en los hogares como consecuencia del cierre de las instituciones educativas, lo que
provoco una masiva salida de las mujeres del mercado laboral” (CEPAL, 2022). El impacto afecto
en mayor medida a las mujeres que al resto de la poblacién (CEPAL, 2021a).

Se parte de que los vinculos colectivos de grupos, sociedades, pueblos y ciudades se
deterioran y rompen con la persistencia de formas de relacionamiento desigual entre hombres

y mujeres o por medio de la desigualdad de género. Segun la antropdloga Segato (2016)

Este imaginario establece la relacidn jerarquica que llamamos «género» como
estructura binaria y desigual por la cual la posicion masculina secuestra para si la
plataforma de enunciacidn de verdades de interés universal llamada «esfera publica» y
se coloca en la posicion de sujeto paradigmatico de lo Humano pleno y englobante, en
un gesto que expulsa a la posicion femenina a la calidad de margen, resto,

particularidad, cuestién de intimidad” (p. 85).
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Como lo expresa la autora, la desigualdad de género es un problema publico y politico que a
través de las politicas publicas se propone resolver incorporando acciones y medidas de
reconocimiento, redistribucion y representaciéon de las mujeres en la gestion de los gobiernos,
donde la participacion ciudadana se convierte en un instrumento de exigibilidad, consulta y
deliberacidn vital para la construccién colectiva de acciones en pro de la disminucién y cierre de
brechas de género y garantia de los derechos de las mujeres. En el caso del municipio de Envigado
la actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres urbanas y rurales
ha sido planteada como una propuesta en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, “Juntos
Sumamos por Envigado”. Dentro de la Linea Estratégica 1: “Sumamos por la Educacién, la Cultura

III

y el Bienestar para la realizacion Humana y Transformacion social”, se encuentra el componente
4: “Garantia de derechos, libre desarrollo y proteccion con enfoque integral y diferencial”, donde
en el programa “Mujeres libres, autdnomas y con oportunidades”, se propone la actualizacién de
la politica publica. Este marco normativo expresa la voluntad y la responsabilidad del gobierno
local con las mujeres rurales y urbanas del municipio y es el referente para la formulacién y
ejecucion de esta politica publica.

Es por ello que desde los aportes tedricos y los referentes conceptuales que los
feminismos vy la teoria de género han aportado para observar, comprender la desigualdad y
plantear alternativas que contribuyan a la erradicacién progresiva de las brechas de género, se
abordaran elementos vitales para la actualizacién de una politica publica que permita enfrentar
las injusticias y contribuir a mejorar la situacién de las mujeres rurales y urbanas del municipio
de Envigado.

Los feminismos, los movimientos feministas y su accién politica, académica y cultural
constituyen hoy la definicion de una de las revoluciones mas importantes en la historia que ha
transformado la vida y el tejido de relaciones que la constituyen. Nadie puede negar hoy que
existe un cambio y una mejora en las condiciones de vida de las mujeres y que a su vez han
emergido nuevas fuentes de desigualdad por el reacomodo de las sociedades a las
transformaciones de los roles de género y de la division sexual que regia y organizaba las

relaciones sociales.
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Sin embargo, no se puede negar que persisten las discriminaciones y desigualdades que
tienen como base material el sexo y el género, y que muchos de los cambios han sido realizados
desde la hegemonia del pensamiento masculino y su predominante poder en la esfera publica,
como anteriormente lo expreso la antropéloga feminista Segato (2016), el sujeto predominante
en el mundo patriarcal son los hombres, y ellos en si mismos son el ejemplo de lo publico, de la
politica, de lo universal. Es por ello que es vital contribuir a la disminucion de las brechas de
género, ya que las relaciones de poder no se han transformado y persisten prdacticas de género
patriarcales que siguen determinando las vidas de las mujeres y de los hombres. Este orden de
género sustenta la desigualdad y con ello la minimizacién de las mujeres, promueve “tratar a la
mujer como «menor» y también a arrinconar sus temas al ambito de lo intimo, de lo privado, vy,
en especial, de lo particular, como «tema de minorias» y, en consecuencia, como tema
«minoritario». En este sentido, Segato (2016) expresa no solo la urgencia de politicas publicas
para las mujeres, sino la pertinencia de los gobiernos que desde el Estado garanticen en igualdad
de condiciones la defensa y proteccion de derechos de toda la ciudadania, incluidas las mujeres.

Ante la persistencia de una situacion de desigualdad que afecta la vida de mujeres los
Estados democraticos y sus gobiernos tienen la obligacion de profundizar la democracia
incorporando las reformas institucionales que permitan la vivencia plena, integra y garantista de
la vida y derechos de las mujeres.

El logro de la justicia social es el camino para resolver la desigualdad que crea las brechas
de género. La Declaracién del Milenio y los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio propuesto
por la Organizacidon de Naciones Unidas expresa la pertinencia de la igualdad y con ello de la
justicia de género en el mundo. Es por ello que la igualdad es un articulador democratico que
garantiza el acceso a los derechos y el ejercicio de la ciudadania plena de las mujeres y la justicia
de género aporta elementos para comprender las multiples dimensiones de la justicia que
implican cambios legales, procesos de participacién y movilizacion de las mujeres como
protagonistas del desarrollo y la profundizacién de la democracia y no como usuarias de servicios.

Algunas de las dimensiones o acciones en pro de la justicia de género sobre las cuales
organismos multilaterales para la defensa de los derechos de las mujeres como la Organizacion

de las Naciones Unidas (ONU) y la Entidad ONU para la igualdad de Género y el Empoderamiento
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de la Mujer (2022) han realizado llamados urgentes a la accidon de los Estados, para movilizar
decisiones politicas y recursos publicos han sido:

1. Expandir los servicios publicos sensibles a las mujeres, de modo que se atiendan
los derechos desde la nifiez a la educacion, la salud y los alimentos.

2. Garantizar tierras y empleos para las mujeres que aseguren el derecho a un medio
de vida decente derivado del acceso a los bienes econdmicos.

3. Incrementar la voz de las mujeres en la toma de decisiones: participacion plena en
la sociedad, comenzando por la autonomia en el ambito familiar hasta su insercién en todos los
procesos politicos comunitarios, nacionales e internacionales.

4, Eliminacién de la violencia contra las mujeres y las nifias, que es un flagelo que
sufren a diario, lo que limita sus oportunidades, obstaculiza su movilidad y niega sus derechos.

La justicia de género plantea resolver situaciones de injusticia concretas mediante
politicas publicas que en su planificacién, elaboracién, ejecucién y evaluacion se orienten hacia
el fomento de la justicia en la sociedad. Las politicas serian los mecanismos para lograr la justicia
en ambitos predefinidos y constituyen instrumentos para lograr la superacion de injusticias.

Para definir una politica desde el punto de vista del género, es necesario considerar el
qgué y el quién de la justicia que se busca alcanzar. En este caso las demandas de justicia tienen
diferentes lugares de enunciacion debido a que las injusticias de género no pueden ser atribuidas
a un solo factor y el género no constituye una clase o un lugar de estatus por si mismo. La autora
Nancy Fraser expresa que la injusticia de género “es el androcentrismo: la construccion
legitimada de normas que privilegian aspectos asociados a la masculinidad. Junto a ella va el
sexismo cultural: la desvalorizaciéon y el desprecio generalizado por todo aquello que ha sido

codificado como ‘femenino’ (Fraser y Butler, 2016).

Es por ello que propone articular las demandas de género para plantear soluciones a esta
injusticia desde tres dimensiones del orden social: la justicia redistributiva, es decir la promocion
de una estructura econdmica y politica que no explote, margine y utilice el género para no
reconocer el valor y trabajo de las mujeres en la sociedad, también expresa que la justicia de

reconocimiento es importante ya que valora, resalta y reconoce el valor simbdlico de las mujeres
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en la reproduccién y sostenimiento de la vida y la necesidad de la representacion que implica
mayor participacion y acceso de las mujeres a cargos o escenarios de poder politico y publico. El
modelo de andlisis de Fraser hace visibles las desigualdades en la sociedad relacionadas con
dimensiones econdmicas y culturales que pueden modificarse y aportar a la disminucidon de las
brechas de género, el reconocimiento y promocién de los derechos de las mujeres y a la
democracia (Fraser y Butler, 2016).

Este modelo de analisis propone considerar como las estructuras econdémicas, el podery
los valores culturales han dado origen a injusticias de género que se pueden corregir desde la
accion del Estado. La justicia de género debe entonces abordar las diferentes dimensiones de la
desigualdad debido a que existen tanto lo econdmico como unas normas y patrones culturales
gue asignan a las mujeres un lugar inferior en la sociedad. Una politica justa para cerrar brechas
de género debe considerar la distribucién de bienes y recursos, considerando el reconocimiento
de la diversidad de las mujeres y su representacién en el espacio publico y politico.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante recordar la concepcién de democracia
participativa o democracia deliberativa que propone Habermas (1998) en tanto el papel de la
democracia es de la resolucidn racional de los conflictos politicos a través de la argumentacién
en diferentes espacios publicos, comunes, abiertos al didlogo ciudadano y comun. La legitimidad
de este didlogo esta por un lado en el consenso o por el otro se encuentra en el principio de la
mayoria, es decir si la mayoria estd de acuerdo, se toma dicha decisién politica. “Para ser
"racionales", los discursos propios de la politica no exigen sin embargo la "unanimidad", aqui
impera el principio de la mayoria, aunque las decisiones mayoritarias puedan ser siempre
revocables.

Es por ello que la monografia de los ejes estratégicos transformacién cultural y educacion
de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Urbana y Rurales del municipio de
Envigado, se realizé con los insumos recogidos durante el desarrollo de la agenda publica en
escenarios de participacion ciudadana de las diferentes zonas, organizaciones y espacios de
representacion de las mujeres, reflexionando sobre las problematicas y soluciones a estos
problemas desde la perspectiva y el dialogo entre ciudadania y gobierno municipal. Las politicas

publicas son un conjunto de actuaciones desde el Estado para dar respuesta a problemas de
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interés general o comun y que implican procesos de formulacion transparentes y participativos.
Es por eso, que se buscan, con el fin de promulgar de manera efectiva o por lo menos pertinente,
la igualdad de género, el reconocimiento de los derechos de las mujeres y la redistribucién de
recursos para la consecucion de una igualdad real y justa enmarcada en las premisas del Estado

Social de Derecho.

Capitulo 3. Enfoque y disefio metodoldgico de la investigacion

El enfoque cualitativo posibilité la interaccidon con las mujeres que constituyeron la
agenda publica, donde expresaron sus experiencias en los grupos focales y en las entrevistas
realizadas para generar unas propuestas en los ejes estratégicos de transformacion cultural y
educacion con enfoque de género. La informacion obtenida esta representada en los
testimonios y reflexiones de las mujeres que componen la agenda publica, con especial interés
en las intersubjetividades de los sujetos de investigacion, la inmersién en el trabajo de campo
realizada en los meses de septiembre, octubre y noviembre del afio 2022 y la recoleccién de
datos obtenidos a través de los instrumentos como las entrevistas, los grupos focales y una
encuesta de percepcién, que se codificod y cuya presentacién en los resultados generd unas
categorias descritas.

El enfoque de la monografia, estd inscrito en el paradigma interpretativo, donde el
concepto de la realidad es multiple y construida cuyo objetivo de la investigacion es
comprender el fendémeno.

La modalidad descriptiva permite recolectar los datos que permiten una visualizacién
frente al fendmeno descrito con argumentacion de los resultados cualitativos frente a los ejes
estratégicos expuestos.

Para la recoleccion de informacidn se proponen las siguientes técnicas:

e Grupos focales a actores sociales, institucionales y ciudadania.
e Entrevistas a profundidad, las cuales se realizaran a los participantes de los
grupos focales (actores sociales, institucionales y ciudadania) y personas seleccionadas por

considerarse claves.
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e La técnica del Andlisis documental, emplea el instrumento Guia para el analisis
de informacion para una politica publica de mujeres (Gobernacion de Antioquia. Con la
voz de las mujeres: hacia la construccion participativa de una politica publica. Instrumento
2.6). Es importante sefialar que dicha guia se aplica a las dimensiones elegidas en el
proyecto: Educacion y Transformacién Cultural. Dicho instrumento permite definir las fases

de la recoleccion de la informacidn, para el proyecto investigativo

Frente a la sistematizacidon de la informacidn, el resultado de cada una de las entrevistas
a profundidad y los grupos focales dispondra de una matriz similar al cuadro propuesto como
guia, con una columna referida a cada dimension con sus correspondientes variables y las
respuestas dadas por cada una desde los diferentes actores (sociales, institucionales,
ciudadania).

Tanto para las entrevistas a profundidad como para los grupos focales, se plantearon
una serie de aspectos, indicadores o categorias de andlisis por los ejes estratégicos definidos en
la monografia ( educaciéon y transformacion cultural), con el fin de facilitar el analisis y
tornarlos operables, a través de una serie de preguntas que permiten dar cuenta
posteriormente de ese indicador en términos cualitativos, aunque segun la calidad de Ia
informacidén recolectada en cuanto a detalle y profundidad en el momento de aplicacién de la
técnica, se podran establecer analisis de caracter cuantitativo, ya que se pueden evidenciar
tendencias frente a las respuestas dadas relacionadas con conocimiento, porcentaje o nimero
de programas, mecanismos, estrategias empleadas para la mitigacion de las brechas de género,

resultados obtenidos con dichas estrategias, establecimiento de diagndsticos, etc.

Grupos Focales
Objetivo: Generar espacios participativos (agenda publica) con distintos actores
sociales, institucionales y con la ciudadania, con el fin de determinar la incidencia de los ejes

estratégicos de transformacidén cultural y educacidon con enfoque de género de las Politicas
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Publicas de Mujeres Urbanas y Rurales en la construccidn de paz y ciudadania en el municipio

de Envigado

Participantes: se desarrollé con grupos de mujeres actoras no mayor de 12 personas,
institucionales y con la ciudadania tanto del area urbana como del area rural. Para elegir a los
actores claves de la comunidad se utilizé la técnica de muestreo donde se pidid a informantes
claves elegir a personas activas en el ambito politico del municipio, lideres de organizaciones
sociales, funcionarias y funcionarios publicos, representantes politicos, entre otros. (Ver anexo

conformacion grupos focales)

Metodologia: Los grupos focales se realizan para profundizar motivaciones, razones,
valoraciones y expectativas acerca de los ejes estratégicos de transformacién cultural y
educacion con enfoque de género y la incidencia en la construccién de paz y ciudadania de la
Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres urbanas y rurales del municipio de

Envigado.

Mediante la coordinacién de un moderador en un espacio de 2 horas, con una de guia

de preguntas orientadoras a desarrollar en cada encuentro.

Materiales/Recursos: guia de preguntas orientadoras. Mapas conceptuales. Infografias.

(ver anexo)

Entrevistas a Profundidad

Objetivo: Generar espacios participativos (agenda publica) con distintos actores
sociales, institucionales y con la ciudadania, con el fin de determinar la incidencia de los ejes
estratégicos de transformacidn cultural y educacidn con enfoque de género de las Politicas
Publicas de Mujeres Urbanas y Rurales en la construccién de paz y ciudadania en el municipio

de Envigado.

Participantes: se desarrollaron 10 entrevistas a profundidad a mujeres representativas
de la comunidad, institucionales y con la ciudadania tanto del area urbana como del area rural.
Seleccionadas por el comité técnico de las siguientes secretarias: Salud, Educacion, Desarrollo

Econdémico, Bienestar Social, Seguridad y Convivencia, Cultura y de la Mujer. (Ver anexo)
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Metodologia: Las entrevistas a profundidad se desarrollaron con preguntas
previamente elaboradas (Ver anexo) con una duracion aproximada de una hora y aunque se
base en una guia de preguntas para orientarlas, no necesariamente estdn estructuradas, la idea
es que el entrevistada exprese libremente sus creencias, opiniones, percepciones y preferencias
sobre las transformaciones culturales y la educacion con enfoque de género y su incidencia en

la construccién de paz y ciudadania.
Materiales/Recursos: formulario impreso por participante (ver anexo)

Duracion: Aproximadamente una hora por entrevista

Técnicas (Instrumentos o herramientas)

La técnica del Analisis documental, emplea el instrumento Guia para el analisis de
informacion para una politica publica de mujeres (Gobernacién de Antioquia. Con la voz de las
mujeres: hacia la construccidn participativa de una politica publica. Instrumento 2.6). Es
importante sefialar que dicha guia se aplica a las dimensiones elegidas en el proyecto:
Educacién y Transformacion Cultural. Dicho instrumento permite definir las fases de la
recoleccidn de la informacién, para el proyecto investigativo. (ver anexo)

Los objetivos especificos de determinar la incidencia de los ejes estratégicos de
transformacioén cultural y educacién con enfoque de género de las Politicas Publicas de Mujeres
Urbanas y Rurales, en la construccion de paz y ciudadania en el municipio de Envigado. Se parte
de la técnica del grupo focal, cuyo instrumento, la Matriz de variables y preguntas para la
dimension de Educacion y Transformacion Cultural, presentan unas variables identificadas y
unas preguntas orientadoras a dichas variables (Gobernacion de Antioquia. Con la voz de las
mujeres: hacia la construccién participativa de una politica publica. Instrumento 2. Adaptacion
a énfasis proyecto). (Ver anexo).

La Matriz de identificacidn y priorizacién de la alternativa de solucién ((Gobernacion de
Antioquia. Con la voz de las mujeres: hacia la construccion participativa de una politica publica.

Instrumento 2.4 Adaptacion a énfasis proyecto), permite consignar las necesidades
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identificadas, por las participantes en cada dimension y posibilita priorizar segiin puntuacion

asignada.

Fases del trabajo de campo

Primera fase, Exploracién, utilizando las herramientas como: -Relatorias de los grupos
focales. Productos escritos del arbol de problemas.

Segunda Fase, Analisis, en este paso se inicia la clasificacidn y jerarquizacion de la
informacidén por cédigos alfanuméricos de acuerdo al eje estratégico, surgidas de la matriz de
variable de analisis y preguntas orientadoras (ver anexo). Las variables y preguntas
orientadoras se establecen a lo consignado en los instrumentos a utilizar para la recoleccién de
informacidén. Tanto para las entrevistas a profundidad como para los grupos focales, se tienen
indicadores o categorias de andlisis por cada una de las dimensiones desarrolladas en el
proyecto (Educacién y Transformacion Cultural), con el fin de facilitar el andlisis a través de
preguntas consignadas en la matriz.

Tercera fase, Interpretacion, con la informacidn clasificada de los ejes estratégicos,
Educacién y Transformacion Cultural, se procede a determinar la incidencia de los ejes
estratégicos de transformacidn cultural y educacién con enfoque de género de las Politicas
Publicas de Mujeres Urbanas y Rurales, en la construccién de paz y ciudadania en el municipio
de Envigado.

El proyecto investigativo, tiene en esta fase una cuidadosa revision de alternativas
dadas, para contrastar con el marco conceptual de los términos Paz y Ciudadania.

Cuarta fase, Elaboracion, un documento que identifica y define la trascendencia de los
ejes estratégicos de Educacién y Transformacién Cultural en la Actualizacién de la Politica en

construccion de Paz y Ciudadania.

Categorizacion y clasificacion

1. Eje estratégico Transformacion cultural (TC)

1.1.  Persistencia de imaginarios patriarcales.
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1.2.  Persistencia de modelos de crianza basados en estereotipos de género.

1.3.  Falta de programas culturales y deportivos para las mujeres de todas las edades

1.4. Falta de espacios publicos seguros para el disfrute de las mujeres.

1.5. Mejorar la difusidn de la oferta cultural y educativa del municipio.

Eje estratégico Educacidn con enfoque de género-

2.1.  Facilitar el acceso a la educacion basica y superior de las mujeres del municipio.

2.2. Disefiary llevar a cabo una planeacién educativa para la equidad de género en el
municipio.

2.3. Inoperancia de las rutas de atencidn para casos de violencia basadas en género
en las instituciones educativas de educacién basica, secundaria, media, tecnoldgica y

superior.
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Capitulo 4. Resultados
1. Eje estratégico Transformacion cultural

1.1 Persistencia de imaginarios patriarcales

Las y los participantes en el grupo focal compuesto por representantes estudiantiles
reflexionaron sobre los estereotipos de género sobre las mujeres que persisten en el municipio
de Envigado. Las madres tienen el rol de realizar todas las labores del hogar y el cuidado de
quienes integran la familia, sin que exista el principio de redistribucién de tareas. Las y los
estudiantes mencionan que no ocurre lo mismo con personas de su edad o contemporaneas,
aunque nombran que si un hombre realiza algun tipo de trabajo reproductivo son tratados
como débiles o ‘maricas’.

El colegio como lugar de aprendizaje no estd siendo un lugar libre de estereotipos, pues
muchos profesores y algunas profesoras hacen comentarios ofensivos frente a las capacidades
de las nifias o frente a la supuesta debilidad de estas, replicando imaginarios que para este
momento histérico no deberian persistir.

Las y los jévenes son quienes mas aportaron frente a la necesidad de cuestionar los
imaginarios patriarcales que persisten en Envigado. Mencionan que, en la familia, y el colegio se
replican estos imaginarios generando en las nifias y mujeres jévenes imaginarios que encasillan
en lo que pueden y no pueden hacer, desde la imposicidn patriarcal del género. Ademas,
expresan que hay personas que habitan estas dos instituciones sociales que fomentan la
tolerancia a la violencia machista y el no reconocimiento de la dignidad de las mujeres. Esta
realidad se ve con mas fuerza en el sector rural, pero no quiere decir que en las zonas urbanas
se tenga una mentalidad tan diferente frente a estos asuntos (Grupo focal Memoria Juvenil,
2022).

Los estereotipos de género también estan presentes en los deportes, pues si a las nifias
les gusta el futbol son tildadas de ‘marimachas’ y si a los nifios les gusta el voleibol son llamados
“afeminados” y son asuntos que estdn presentes en los colegios en donde hace falta que se
motive el disfrute de los deportes libre de prejuicios de género. Las nifas también manifestaron

sentirse incomodas con los profesores de educacion fisica, pues hacen comentarios sobre sus
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cuerpos y miradas que las violentan (Grupo focal Representantes estudiantiles, 2022). La
participacién en el deporte para las nifias genera una mejora en su autoestima y en su
empoderamiento. Sin embargo, reciben menos incentivos que los nifios para desarrollar
habilidades deportivas y mas comentarios sobre su cuerpo, lo que genera que se desmotiven y
abandonen este gusto (ONU Mujeres América Latina y el Caribe, 2021). Ademas, de las
violencias que sufren en estos espacios por parte de entrenadores. El acoso sexual y la poca
valoracion de sus capacidades ha sido denunciado por diferentes mujeres del sector deportivo
colombiano en los ultimos afios.

Otro asunto que remarcaron las nifias fue el imaginario de que las mujeres no son
buenas para las ciencias solo por el hecho de ser mujeres, las asistentes al grupo focal de
representantes estudiantiles manifestaron ser victimas de esto, pues han recibido comentarios
de profesores que consideran que por ‘ser bonitas son brutas’ y no pueden tener habilidades
en ciertas dreas del conocimiento, lo que genera en las nifias frustracion y que ellas terminen
creyendo que asi es y por ende se desmotiven a participar en clase y a estudiar en areas de las
ciencias y la tecnologia; ademads, de lo violento que es clasificar a las nifias en bonitas y feas, y
entre lo que pueden y no estudiar (Grupo focal Representantes estudiantiles y grupo Memoria
Juvenil, 2022). Esto es asunto que esta presente en la realidad de nifias y mujeres en diferentes
lugares del mundo en donde las cifras de mujeres en las ciencias duras y la tecnologia es
reducido y su trabajo es poco visibilizado pues esta en constante cuestionamiento no por la
calidad, sino por ser realizado por mujeres.

Otro de los imaginarios que perviven en el municipio es el de la rivalidad entre mujeres
gue genera dificultades para que estas se asocien o que cuando lo hacen haya conflictos entre
ellas y por ende no se pueda construir en colectivo (Grupo focal Amu Envigado, 2022). Esto es
una realidad a la que se han enfrentado las mujeres bajo el sistema patriarcal, pues uno de sus
logros ha sido alejarlas para que no puedan reconocer como este sistema las afecta y cdmo
juntas pueden cuestionarlo (Lagarde, 2015). Por ello, los movimientos de mujeres y feministas
han resistido a esta premisa y han logrado juntarse para reclamar sus derechos, asunto que no

es diferente para las envigadefias, pero estas reconocen las dificultades de crear juntas.
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Las creencias religiosas arraigadas en la cultura antioquefa y, especificamente, en el
municipio también han construido imaginarios que afectan a las mujeres, pues desde la religién
catdlica se ha creado el mito de las mujeres abnegadas y sacrificadas que viven para su familia y
para los hombres. En donde el deseo y el disfrute de la sexualidad esta prohibido y el valor de
una mujer reside en el mito patriarcal de la ‘virginidad’. Si bien, son otras épocas y los
movimientos de mujeres y feministas han logrado cuestionar estos imaginarios, aun persisten y
se replican desde los colegios, en donde por ejemplo se habla de la sexualidad desde la
prohibicién y no desde el reconocimiento del cuerpo, del deseo, del respeto y de la posibilidad
de decir no y de reconocer cuando hay abuso. Es necesario que se cuestione como las y los
docentes manejan estos temas, porque no es posible que se le diga a una nifia que tener
relaciones sexuales antes de ser adulta ‘la hace maldita’ (Grupo focal Madres y Profesoras,
2022).

Otro de los imaginarios que estan muy presente en Envigado es el relacionado con el
narcotrafico y la herencia de Pablo Escobar que si bien son realidades que vivié el municipio
estas aun son glorificadas por muchas personas, muchas de ellas jévenes que reconocen mas
facil a estos personajes que a artistas como Débora Arango y Fernando Gonzalez. Por ello, es
importante hacer una mayor difusion de la historia del municipio para que las nuevas
generaciones entiendan cdmo el narcotrafico afecté al pais y cédmo, por ejemplo, la “estética
narco” sigue afectando principalmente a las mujeres que desean replicar cdnones de belleza y
de vida lujosa en donde las mujeres son vistas como un objeto que acompafia a un hombre
(Grupo focal Equipo Psicosocial Secretaria Seguridad y Convivencia, 2022).

El municipio debe ser mas abierto a la participacién de la juventud y de las nuevas formas
de comprender el mundo, donde no se estigmatice a quien es diferente, sino que se aprenda de
lo que los movimientos feministas y de la diversidad sexual tienen para aportarle a la
construccion de comunidad (Grupo focal Equipo Psicosocial Secretaria Seguridad y Convivencia,

2022).

1.2 Persistencia de modelos de crianza basados en estereotipos de género.
Persisten también estereotipos frente a como se educa a una nifa y como se educa a un

nifio, incluso desde antes de nacer se tienen expectativas frente a lo que se espera de launay
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del otro. Por ello, desde la infancia se les socializa de forma diferente y se les empieza a
encasillar en lo que puede y no puede hacer una nifa. Se les condiciona con los juguetes que
crea imaginarios frente al rol de las mujeres en la sociedad y que por lo general estdn
relacionados con el cuidado de otros, mientras que los juguetes que se les da a los nifos les
permite experimentar y desarrollar habilidades (Grupo focal Memoria Juvenil, 2022).

La violencia también sigue haciendo parte de la crianza y muchos padres y madres no
han podido encontrar otras formas de educar y corregir a las nifias y a los nifios, por eso
también es necesario empezar a trabajar con las familias para que no se sigan replicando
patrones violentos que se naturalizan y hacen que la violencia intrafamiliar se tome como
normal (Grupo focal Madres y Profesoras, 2022).

La familia como primer lugar de socializacién debe ser un lugar libre de machismo y de
violencia. Sin embargo, sigue siendo alli donde se aprenden estas conductas que afectan
principalmente a las nifas, pues les crea ideales de lo que deben ser cuando crezcan y de que
tienen que servir a los hombres que las rodean (Grupo Focal étnico, 2022). Por ello, es necesario
gue desde la nifiez y desde la escuela y el colegio no se fomenten los estereotipos como adn
ocurre, sino que sea la posibilidad para que las nifias y los nifios aprendan, y puedan incluso
replicar en los hogares lo aprendido, porque es mas dificil erradicar estos comportamientos
cuando se es mayor. De ahi, que muchas mujeres mayores soporten maltratos, porque los
consideran normales o no sepan que hacer frente a estos casos (Grupo focal Equipo Direccidn de

Familia, 2022).

1.3 Falta de programas culturales y deportivos para las mujeres de todas las edades.

Las jévenes también manifestaron que Envigado es un municipio en donde hace falta
espacios publicos para el disfrute gratuito, pues es famoso por sus restaurantes, pero esos
espacios no son accesibles para todas las personas. Ademads, hace falta lugares culturales
publicos como teatros y una mejor oferta cultural a la que se le haga una mejor difusidn para

gue las personas puedan participar. De igual forma, expresaron que es poco lo que se le ofrece
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a la juventud, pues se han enfocado en las personas mayores (Grupo focal CMJ, 2022). Esto
mismo ocurre en el area rural donde la oferta cultural es poca y los espacios para el disfrute
también y no todas las personas de las veredas se pueden desplazar hasta el centro de
Envigado donde se concentran los programas (Grupo focal Zona 13, 2022). Se hace entonces
necesario descentralizar la oferta cultural y deportiva que se ofrece a las mujeres, pues no todas
pueden ir a la Casa de las Mujeres Empoderadas y eso no deberia ser un limitante para que las
envigadefias se enteren y participen de la oferta de la Secretaria de la Mujer. Ademas, la
difusidn de ese tipo de actividades no puede ser solo desde lo digital, pues hay muchas mujeres
gue no tienen el manejo de las herramientas tecnolégicas (Grupo focal Madres y profesoras,
2022).

1.4 Falta de espacios publicos seguros para el disfrute de las mujeres.

La poca participacion de las mujeres en los espacios culturales y recreativos estd
mediada por las ocupaciones que tienen frente a las labores del cuidado y del hogar, pues estan
en funcién de ello todo el tiempo y las que ademas tienen un trabajo remunerado no tienen
tiempo libre, por eso es necesario empezar a hablar de la redistribucion de las tareas del hogar
y del cuidado, y sensibilizar a las mujeres para que no crean que ellas no merecen espacios de
ocio y de disfrute del tiempo libre.

En cuanto a las problematicas priorizadas en la Encuesta de Percepcion para este eje
estratégico las mujeres escogieron como el principal problema la falta de tiempo disponible para
participar de los espacios culturales (54.2%), seguido de la falta de apoyo a las artistas y
organizaciones (31.3%) y la baja incidencia de las mujeres en los escenarios de participacion

cultural (13.4%) como las principales dificultades. (Ver Anexo. Linea de Base)

2. Eje estratégico Educacion con enfoque de género (EEG)

2.1 Facilitar el acceso a la educacion bdsica y superior de las mujeres del municipio
El acceso y permanencia de las mujeres en todos los niveles educativos también
es uno de los problemas del municipio, pues si bien las mujeres tienen una alta tasa de

escolaridad en la educacién media y superior pregrado en comparacién a los hombres,
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también tienen cifras de desercidn mas altas que estos en todos los ciclos educativos. A

continuacion, se muestran las cifras de escolaridad y desercién tomadas de la Encuesta

de Calidad de Vida 2021.

Tabla 1. Tasa de escolaridad en Envigado

Mujeres Hombres

Indicador U R ] R

rbanas urales | rbanos urales

Tasa bruta de escolaridad 1 9 2 1
preescolar (por 100 personas) 84.12 6.06 81.44 94.92

Tasa bruta de escolaridad

1 9 1 1
basica primaria (por 100
05.45 3.94 11.46 21
personas)
Tasa bruta de escolaridad
9 1 9 8

basica secundaria (por 100
5.70 02.43 6.27 8.77

personas)

Tasa bruta de escolaridad 2 1 1 1
media (por 100 personas) 27.39 52.20 57.47 28.14

Tasa bruta de escolaridad

superior pregrado (por 100
1.49 02.59 6.31 7.49

personas)

Tabla 2. Tasa de desercidn educativa en Envigado

Mujeres Hombres

Indicador U R ] R

rbanas | urales | rbanos urales
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Tasa desercion en 0 0 3

preescolar (por 100 personas) .00 .00 .65

Tasa desercidn en 5 2 1 9.

primaria (por 100 personas) .18 2.35 .68 78

Tasa desercion en basica 6 3 2 1

secundaria (por 100 personas) 27 9.33 .04 3.89

Tasa desercidn en

educacion media (por 100
.95 2.31 6.60 0.72
personas)

Tasa desercién en

educacién técnica profesional
0.74 1.04 7.34 8.75
(por 100 personas)

Tasa desercidn en

educacion superior pregrado (por
9.06 7.48 4.38 3.28
100 personas)

Los estereotipos de género contintan siendo una de las causales por las cuales las mujeres se
vean obligadas a desertar cuando, por ejemplo, quedan en embarazo, pues no tienen apoyo
familiar para solventar los gastos y se ven en la necesidad de trabajar, por lo que es mas facil
abandonar el propdsito de formarse. Al igual, las responsabilidades del cuidado y las labores del
hogar representan una limitante de tiempo para estudiar y si se cuenta con un trabajo
remunerado se ven sometidas a largas jornadas que no todas pueden asumir y si no se cuenta
con acceso a ingresos no es posible costear los estudios. A esto se le suma que muchos
hombres cuando tienen una pareja estable piensan que “las mujeres no necesitan estudiar” y
para muchas mujeres aln su proposito es casarse y dedicarse a la familia (Grupo focal Madres y
Profesoras, 2022).

La oferta educativa del municipio ha mejorado, pues se cuenta con instituciones propias

como la Universidad de Envigado, la transformada Escuela Superior Tecnoldgica de Artes
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Débora Arango y con la presencia de otras instituciones educativas, pero muchas personas que
son de Envigado no estudian en las instituciones del municipio, entonces hace falta motivar
mas la apropiacion de estas (Grupo Focal Equipo Psicosocial Secretaria de Seguridad y
Convivencia, 2022).

2.2 Disenar y llevar a cabo una planeacion educativa para la equidad de género en el
municipio.

Desde diferentes organizaciones internacionales como la UNESCO vy la Iniciativa para la
Educacidn de las Ninas de las Naciones Unidas (UNGEI), se ha instado a los gobiernos para que
garanticen el derecho a una educaciodn libre de prejuicios y estereotipos de género, pues se
reconoce el poder de la educacién como un sistema que moldea el comportamiento de las
personas desde temprana edad y que de este depende las elecciones que se hacen para la vida
(UNESCO, 2022).

Por ello, es importante que desde las instituciones educativas no se repliquen
imaginarios patriarcales que limitan y controlan la forma como se deben comportar las nifias y
los niflos, generando estereotipos que son difundidos por los docentes y que afectan el
aprendizaje de las nifias frente, por ejemplo, a las dreas STEM (ciencias, tecnologia, ingenierias
y matemadticas), en donde la participacion de las nifias es menor, debido a los imaginarios que
hacen que se desmotiven. Esto ocurre también en los deportes en donde las nifias tienen
menos motivacion para dedicarse a ellos y en las instituciones educativas se fomentan mas los
torneos donde participan los hombres. (Grupo focal Grupo Memoria Juvenil). De ahi, que las
nifias poco participen de estos eventos, pues persisten los estereotipos frente a cudles deportes
son para las nifias y cuales para los nifos, y que se ve reflejado, por ejemplo, en el apoyo que
tiene el futbol masculino versus el futbol femenino.

La educacion sexual es importante para que nifias, nifios y adolescentes conozcan su
cuerpo, identifiquen las actitudes que pueden ser consideradas abuso y se hable del placer, del
deseo y del cuidado. Esta no debe ser impartida por docentes que tienen prejuicios sobre el
tema, que lo convierten en tabu y en temor, pero también debe ser acorde a la edad y a lo que
se necesita saber en cada época de la vida, pues es una realidad que por medio de las redes

sociales la nifiez tiene acceso a material de caracter sexual que les pone en riesgo y estructura
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su relacionamiento con la sexualidad (Grupo focal Madres y Profesoras, 2022). No se debe
seguir con la visién reduccionista de la educacion sexual con la difusion de informacion centrada
en métodos de planificacion, en lo que por cierto no se incluye a los hombres, y ellos deberian
de tener mas participacion en el tema, pues es una carga que se le ha impuesto a las mujeres
desde la nifiez y ya es momento de empezar a compartir esa responsabilidad. Ademas, es la
oportunidad para que mujeres y hombres comprendan la importancia de las relaciones sexo
afectivas mediadas por el deseo y no por la obligacién, la violencia y el abuso (Grupo Focal
Plataforma Juvenil, 2022).

Desde la primera infancia en las instituciones educativas se debe fomentar una
pedagogia libre de estereotipos de género, de racismo y de discriminacion de la poblacion LBGT,
para que las nifas y los niflos no crezcan con limitantes sexistas que determinardn su vida
adulta, y que por ende continuaran replicando los modelos patriarcales que lastimosamente no
han podido ser eliminados de la sociedad (Grupo Focal Representantes Estudiantiles, 2022). Es
la educacién un motor de cambio que debe aportar a la transformacién cultural y es en la etapa
de la niflez donde mas posibilidades hay de aprender nuevas formas de relacionarse y

socializar.

2.3 Inoperancia de las rutas de atencion para casos de violencia basadas en género en
las instituciones educativas de educacion bdsica, secundaria, media, tecnoldgica y
Superior.

Si bien, las instituciones educativas deberian ser lugares seguros para ninas, nifos,
adolescentes y jévenes, la realidad es que son espacios en los que se han tolerado diferentes
tipos de violencia machista, discriminacion racial y discriminacién hacia las personas del
colectivo LBGT. Asi, lo manifestaron las y los representantes estudiantiles que se han tenido
gue enfrentar al desinterés de las directivas y de las instituciones del municipio frente a los
casos de acoso y abuso sexual que se han presentado. Hay varias denuncias, y

desafortunadamente contra companeros que han ejercido ciber acoso a las compafieras y las
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violentan en los espacios educativos, caso que llevd en marzo del 2022 a que en el colegio
Alejandro Vélez Barrientos se hiciera un plantén en contra del acoso sexual que estaban
sufriendo varias adolescentes por parte de un adolescente de noveno grado (Acevedo, 2022).

Esta es una realidad que en el 2022 se hizo visible en el departamento y el pais, pues por
estas mismas fechas se hicieron denuncias y protestas en el colegio CEFA de Medellin, asi como
en diferentes instituciones publicas y privadas de varias ciudades del pais, lo que puso de
manifiesto que estos no son espacios seguros para las nifias y que los protocolos existentes no
estdn siendo activados y se esta fallando en la proteccidn de la nifiez. Entre el 2018 y febrero de
2022 se presentaron 876 denuncias y para el 2021 el 87 % de victimas eran mujeres (Redaccion
Educacién, 2022).

La educacién como una dimensidn transformadora es un derecho por el que las mujeres
han tenido que luchar en los diferentes lugares del mundo y que fue motivo de demanda de los
primeros movimientos de mujeres y feministas en la historia de Colombia. Sin embargo, esta
lucha a lo largo de la historia social del pais, y del municipio de Envigado, continta teniendo
muchos retos en clave de acceso de nifias y mujeres empobrecidas.

Entender la educacion como derecho fundamental de todos los seres humanos y sobre
todo como transformador cultural y generacional de paradigmas, ideas y estereotipos que
fomentan las violencias sexistas y basadas en roles de género es fundamental para encaminar
politicas y normativas legales y legislativas internacionales que conversen para la erradicacién
de las mismas, y para que verdaderamente haya acceso de calidad de todas las mujeres que asi
lo deseen realizar en el municipio. La transformacién de estas practicas y pensares es una tarea
gue se gesta de la misma necesidad humana.

Uno de los primeros grandes avances en términos de la educacidn para las mujeres lo
constituye la Convencidn Internacional para la eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual consagra las obligaciones que los Estados han
de adoptar para eliminar la discriminacién contra la mujer en el ambito educativo. En particular
cita en su Articulo 5 que los Estados parte, tomaran todas las medidas apropiadas para:
Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar

la eliminacidn de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
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estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres. Garantizar que la educacién familiar incluya
una comprension adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracién primordial en
todos los casos. (CEDAW, 1979).

Y en su articulo 10, expone las medidas apropiadas que los Estados deben tomar para
eliminar la discriminacidn contra las mujeres, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, se tendra en cuenta la misma orientacion vocacional/profesional en
materia de acceso a estudio y obtencién de diplomas en todas las areas de saber y categoria de
ensefanza (preescolar, basica, media, media técnica y superior), tanto en zonas rurales como
urbanas; acceso a los mismos programas de estudios, con la misma calidad y docentes
capacitados para este fin; la eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacidon que contribuyan a lograr este
objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la
adaptacion de los métodos de ensefianza; las mismas oportunidades para acceder, permanecer
y graduarse del sistema educativo, como lo es el poder acceder a becas y otras subvenciones
para cursar estudios, contar con las mismas oportunidades de acceso a los programas de
educacion, incluida la educacion para adultos, y la generacion de acciones que garanticen la
reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la vinculacidn de las mujeres que
hayan dejado los estudios prematuramente (CEDAW, 1979).

En Colombia la educacion es un derecho que debe ser garantizado por el Estado y fue
consagrado en el articulo 67 de la Constitucion Politica en donde se le declara como un derecho
de todas las personas y como un servicio publico con funcién social, que incentiva el acceso al
conocimiento, la ciencia, la cultura y los demas bienes. Segun el [CONPES] 4080 del 2022, las
mujeres en Colombia alcanzan mayores niveles educativos, sin embargo, eso no significa el

acceso a mayores oportunidades o autonomia econdmica y goce efectivo de sus derechos.
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El Plan Nacional Decenal de Educaciéon 2016-2026, nombra como un desafio el acceso a
educacion de calidad para las mujeres, y con ello se convierte este reto, en una accién puntual y
en una contribucién del Estado al cierre de brechas y la consolidacién de la paz, en clave de una
educacion que favorezca la formacién de ciudadania, la consecucién de herramientas para la

resolucién de conflictos y fortalecimiento de la reflexidn, el didlogo y la democracia.
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Capitulo 5. Conclusiones

La incidencia de los ejes estratégicos de transformacién cultural y educacién con
enfoque de género en las politicas publicas de mujeres rurales y urbanas en la construccién de
paz y ciudadania del municipio de Envigado, induce a concluir que desde la prevenciény la
eliminacidn de la violencia contra las nifias y las mujeres (que son las costumbres y
comportamientos patriarcales que aun persisten en la sociedad y que son replicados desde las
instituciones del Estado, pues hacen parte de la estructura misma del sistema) que desde la
transformacién cultural se debe hacer referencia a los cambios sociales que desde las leyes y
politicas publicas garanticen el derecho de las mujeres de todas las edades a vivir libres de
violencia y que permita romper con los imaginarios y normas que lo sostienen. Por lo tanto, se
deben dar intervenciones articuladas que erradiquen las causas estructurales de la violencia y
centrarse en el empoderamiento de las nifias y las mujeres desde programas educativos y
culturales que incluya a nifios, hombres, medios de comunicacion y organizacidon de mujeres
(ONU Mujeres Colombia, s.f.).

En conclusion, la garantia de paz para las mujeres tiene que ver no sdélo con la
proteccién de sus derechos humanos, sino también con su reconocimiento como actoras
politicas y el goce de todos los espacios que habita sin violencia alguna, asumiendo entonces
una vision integral de paz que conciba a las mujeres y nifias “no solo como victimas y personas
gue requieren proteccién, sino como sujetas de derechos, con autonomia, actoras politicas que
proponen, participan y son independientes para tomar decisiones y acciones por si mismas”
(SISMA MUIJER, 2022, p. 44).

Sin embargo, han identificado también que las necesidades se dan tanto desde el acceso
a la justicia, como desde los espacios formativos de prevencidn y las acciones afirmativas que
garanticen a las mujeres el disfrute de sus derechos, en todo el ciclo de la vida (Entrevista
Martha, Claudia y Tatiana, 2022). En este orden de ideas, se enunciardn las principales
problematicas que encuentran en estas esferas. El Acceso a la justicia: esta relacionado
principalmente con el proceso integral de restitucion de derechos, frente al cual perciben que
en general hay desconocimiento de las rutas de atencién, se enfrentan con barreras de

diferente indole (falta de credibilidad en la institucionalidad, apegos emocionales o
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econdmicos, miedo a repercusiones, no reconocimiento de la violencia...) para denunciar las
violencias (Entrevista Verdnica Duque, 2022; Entrevista Xiomara y Beatriz, 2022) y sienten
ademas que la institucionalidad estd en mora de tener un censo unificado y articulacién entre
las diferentes instituciones que atienden las violencias, de brindarles acompafiamiento integral
a las victimas, evitando la revictimizacién o dilatacién del proceso, pero sobre todo, previniendo
gue haya reincidencia de estos hechos (Entrevista Cristina Botero, 2022).

Se requiere de Espacios de formacion y prevencion: para lograr una vida libre de
violencias, mds que garantizar una éptima atencidn, se debe prevenir que estas ocurran. Por
ello, llama la atencién que muchas veces la cultura que prevalece en el municipio perpetua
patrones patriarcales que se instalan o reproducen en la institucionalidad provocando
deslegitimacion en el ejercicio y exigencia del cumplimiento de los derechos de las mujeres, y
en ocasiones incluso invisibilizan violencias con el fin de sostener un prestigio (Entrevista Paola
Veldsquez, 2022; Entrevista artistas circenses, 2022), por esto es importante que las campanas
de prevencidn no excluya ningun territorio del municipio, que contemple un enfoque de género
y diferencial y que garantice que haya apropiaciéon de los derechos y de la informacion, no sélo
por parte de la ciudadania, sino también de las y los funcionarios, reconociendo que garantizar
una vida libre de violencias no es competencia exclusiva de un sector sino que debe ser un
compromiso integral de los diferentes actores sociales e institucionales.

Acciones afirmativas: las acciones diferenciales para las mujeres se exigen en razén de
identificar que sobre los cuerpos femeninos y feminizados recaen multiples opresiones que
impiden el disfrute de una vida libre de violencias. Al mejorar la situacion de las mujeres mejora
la situacidn en general de la ciudadania, por ello las necesidades contempladas como acciones
afirmativas se plantean con perspectiva de género e involucra problematicas sociales como la
drogadiccidn, los espacios inseguros, la exclusién de habitantes en situacién de calle, y otras
situaciones que develan la necesidad de un actuar institucional consecuente con las exigencias
de la ciudadania, donde se promueva la apropiacion de los derechos y demas estrategias de
empoderamiento femenino, ven la necesidad de “empoderar a las chicas, ensefarlas a decir no,
gue sepan decir no, porque cuando crecen realmente se dan cuenta como es la vida, y nos

dejamos intimidar cuando somos nifas con los profesores, por los mismos nifios” (Entrevista
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artistas circenses, 2022), lo cual se complementa con lo planteado por Jennifer Quintero, sobre
“el tema de empoderarlas, buscar formacidn, que ellas estén ocupadas, que estén aprendiendo
mucho, pues, muchas cosas, que no se queden en las casas, o sea, poco a poco irles como
transformando, cambiarles pues como ese chip” (Entrevista, 2022), destacando ademas que las
personas que atienden violencias de género deben tener sensibilidad para realizar esta labor,
pero también deben contar con un acompanamiento integral previniendo desgastes fisicos y
emocionales.

Componentes identificados en la agenda publica para el eje estratégico mujeres en la
construccion de paz:

Las afectaciones del conflicto armado nacional han permeado las dinamicas relacionales
en el municipio de Envigado, una de las problematicas que encuentran sus habitantes al
respecto, tienen que ver con la falta de reconocimiento o con la invisibilizacién de hechos
violentos en el municipio. Aunque en el municipio se cuenta con una Mesa de Victimas, y se
retoman algunos registros de poblacion afectada por este flagelo, en el Grupo Focal con las
mujeres del CMJ (2022) expresaban preocupacidn por que no existe una caracterizacion oficial
y actualizada de las victimas que residen en el municipio, no se promueven los liderazgos
sociales para la representacién de la poblacién victima y en general, los procesos para
restitucion de derechos no se realizan correctamente, pues son pocas las estrategias de paz que
se implementan, y desde el Grupo Focal con el consultivo LGBTI se hace un llamado a
incorporar una vision mas integral respecto al enfoque de género y diferencial en todas estas
medidas.

En consecuencia con lo planteado, esas necesidades ya mencionadas, han imposibilitado
gue se tenga claridad sobre las caracteristicas de la poblacién victima del municipio de
Envigado, desconociendo las necesidades o situaciones especificas de cada una, por lo cual,
algunos funcionarios publicos no cuentan con un enfoque diferencial para tratar a las victimas y
en este caso en particular, a las mujeres victimas, pues estas necesitan una atencién diferente,
por las situaciones especificas que han vivido, para impedir causar una revictimizacién,
garantizar la restitucion de sus derechos y brindarle lo necesario para una reconstruccién de su

proyecto de vida. Es por esto que es necesario recalcar la importancia de comenzar a
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implementar las medidas establecidas en los Acuerdos de Paz, en el que se menciona la
importancia de que cada municipio trabaje en pro de estos acuerdos, para construir paz
territorial y alli, se contemplan unas medidas especificas para las mujeres, estrategias con
enfoque de género, debido a que las mujeres tuvieron una vivencia diferente en el conflicto y
tienen unas afecciones diferentes que deben ser tramitadas y acompaiiadas de una manera

distinta a las demas victimas.
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Anexos

Anexo 1. Actores identificados para la realizacion de la agenda publica

ACTORES IDENTIFICADOS PARA REALIZACION DE AGENDA PUBLICA
Numero de grupos focales: 23

Numero de entrevistas: 10

Propuesta aj 1a por comité técnico de doalasr idades de 2022 para la actualizacion.
¢Con quién se ¢Qué Cantidad | Base de datos o contacto
realiza la actividades
formulacion? vamos realizar
con la
fi lacion?
Consejo Consultivo Grupo focal 1 Se envia base de datos
de Mujeres
Mesa de Trabajo Grupo focal 1 Se envia base de datos
Mujer
ASOMUN Grupo focal 1 Hace parte de la MTME alli se puede establecer
contacto

Otras organizaciones | Grupo focal 1 Por definir con Secretaria de la Mujer
de mujeres
Mujeres de Juntas de | Grupo focal 1 Se solicitara contactos al DAP en comité técnico
accion comunal en
territorio urbano y
mujeres de comités
zonales urbanos
Muijeres de Juntas de | Grupo focal 3 (un Se solicitara contactos al DAP en comité técnico
accion comunal en grupo
territorio rural y focal zona
mujeres comités 11, un
zonales rurales grupo

focal zona

12, un

grupo

focal zona

13)
Mujeres del CMJ y de | Grupo focal 1 Se solicitara contactos a Secretaria de Bienestar
la Plataforma juvenil Social en el Comité Técnico
Representantes Grupo focal 1 Se solicitara contactos a Secretaria de Educacion en el
estudiantiles de Comité Técnico
instituciones
educativas del
municipio e
instituciones privadas
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COPACO Grupo focal 1 Se solicitara contactos a Secretaria de Salud en el
Comité Técnico
Mesa de Victimas Grupo focal 1 Se solicitara contactos a Secretaria de Bienestar
Social en el Comité Técnico
Comunidad educativa | Grupo focal 2 (un Se solicitara contactos a Secretaria de Educacion en
(docentes y padres y grupo el Comité Técnico
madres) focal con
docentes
Yy grupo
focal con
padres y
madres
Equipo de la direccion | Grupo focal 1 Se solicitara contactos a Secretaria de Bienestar
de familia Municipio Social en el Comité Técnico
de Envigado
Representantes Grupo focal 1 Se solicitara contactos a Secretaria de Bienestar
adultos mayores Social en el Comité Técnico
(Cabildo y
representantes clubes
de vida)
Personas con Grupo focal 1 Se solicitara contactos a Secretaria de Bienestar
discapacidad (comité) Social en el Comité Técnico
Grupos étnicos Grupo focal 1 Se solicitara contactos a Secretaria de Bienestar
Social en el Comité Técnico
Poblacion diversa Grupo focal 1 Se solicitara contactos a Secretaria de Bienestar
(consultivo LGTBI) Social en el Comité Técnico
Personas expertas en | Grupo focal 1 Por definir, analizar entre Secretariay U de A
género
Mesa de Grupo focal 1 Definir fecha de realizacion del grupo focal y desde la
transversalizacion Secretaria de la Mujer seran convocados
CONPES 161
Operadores de Grupo focal 1 Definir fecha de realizacion del grupo focal y desde la
justicia participantes Secretaria de la Mujer seran convocados
de la Mesa 1257
Personas de la Mesa | Grupo focal 1 Por concertar con la Secretaria de Despacho Jennifer

Municipios Unidos por
la Equidad

Quintero
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Mujeres de Entrevistas 2 Se define en Comité técnico, los grupos focales

organizacianes realizados-pueden-servir-de-insumo-para-a-definicion—————

Actores Entrevistas 8 Con el Comité técnico se define la persona de cada
institucionales, dependencia y se facilita el contacto.

referenciadas por
comité técnico:
Secretaria de Salud
Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Desarrollo Econémico
Secretaria de
Bienestar Social
Secretaria de
Seguridad y
Convivencia
Secretaria de Cultura
Secretaria de la Mujer
INDER
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Anexo 2. Instrumento 2.4. Matriz de identificacidn y priorizacién de la necesidad

Instrumento 2.4.

Matriz de identificacidén y priorizacién de la necesidad

Puntuacién

3
Linea o Componente
(se nombran los
seleccionadas a trabajar
por el municipio)

1. Necesidad identificada 3. Necesidad priorizada

|Poco importante '~
Nada importante »

3
g
;
E
>

|Importante
Medianamente
importante

arlic
pary culturales para la equidad
Ofertas uso y disfrute tiempo libre %
1. Transformacién cultural - = .
Inaginarios socioculturales género [x i aite Sampo i firs
procesos culturales para la equidad |x
[Mujeres y espacio pdblico x s socioculturales género
Majerss e informacitn x
1 1
2
2. Autonomia econémica y 3
acceso a activos 1
A 3
6
1 1
2
3. Salud y derechos sexuales 3 o)
y derechos reproductivos 1
o 3
A3
Bcceso a la educacién basica y
uperior X Acceso a la educacién basica y
Incorporacién del enfoque de génavo y superior
di ferencial x
4. Bducacién con enfoque de |°ermanencia en la aducacién basica ]
™ superior % ia en la ed basica y
género ;
g superior
Programas educalivos para las mujeres X
Escenarios de investigacién B P P
“laneacién educariva para 1a equidad aivacenital .
de género x
L 1
5. participacién en los 2
5
escenarios de poder y de toma
de decisiones 4
il 3
6
1 1
2
6. Mujeres en la construccién [3
de paz (paz y postconflicto) [z
5 3
6
1 1
2
7. Vida libre de violencias [3
para las mujeres 1
S 3
6
L 1
2
8. Mujeres rurales y 3 =
campesinas 3
S 3
A
1 1
2
9. Transversalidad del 3 s
enfoque de género 4
5
3
6
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Anexo 3. Instrumento 2.5. Matriz de identificacion y priorizacién de la alternativa de

solucion

Instrumento 2.5.

Matriz de identificacion y priorizacion
de la alternativa de solucion

ALTERNATIVAS ALTERNATIVAS
DE SOLUCION DE SOLUCH

LINEA o NECESIDAD N
PROPUESTAS SELECCIONADAS

COMPONENTEPRIORIZADA

Muy Medianamente Poco Nada
importanteimportante importante importanteimportante

[i Fomento desde

la educacion
[primaria inmersion
e " ¢':“|.:‘l::rnl de las
leulturales para [ISTES
a equidad

h Fomento desde la

[culturates leducacién en artes

Imanifestaciones be
artisticas con
fenfoque de género
1 C

[con agenda

B
|cultural para las R Fomento mujeres
" [2 Ofertas uso y| .\ jeres ke todas las edades
u ibre Ed e
bzt lempoderamiento y be lartistica
nejo de tiempo
i
u
|educativa desde
los colegios y
Imujeres adultas an|
jarte y cultura 3
e iocfiosde Toeal con Pt polmeay s
jgénero ldisponibleas para desarrollo cultural
las mujeres
[Z Trea dej
|género frente al pec
[desarrollo cultural
1 ; 1
o :
B 5
1
3. Salud y [ o
lsexuales y 2 i
reproductivos i
|2
H——

i
[distincion de edad

lpreferiblemente a 1 Ofertas de

1Acceso ala  |mujeres rurales b
leducacion Tias
leducativos gratuitos
[plaica’y [programas. ly flexibles para las
mujeres
laratuitos
lexibles para las
Imujeres.
[T Cap
liderazgo potitico 2 Capacitacion
. las mujeres permanente
3. Educacion con z""‘""":"_ ldesde el colegio  [x politico
enfoque de para las mujeres
género 2 cauidad de formacion en desde el colegio
- [capacitaciones de lhasta entidades que
[creatividad acorde lagrupen mujeres

edades de las

Imujeres 3

1 Crear un fondo

luniversitario para

[credito educativo
3 Crear un fondo

[BPermanencia |para mujeres con

fen 1a lbajos intereses b intversitario para

acion
[pasica superios

jpara mujeres con
bajos intereses

feducativa para las

mujeres. b
i
5. Participacion (1 h
en 105 escenarios =
b b
b u s
i
0 : N
fo. Mujeres en 1a 23
construccion de [ 7 =
paz (paz y
postcontiicto) i
b ks
h o h
7. vida tibre de =
violencias para [2
s mujeres
i
P 23
i
o L
5. Mujeres rurates)y o L
y campesinas
b u s
i .
o. N 2
freansversatiaaa i

del enfoque de
& = i
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Anexo 4. Instrumento 2.5. Matriz de identificacidn y priorizacién de la alternativa de

solucion

Instrumento 2.5.

Matriz de identificaciéon y priorizaciéon
de la alternativa de solucion

de mmmlnh—hﬂhu»mmhm r

1

Tomento desde.
2= ctapas del
procezo educative

1 Dizehary  pransformacien X 1 Fomentar en todas.
kealizar leuitural donde. iaz etapasz del
fproce: prime Ia equidad proceso educativo
utturales de  [de génera ana
proyeccion  PrHeslizar ‘cultural donde prime.
para la equidadfencuentros la equidad de género
kulturales y b
fnanifestaciones
priisticas con
Enfoque de géner
Crear programas
on agenda

[z Crear ofertas
e uso y.

[rranstormacion
it

fdistrute del mujeres con horarios
iempo libre L sivos y en fines
3 Fomentar
s Ampliar Sctividadez
ma de.

fpe: Institucionalidad que
fon Imaginarios horark tan

g aénero bas mujore:

Hezarrollo cultural

[ h
I 2
[k 3
o "
b i 2
b [ o
Faciitar fondos
|\ Buscara  [B4 Préstamo con h aenerar un
baios intereses [procesc de
permanencia y bara ias mulores
2ot caaoT inanciord para las
Eticac de ia [mulores de todas tas
minisiracion o
Frantaner motivacion para
o de as [Tante [oontinuar st
Exciuaivamente do Fetudios

baucacion mujeres,

2 Crear un proceso
de

lo Facititar ot compehamiento
Be: cguimiznto 8 las
Baucacion bncjeres raraies y
basica Ertianas con safaque
Educacion con [euparior de tas 8 e pemers pora
Fotoque ae " fueres Poctacra ta
ror
Beompanamiento a
b y los docentes
fon orm
boisenary  Bonsiowe con Bt i
lovar 8 cabo _enfoaue de género [ secempaniamter
ins plancacion, o
B0 Tormacion
pctiscrttt poaris b sensible con enfoque|
b= cquidad de . [z Creer Be sénere y
fpenars Frecantsmos de Herachos humanos

I NSNS RSN SN TR SRS N SNSRI N TN IR
LB AR EE AR EE SR ED AR IR AR REaE ED AR




