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Resumen

El crecimiento econdmico en un pais es de vital importancia poder medir los diferentes
rubros como pueden ser los tributos, organizaciones y la tasa de empleo, por ello el objetivo de
esta investigacion es el analisis sobre como la legislacion tributaria puede determinar la creacion
de empresas y generacion de empleos. Se utilizo el método de gestion documental cualitativa.
Dentro de los hallazgos se evidencio que, aunque se sufrié con la pandemia del COVID esta tuvo
diferentes efectos en la economia, se ha tenido un aumento en el recaudo de tributos y la creacion
de nuevos emprendimientos, pero si tuvo una repercusion los puestos de trabajo los cuales han
disminuido y esto género que los ciudadanos para suplir sus necesidades basicas tomaran como
fuente de trabajo la informalidad la cual no tiene control. Se concluye que si bien los diferentes
gobiernos han presentado reformas tributarias que aumenta el ingreso de tributo por medio de alas
a en las tarifas, nuevos impuestos y menores deducciones a tomar, por consiguiente al tener una
mayor carga tributaria cargando mas a las empresas, afectando el crecimiento econdémico
desincentivando la inversién y la generacion de puestos de trabajo.

Palabras claves: Legislacion tributaria, creacién de empresa, generacion de empleo

Abstract

The economic growth in a country is of vital importance to be able to measure the different items

such as taxes, organizations and the employment rate, therefore the objective of this research is

the analysis of how tax legislation can determine the creation of companies and employment
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generation. The qualitative documentary management method was used. Among the findings, it
was evidenced that, although the COVID pandemic had different effects on the economy, there
has been an increase in the collection of taxes and the creation of new enterprises, but it did have
an impact on jobs, which have decreased and this caused citizens to take the informal sector as a
source of work to meet their basic needs, which has no control. It is concluded that although the
different governments have presented tax reforms that increase the tax income by means of rate
hikes, new taxes and lower deductions to be taken, consequently having a greater tax burden,
which increases the burden on companies, affecting economic growth and discouraging

investment and the generation of jobs.

Keywords: Tax legislation, business creation, employment generation, etc.
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1. Introduccion

Las empresas y el empleo en Colombia han sido fundamentales para el desarrollo del pais,
inclusive con lo que represento la pandemia en el sector como uno de los factores de afectacion,
teniendo en cuenta el escenario de la legislacion tributaria nacional. En el andlisis de informacién
de 1990 a 2020, en el pais se ha observado una disminucion en la creacion de empresas, siendo el
2003 el afio en donde se registré un mayor numero de emprendimientos, contrario al caso de las
empresas, cuyos cierres o destruccion han seguido un comportamiento exponencial, siendo el 2020
demarcado como afio critico al presentar el mayor indice de estos casos principalmente en las
micro y pequefias empresas, siendo esto un factor representativo en la tasa de desempleo y a su
vez viéndose reflejado en el PIB (Producto Interno Bruto) (Castarfieda et al., 2021).

Frente a esta informacion, se han tenido varias reformas tributarias que han afectado la
competitividad de las empresas, debido al impacto en la inversidn, crecimiento y empleabilidad.
Dichas reformas tienen como objetivo lograr mayores recursos fiscales que le permitan mayor
liquidez para sus gastos, y aunque para las empresas grandes y medianas se logran mantener a los
cambios tributarios, las pequefias 0 microempresas que son las que estdn comenzando y tienen un
capital y no tanto personal contratado se ven afectadas, a causa de que su nivel de produccién no
puede ser comparada con las grandes por ende su efectivo es mas limitado para nuevas cargas
tributarias (Gomez & Steiner, 2015).

De acuerdo a lo reportado por Confecamaras (2022) en su informe de creacidn de empresas
del primer semestre, la creacion de empresas aument6 un 3.7% respecto al afio 2021, con este
aumento también se ha podido generar un empleo por cada nuevo emprendimiento después de una

pandemia que afecto la economia del pais, siendo las unidades de negocio como el alojamiento,
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servicios de comida y otras actividades de servicios, los que han favorecido al aumento registrando
resultados positivos; con estos valores se puede encontrar la dinamica de creacion de nuevas
unidades de negocio las microempresas con un (99.69%) y las pequerias empresas un (0.30%) esta
comparacion contra el afio anterior.

Sin embargo, con esta informacion también se debe tener en cuenta la informalidad que se
tiene en el pais, la cual de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(2022) presento en el trimestre de julio a septiembre de 2022 una informalidad del 1.6% menor
con respecto al afio anterior, a pesar de que todavia se sigue teniendo un margen mayor al 50%.
Aunque se esta creando empresas para formalizar las ideas de negocio, también se encuentra que
la informalidad es todavia muy apetecible puesto que no se tienen las mismas obligaciones que
tiene un empresario frente al estado, como contribuyente de impuestos y generador de empleo con
todas cargas que esto representa.

De acuerdo a la figura 1 del informe de recaudo anual de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (2022) en los Gltimos 10 afios se han creado varios impuestos de acuerdo a
las diferentes reformas tributarias que se han tenido para cubrir las inversiones y gastos del Estado,
con estos se ha visto un incremento en el recaudo, siendo el impuesto de retencion en la fuente el
gue mas ha recaudado ha tenido en estos afios, pasando del 2012 su con un recaudo de 23 mil
millones a 57 mil millones, teniendo un incremento del 200%; en el segundo puesto esta el IVA
y luego esta el impuesto anual de Renta, del cual algunas empresas ya no declaran dado que en la
ultima reforma se cre6 el impuesto Simple por el cual solo se tributa por los ingresos y no se realiza

el proceso que se realizaba con la renta.
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Figura 1 Recaudo Anual por tipo de Impuesto

Fuente: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La relacién entre las empresas y el estado es los ultimos afios ha sido dificil, se han tenido
varias reformas tributarias de corta duracion, creadas para las diferentes necesidades que tiene el
presidente que ingresa a su periodo legislativo, con la finalidad de poder incentivar la inversion y
desarrollo de los diferentes mercados, de forma que se pueda cubrir los diferentes gastos del Estado
(Gonzalez & Calderon, 2002). En este afio tenemos en revision la reforma tributaria del presidente
Gustavo Petro, la cual afecta mas a las personas naturales que a las personas juridicas, sin embargo,
se debe tener en cuenta que estas son las duefias de las empresas, la tarifa de renta que se tienen en

este momento es alta y limita decisiones de inversion y ahorro (Portafolio, 2022).
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Es necesario enfatizar en la relacion directamente proporcional que manejan el
emprendimiento y el pais, razon por la cual es necesario tener politicas que permitan una mejor
toma de decisiones con la productividad eliminando los diferentes obstaculos, como el correcto
manejo de los recursos, que permiten al pais ser mas competitivo con respecto a otros (INCP,
2017). Con el PIB que nos permite analizar la evolucidn de las inversiones y el gasto, evidenciando
de acuerdo la figura 2 se tuvo un PIB positivo en esos afios se experimentd un crecimiento
econémico, caso contrario al afio 2020 que presentd un PIB negativo, que se proceso recesion

debido a la situacion de confinamiento y cierre de muchos emprendimientos.

PIB 2011-2021

S,

- /

Figura 2 Crecimiento del PIB de 2012 a 2022

Fuente: Banco Mundial.

El sector empresario viene enfrentando diferentes retos como los altos precios de la materia

prima y costos financieros, con una subida a las tasas de interés las cuales aumenta cada mes,
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logrando influir en la inflacion que afecta el pais, el cual viene con una recuperacion después de
la pandemia y manifestaciones de varios sectores, generando una disminucién en los costos, entre
estos la reduccion de puestos de trabajo produciendo un aumento en la tasa de desempleo, y
teniendo un dolar cada vez mas costoso genera un incertidumbre o temor por las diferentes medidas
que se toman para mejorar la economia via la inversion nacional o del exterior, sin embargo,
mucho de esto se ha detenido debido a que no tiene confiabilidad de que genere una rentabilidad
(Forbes Colombia, 2022).

Gbémez (2014) indica las diferentes modalidades que se tiene de contrataciobn como son
contratos por prestacion de servicios o contratos fijos, que permiten robustecer a las empresas,
evaluando personal calificado y no calificado para las diferentes necesidades que tiene la
compaiiia. Con estas vinculaciones se debe evaluar si el personal tiene el compromiso para apoyar
al crecimiento de la compafiia y por igual al mejoramiento de su calidad de vida. A fin de ser mas
competitivos, se han tenido que reducir los salarios o la cantidad de trabajadores que se necesitan
para un servicio o producto, afectando la estabilidad laboral y la proteccion que tiene el trabajador
con estas diferentes modificaciones.

Cortes & Ochoa (2014) resaltan que la informalidad ha venido en aumento en consecuencia
de la incapacidad de generar suficientes empleos para cubrir las necesidades bésicas de las
personas, siendo una opcion rapida y facil que genera un ingreso llamado “rebusque” que tiene un
movimiento en la economia que no es facil de percibir y rastrear. Ante el aumento en la
informalidad se afecta el empleo formal al tener que cubrir lo que exige la ley como son impuestos
y gastos salariales.

En la figura 3 se muestra las siguientes variables como la TO (Tasa de Ocupacion) que se

ha mantenido entre los afios y la tasa de desempleo TD (Tasa de Desempleo) que sigue siendo
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representativa, a su vez se observa la diferencia que hay entre la poblacion apta para trabajar y los
que estan ocupados. La TGP (Tasa global de participacion), por su parte, no ha tenido gran
variacion con respecto al afio anterior. La fuente de esta informacion proviene de estudios que son
realizados en las diferentes ciudades y areas metropolitanas, donde se encuentra la mayor parte del
sector empresarial, el cual se viene recuperando de una pandemia y un aumento del IPC (indice de

precios al consumidor) del 12,53% para el afio 2021 estaba en 5,26%.

m 2001 Mar

W 2001 Jun
W 2001 Sep
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™ 2002 Jun
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Figura 3 Tasa de ocupacion y desempleo.

Fuente: DANE.

La relacion entre el estado, empresa y empleo se debe lograr estabilizar, para que los
impuestos no sean un impedimento para el crecimiento y fortalecimiento de la economia, sino que
permitan crecer de forma conjunta, teniendo tributos que permitan cubrir los gastos del estado pero

que no exigen al empresario reduccion de sus costos por via disminucién de su personal, para
15
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cubrir los montos de los nuevos tributos y una rentabilidad que le permita seguir siendo
competitivo nacional e internacionalmente con la economia vigente.

Con base en lo expuesto anteriormente, la presente investigacion propone una respuesta a
la siguiente interrogante ¢Cual ha sido el impacto de la legislacion tributaria sobre la creacion de
empresas y generacion de empleo en Colombia? El criterio para dicha respuesta es fundamento de
un analisis sobre como la legislacion tributaria puede determinar la creacion de empresas y
generacion de empleos, analizando como las ultimas reformas tributarias pudieron afectar la
creacion de emprendimiento y la empleabilidad en Colombia, asi como, aungue se tienen

incentivos para la generacion de empleos sigue aumentando la informalidad.
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2. Referentes tedricos

Jiménez (2015) destaca que en primer lugar la empresa es un motor de cambio social, ya
que genera cambios en la comunidad de forma economica, supliendo las necesidades de
produccidn y servicios, generando empleos y crecimiento econémico (LOpez-Rodriguez et al.,
2022); sin embargo, la influencia del Estado sobre una PYME, es atreves de su legislacion con
diferentes programas de apoyo, fomentando el espiritu del emprendimiento de las personas
creando y desarrollando su idea de negocio a largo plazo explica (Garcia & Garcia, 2015), y
manifiesta Antolin et al., (2016) que al ser un empresario nuevo se necesita que el estado genere
mayores ayudas que le permitan cubrir las diferentes necesidades que se tienen, para potencializar
el emprendimiento, con la ayuda de menores impuestos y ferias que permitan una mejor
comercializacion.

Las empresas pequefias y medianas generan un porcentaje representativo de puestos de
trabajo en los paises desarrollados y proceso de desarrollo, en Europa es del 99%, con respecto a
Japén y Estados Unidos, se tienen un porcentaje del 33% a 46% de las personas ocupadas
laboralmente a nivel nacional de acuerdo a (Huertas et al., 2010); por el contario, Martinez et al.,
(2018) advierte que la informalidad esta generando evasidn fiscal, que esta creando mayores
utilidades comerciales aungue se realicen reformas tributarias para fortalecer el recaudo de estos
tributos renta e IVA, para evitar esta situacion, las empresas debe manejar una mejor relacion con
el estado, clientes y proveedores, posibilitando una mayor toma de decisiones financieras explica

Mejia Amaya (2013).
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Mejia Amaya (2013) aun cuando las compafiias privadas tienen un capital mas robusto que
las entidades puablicas permitiendo mantener el control de los duefios sobre de la misma para
generar un mayor endeudamiento de su capital privado, de igual manera, la empresa es creada para
generar dinero, no para hacer caridad, contribuyen al desarrollo de las sociedades y elevacion de
la calidad de vida en el mundo, generando un progreso de los paises que se encuentran en desarrollo
(Jiménez, 2015), ciertamente, Bonifaz et al., (2018) las empresas crean actividades que permitan
un avance sostenible y un bienestar de la sociedad cumpliendo la legislacion, generando mayor
productividad, ventas y ganancias

Gonzales-Paramo (2018) afirma que la automatizacidn de procesos si bien no aumenta el
desempleo ya que las maquinas generan menores costos y mayor cantidad de productividad,
dejando solo una empleabilidad con salarios menores, los salarios altos son los que tengan una
cualificacion especifica, sin embargo, el objetivo de cada gobierno que comienza es incrementar
la carga tributaria para cumplir con las necesidades de la sociedad, siendo el PIB el que mide los
factores de produccion, salarios de los trabajadores y renta de capital validando diferentes variables
de acuerdo a (Carmona et al, 2019). Pero para, Perez & Siza (2018) se debe tener una planeacion
tributaria permitiendo validar que los recursos generados cubran los diferentes tributos, estos son
de acuerdo con la actividad de la empresa, estos no deben afectar el poder pagar utilidades y
generar una rentabilidad.

De acuerdo con Garcia & Garcia (2018) las reformas tributarias de los ultimos afios han
venido incrementando los ingresos tributarios por igual que los indices de pobreza, siendo los
tributos de renta e VA los de principal recaudo, igualmente, la recaudacion tiene categorias como:
contexto, estructura econémica y desarrollo, cultura e ideologia y la relacién Estado-Sociedad,

para esto la adopcién e incremento de los mismos, ya que esta directamente relacionado con la
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mayor contribucion de los habitantes afirma (Tello & Arévalos, 2018) ademas, la cultura tributaria,
influye en la evasion fiscal, teniendo pendiente estrategias que permitan incentivar a los
contribuyentes para el pago de los impuestos afirma Sanchez et al., (2021)

La relacion entre el estado y los impuestos, han sido antiguo creando un roce con la
sociedad, su importancia se debe a que el recaudo que permite cumplir con las diferentes
compromisos Yy obligaciones generando un equilibrio social ,de acuerdo a (Tello & Arévalos,
2018), por el contrario, Martinez et al., (2018) afirma que la economia informal se presenta por
una falta de respuesta del estado con las necesidades de la sociedad, los ingresos generados por
esta actividad llegan a ser mas altos que al ejercer una actividad formal, pero sin tributar. Los
pequefios empresarios son impulsadores del crecimiento econémico, pero muchos estan en la
informalidad ya que carece conocimiento para crecer en el mercado, afectando la recaudacion
fiscal (Mayo, 2018)

Martinez & Amigot (2018) explican que, el emprendimiento en sus primeros afios no tiene
personal a cargo en su mayoria es solo el emprendedor, son muy pocos los que contratan de
negocios que permiten generar innovacion y riqueza; en contraste, no se puede realizar una
medicion sobre el empleo en el sector informal en algunos casos es menor al sector formal
(Rodriguez et al., 2020), estas labores son desarrollados por personal menos capacitados que optan
por estos al tener inconvenientes para ingresar a una empresa (Martinez et al., 2018); sin embargo,
hay una tasa de desempleo elevada marcando la dificultad que tienen para una oportunidad laboral
ya que se tienen condiciones laborales precarias y con menor remuneracion en los jovenes Lopez
(2018)

Huertas et al., (2010) destaca que, en México, Chile y Brasil de las empresas que se tienen

la mayoria son PYMES, las cuales generan entre el 40% y 80% del personal activo que
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laboralmente se tiene, siendo la clasificacion diferente por cada pais; sin embargo, los gobiernos
deben incentivar el empleo por medio del servicio publico, permitiendo recaudar mas tributos para
cubrir parte del gasto e inversion publica, con una politica macroeconémica generando programas
que activacion del capital humano laboral (Sarasa Urdiola, 2018) por esta razon, Kalecki (2011)
aporta que, si se incrementa la produccion beneficia a empleados y empleadores, creciendo las
ganancias y no siendo afectado con un tributo adicional.

Con las diferentes reformas que ha tenido Colombia en los Gltimos afios, generando menos
tributacion de renta, no se incentivo a crear nuevos empleos sino a conducen a las empresas a
aumentar el salario de sus trabajadores (Farné, 2020) ; pero , la labor de estado que es incentivar
mercado con salarios que permitan cubrir las necesidades basicas, evitando la pobreza extrema
entre desempleados y trabajadores con salarios minimos, esto con leyes que permitan un equilibrio
natural del mercado laboral Sarasa (2018); por otro lado, dentro de los sistemas del empleo publico
se conforman los equipos de trabajo del Estado el personal que ingresa es por base en el merito,
en los diferentes cargos, no por criterios de confianza (Chudnovsky & Cafarelli, 2018)

Jiménez (2015) informa que, el objetivo de las empresas es generar intereses a sus
inversores, es el estado el que debe responder las necesidades que tenga la sociedad ya que sus
ingresos son los diferentes tributos pagados por los empresarios, sin embargo, la disminucion del
impuesto de renta en las empresas, incentiva al empresario a realizar inversion, produccion y
creacion de empleos, generando un aumento en los dividendos y salarios de los trabajos para una
menor tributacion (Farné,2020), pero, Kalecki (2020) define que el gobierno debe realizar
inversion publica en colegios, hospitales y carreteras, manteniendo los productos de primera
necesidad a precio accesible, por medio de financiamiento de préstamos y no por impuestos lo cual

lograria aumentar el empleo.
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3. Metodologia

El alcance de esta es investigacion es de caracter descriptivo, detallando situaciones y
sucesos de acuerdo con sus caracteristicas, permitiendo realizar un andlisis con las diferentes
variables que se presentan. Esta clasificacion permite describir la situacion problema de forma
amplia sin detallar de fondo el por qué esta ocurriendo. Segun Hernandez et al., (2014) el estudio
descriptivo permite especificar perfiles o caracteristicas de un fendmeno o situacion generando un
analisis de acuerdo con la informacion global o individual recolectada creando conceptos para
lograr el objetivo del estudio. De acuerdo con esto se debe realizar un disefio de la investigacion
gue permita una revision de los datos observados sin ser afectados por ninguna influencia.

El enfoque de esta investigacion se describe como cualitativo, debido al analisis de datos
para comprender acciones para fundamentar el estudio, realizando procesos de recopilacién de
informacidn para poder analizar los diferentes factores que influyen en el proceso que se esta
realizando, generando un acercamiento al problema y generando una realidad de todos los
involucrados. Para Cauas (2015) es la que se utiliza exclusivamente para tratar informacién
generando un analisis que permita detallar el estudio realizado, este enfoque es utilizado de forma
practica para la investigacion como son la participativa, accion o estudio de casos, los cuales son
susceptibles a una medicion numérica.

El método para utilizar es el analisis documental con la validacion de datos que permite
entender la informacion recolectada de situaciones que tienen ver con la investigacion por medio
de revisién de documentos o publicaciones realizando un andlisis donde identifica los documentos,

catalogando diferentes puntos de acceso para determinar el sustento de la investigacion. Para
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Cauas (2015) la documentacion permite la reconstruccion de la informacién por medio de revision
de informes, archivos y todo tipo de documentos que permitan tener contacto directo al problema
que se tiene realizando una revision documental, mostrando un conocimiento y la experiencia que
se tiene sobre el tema indagado.

La informacion recolectada en esta investigacion se va a procesar por medio de diferentes
entidades que permitan validar como se ha venido creando y liquidando empresas, como se han
venido aumentando los impuestos y como ha incidido en los empleos que se tienen de acuerdo a
los estudios y bases de informacion que generan las diferentes entidades que realizan mediciones
de estos parametros que permitiendo realizar una validacion de diferentes afios no solo en
Colombia sino en Latinoamérica que permita que por medio de tablas y cuadros comparativos,
mediciones por afios y paises, que permitan evidencia como se ha venido relacionando estos tres

ambitos como el crecimiento econémico, tributario y de calidad de vida.
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4. Resultados

Para responder el interrogante de esta investigacion se debe plantear que manejar tres
rubros importantes los tributos, las organizaciones y el empleo, para poder ver su comportamiento
en los Ultimos 5 afos la figura 4. Contienes las tres variables de las cuales los tributos y las personas
con empleo formal estan representados en miles y la creacion de empresas en unidades, esta
muestra que han venido incrementando por igual, en el afio 2020 a causa de la pandemia se
evidencia una disminucidn respecto al afio anterior, pero para el afio 2021 y 2022 se ha venido
teniendo una recuperacion, se evidencia que los tributos han sido superiores con respecto a los

otros dos rubros.

250.000.000 2023
2022

200.000.000
2021
150.000.000 2020
100.000.000 2019
2018
50.000.000 —
- 2016

2018 2019 2020 2021 2022

I creacion de unidades productivas 303.027 309.463 278.302 307.679
310.731

B Recaudo Tributario en miles de pesos

==@==Personas empleo formal 5.717 5.815 2.966 8.117 9.209

Figura 4 Comportamiento recaudo de impuestos, generacién de empresas y empleo

formal de los afios 2018 a 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base DIAN, Confecamaras y DANE

El incremento en los ingresos por tributos que muestra el anterior gréfico, se ha generado
por las diferentes reformas que se han generado, en las tablas 1 a 3 donde se relacionan algunos
cambios que incorporaron en las tres Gltimas reformas de tal forma de incentivar la generacion de
empleos para los jovenes, brindar garantias tributarias a los pequefios emprendimientos para
cumplir su obligacion de acuerdo a su actividad se aplicara la tarifa de tributacion, igualmente,
para los contribuyentes de renta se incluyo el beneficio de auditoria que aplica si el impuesto
aumento con respecto al afio anterior permitiendo que el impuesto quede en firme en 6 meses, pero
sin embargo retiro beneficios de renta exenta a la economia naranja y el descuento del impuesto

de industria y comercio.

Tabla 1 Ley 2010 de 2019 Ley de Crecimiento

Norma Empresa Empleo Tarifa
El empleado debe ser menor de 28 Este beneficio sirve a los
afios joévenes que salen a conseguir
su primer empleo, ya que sean
graduados en Técnicos, 120%
Tecndlogos o universitarios,
Ley del primer empleo también aplica a jovenes sin
estudio
Ser el primer empleo y certificarlo ante el Ministerio de Trabajo
Deduccién méxima por empleado no mayor a $4.094.805
La deduccidén solo puede tomarse en el afio que se tiene el empleado
contratado

Los periodos gravables 2020y 2021,
cuando su impuesto de renta
incremente mas del 30% en relacion

Beneficio de auditoria con el afio anterior, quedando en N/A N/A

firme los siguientes 6 meses posterior
a su presentacion de forma oportuna
Fue creado para incentivar en los Grupo 1 Tiendas
pequefios emprendimientos Se puede tomar como pequefias, mini-mercados,
(pequefias y microempresas, tiendas, descuento los aportes a cargo  pe|yquerias

Impuesto Simple peluquerfas) para facilitar el del empleador por pension,
cumplimiento de sus obligaciones incentivando el e,m.pleo, al
tributarias estar en este régimen.
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Se pueden optar por este régimen si
tuvieron ingresos brutos inferiores a
80.000 UVT

Este régimen redne los impuestos:

Impuesto de Renta

Impuesto al consumo en expendios de
comidas y bebidas

Impuesto de industria y comercio
consolidado

Anticipo bimestral impuesto de IVA

Genera mayor liquidez a la compaiiia,
al ser solo agente de retencién de IVA
a los que estan en el mismo régimen,
no le descuento otro impuesto.

Ingresos en UVT de 0 a
80.000 con tarifas del 2%
al 11,6%

Grupo 2 Actividades
comerciales, servicio
técnico y mecanico,
actividades industriales y
de telecomunicacidn y
demas

Ingresos en UVT de 0 a
80.000 con tarifas del 1,8%
al 5,4%

Grupo 3 Servicios
profesionales con factor
intelectual.

Ingresos en UVT de 0 a
80.000 con tarifas del 5,9%
al 14,5%

Grupo 4. Actividades de
comida y bebidas,
actividades de transporte

Ingresos en UVT de 0 a
80.000 con tarifas del 3,4%
al 7%

Fuente: Elaboracion propia con base en secretaria del senado

Tabla 2 Ley de Inversion Social — Ley 2155 de 2021

Articulo

Art 240

Art 115

Norma Empresa
Se incrementa la tarifa de renta a
Tarifa general de renta  Partir del afio 2022 al 35%,
afio 2022 desaparece la reduccion gradual de
la tarifa

Se retira el beneficio a tomar como
descuento de Impuesto de industria
y comercio el cual estaba
Descuento ICA en proyectado para tomarse el 100% a
Declaraci6n de Renta partir del 2022, sin embargo, se
mantiene al 50% que se viene
descontando en la renta.

Empleo

Al haber mayor tasa de
tributacion, el empleo se

puede ver afectado 35%

Se ve afectado la

planeacidn tributaria que

tenian las compafiias al

poder deducir todo el 50%
valor, generando menos

puestos de trabajo
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Se establece el beneficio para los
anos 2022 y 2023, siempre y cuando
el impuesto aumente entre 25% o
Art 689-3  Beneficio de auditoria 350 oy respecto al afio anterior. Si N/A N/A
no hay fiscalizacidn de la DIAN
queda en firma entre 6 o0 12 meses.

Incrementa el rango de 80.000 UVT  Permite el ingreso de Se mantienen las
a 100.000 UVT, para que mas empresas con mayores tarifas de la ley
empresas puedan ingresar al ingresos, para la 2010 de 2019, solo
Art 908 Cambios en régimen  régimen. generacion de empleos aumenta el umbral
simple que permitan tomar de los ingresos

mayor descuento por
aporte a pension.

Fuente: Elaboracion propia con base en secretaria del senado

Tabla 3 Ley para la igualdad y justicia social Ley 2277 de 2022

Articulo Norma Empresa Empleo
Se retira el incentivo de economia  Estas sociedades debian tener un monto minimo de 3
Rentas exentasa naranja empleados.
A il el i Incentivo desarrollo campo, con Para ser beneficiarios debian tener un monto de empleos

gravable 2019 . L . -
incremento en la productividad de requeridos para el desarrollo de la actividad
Se modifica el tope de ingresos En la anterior reforma se tenia tope de ingreso hasta
para el grupo 3 de profesionales 100,000 para esta reforma el tope de ingresos brutos,

Sujetos Pasivo  gonde predomine su factor ordinarios o extraordinarios inferiores a doce mil (12.000)
intelectual. UVT en el afio gravable anterior.

905

Fuente: Elaboracion propia con base en secretaria del senado

De acuerdo con las tablas anteriores donde se muestran los beneficios y nuevo régimen que
ingresaron, también se ve el retiro de deducciones que eran tomadas como parte de la planeacion
de las organizaciones, en la figura 5 detalla el comportamiento entre el 2018 a 2022 donde los
valores estos estan siendo expresados en cifras en millones de pesos; siendo el impuesto de renta
y complementarios el tributo mas representativo de la grafica por otra parte el impuesto simple al

ser tributo creado para reemplazar al régimen ordinario; el cual es calculado solo sobre sus ingresos
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y no sobre su utilidad fiscal, permitiendo una reduccion de costos, incentivos de contratacion

formal y deduccion de impuestos de bancarizacion.
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Figura 5 Recaudo anual de tipo de impuestos de los afios 2018 a 2022.

Fuente: Elaboracion propia con base Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

Estadisticas de Recaudo.

Con los cambios que se han tenido en la tributacion y el aumento en su recaudo, las organizaciones
se han tenido que adaptar a estos cambios y planear una mejor optimizacion; a continuacién, en la
tabla 4 se muestra como una compafia de comercializacién, al realizar su planeacién tributaria
defini6 que debian pasar del régimen ordinario al simple, con esto la compafiia dejo de incurrir en
mayores costos que tenia para mantener su margen de tributacion, generando mayor liquidez y

generando nuevos puestos de trabajo, sin embargo, si fue bueno para mejorar los costos tributarios

27



Impacto de la legislacion tributaria sobre la creacion de empresa y generacion de empleo
en Colombia

a la empresa, ha afectado a los accionistas ya que ellos recae una mayor carga tributaria sobre sus

dividendos.

Tabla 4 Comparativo Tributacion empresa comercializadora

Empresa Comercializadora

2023-
Detalle 2018 2019 2020 2021 2022 Proyeccion
Ingresos brutos ~ 1.206.953.000 2.006.277.000  761.502.000 1.187.150.000 1.800.639.000  1.493.894.500
Impuesto 6.065.000 108.339.000 29.699.000 64.106.000 97.235.000 67.225.000
Régimen Ordinario Simple Simple Simple Simple Simple
Tarifa aplicada 33% 5,4% 3,9% 5,4% 5,4% 4,5%
No. Personal
empleado 6 6 4 6 8 8

Por un lado, no todos los emprendimientos pueden optar por este nuevo régimen, por superar los
topes de ingresos establecidos para pertenecer a este; por otro lado en la tabla 5 una empresa de
servicios de régimen ordinario, con ingresos que han venido aumentado un 30% en operaciones
nacionales y extranjeras, que venia tomando como descuento el 50% del impuesto de industria y
comercio en su declaracion de renta, con los cambios realizados en la ley 2277 de 2022, donde
especifica que ya no se podra seguir tomando este impuesto como descuento, debe verificar si
puede tomarse otros descuentos tributarios relacionados en la tabla 6, que le permitan no afectar

su flujo de liquidez y margen de tributacion.

Tabla 5 Comparativo Tributacion empresa servicios

Empresa Servicios

Detalle 2019 2020 2021 2022 2023-Proyeccion
Ingresos brutos 3.235.943.000 8.930.250.000 15.155.479.000 15.423.216.000  15.289.347.500
Régimen Ordinario Ordinario Ordinario Ordinario Ordinario
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Tarifa aplicada 33% 32% 31% 35% 35%
Impuesto 434.807.000 587.383.000 1.869.751.000 1.763.318.000 1.923.664.000
Descuento Tributario 66.297.000 60.809.000 -
Impuesto Neto 434.807.000 587.383.000 1.803.454.000 1.702.509.000 1.923.664.000

Tabla 6 Descuentos Tributarios

Descuentos Tributarios

DESCRIPCION

Impuestos pagados en el exterior

Descuento tributario por impuestos pagados
en el exterior solicitado como descuento por
los contribuyentes nacionales que perciban
rentas de fuentes extranjera

Descuento tributario por impuestos pagados
en el exterior por la Entidad controlada del
Exterior (ECE).

Total impuestos pagados en el exterior
Donaciones

Descuento tributario por donaciones dirigida
a programas de becas o créditos condonables

Descuento tributario por inversiones en
investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion

Descuentos por donaciones efectuadas a
entidades sin dnimo de lucro pertenecientes
al régimen tributario especial

Descuentos por donaciones efectuadas a
entidades sin animo de lucro no
contribuyentes de que tratan los art. 22 y 23
del estatuto tributario

Descuento tributario para inversiones
realizadas en control, conservacién y
mejoramiento del medio ambiente
Descuento tributario por donaciones en la
red nacional de bibliotecas publicas y
biblioteca nacional

Descuento tributario por donaciones a favor
de fondo para reparacidn de victimas

NORMATIVIDAD LIMITES

Art. 254. E.T.

art. 892, adicionado
L.1819/2016. art. 139

Art. 256, Paragrafo 1y 2
del 158-1 del E.T.

Art. 256. E.T.

Art. 257. E.T.

Art. 257. E.T.

Art. 255. E.T. 25% inversion
E.T., art. 257, paragrafo,
creado L. 1819/2016, art.
105

Art.177 ley 1498 de 2011y
art. 2.2.10.6, DUR 1084 de

2016

25% valor donado
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Total Donaciones
Otros descuentos

Descuento tributario empresas de servicios
publicos domiciliarios que presten servicios
de acueducto y alcantarillado

IVA pagado en la importacidn, formacién,
construcciéon o adquisicion de activos fijos
reales productivos

Descuento tributario por donaciones
tendientes a lograr la inmunizacion de la
poblacién colombiana frente a la COVID-19 y
cualquier otra pandemia

Total Otros descuentos

Art. 104 L.788/2002

258-1E.T.

257-2 E.T.

50 % del valor de la
donacion

Para poder ver de forma mas detalla el movimiento con nuevas unidades productivas, en

la tabla 7, en donde se observa que durante el periodo analizado se ha presentado un aumentando

constante de creacion de empresas por diferentes sectores. En los afios 2018 y 2019 las unidades

con mayor cantidad de organizaciones eran las de servicios y comercio, alterandose el

comportamiento en el 2020 debido al escenario de pandemia del COVID, situacion que mejora en

el 2022 mostrando una recuperacion de los diferentes sectores siendo los emprendimientos de

servicios y agricultura los que presentan un mayor aumento.

Tabla 7. Creacion de empresas en Colombia entre los afios 2018 a 2022.

UNIDADES PRODUCTIVAS

ANo Servicios Comercio

Industria Construccion Agricultura

2018  133.443 113.751 28.827 4.865
2019  137.943 115415 29.414 4.790
2020 109.971  118.012 26.899 4.780
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2021 124.378 126.642 29.455 13.015 5.418
2022 131.664 121.068 29.854 13.099 6.012

Fuente: Elaboracion propia con base en Cofecamaras analisis economico  Informes de

coyuntura empresarial afios 2018,2019,2020,2021,2022

Llevando el analisis a la capital de Colombia, la ciudad de Bogota, en la relacién entre creacion y
cierre de compafiias en los afios 2019 al 2022 (Figura 8), se muestra al 2022 como el afio mas
representativo con 89.995 unidades de nuevos emprendimientos, donde el mayor crecimiento lo
tuvo el sector de servicios con un 55% Yy el de menor el de industria con un 14%; sin embargo,
para el cierre de compafiias el afio 2019 fue el méas representativo con 31.871 unidades menos

comercialmente donde el sector de servicios con un 53% fue el de mayor salida.

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

2019CR 2019LQ 2020CR 2020LQ 2021 CR 2021LQ 2022CR 2022LQ

Hindustria M servicios B comercio

Figura 6 Empresas creadas y canceladas en Bogota entre los afios 2019 a 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con base Camara de Comercio de Bogota Registro Mercantil

2019-2020-2021-2022.

De acuerdo con la creacion de empresas también se ve la necesidad de nuevos empleos, en la figura
9 se muestra el mercado laboral en Colombia de los afios 2018 y 2022, en el cual hay un promedio
de 76.68% de habitantes que tienen la edad para poder laboral en las diferentes organizaciones que
tiene el pais, manteniendo una tendencia promedio de 55.35% de personas ocupadas, teniendo un
preocupante contraste con el aumento de la tasa de desocupacion en 2020 (16.67%) como efecto
de la pandemia, mejorando significativamente en el 2022 con un valor de 11.30%, el cual se adapta

al comportamiento de condiciones naturales que se observa en los afios 2018 y 2019.

160,00
140,00 9,97 16,67 1381 11,30
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B % poblacién en edad de trabajar M Tasa Ocupacion Tasa Desempleo

Figura 7 Mercado laboral por poblacién entre los afios 2018 a 2022.

Fuente: elaboracidn propia con base en DANE Mercado laboral
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Con la anterior grafica que detalla las tasas de ocupacion sé que han venido teniendo en los Gltimos

afios, con respecto al gobierno a generado incentivos tributarios, que permitan a las organizaciones

tener mas puestos de trabajo; de acuerdo con la tabla 8, estos van desde los jovenes con su primer

empleo, incentivos para que los empleados se capaciten y trabajo a personas de la tercera edad,

permitiendo al pais una mejor estabilidad econémica y social, aun cuando, las empresas tengan

mayor carga de tributos.

Tabla 8 Incentivos Tributarios para la generacion de empleo

Norma

Art 31, Ley Personas en situacion

361 de
1997

Art. 190,
Ley 1955
de 2019

Art. 107-2
ET

Art. 2, Ley
2040 de
2020

Art 108-5
ET

Art 23, Ley
1257 de
2008

Detalle

de discapacidad

Becas por impuestos

Deduccion por
educacion de
trabajadores

Adulto Mayor

Primer empleo aplica
para trabajadores
entre los 18 a 28
afios.

Mujeres victimas de
violencia

Que lo genera
Personas en situacion de discapacidad no
inferior al 25%

Convenios con Coldeportes para becas de
estudios y manutencién de deportistas

Estudio total o parcial de trabajadores o nucleo
familiar, inversion en programas para menores
de 7 afios hijos de los trabajares, aportes a
instituciones educativas con beneficio a
comunidades.

Contratacidn a personas que no tengan pension
y que cumplan con la edad, siempre y cuando
sean el 2,5% del personal, debe aumentar un
0,5% por cada 100 trabajadores, sin superar el
5%

Contratacion de empleados menores de 28
siempre y cuando sea su primer empleo

Contratacion de trabajadores victimas de
violencia comprobada por una autoridad
competente

Beneficio
Deduccidn de 200% de salarios y
prestaciones sociales, reduccién de
cuota aprendices SENA en un 50%

Titulos negociables para pago
impuesto de renta, sin exceder el 30%
del impuesto a cargo del afio gravable.

Es aceptado como deduccidn a si no
tenga que ver con la actividad
desarrollada. A partir del afio 2023
esta limitado al 3% de la renta liquida.

Deduccién del 120% de salarios y
prestaciones sociales

Deduccién del 120% por pagos por
salarios sin exceder 115 UVT

Deduccidn al 200% de salarios y
prestaciones sociales maximo por 3
afios. Este beneficio para el afio 2023
no debe ser mayor al 3% de la renta
liquida
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Fuente: Elaboracion propia con base en Holland & Knight

Pero aun con todos estos beneficios que tienen las organizaciones, de cualquier modo, la poblacion
para suplir sus diferentes necesidad, esta tomando como fuente de ingreso, lo que detalla la figura
10 se observa que en el 2020, afio de pandemia, la informalidad tuvo un mayor crecimiento frente
a la formalidad debido al cierre de muchas compaiiias en el pais, siendo para la poblacion la opcién
mas rentable el realizar actividades de la cuales no se pagan tributos al estado y de la cual no se
tiene control, sin embargo, dichas actividades se tienen en cuenta al momento de realizar las

mediciones de empleabilidad que se tiene en las diferentes ciudades y areas metropolitanas.
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Figura 8 Poblacion ocupacién formal e informal entre los afios 2018 a 2022.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del DANE Informalidad y seguridad

social - Historicos
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5. Conclusiones

Con relacion a lo antes expuesto se marca la relacion entre la tributacion y los diferentes
emprendimientos, para Sarasa Urdiola, (2018) el Estado debe ser intermediario para generar un
crecimiento de la economia que garantice una sostenibilidad y permita la creacién de empleo,
generando incentivos que potencien los cambios tecnoldgicos y organizativos para una
competencia mas activa, pero con esta investigacion se evidencio que si bien ha habido varias
reformas que aumentan los impuestos, también se han creado beneficios y descuentos que permiten
realizar una planeacion tributaria, que no afecte la liquidez de la compafiia y genere méas puestos
de trabajo.

En conclusién, la relacion entre estado, empresa y empleo es complejo ya que no siempre
van por el mismo camino, la empleabilidad ha venido siendo afectada por los diferentes cambios
que se han tenido, como una pandemia que genero el cierre de empresas y aumento en la
informalidad de acuerdo con Martinez et al., (2018) esta se evidencia en unidades pequefias, que
tienen poca organizacion y sin prestaciones sociales siendo actividades de produccion y
comercializacion, y se evidencio aunque se tienen incentivos para generar empleos en jovenes,
mujeres victimas de maltratos y personas mayores, no muchas compafiias utilizan estos beneficios
y generando que por falta de oportunidades laborales se incremente la informalidad.

El estudio permitio evidenciar que, aunque hemos tenido varios cambios de tributarios en
los Gltimos afios esto han generado un mayor recaudo, a la par de que se han creado beneficios
para la creacion de empresas y generacion de empleos, si bien en analisis se realizé con los ultimos

5 afios donde se tomaron los recaudos de tributos, donde se evidencio que para el 2022 el recaudo
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aumento un 31,51% y la creacion 2.789 nuevas empresas con respecto al afio anterior, no se logré
tener mas informacion para definir si la generacion de empleo se ve afectado por estos dos rubros,
ya gue solo se logro tener informacion sobre el indice de desempleo el cual termino en un 10,3%,
no se logré recaudar informacion que permitiera un mayor analisis.

Ante todo, entender como las diferentes reformas tributarias pueden influir en la creacion
de empresas, se pudo evidenciar que aunque, en 2022 en servicios en 7.286 en comercio ha
disminuido un 5.574 con respecto al 2021, y aunque en este mismo transcurso de tiempo, se
tuvieron cambios tributarios como el nuevo régimen que incentiva a los pequefios empresarios a
tributar sobre sus ingresos y por tarifas diferenciales de acuerdo a su actividad, generando menores
costos, y para el regimen ordinario el retiro del descuento de industria y comercio para su renta,
genera una mayor salida de flujo, no permitiendo invertir, pero generando un beneficio como es el
de una firmeza de declaracién en menor tiempo.

Paralelamente entre los incentivos que se generan para que se tengan mas puestos de trabajo
permitiendo que los jovenes tengan la posibilidad de tener su primer empleo, que los empelados
puedan estudiar, o que las mujeres que han sufrido de violencia o el adulto mayor, puedan tener
un puesto de trabajo, que le permite a la compariia poder tener una eficiencia tributaria sobre estos
costos, sin embargo, la informalidad viene en aumento sin poder medir sus operaciones y
mostrando una disminucion en el empleo formal que en 2018 estaba en 53% para el afio 2022 bajo
al 42% afectando el crecimiento econémico.

A partir de los resultados de la presente investigacion se propone realizar una investigacion
sobre el aumento de la informalidad en el pais, se viene presentado hace varios afios, por diferentes
razones como la baja productividad que se tiene que los diferentes individuos carecen de

habilidades y conocimiento para suplir las diferentes necesidades del mercado laboral, generando
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que estos tomen la decision de forma voluntaria a generar actividades informales que les permiten
tener mayor rentabilidad por no tener que cumplir con obligaciones que si tiene el sector formal
como los tributos, prestaciones sociales y seguridad social, y que en su mayoria estan en zonas
geograficas que no tienen muchas empresas y regulacion por parte del estado.

Esta investigacion la cual se desarrollo con el método de analisis documental para tomar
informacidn de forma relevante para generar resultados e identificar las diferentes variables, si fue
la correcta por que permitio validar la informacion que muestran las diferentes entidades
consultadas, permitiendo mostrar la investigacion de forma mas grafica y por afos. Al ser su
enfoque de forma cualitativo genero poder analizar desde diferentes perspectivas de forma,

permitiendo un acercamiento y una realidad del problema propuesto.
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