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Resumen

El presente trabajo es una investigacion cualitativa que pretende hacer un estudio sobre los
avances en el proceso de paz desarrollado entre el Gobierno Nacional y las FARC - EP en la region
del Catatumbo, departamento de Norte de Santander, a través de un analisis de documentos,
estudios, investigaciones y articulos sobre el cumplimiento de cada de uno de los puntos del
acuerdo en dicha region: reforma rural integral, apertura democréatica para construir la paz, cese al
fuego y de hostilidades bilateral, solucion al problema de las drogas ilicitas, victimas del conflicto
armado interno colombiano y mecanismos de implementacion y verificacién. Para hacer el trabajo
se utiliza la investigacion documental, mediante la cual se analizan informes institucionales sobre
avances del proceso y fuentes de prensa relevantes. Asi mismo, se recurre a articulos y tesis de
repositorios, relacionados con el acuerdo de paz suscrito con las FARC- EP. Entre sus conclusiones
se tiene Finalmente, teniendo en cuenta el escaso avance de los seis puntos del acuerdo en la region
del Catatumbo puede afirmarse que dicho acuerdo no ha logrado los objetivos propuestos en el
documento, con una carencia de compromiso e instrumentalizacion de los mismos, de tal manera
que para la region del Catatumbo, ha sido muy deficiente y escasa su implementacion, aspecto
fundamental que debe tenerse en cuenta para tomar acciones que permitan la recuperacion de las
propuestas y herramientas de implementacion que contempla el mismo, como factor para generar
la paz y la cesacion del conflicto en dicha region.

Palabras claves: Acuerdo de paz, Fuerzas Armadas Revolucionarias, FARC-EP, post conflicto,

reforma rural integral.
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Capitulo 1. Marco General de la Investigacion.

1.1.Problema.

Los acuerdos de paz son instrumentos fundamentales para superar los conflictos y sus
secuelas y generar nuevos escenarios para el desarrollo de las naciones, los pueblos o las regiones
donde dichos conflictos generaron violencia, masacres, muertes y dolor, de alli la importancia que
tiene su firma, pero sobre todo su implementacién ya que del éxito de esta depende que no se
reviva el conflicto o surjan nuevos conflictos que violen la paz que tanto anhelan los pueblos y sus
comunidades.

En esta direccion, el “acuerdo final de paz para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”, firmado entre el Gobierno Nacional y los
representantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia FARC- EP, que era prenda
de garantia para lograr la paz en amplias regiones del pais, se implemento luego de su firma en las
zonas del pais en la que este grupo guerrillero tenia presencia. Una de estas regiones era la del
Catatumbo: “una region caracterizada por su riqueza natural, por la presencia de resguardos o
comunidades indigenas, donde se encuentran las mas importantes reservas del sector minero
energético como el petréleo, el uranio y el carbono. Sin embargo, a pesar de estas condiciones que
resaltan la productividad y diversidad de esta tierra, la misma, a lo largo del tiempo, se ha visto
afectada directamente por la ausencia del Estado, por las dindmicas impuestas bajo la presencia y

actuar de actores armados legales e ilegales (Parra, 2020).
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Pero es evidente que el acuerdo no se ha cumplido en la region del Catatumbo, porque en
el escenario de posconflicto: “es una de las regiones més afectadas por la violencia” (Parra, 2020)
y en estos ultimos afios se han producido escenarios adversos: “tanto electoral como estatal, a lo
acordado en La Habana; el reacomodamiento de los actores armados y el surgimiento de poderosas
estructuras herederas de las antiguas FARC - EP que entraron en franca disputa por el dominio
territorial, el control de los tejidos sociales y la administracion de las economias y commodities
ilegales (Dejusticia, 2022).

Esta situacion ha generado zozobra en la regién y un limitado avance de los puntos del
acuerdo: escasa titulacion, restitucion y formalizacion de tierras en un proceso de reforma agraria,
no cesacion del conflicto ni dejacion de armas por parte de actores de diferentes grupos guerrilleros
y delincuenciales, coaccidn a procesos democraticos y ausencia de paz, crecimiento del area de
cultivos ilicitos en la region, escaso reconocimiento y reparacion a las victimas y bajos niveles de
implementacién y verificacion del acuerdo, hechos que evitan que en la regién del Catatumbo se
den las condiciones necesarias para genera las transformaciones que se requieren necesarias para

sentar las bases de una paz estable y duradera:

1.2.Pregunta.

En este orden de ideas, se hace necesario responder a la pregunta:

¢Cuales han sido los avances del proceso de implementacion del acuerdo final para la terminacion

del conflicto en el Catatumbo Norte de Santander?
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1.3. Objetivos.

1.3.1. Objetivo General.

Analizar cuales han sido los avances del proceso de implementacion del acuerdo final con
las FARC - EP, para la terminacion del conflicto en el Catatumbo, con el fin de establecer los

retos, falencias y logros de dicho acuerdo en el postconflicto.

1.3.2. Objetivos Especificos.

Analizar cudles han sido las acciones desarrolladas en cada uno de los seis puntos que integran el
acuerdo en la region del Catatumbo

Identificar cuales han sido los problemas y falencias que han dificultado el desarrollo de los seis
puntos del acuerdo en la region del Catatumbo

Determinar el grado de cumplimiento en cada uno de los seis puntos del acuerdo en la region del

Catatumbo
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1.4 Justificacion.

La region del Catatumbo es una de las més golpeadas por la violencia post conflicto, una
zona en la que confluyen disidencias de las FARC - EP, el ELN, bandas criminales, grupos
paramilitares y narcotraficantes que han generado nuevos escenarios de enfrentamiento entre si, y
con las fuerzas armadas del estado. Una guerra que ha impedido que el acuerdo de paz con las
FARC - EP se haya implementado en todos sus puntos y acuerdos, para bien de una comunidad
golpeada por décadas por la violencia.

Por ello, estudiar los avances del acuerdo de paz en cada uno de los puntos acordados:
reforma rural integral, apertura democrética para construir la paz, cese al fuego y de hostilidades
bilateral, solucion al problema de las drogas ilicitas, victimas del conflicto armado interno
colombiano y mecanismos de implementacion y verificacion, se constituye en un aporte
importante para lograr la paz en dicha region, ya que dicho estudio permite reconocer cuales han
sido las falencias y dificultades que se han generado en su implementacién, como insumos para
posteriores estudios orientados a superar dichas falencias y problemas.

Es un estudio pertinente dado que en la regién del Catatumbo, se dan escenarios graves
porque las “disputas entre los grupos armados mencionados se han traducido en afectaciones
contra comunidades que incluyen eventos masivos de desplazamiento forzado, confinamiento,
accidentes por MAP/MUSE, violencia selectiva como homicidios y amenazas contra defensores y
defensoras, de derechos humanos, ex integrantes de las FARC - EP, lideres y lideresas comunales,
¢ integrantes de asociaciones campesinas participantes del proceso PNIS” (Cinep/ppp-Cerac,

2021) y es en este escenario que es fundamental establecer los avances de los puntos del acuerdo
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para determinar en qué medida su incumplimiento tiene relacion o incidencia sobre la actual
situacion de violencia y escasa paz en el posconflicto.

Otro aspecto importante, es aportar visibilidad al avance del acuerdo en una region
caracterizada por la violencia y la produccion de cultivos ilicitos, como un instrumento para
ahondar en soluciones concretas que faciliten su cumplimiento y el fin de un conflicto que desangra
dicha region.

Finalmente, con este trabajado de grado se pretende, que sirva como referente para futuras
investigaciones de las distintas ramas del derecho y/o carreras afines en las que se reflexione sobre
la importancia de desarrollar todos y cada uno de los puntos, instrumentos, planes, programas y
dinamicas implicitas a un acuerdo de paz, como factor decisivo para que sea exitoso, constructor

de paz y bienestar social.

1.5.Antecedentes especificos o investigativos.

Los antecedentes investigativos, seran desarrollados en el siguiente orden: Internacional,

Nacional y Regional:

1.5.1. Internacional.

“El rol de la comunidad internacional en el proceso de paz y en el post. Conflicto en
Colombia” articulo escrito por Miguel Barreto Henriquez Internacionalista de la Universidad de

Coimbra, en Portugal, en el cual se analiza el rol de la comunidad internacional en el marco de los
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varios procesos de paz en Colombia, enfocdndose fundamentalmente en los procesos de
negociacion desarrollados durante la administracion Pastrana (1998-2002/ y santos (2010 — 2018).
“Analisis de los Procesos de Paz en Colombia en los inicios de la década de los noventa.
Lecciones de El Salvador” articulo de investigacion cientifica producto del proceso de formacion
doctoral, escrito por Ginneth Esmeralda Narvaez Jaimes, en el cual se analizan los procesos de paz
que se llevaron a cabo en Colombia en los inicios de la década de los noventa, desde un abordaje
que combina un estudio acerca del modelo de guerra de la organizaciones insurgentes, el contexto

de las conversaciones y los puntos que se abordaron en las respectivas agendas de negociacion y

retoma las acciones aprendidas del proceso de paz en el salvador.

“El Acuerdo de Paz para Colombia. Un singular mecanismo de consolidacion de la
paz” articulo escrito por Elena C. Diaz Galan de la Universidad Rey Juan Carlos, Espafa. El
Acuerdo de Paz tiene como principal objetivo acabar con el conflicto en el pais y se presenta como
un singular mecanismo de consolidacion de la paz. Sobre este Acuerdo descansan todas las
medidas que se han adoptado para asegurar la paz en Colombia. En todo caso, Naciones Unidas
ha querido contribuir a la paz en el pais, aunque casi todo el protagonismo en la consolidacion de

la paz corresponde al Estado colombiano.

“Estatus Juridico internacional del acuerdo de paz colombiano” articulo escrito por
César Rojas Orozco, Graduate Institute Of International and Development Studies, Suiza. El
Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC buscaron darle

estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo de Paz suscrito en 2016 mediante su
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internacionalizacion normativa. Al efecto, el mismo fue suscrito como un Acuerdo Especial
conforme el derecho internacional humanitario, y se dispuso su anexién a una resolucion del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, ligada a una declaracion unilateral del Estado ante la
Organizacién. Sobre estos elementos, el articulo analiza las férmulas de internacionalizacion
adoptadas por las partes, identificando el estatus legal del Acuerdo y las consecuencias que de ello
se derivan a nivel interno e internacional. De esta forma, el articulo concluye que efectivamente
se trata de un documento juridico de carécter internacional, pese a que esa calidad no le otorga

necesariamente la estabilidad juridica interna pretendida por las partes.

“La implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP: un estudio comparado
desde la experiencia internacional” escrito por Andrés Eduardo Fernandez Osorio, candidato a
Doctor en Derecho y Ciencia Politica, Universidad de Barcelona, Espafia. Los estudios
comparados sobre la implementacion del acuerdo de paz con las FARC-EP frente a otros casos en
el mundo es uno de los aspectos menos explorados del conflicto armado colombiano. Esto ha
impedido un adecuado entendimiento de las complejidades existentes en la transicion de un estado
de conflicto a uno de reconciliacion y ha dificultado una evaluacion prudente de los avances en

relacion con las tendencias internacionales.

1.5.2. Nacional.
“Analisis al acuerdo de paz, frente a la incidencia de los Grupos Armados en el
Departamento del Chocé”, trabajo de grado para optar el titulo de abogado de Rosenny Rios

Chaverra, Kenia Mosquera Asprilla y Félix Martinez Rivas de la Universidad Cooperativa de
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Colombia Sede Quibdo. (2018). El conflicto armado en el departamento del choco ha generado,
muchos problemas sociales, politicos, culturales y econémicos, entre los que se resaltan los
siguientes: i. Creacion de los grupos armados al margen de la ley. ii. Desplazamiento de
campesinos de sus tierras. iii. Aumento de desempleo y falta de oportunidades laborales. iv.
Vulnerabilidad en nifios y jovenes lo que hace que ingresen a las filas de los grupos armados y v.
Violencia, pobreza, muertes, lo que ha generado una economia que alimenta la guerra, la pobreza
y la violencia lo cual trae como consecuencia que cada vez mas se dificulte la solucion del
desarrollo del departamento del Choco, en razon a que este departamento ha sido catalogado como
uno de los lugares utilizado para el cultivo y produccion de drogas ilicitas ademas como corredor
para el transporte y tréfico de dichas sustancias.

“Analisis del impacto del acuerdo de paz en el tratado de libre comercio entre Colombia y
EE. UU para el sector agropecuario entre el periodo 2015 — 2017, monografia realizada por
Maria Eugenia Hurtado Candelo y Sharon Dayani Morales Jiménez de la Universidad Santiago de
Cali (2019. Su objetivo, consistié en analizar el impacto del acuerdo de paz firmado entre el
presidente Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC para
el sector agropecuario, es decir, los impactos positivos y negativos que propician ventajas y
desventajas a uno de los sectores mas importante para el desarrollo del pais.

“La implementacion del Acuerdo Final de Paz en el sistema colombiano: un anlisis
juridico” articulo realizado por Martha Lucia Bahamon Jara, Ximena Andrea Cujabante Villamil
y Misael Tirado Acero (2020), se hace un andlisis desde lo descriptivo sobre su implementacion y

cémo se ha llevado este proceso desde el Estado y desde las FARC - EP, efectuado por medio del
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método de investigacion deductiva, que busca determinar las razones juridicas, que permiten
comprender los problemas que ha tenido la implementacion del mencionado Acuerdo,
especialmente aquellos relacionados con irregularidades en el manejo de recursos, la actuacion de
una justicia transicional a través de la JEP, los mecanismos de proteccién a las personas
desmovilizadas y a sus familiares, y la participacion politica encaminada a la materializacion de
lo pactado en el Acuerdo Final de Paz.

“El conflicto armado interno en Colombia: Analisis juridico de proteccion a las victimas y
del medio ambiente” libro realizado por Jaime Cubides Cérdenas, Erika Paola Ramirez Benitez,
Henry Manuel Vallejo Rubiano, Paula Andrea Barreto Cifuentes, Manuel Alejandro Pérez Vallejo,
Diego Ferney Cancelado Avila, Jorge Leonardo Solis Yepes, Wisman Johan Diaz Castillo. Escuela
Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto, Bogota D.C. 2017. El levantamiento de grupos
insurgentes con ideologias marxistas-leninistas como las FARC-EP, o con pensamientos propios
de la revolucion cubana como el ELN, ubican el surgimiento de este Cl en los afios sesenta,
afectado negativamente a nuestra nacion y a esa biodiversidad privilegiada que tenemos como
pais.

“Evaluacion de la implementacion del Acuerdo de Paz”. Bogota D.C, Universidad de los
Andes, 2022, el documento describe algunas dificultades en la implementacion del acuerdo de
paz, desde dos (02) tipos de analisis, en primer lugar, uno general sobre el estado de avance de las
provisiones o compromisos pactados en el mismo y segundo, un analisis especifico sobre la
implementacion del Acuerdo de Paz con base en cuatro categorias: implementacion institucional

(11), impacto sobre el desarrollo (ID), implementacion legal (IL) y reincorporacion (RE).
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1.5.3. Regional.

“Avances Yy retos en el cumplimiento e implementacion del punto 3 del acuerdo de paz
“fin del conflicto” en Norte de Santander, afios 2016 al 2020, tesis presentada por Luz Dary.
Sanchez Sanchez, (2022), la investigacion tuvo un desarrollo metodologico analitico — descriptivo
y fuentes de informacion secundarias, la cual tuvo como objetivo examinar juridicamente el
desarrollo del numeral 3 del Acuerdo de Paz FARC-EP - Estado Colombiano, destacando entre
sus resultados la reincorporacion de las FARC a la vida civil, y para ello fue abordada desde el
aspecto politico por medio la conformacién del partido politico, el econémico a través de los
proyectos productivos colectivos e individuales que nacieron desde los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion.

“Las tramas del conflicto prolongado en la frontera colombo-venezolana: un anélisis
de las violencias y actores armados en el contexto del posacuerdo de paz” articulo escrito por
Viviana Garcia Pinzon y Luis Fernando Trejos presenta un andlisis de las transformaciones en las
dindmicas de violencia y conflicto y en la constelacion de actores armados no estatales en la
frontera colombo-venezolana luego de la firma del acuerdo de paz con las FARC. El estudio se
basa en una perspectiva que considera las dinamicas del conflicto prolongado en Colombia y sus
legados en los Ordenes sociales, asi como las particularidades que la condicién de frontera trae
consigo en terminos de seguridad.

“Analisis de la implementacion de los enfoques transversales de Género, participacion
juvenil y reparador del proceso PDET en el Marco del acuerdo de paz en el Catatumbo Norte

Santandereano” articulo escrito por Laura Nataly Galvis Velandia, Natalia Yiced Rangel
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Alvarez, Alma Yislem Castillo Sarmiento en el cual se vislumbra como se implementan los
enfoques transversales de Género, participacion juvenil, y enfoque reparador en los municipios
abordados por el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET y a su vez priorizados por
el proyecto PARTICIPAZ.

“,En qué va la implementacion del Acuerdo de Paz en el Catatumbo? Escrito por
Daniel Pardo Calder6n, Diamar Urbina Garcia y Sergio Arrieta Vera, en el cual se desarrolla la
forma en como se ha implementado el Acuerdo de Paz en el Catatumbo, el cual se ha dado en un
contexto critico, de alta volatilidad y riesgo, en medio de la persistencia del conflicto armado. La
influencia y accionar de grupos armados ilegales en torno al control de las economias ilicitas, esta
generando importantes afectaciones sobre la poblacion civil y es un obstaculo para poner en
marcha los programas y estrategias derivadas del Acuerdo. Los problemas y rezagos en la
implementacién del Acuerdo - especialmente la ausencia de una estrategia de seguridad enfocada
en la proteccion de la poblacion - también ha influido en el dificil momento en el que se encuentra
el Catatumbo.

“Insumos para una agenda de paz en Norte de Santander. Cartografia social y
preparacion para el post acuerdo. Andlisis cartografico frente a los posacuerdos de paz”
realizado por la Gobernacién de Norte de Santander y la Organizacion Internacional para las
Migraciones, en el cual se presenta una vision amplia sobre el conflicto en el Norte de Santander,
el cual esta caracterizado por disputas de diferentes actores armados por el control de sus

territorios, activos, corredores y regulacion violenta de economias informales.
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Capitulo 2. Marco Tedrico (8 a 12 paginas)

El Acuerdo de Paz constituye la base de las medidas que se adoptan para la consolidacién
de la paz del pais. En este contexto el Acuerdo descansa en su implementacion y el desarrollo, en
sus avances y logros.

Uno de los aspectos fundamentales del acuerdo es el desarrollo de una reforma rural
integral, un proceso que surge desde el momento mismo en el que el pais se independizé. En este
contexto es fundamental tener en cuenta que: “Uno de los problemas que Colombia ha dejado sin
resolver en su historia republicana ha sido la inequitativa distribucion de la tierra. Se trata de una
situacion caracterizada por guerra permanente en el Gltimo medio siglo, la falta de una reforma
agraria que reduzca la inequidad y la pobrezay un modelo de desarrollo anti campesino que ha
privilegiado las inversiones de grandes capitales en industrias como la agricultura y que, en las dos
ultimas décadas, los gobiernos han proyectado bajo el signo de la agroindustria“ (Villamizar,
2020).

No obstante, el crecimiento lento, irregular, desigual e interdependiente genera que el
sector agroindustrial se vea sometido a un crecimiento minimo, con ciclos de oferta-demanda que
generalmente producen deficit de esta, lo que implica caida de precios y escasas posibilidades de
inversion e igualmente el crecimiento lento e incierto redunda en que sea muy alto el riesgo de
invertir lo que genera el estancamiento en el sector agroindustrial.

Por lo tanto, el estado ha incentivado tradicionalmente un sector que no ha cumplido con

las expectativas y, por consiguiente: “El caso colombiano muestra que en medio de procesos de
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produccion capitalista en la agricultura esa forma de apropiacién de la tierra persiste y que su
finalidad no es precisamente la incorporacion de formas desarrolladas de produccion, sino generar
procesos de dominacion territorial y de generacidn de rentas producto de la posesion de la tierra”
(LeGrand, 2017).

Consecuentemente, la reforma agraria ha sido una promesa sin cumplir, y que en la medida
que pasa el tiempo, se hace més dificil realizarla, por la irrupcion de nuevas técnicas y tecnologias
y la organizacién como factor clave en una nacién con campesinos empobrecidos que poseen un
bajo nivel de educacion.

Por lo tanto una reforma agraria, en el mundo y las condiciones actuales de Colombia, no
consiste Unicamente en entregar tierra, este proceso para que sea exitosos debe estar acompariado
de asesorias en procesos de produccion agropecuaria rentable, inversion en tecnologia,
investigacion, cultivo y cosecha de especies vegetales; asesoria e inversion en reforestacion,
asesoria e inversion en la cria y levante de especies animales, la accesibilidad y conectividad a
internet mediante instrumentos como el computador y la informatica, el desarrollo de operaciones
centralizadas y sistematizadas que controlen, regulen y generen directrices de fijacion de precios,
entre otros.

Por lo tanto, una reforma agraria demanda recursos, compromiso por parte del estado y la
transformacion de las formas de producir la tierra, de comercializar y de involucrar las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Otro punto fundamental del acuerdo de paz es la apertura democratica para construir la paz,

que parte de su propia definicion, la democracia es el: “Término referido para designar a una de
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las formas de gobierno en que puede ejercerse el poder politico del y para el pueblo” (Sil, 2020) y
otra definicion establece que: “la Democracia se adjetivaria como Sustancial y se remitiria a los
principios e ideales caracteristicos de la democracia moderna donde se privilegia la idea de
igualdad ante la ley e incluso en el &mbito econémico o social, y la libertad del individuo frente al
poder politico” (Sil, 2020).

Por lo tanto, la Democracia es una forma de Estado en la que existe libertad de conciencia, en
la que se respetan los Derechos Fundamentales, pero que al mismo tiempo fija las normas y las
disposiciones que son necesarias para que todo se enmarquen en unos limites en los que esa
Libertad y esos Derechos no impliquen menoscabo o violacion de los Derechos de los demas.

Por ello todos los paises democraticos se caracterizan por tener una declaracion de derechos
donde se reconocen la dignidad, la libertad y la igualdad humana, que dan a las personas las
herramientas para la basqueda de su bienestar y para convivir con los demés miembros de la
sociedad.

En lo que respecta a la paz: ““Se puede relacionar con el fin de los conflictos, siendo esto, corto,
relativo y lleno de ambigtiedades, ignorando las caracteristicas del concepto y sus innumerables
conexiones” (Salgado, 2022). La paz es por lo tanto el fin de un conflicto, la cesacion de todos los
hechos que hacian parte de este: combates, atentados, masacres, desplazamientos, reclutamiento
forzado, un nuevo escenario en el que la violencia precedente disminuya ostensiblemente o
desaparezca.

Pero la paz es dificil de consequir si los términos de los acuerdos no estadn sustentados en

mecanismos especificos para evitar que las condiciones de violencia precedentes se repitan con
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nuevos actores. En este sentido: “El acuerdo entre el Estado y las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia posee visiones deficientes en su concepcion, dadas por la falta de
inclusion de los gobiernos locales en las politicas, no tuvieron en cuenta las lecciones de procesos
anteriores en cuanto a la descentralizacion, con déficits de capacidades a nivel local en los
territorios afectados por el conflicto” (Eaton, 2021).

De alli que las condiciones para lograr la paz estdn condicionadas al alcance de los acuerdos y

si_estos han tenido 0 no en cuenta los motivos, factores y condicionantes de acuerdos anteriores

gue fracasaron en su intento por lograr la paz.

En este contexto: “el proceso de construccion de paz involucra perspectivas mucho maés
amplias como los derechos humanos, el enfoque de las poblaciones de manera diferenciada, la
seguridad humana la perspectiva de género, la planeacién territorial, la gestion publica, el
desarrollo humano sostenible, de la capacidad de las comunidades de resolver sus asuntos y de
contribuir al desarrollo de sus territorios por medio de la articulacién y participacion de diversos
actores territoriales, entre ellos el Estado, la sociedad civil, las agencias publicas y el sector privado
con el objetivo de amplificar las habilidades de una sociedad para gestionar conflictos de forma
pacifica a través de mecanismos alternativos de solucion de conflictos (Parra, 2020).

Y la paz esta estrechamente relacionada con el cese al fuego y de hostilidades, que en lineas
generales son un “proceso tecnico, serio, ordenado y verificable por la ONU en el cual las Farc
terminaran definitivamente las acciones contra la poblacion civil, la Fuerza Pdblica y la

infraestructura del Estado. Se trata del fin del conflicto (Funcién Publica, 2023).
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Y efectivamente el cese al fuego y el cese de hostilidades estan estrechamente vinculados a la
capacidad de establecer y verificar si todos los comprometidos entregaron las armas, finiquitaron
sus estructuras de guerra y se desmovilizaron, de no darse estos elementos es evidente que el cese
de hostilidades y la movilizacion o no se da en la realidad o solo se da parcialmente.

Y ante la no desmovilizacidn total surgen nuevos grupos, que como los procedentes se nutrian
del tréfico de drogas, por ello la solucidn al problema de las drogas ilicitas, es un producto de que
el conflicto no ha cesado y que continta porque: “El cultivo de drogas ilegales esta asociado con
conflictos, no por las drogas en si, sino porque la comunidad internacional ha declarado una guerra
contra ellas. En realidad, esta guerra ha sido declarada contra los eslabones méas vulnerables de la
cadena productiva y de valor de las drogas ilegales” (Gutiérrez et al, 2022).

Por lo tanto, donde hay conflictos surgen las drogas y el narcotrafico como fuentes importantes
de financiacién de las guerras y el proceso de su erradicacién se convierte en complejo y violento,
porque los actores de la guerra defienden los territorios cocaleros que son la fuente de su
permanencia en el conflicto y de ingresos que les permiten enriquecerse a través de compras de
predios y negocios a través de testaferros.

Otros de los problemas que afronta la erradicacion de los cultivos ilicitos se deriva de la
estructura agraria de los territorios donde se cultiva, porque: Algunos de los problemas
estructurales que enfrentaba el punto de la sustitucion de los cultivos de uso ilicito se relacionaban
con el problema de la pobreza de la tierra (y el despojo), asi como los problemas evidentes de

acceso a mercado que son exacerbados por las politicas de libre comercio y algunos otros
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problemas, como barreras no arancelarias, dirigidas especificamente contra los pequefios
productores* (Gutiérrez, 2021).

De tal manera que existe una evidente incapacidad estructural e institucional para erradicar los
cultivos ilicitos, que se derivan de las condiciones mismas de las tierras en las que se cultiva la
coca, la mayoria de ellas, de dificil acceso, de suelos pobres que demandan grandes sumas de
dinero para hacerlas cultivables, lo que genera como consecuencia que los cultivos de reemplazo
de la coca no sean tan productivos como se esperaba debido al alto costo de los insumos, que estan
condicionados con la capacidad productiva de los suelos. A ello se le suma la dificultad para
trasladar los productos y comercializarlos a precios rentables, la competencia de productos
importados, entre otros aspectos. De alli la dificultad para sustituir cultivos de coca que son
rentables para el campesino, que no necesitan comercializarse porque tienen compradores fijos a
un precio que les genera mas rentabilidad que cualquier otro producto agricola.

En los respecta a las victimas del conflicto armado interno colombiano, es necesario tener en
cuenta que son el producto de las acciones propias de un conflicto: quienes sufrieron despojos de
sus tierras, fueron desplazados, perdieron familiares, esposas, esposas por acciones de guerra,
masacres, desapariciones forzadas, secuestro; quienes sufrieron mutilaciones por minas
antipersonales, quienes fueron reclutados forzosamente, abusados o vejados. En fin, un largo
listado de victimas. Por ello es necesario tener en cuenta que: “La identificacion de una persona o
un grupo como victima no es natural, sino que es parte de un proceso historico, social, cultural,

politico y econémico” (Guglielmucci, 2017).
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Las victimas surgen de los conflictos, de las acciones de violencia y en este contexto, debe
tenerse en cuenta que: “todas aquellas personas a quienes se les haya vulnerado sus derechos
humanos o hayan sido objeto de una infraccion al derecho internacional humanitario, tienen el
derecho a que se les reconozca como victimas y por lo tanto tienen derecho a la reparacion. De
acuerdo con el derecho internacional, las victimas tienen derecho a la verdad, a la justicia, a la
reparacion integral y a la garantia de no repeticion”. (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2010), de acuerdo con los principios Yy directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
establecidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Por lo tanto las victimas no solo requieren que se sepa la verdad sobre los hechos de los
que los convierten en tales, que haya justicia y quienes cometieron los actos sean procesados y
juzgados, que se les repare en forma integral y que se les garantice que no habra repeticion de los
hechos, es fundamental tener en cuenta que las victimas: “ante la violacion de sus derechos
humanos o por las infracciones al derecho internacional humanitario, tienen derecho a la
satisfaccion de sus derechos de manera integral, es decir, se les debe garantizar el acceso a las
medidas y programas de atencion y asistencia, las cuales complementan el derecho a la reparacion
integral” ( Bolafios, 2022).

No existe por lo tanto reparacion a las victimas si los procesos que se desarrollan para su
reconocimiento, para hacer justicia y lograr la verdad, no estan inmersos en un plan integral que

les permita ser asistidos en los procesos, que atencion y proteccion en caso de existir riesgos para
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su vida. Igualmente, la mayoria de las victimas que han sido despojadas de sus bienes, que se
vieron desplazadas, carecen de los medios y la calidad de vida que el conflicto les quit, por lo
que es necesario desarrollar protocolos de atencion que generen mejores condiciones de vida,
durante el proceso de reparacion, de lo contrario estan siendo revictimizadas por un estado carente
de planes y programas que les brinden atencion y cuidado.

Los aspectos expuestos anteriormente y que son puntos esenciales de los acuerdos, deben ser
sustentados y fundamentados en mecanismos de implementacion y verificacion, elementos sin los
cuales es imposible hacer seguimiento y control sobre la implementacién y avances en la
implementacién de los diferentes puntos del acuerdo. Y en la mayoria de los paises dichos
mecanismos parten de la cooperacién internacional, actuacion que es fundamental para que se
genere un control y supervision neutral. En este contexto, “la participacion de organizaciones
internacionales en el campo de la consolidacion de la paz en Colombia se reduce, en esencia, a la
instauracion de una “Mision de Verificacion del Acuerdo de Paz” por parte de Naciones Unidas.
Se trata de una Misién de caracter politico que tiene limitadas sus competencias no sélo en virtud
del Mandato, adoptado por el Consejo de Seguridad, sino que también debe realizar sus
actuaciones en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Paz. Este Acuerdo se constituye,
asimismo, en la base de actuacion de Naciones Unidas, siendo asi que en muy pocas de sus
disposiciones se da cabida a la participacion de la organizacion internacional “.

Y en resumen es evidente que: “el peso de la consolidacion de la paz en Colombia no descansa,
como sucede en otros casos, en una organizacion internacional, sino en las politicas y actuaciones

que determine el Estado colombiano. En todo caso, siempre se puede decir que la Mision
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“acompafia” el proceso de consolidacion de la paz, que estd en manos de las partes que han dado
por finalizado el conflicto. En breve, se trata de una Mision de acompafiamiento que no implica el
empleo de personal militar de ningln tipo y que se limita a verificar, formulando algunas
recomendaciones, el cumplimiento de lo establecido con precision en el Acuerdo de Paz” (Diaz,
2021).

Por lo tanto para la nacion el compromiso es mayor, es el sustentador del cumplimiento mismo
de los puntos del acuerdo, quien implementa y al mismo tiempo verifica, aspecto que dimana y
surge del Acuerdo de Paz que: “es el instrumento que focaliza las medidas destinadas a la
consolidacién de la paz y resulta, por ende, imprescindible para que ésta se haga efectiva. El
gobierno colombiano asume asi uno de los deberes que siempre se han asignado en las misiones y
operaciones de consolidacion de la paz a los Estados, es decir, la responsabilidad primordial para
instaurar la paz y consolidarla “.

Un hecho que implica una politica integral, mediada por el seguimiento, por el control, aspecto
en el que el estado colombiano no ha sido exitosos, porque: “Transcurridos seis afios desde la firma
del Acuerdo Final, hay puntos fundamentales que se han implementado de manera desigual pese
al potencial que presentan para abordar las causas subyacentes al conflicto y corregir desigualdades
histdricas. Por lo tanto, sigue siendo sumamente importante hacer esfuerzos encaminados a
implementarlo de manera integral” (Naciones Unidas, 2023).

De lo anterior se deduce que, si laimplementacion es una labor y compromiso de un Estado,
en este caso el Colombiano, los mecanismos de verificacion deben ser externos, internacionales,

para que exista no solo neutralidad, sino compromiso y efectividad en todos y cada uno de los
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puntos que constituyen un acuerdo. Por lo tanto, se requiere de una separacion entre

implementacion y verificacion para que se garantice un cumplimiento oportuno, realista y eficaz.
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Capitulo 3. Enfoque y disefio metodoldgico de la investigacion

1.1.Tipo de Investigacién

El presente estudio se centra en un proceso de investigacion cualitativa, teniendo en cuenta
que éste tipo de investigacion esta sujeta a las condiciones de cada contexto en particular, Segun
Hernandez Sampieri (2014) en el enfoque de investigacion cualitativo “la accion indagatoria se
mueve de manera dindmica en ambos sentidos: entre los hechos y su interpretacion, adicional a lo
anterior el propdsito central de las investigaciones de enfoque cualitativo es el de “reconstruir la
realidad, tal como la observan los actores de un sistema social definido previamente” y al estudiar
cuales han sido los avances del proceso de implementacion del acuerdo final para la terminacion
del conflicto en el Catatumbo, este enfoque permite tener una vision general de dichos resultados

y sus implicaciones de la paz en la region (Mora, 2022).

1.2.Método

Se utiliza el método inductivo que es el método cientifico que obtiene conclusiones

generales a partir de premisas particulares (Rodriguez et al, 2017).

1.3.Fuentes y técnicas de recoleccion de informacion.

Para alcanzar el desarrollo de los objetivos planteados se utilizan fuentes de informacion:

secundarias tales como normatividad, libros, informes, articulos, monografias, tesis, entre otros de


https://definicion.de/metodo-cientifico/
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caracter documental, encontrados en la web y libros académicos que nos permitan acceder al

contexto histérico de los avances en el proceso de Implementacion del acuerdo final para la

terminacion del conflicto con las FARC — EP en el Departamento de Norte de Santander.

En ese orden de ideas, las principales técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion,
que se utilizaran durante el proceso son: 1. Técnica de revision documental “que consiste en
detectar consultar y obtener la bibliografia y otros materiales Utiles para los propdsitos del estudio,
de los cuales se extrae y recopila informacion relevante y necesaria para el problema de
investigacion” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 61), 2. Fichas de analisis normativos;

3. Fichas de anélisis de contenido y 4. Ficha de analisis documental.

El proceso general de analisis cualitativo que se efectud inici6 por una recopilacién selectiva
de la informacién sobre el cumplimiento del acuerdo y se clasificara dicha informacién por los
temarios de dicho acuerdo: reforma rural integral, apertura democratica para construir la paz, cese
al fuego y de hostilidades bilateral, solucién al problema de las drogas ilicitas, victimas del
conflicto armado interno colombiano y mecanismos de implementacion y verificacion, seguida
de una reduccion que se condenso en las matrices las cuales incluyeron la identificacion,
clasificacion, sintesis y agrupamiento, y posteriormente, se hizo su codificacion por categorias, y

finalmente, se efectud su procesos de analisis con apoyo de las técnicas de analisis de contenido.

1.4.Poblacién y muestra
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La poblacion y muestra de la investigacion, por su carcter de documental, esta constituida
por las investigaciones, informes y en general documentos sobre: la reforma rural integral, apertura
democratica para construir la paz, cese al fuego y de hostilidades bilateral, solucion al problema
de las drogas ilicitas, victimas del conflicto armado interno colombiano y mecanismos de

implementacion y verificacion, que se han desarrollado en la region del Catatumbo, Norte de

Santander.

1.5.Categorizacién y Clasificacion.

Para el proceso de analisis de la informacion se elaboré una matriz de operacionalizacion de
variables que permite clasificar los materiales recolectados, a partir de las tres categorias centrales

incluidas en el marco tedrico de la investigacion.

Tabla 1. Categorias de la Investigacion.

Variables Definiciones Dimensiones Subdimensiones

Paz Galtung (2003) La paz Personal Equilibrio interno,
tiene dos lados, wuno mental y emocional,
negativo y otro positivo. para dar amor y
Llama paz positiva al eliminar los impulsos
“despliegue de la vida” y violentos.
paz negativa a la Social Promocion de
superacion de las tres relaciones equitativas
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formas de  violencia, basadas en el respeto
directa,  estructural vy para  hacer una
cultural. sociedad incluyente y

democratica.
Estructural Construccion de un
sistema politico y
econdmico justo en el
que se respeten los
Derechos  Humanos
para que se atiendan
las necesidades de
todos y todas.
Ambiental Compromiso, cuidado
y respeto de nuestra

madre tierra.

Proceso de Paz | Se refiere al esfuerzo de los Socioeconémica Empleabilidad,
actores de un conflicto por creacion de empleo,
hallar una solucion, y Inclusion de cadena
abarca elementos como de wvalor, inversion

exploraciones iniciales Social.
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entre las partes, las Tejido Social y Apoyar proceso de

negociaciones, los Cultural de Paz reintegracion,
acuerdos y su actividades de
implementacion. memoria  historica,

Escuelas de perdén y
reconciliacion,
promocion de valores
desde la empresa,
Establecer
mecanismos de
dialogo y resolucién

de conflictos.

Gobernanza y Apoyos a veedurias
fortalecimiento ciudadanas, fomento
institucional de  espacios de

participaciéon, apoyo
al Estado para el
desarrollo local,
Respaldo al Estado en
reparacion de

victimas.
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Acuerdo de Paz

El convenio que firman las
autoridades de dos
naciones que se

encontraban enfrentadas en

Seguridad

Responsabilidad
social 'y derechos

humanos

Poner fin a la guerra.

Empleo para
excombatientes,
mecanismos de
resolucion de
conflictos,
construccion de
ciudadania.

Articulacion RSE y
acuerdo de paz,
analisis de riesgos y
transparencia,

relacionamiento con
comunidades, debida
diligencia en DDHH,
medidas de
anticorrupcion y
rendicion de cuentas.
Cese al fuego y de
hostilidades, dejacion
de las armas entre el

Gobiernoy las FARC.
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una guerra.

punto final de la guerra.

Marcan el

Verdad, justicia Yy

reparacion.

Contra el narcotrafico

Mejores
oportunidades para el

campo.

Mas participacion y

democracia.

La puesta en marcha

del acuerdo final.

Sistema integral de
verdad, justicia,

reparacion 'y  no

repeticion.

Programa  Nacional
Integral de
Sustitucion de

Cultivos de uso
ilicito.
Desarrollo  agrario
integral, superar la
pobreza y la
desigualdad,
habitantes rurales.
Participacion politica,
transformacion en un
partido politico.
Implementacion,
verificacion y

refrendacion.
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Capitulo 4. Resultados

El Acuerdo Final contempla los siguientes puntos: reforma rural integral, apertura democrética
para construir la paz, cese al fuego y de hostilidades bilateral, solucién al problema de las drogas
ilicitas, victimas del conflicto armado interno colombiano y mecanismos de implementacion y
verificacion, los cuales pretenden contribuir a las transformaciones necesarias para sentar las bases

de una paz estable y duradera:

4.1. Reforma rural integral
El primer punto del acuerdo: ha tenido escaso desarrollo en la regién del Catatumbo, y en
este sentido: “De acuerdo con la informacion de la que dispone, los avances en el acceso a tierras
han sido minimos. Solo tres municipios de los seis que conforman la subregion: Hacari, Sardinata
y Tibu, aparecen con predios ingresados en el Fondo de Tierras con un total de 473 hectareas
(Cpec, 2021b) que no representa ni el 1% del area total de uso agropecuario de la subregién y
equivale al 0,03% del total de hectareas ingresadas al Fondo en el pais. Otras formas de acceso,
como los subsidios, tampoco han tenido gran alcance” (Cinep/ppp-cerac, 2021).
Existe por lo tanto un avance precario de la reforma agraria, un lento avance de un proceso que
como la reforma agraria es fundamental para lograr que el campesino sin tierras disponga de unos
terrenos donde pueda realizar sus proyectos productivos y el hecho de que exista un porcentaje tan

bajo de predios ingresados en el Fondo de tierras y de subsidios entregados, es indicativo que
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existe no solo una baja dindmica actual, sino que a futuro, por el rezago de tal accion seré lento y
casi inexistente

Otro aspecto importante es que: “En cuanto a los procesos de formalizacion, tampoco se
registra avances que contribuyan a la transformacion del territorio. El proceso de formalizacion
por oferta -creado por el Decreto Ley 902 de 2017- no ha sido utilizado en la subregion, asi como
tampoco se ha priorizado ninguno de sus municipios para el desarrollo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR—“(Cinep/ppp-cerac, 2021).

Por lo tanto, los campesinos que posee tierras, sin formalizar, no han sido inducidos a que
generen su formalizacion, por lo tanto, son tierras que no pueden ser vendidas, ni permutadas, que
no pueden ser garantias de transacciones crediticias o comerciales y que se pueden convertir en
objetivo de grupos de alzados en armas o delincuenciales que pueden considerar dicha
informalidad como una oportunidad para despojar tierras que luego ellos formalizaran.

Otro aspecto importante a tener en cuenta que existen programas que aunque han generado
beneficios no han permitido que los ex integrantes de la FARC - EP, muchos de ellos campesinos
de la region, hagan parte de los mismos, tal como sucedié con el proyecto denominado: «
Fortalecimiento del Hato Ganadero” un proyecto que benefici6 a los municipios de Tibu, El Tarra,
Toledo y El Zulia, una iniciativa que no cobijé a los excombatientes de las FARC en Norte de
Santander” (Parra, 2018).

Se observa por lo tanto que la queja de muchos excombatientes y campesinos de la region
del Catatumbo consideren que: “La implementacion del Acuerdo Final, se ha quedado en las mesas

de trabajo, en los documentos firmados, en los acuerdos municipales de sustitucion; pero en lo
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tangible para los beneficiarios directos de superar las brechas de vulnerabilidad, pobreza, y
analfabetismo no se tiene avances” (Parra, 2018).

Lo anterior es producto de una dinamica y un compromiso por lograr la implementacién
del acuerdo de paz, sin olvida que la zona del Catatumbo en general y su sector agrario en particular
han estado sometidos por lustros a multiples problemas entre los cuales se pueden relacionar la
violencia generada por grupos de alzados en armas y delincuenciales, ademéas de desequilibrios
demograficos y flujos migratorios, las amenazas sobre el medio ambiente y la herencia negativa
del crecimiento pasado, un panorama de siembras de coca en ascenso Yy turbulento, un crecimiento
lento, irregular, desigual de la produccion en sus predios agricolas, exclusion de los campesinos
y los indigenas en programas de bienestar, desarrollo y produccién agropecuaria, siendo
fundamental tener en cuenta que las poblaciones indigenas de la regién han visto decrecer sus
territorios y han sido violados sus derechos de tenencia de tierra.

Se ha planteado que los problemas de los campesinos: “se resuelven constituyendo la Zona
de Reserva Campesina en el Catatumbo y los derechos indigenas se resuelven saneando,
delimitando y ampliando los resguardos donde haya consensos comunitarios y donde técnicamente
asi sea determinado” (Camara de comercio de Bogot4, 2021).

No obstante, es fundamental tener en cuenta que, ante el lento avance del cumplimiento del
acuerdo en materia agrarias, tales planteamientos y proyectos se convierten en unas buenas ideas,

muy alejadas de una realidad de concrecion y desarrollo de las mismas.
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4.2. Apertura Democratica para Construir la paz

En lo que respecta a la apertura democratica para construir la paz, en la region del Catatumbo,
no se: “identifica logros significativos en materia de garantias de seguridad para el ejercicio de la
politica a pesar de los desarrollos normativos pues no ha implicado la materializacion de mejores
condiciones de seguridad en el Catatumbo, region en la que la persistencia de la violencia y la
falta de medidas de seguridad representa uno de los principales obstaculos para la apertura
democratica y la consolidacion de la paz‘ (Cinep/ppp-cerac, 2021).

Un aspecto por destacar es que “las muertes en eventos de violencia politica entre enero y
noviembre de 2020 aumentaron en todo Colombia siendo el municipio en el que mas se produjeron
muertes por este tipo de violencia Tibu, Norte de Santander. Norte de Santander con 19 asesinatos
fue el segundo departamento con mayor numero de victimas por violencia politica en Colombia,
detras del departamento del Valle del Cauca” (Escuela Nacional Sindical, 2021).

Por lo tanto, la violencia politica en la regién del Catatumbo, en sus municipios, es la mas
alta del pais, lo que indica que, en esta materia, de desarrollar una democracia en paz, ha sido
imposible en una zona caracterizada por la violencia contra lideres politicos, con constante
amenazas para su integridad y vida.

En este contexto se consideraba: “preocupante la persistencia de las condiciones de inseguridad
frente a las jornadas electorales del afio 2022, segun indica la MOE* (Cinep/ppp-cerac, 2021), por
lo tanto existia en el 2021, y persiste con mayor incidencia en el 2022, un evidente cumplimiento
de las condiciones necesarias para ejercer el derecho de votar y ser elegido en el Catatumbo,

porque uno de los problemas mas graves, que ha signado y caracterizado la historia de dicha
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region en los ultimos afios es el de la violencia politica. Porque la violencia politica el Catatumbo
ha sido un elemento desestabilizador que ha debilitado y delimitado el poder el Estado, en la
region, lo que ha facilitado la aparicién y crecimiento de grupos de guerrilleros, de paramilitares,
de bandas delincuenciales y de narcotraficantes, porque ante la debilidad del Estado, la ausencia

de poderes Institucionales y la incapacidad para el ejercicio de las libertades ciudadanas no puede

fortalecerse la democracia y la participacién ciudadana.

4.3. Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de las Armas.

El acuerdo de paz con las FARC no ha logrado el cese bilateral y la dejacién de las armas y
por el contrario en la actualidad: “‘en el Catatumbo hay presencia de varios grupos armados de gran
tamarfio. Entre ellos estan el ELN, el EPL, y grupos disidentes de las FARC que no se acogieron al
acuerdo de paz de 2016, como el frente 33, el Bloque Suroriental, el Comando Danilo Garcia que
hace parte de la Segunda Marquetalia; ademas estan el Ejército de Liberacion Popular, una banda
criminal a la que también se les conoce como los Pelusos; Los Rastrojos y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, AGC” (Indepaz, 2021).

Un amplio espectro de grupos alzados en armas que generan escenarios de violencia que en
muchas ocasiones se centran en los excombatientes que firmaron el acuerdo de paz. En este
aspecto, es importante destacar que “En materia de seguridad, Catatumbo es la region con el mayor
nivel de riesgo para el proceso de reincorporacion, debido a las dificiles condiciones de seguridad

que enfrenta. La razon principal, se origina por la confluencia y enfrentamientos entre diferentes
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grupos armados, lo que representa un escenario de alta complejidad para la implementacion
integral del Acuerdo Final. en general y también para la reincorporacion de excombatientes”
(Cinep/ppp-cerac, 2021).

De alli que el Catatumbo haya sido una zona en la que tradicionalmente se ha atentados contra
quienes dejaron las armas, hasta el punto de que: “desde noviembre de 2016, hasta el p mes de
agosto, habian sido asesinados 58 excombatientes. Infortunadamente, la cifra sigue creciendo y el
pasado 27 de septiembre fue asesinado otro integrante de las FARC - EP. Ademas de esto, varios
militantes han abandonado los ETCR del departamento” (Parra, 2018), una cifra que indica las
dificultades que ha tenido el cumplimiento de este punto del acuerdo.

Se considera al respecto “Los incumplimientos al acuerdo que han tenido tanto el gobierno
nacional como las Farc, han permitido el fortalecimiento de los grupos armados, ademas de las
economias ilegales, insumo para su delinquir” (Caracol, 2023), un hecho que indica que la carencia
de un compromiso bilateral entre quienes firmaron el acuerdo ha generado los espacios para que
nuevos grupos ocupen el lugar que tradicionalmente era de influencia de las FARC. En este
sentido, es importante resaltar la falta de capacidad institucional del estado colombiano para llegar,
no solo con ejército, sino con todas sus instituciones, planes y programas a los municipios y
veredas para copar los espacios que dejaron las FARC - EP.

En este contexto: “No hay futuro para que la paz en Colombia se de, con tanto incumplimiento
que ya la gente en el Catatumbo ha perdido el sentido de pertenencia, méas aun se firma un acuerdo
y no se cumple, la gente empieza a importarle menos tener alternativas de vida, ademas a esto un

recrudecimiento de la guerra, precisamente por eso porque los jovenes no ven que va haber un
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cambio, los principales afectados son los jévenes quienes siguen sin ver inversiones qué los lleven
a alternativas diferentes de engrosar las filas de los grupos armados o sembrar cultivos ilicitos*
(Caracol, 2023).

Jovenes que han perdido la esperanza, que se puede recobrar paulatinamente, en la medida que
se cumplan los acuerdos, que se generen proyectos productivos, se generen oportunidades de
educacidn, trabajo y generacion de ingresos, y que solo pueden generarse si se cumple con lo
acordado para la region en sus aspectos, agrarios, econémicos, de seguridad, etc.

Por ello, “A pesar de esto se reitera la necesidad del cumplimiento en los puntos de los
acuerdo, como soluciéon a las diversas problematicas que se concentran en especial en el
Catatumbo* (Caracol, 2023), porque el cumplimiento de los acuerdos puede cambiar el actual
trasegar de los grupos y sus acciones delictivas y que alimenta la guerra que aun continua en la
zona porque los jévenes en los que se piensa y construye el futuro de la regidn, van a beneficiarse
de proyectos eficaces que les permita dejar la espiral de violencia que sume a la region, y dejar de
ingresar a los campos cocaleros, los grupos criminales y la guerrilla.

Es fundamental que en la zona se consolide la paz, un suefio que en la actualidad es utdpico
porque en la zona del Catatumbo se vive una escalada de muerte, atentados y bombas de diferentes
actores: guerrilla, narcotraficantes, bandas criminales que atentan por igual contra los civiles y las

fuerzas publicas, una situacion que se ha reproducido en el actual afio 2023.
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4.4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas.

En lo que respecta a la solucion del problema de drogas: “Todos los municipios de esta
Subregidn presentaron afectacion por cultivos de coca entre 2017-2019. A pesar de que se presento
una reducciéon del 4% en el area sembrada de esta region de 2019 a 2020, segun el Observatorio
de Drogas de Colombia, en este ultimo afio habian 40.116 ha de cultivos ilicitos de coca en el
Catatumbo, por lo que su afectacion por cultivos de coca permanece en sus mayores niveles
histdricos desde que comenzd su tendencia constante de aumento en el 2010. Estos municipios a
2020 tenian la mayor area sembrada de cultivos de coca de todos los municipios del pais” (Unodc,
2021).

Igualmente, “Segun el altimo informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), el Catatumbo es la segunda region del pais con mayor area sembrada con
cultivos de coca, alcanzan 42.576 hectareas, el 21% del total nacional y, en ella, Tiba, con 22.229
hectareas, concentra el 52% de la coca cultivada, seguido por El Tarra y Sardinata con 6.248,08 y
5.135,03 hectareas respectivamente” (Acpaz, 2022).

Por lo tanto en el Catatumbo se ha generado un boom desmedido de cultivo de coca que
invade todos los ambitos sociales y econémicos, convirtiéndose en uno de los problemas
inobjetables que aviva el conflicto de violencia que vive la zona, porque la coca es la fuente de
ingresos de los narcotraficantes, los paramilitares, las bandas criminales y a la guerrilla, un flagelo
gue ha generado desplazamientos, confinamientos, y atentados, por los rencillas que se viven entre
grupos que pelean por rutas del narcotrafico y contra las fuerzas armadas y los grupos sociales que

lucha por erradicarlas.
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Por ello: “Esta subregion esta caracterizada por una dinamica de conflicto en donde grupos
al margen de la ley se disputan el control y dominio de la zona por sus economias ilicitas y sus
rutas de narcotrafico, situacion que se ve agudizada por la situacion de la frontera con Venezuela
que, aumenta problematica social y representa mas recursos humanos para actividades ilegales,
como la mayor mano de obra para los cultivos ilicitos, las actividades asociadas al narcotrafico y
la explotacion sexual (Cinep/ppp-cerac, 2021).

Un conflicto que genera una pobreza que tiene muchas repercusiones: en lo social crea
indiferencia de los que tienen o los que no tienen, los que se acostumbran a ver la pobreza como
un mal menor; entre los que no tienen se genera frustracion y resentimiento y se convierten en
caldo de cultivo féacil para las guerrillas, los delincuentes y narcotraficantes que golpean los
municipios de la region del Catatumbo

Desde esa perspectiva, el narcotrafico se ha convertido en un factor de violencia y esta
violencia implica menoscabo productivo y menoscabo social y un factor de diseminacion de la
ilegalidad, porque las personas, sobre todo los jovenes se sienten atraidos por los diferentes grupos
que operan en la zonas, debido principalmente a la incapacidad que tiene el estado y el sector
privado de generar empleo, lo que aboca a que millares de habitantes de Catatumbo tengan que
vivir desempleadas, subempleadas o pertenecer a grupos ilegales.

Por ello, mientras el Estado no sea capaz de cumplir con los acuerdos generando proyectos
productivos para erradicar la drogan, de generar los puestos de trabajo que se demandan cada afio,
centenas de jovenes, de personas que no pueden devengar un salario 0 unos ingresos que les

permitan tener una vivienda digna, pagar los servicios tener educacion y salud para sus hijos y sus
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familias , alimentarse en forma nutritiva, ingresardn a dichos grupos o se convertirdn en
cultivadores de coca, se acogeran a los grupos delincuenciales que tienen influencia en la region,
porque ellas le brindan las oportunidades que el estado no les da: una fuente de ingresos
permanentes, el poder que confiere se parte de una de estas organizaciones y el respeto, que por
miedo, adquieren estos miembros guerrillas o bandas criminales, entre la comunidad en general.

Otro aspecto fundamental es la presencia de cultivos de drogas en zonas ambientales
protegidas y en resguardos: “El 45% de los cultivos de coca de la regidn se encuentran en zonas
ambientales protegidas, teniendo 26% en Zonas de Reserva Forestal de la Ley Segunda, 2,5% en
Parques Nacionales Naturales (PNN), 1,5% en los resguardos indigenas Catalufia y Motilén-Bari
y un 15% en zonas de amortiguamiento de PNN. En la zona de frontera, alli se registro el 16,5%”
(Acpaz, 2022).

Por lo tanto, la no reduccidn de la produccion de drogas ilicitas ha generado una invasion
de zonas ambientalmente protegidas, con una paulatina deforestacion y pauperizacién del suelo, y
por lo tanto solo en la medida que se apliquen los acuerdos de paz, se podra minimizar el impacto
que significa el degradamiento de los recursos naturales de la zona y lograr consolidar programas
que generen un ambiente sustentable.

Finalmente, en materia de cultivos ilicitos, el proceso de sustitucion en la region del
Catatumbo: “el balance es pobre sobre todo en la sustitucion de cultivos ilicitos, porque no habido
voluntad del estado. No solo en la regidn sino en todo el departamento de Norte de Santander y el
pais es fundamental hacer que esos acuerdos de sustitucion de cultivos ilicitos sean una realidad

(Caracol, 2023).
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Por lo tanto, el programa de sustitucion de cultivos al igual que las fumigaciones ha
fracasado, haciéndose necesario que se desarrollen alternativas productivas que colmen las
expectativas de los ingresos de los cocaleros, generando apoyo técnico, guia y seguimiento,
generando fondos crediticios para financiar dichos proyectos, de lo contrario la mayoria de quienes

siembran coca continuaran haciéndolo, por la mayor rentabilidad e ingresos que genera dicho

cultivo.

4.5. Victimas del Conflicto Armado Interno Colombiano.

En el Catatumbo ha imperado la violencia y las cifras son mas que elocuentes: “Con corte al
31 de julio de 2021, sefiala que en el Catatumbo hay un total de 91.241 victimas, que representan
el 51,7% de la poblacion (Rni, 2021). Entre los hechos que mas afectaron a la poblacion estan el
desplazamiento forzado, el homicidio, el confinamiento, las amenazas, la pérdida de bienes
muebles e inmuebles y los actos terroristas, atentados, combates y enfrentamientos, entre otros”
(Cinep/ppp-cerac, 2021).

Una cifra muy alta de victimas, mas de la mitad de la poblacion, que resume la violencia que
ha vivido la zona que ha generado muerte, secuestro, desplazamiento y terror en los niveles, todos
los estratos y es evidente que las organizaciones delincuenciales del pais encontraron y siguen
encontrando en el Catatumbo una zona propicia para tratar de imponer dogmas, plantear ideologias

y delinquir.



Anadlisis De Los Avances En El Proceso De Implementacion Del Acuerdo Final Para 46
La Terminacion Del Conflicto Con Las FARC - EP En El Departamento De Norte De
Santander.

Una cifra de victimas que refleja la impotencia del estado ante ese nimero tan alto, y un costo
social para la comunidad que debido a la violencia han tenido problemas de reubicacion, techo,
educacion, salud y empleo.

No obstante, no todo es negativo: “El avance en algunas medidas pactadas ha permitido el
reconocimiento y la dignificacion de organizaciones y comunidades que sufrieron victimizaciones
en el conflicto armado” (Cinep/ppp-cerac, 2021). y ello ha conllevado a la construccién de tejido
social y que, pese a la violencia, existan reclamaciones como victimas, como desplazados de sus
tierras.

En este contexto y con relacion a la restitucion de tierras: “el total historico de solicitudes
recibidas es de 3.049, de las cuales 1.402 se encuentran habilitadas y 1.647 contintan pendientes
por intervencion a corte de 31 de julio de 2021143. Del total de solicitudes habilitadas, 985 casos
han sido finalizados con decision de fondo y, los 417 restantes se encuentran con tramite vigente.
Sin embargo, el 50% de este total estan suspendidas debido a condiciones de inseguridad en el
territorio” (Cinep/ppp-cerac, 2021).

Una inseguridad que impiden los avances en materia de restitucién de tierras y reivindicacion
de las victimas, ya que: “De acuerdo con el Observatorio de Derechos Humanos de la Fundacién
Progresar, en el departamento de Norte de Santander en los ultimos 20 meses se han presentado
ocho masacres que han dejado como resultado 36 victimas. También han desaparecido de manera
forzada 249 personas y han sido desplazadas otras 6.000 personas” (El Espectador, 2021), la

mayoria de ellas en el Catatumbo.
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4.6. Mecanismos de implementacion y verificacion

En lo que respecta a mecanismos de implementacion y verificacion: “Solo hay un evento que
tiene una implicacion diferencial en el Catatumbo, la creacion de la Circunscripcion Especial de
Paz numero cuatro y adicionalmente, en los ultimos cuatro Informes de Verificacion del Acuerdo
de Paz se ha establecido una seccion para informar como ha sido el avance de su implementacion
del A.F. en esta subregion; otro aspecto importante a tener en cuenta es que se realizé el Seminario
Territorial del Catatumbo el 9 de septiembre del 2021 con el fin de socializar los avances y retos
que se han presentado. Por otro lado, en cuanto a las Herramientas de Difusién y Comunicacion
(A.F. 6.5), se evidencid un avance con la inauguracion de la Emisora de Paz en Convencion, Norte
de Santander que entro en funcionamiento el 13 de agosto del 2020 y hace parte de las 11 emisoras
que se han instalado a lo largo del pais. A pesar de los logros mencionados en los subtemas
anteriores, no se evidencia avances especificos para la region del Catatumbo en cuanto al
mecanismo de Acompafiamiento Internacional (A.F. 6.4)” (Cinep/ppp-cerac, 2021).

Por lo tanto este proceso pese a que el punto seis establece que se desarrollen mecanismos que
sirvan va de instancia para la resolucién de diferencias, y el impulso y seguimiento a la
implementacion legislativa y énfasis en el acompafiamiento internacional para que se cumplan los
otros puntos de acuerdo, hay pocos avances, ningin acompafiamiento internacional, lo que
dificulta que se garantice la implementacion del Acuerdo Final , hecho que se evidencia en el
escaso avance de los cinco puntos anteriormente estudiados.

Finalmente es importante observar que: “Los habitantes del Catatumbo son quienes de primera

mano han vivido los muchos o pocos alcances que estos cinco afos ha tenido los acuerdos entren



Anadlisis De Los Avances En El Proceso De Implementacion Del Acuerdo Final Para 48
La Terminacion Del Conflicto Con Las FARC - EP En El Departamento De Norte De
Santander.

el gobierno y las FARC - EP, ademés tienen varios reparos. El olvido que siguen viviendo los
municipios del norte del departamento, refleja los resultados de los acuerdos para esta region
(Caracol, 2023), por lo tanto, es fundamental implementar nuevos mecanismos de verificacion y

seguimiento, con apoyo internacional, como instrumentos para que en la realidad se plasme, lo que

se contiene en documentos.
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Capitulo 5. Conclusiones

Con el presente trabajo de investigacion se puede concluir que en materia de avance del
acuerdo final de paz con la FARC, en sus cinco puntos se encuentra que:

En materia de Reforma rural integral en la region del Catatumbo, los avances han sido
limitados y precarios los ingresos de tierra a los Fondos de Tierras han sido muy bajos, la
formalizacién de tierra escasa, se han concedido pocos subsidios a los campesinos y los escasos
programas de desarrollo agropecuario que se han implementado, no han tenido en cuenta a los
combatientes de las FARC. Por ello es evidente que la reforma agraria ha sido un topico sin
desarrollar en una region que requiere de una profunda transformacion de la tenencia de la tierra,
de la restitucion de las tierras despojadas y de generar oportunidades, a través del trabajo en el
campo. a unos jovenes que ven en las bandas delincuenciales y el trabajo como cocalero, sus Unicas
oportunidades de trabajo y de vida.

La apertura democratica para construir la paz es un punto del acuerdo en el que se observa
un nulo cumplimiento en la region del Catatumbo, con un alto nivel de violencia politica en la que
un municipio como Tibd reporta el mayor nimero de muertes por causas politicas en Colombia,
por ello las condiciones para desarrollar elecciones, para elegir y ser elegido libremente, que son
pilares en una democracia, no se dan en la region. De esta forma puede concluirse que no existen
condiciones para ejercer con libertad la politica, para construir instrumentos democraticos, ya que
los diferentes grupos delincuenciales presentes en la zona constrifien y coaccionan a la poblacion

impidiéndole ejercer con libertad los diferentes constructos de la democracia.
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En lo que respecta al punto del acuerdo con cese al fuego y de hostilidades bilateral, aunque
es cierto que se logro con parte de las FARC, parte de su militancia no se acogid al acuerdo, otros
pese a ser parte de este, se apartaron y conformaron las disidencias de la FARC y otros grupos
como el ELN, los rastrojos, etc., ocuparon sus territorios de influencia, por lo que la region vive
una constante pugna entre dichos grupos y una violenta confrontacién con las fuerzas del estado.
Por ello ha sido un fracaso su implementacién y desarrollo, hecho que ha generado violencia y
terror, entre los pobladores y escasos visitantes de la region.

El punto cuarto: solucion al problema de las drogas ilicitas, es otro de los puntos del
acuerdo que no ha tenido avances y por el contrario, hoy la region del Catatumbo se ha convertido
en la segunda region con mayor produccién cocalera del pais, con fracaso total del programa de
sustitucion de cultivos y erradicacion de los cultivos de coca; por ello las iniciativas realizadas por
el estado al respecto, no han tenido eficacia alguna, y en lugar de disminuir la produccién de
drogas, esta se ha incrementado generando violencia, deterioro econémico y social a la zona.

En lo que respecta a victimas del conflicto armado, los avances en este punto han sido
limitados, ha tenido una lenta dindmica de implementacion pese al alto nimero de victimas que
reporta dicha region, de la cual mas del 50% de sus habitantes tienen carécter de victimas, en este
sentido la restitucion de tierras ha tenido una dinamica lenta, ocasionada principalmente por la
violencia que vive la region y la falta de compromiso por parte del estado. Se reconoce que se han
dado proceso dignificacion de organizaciones y comunidades que sufrieron victimizaciones en el
conflicto armado, pero estas medidas no han sido suficientes para implementar una politica integral

de victimas.
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En cuanto a mecanismos de implementacion y verificacion su desarrollo ha sido limitado,
con escasos avances en materia de resolucion de diferencias, de impulso y seguimiento a la
implementacion legislativa y de acompafiamiento internacional, lo que se ha constituido en un
factor limitante para el cumplimiento de los otros puntos del acuerdo, ya que ante la carencia de
dichos mecanismos es préacticamente imposible supervisar, hacer seguimiento y control a los
diferentes puntos estipulados en el acuerdo.

Finalmente, teniendo en cuenta el escaso avance de los seis puntos del acuerdo en la region
del Catatumbo puede afirmarse que dicho acuerdo no ha logrado los objetivos propuestos en el
documento, con una carencia de compromiso e instrumentalizacion de los mismos, de tal manera
que para la region del Catatumbo, ha sido muy deficiente y escasa su implementacién, aspecto
fundamental que debe tenerse en cuenta para tomar acciones que permitan la recuperacion de las
propuestas y herramientas de implementacion que contempla el mismo, como factor para generar

la paz y la cesacion del conflicto en dicha region.
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