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Resumen

El libro es resultado del proceso de investi-
gacion desarrollado por los autores durante
los afios 2020 y 2021, desde el programa
de Comunicacién Social — Periodismo de la
Corporacién Universitaria Minuto de Dios
(Uniminuto) en su sede Bogota y el Centro de
Educacion para el Desarrollo (CED) de Soacha.
Recoge la experiencia desarrollada por las con-
sultas populares frente a proyectos extractivos,
que como mecanismos de participacidon consti-
tucional, fueron exitosos en su gestidn participa-
tiva y en el resultado de votacion en defensa de
la vida, los territorios y bienes comunes.

Los capitulos del libro muestran en orden cro-
noldgico los casos de estudio de las consultas
populares en los municipios de Piedras (Tolima),
Tauramena (Casanare), Cabrera (Cundinamarca),

Cajamarca (Tolima), Cumaral (Meta), Pijao
(Quindio), Arbelaez (Cundinamarca), Jesus
Maria y Sucre (Santander), y Fusagasuga

(Cundinamarca), describiendo los conflictos
socioambientales, rescatando y reconociendo
las experiencias, voces, practicas y rutas de los
actores que hicieron parte de estos procesos.
Se relaciona también un andlisis situado en los
repertorios comunicacionales, a partir de las
percepciones y narrativas de los comités pro-
motores de las consultas, contituyendose, a su
vez, en un aporte significativo frente a las luchas
continuas del movimiento social en Colombia.
Palabras clave: conflicto socioambiental, accion
colectiva, consulta popular, repertorios comuni-
cacionales, participacién.
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APA

Abstract

The book is the result of the investigation pro-
cess carried out by the authors during the years
2020 and 2021, from the Social Communication
- Journalism program of the Minuto de Dios
University Corporation (Uniminuto) at its office
headquarters in Bogota and the Center for
Education for Development (CED) of Soacha. It
takes the experience developed by the popular
consultations against extractive projects, which
as mechanisms of constitutional participation,
were successful in their participatory manage-
ment and in the result of voting in defense of
life, territories and common goods.

The chapters of the book show in chronological
order the case studies of popular consulta-
tions in the municipalities of Piedras (Tolima),
Tauramena (Casanare), Cabrera (Cundinamarca),
Cajamarca (Tolima), Cumaral (Meta), Pijao
(Quindio), Arbelaez (Cundinamarca), Jesus
Maria y Sucre (Santander), and Fusagasuga
(Cundinamarca), describing the socio-environ-
mental conflicts, rescuing and recognizing the
experiences, voices, practices and routes of the
actors who were part of these processes. An
analysis located in the communication reper-
toires is also related, based on the perceptions
and narratives of the committees promoting the
consultations, constituting, in turn, a significant
contribution to the continuous struggles of the
social movement in Colombia.

Key words: socio-environmental conflict, collec-
tive action, popular consultation, communica-
tive repertories, participation.
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Prologo

Colombia es epicentro de la vida, basta con recordar que cuenta
con el 10% de la biodiversidad a nivel mundial, llegando a ser la segunda
nacion mas biodiversa del planeta; toda esa riqueza, esa enorme carga de
vida congregada en un solo espacio geografico presume una gran respon-
sabilidad por parte de la poblacidon que estd obligada a preservar la vida
en todas sus manifestaciones.

En medio de este imponente contexto, que demanda posibilidades
y retos para la poblacidn, surgen inclementes amenazas en el momento
en que aparecen los intereses econdmicos particulares que buscan con
codicia extraer lo que a su parecer son mercancias que valen mas que el
agua y toda forma de vida que navega en los territorios.

Esa pretensidn egoista y devastadora de explotar nuestros territorios
con proyectos mineros, petroleros e hidroeléctricos, ha sido edificada con
el amparo y el impulso del mismo estado, quien a espaldas de la gente y
de toda forma de vida, le ha abierto la puerta a estos ecocidas. Las afecta-
ciones socioambientales son muchas y los anuncios de destruccidn muy
claros. Sin embargo, estos proyectos enmarcados en la logica capitalista,
buscan desconocer el argumento de las comunidades quienes de manera
ética defienden los territorios.

13
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Consultas populares, conflictos socioambientales y repertorios comunicacionales en Colombia

En la historia reciente de nuestro pais, un sinnimero de organizacio-
nes sociales han asumido la responsabilidad del cuidado de la naturaleza,
de emprender iniciativas y practicas que nos permitan tener una relacién
mucho mas sana con ella; se han organizado de multiples formas en torno
a la proteccidn de los bienes comunes con la intencidn de garantizar el
derecho colectivo a un ambiente sano para la presente y futuras gene-
raciones. Son titanes que enfrentan un modelo, que insistimos, se ha
insertado desde el estado, quien articulado con las empresas pretenden
orientar los rumbos de la Nacién.

En ese contexto, la participacion ciudadana frente a temas ambien-
tales para la defensa de la autonomia territorial, la vocacién agroalimen-
tariay el potencial del turismo comunitario, son algunas de las propuestas
comunitarias, con las que se viene enfrentando todo ese modelo extracti-
vista de muerte y destruccion. Desde las organizaciones sociales, con los
lideres y lideresas ambientalistas, defensores y defensoras de derechos
humanos y distintos sectores de la sociedad se ha avanzado en incorporar
una dimension ética en la poblacion general quienes rechazan ese modelo
y demandan otro tipo de modelos productivos para los territorios.

Por ello, con propuestas como las consultas populares, se busco
consolidar un mecanismo mediante el cual las comunidades, en un pro-
ceso arduo y organizado, lograran blindar sus territorios de la amenaza
latente de grandes proyectos extractivos, que condicionarian la soberania
alimentaria, la disponibilidad hidrica, el cuidado de la biodiversidad y el
bienestar general de los habitantes. Es asi como desde multiples muni-
cipios de nuestro pais como: Piedras, Cajamarca, Tauramena, Cabrera,
Cumaral, Jesus Maria, Sucre, Pijao, Arbeldez y Fusagasugd, emergieron
procesos de participacion ciudadana que se encontraban contemplados
en la constitucién politica de 1991 y permitieron el fortalecimiento de la
soberania popular con el objetivo de ejercer el sagrado derecho ciuda-
dano a la democracia participativa.

Las distintas experiencias que desarrollaron de manera exitosa pro-
cesos de consulta popular demuestra la capacidad organizativa de sus
habitantes, que las personas son mas conscientes de las problematicas
ambientales y entienden la enorme necesidad de preservar y cuidar la
casa comun. Ademas de esto, que con coherencia han buscado dejar claro
gue se tiene prioridad sobre esa riqueza natural de la que goza el pais y



Prélogo

gue definitivamente no se va a permitir que ese modelo depredador de
la mineria, petroleras e hidroeléctricas llegue a avanzar en nuestro pais.
Con medidas constitucionales, legales, dignas y éticas se sigue avanzando
en lograr paz ambiental y territorial.

El trabajo de analisis y documentacién que elaboran Marisabel Gar-
cia Acelas, lldefonso Arias Perales, Robert Adrian Quintero Leguizamon,
Alejandro Contreras Castillo y Paola Andrea Machado Acosta, es un gran
aporte académico para los diferentes procesos de defensa del agua, la
vida y los territorios, que se encuentran amenazados por el extractivismo
minero y petrolero. Este es un ejercicio de construccién de narrativas
colectivas que se construyd desde la voz de las comunidades y desde los
propios territorios en conflicto. Es un documento base para comprender
como el didlogo de saberes es una de las bases fundamentales para ree-
ducar el papel de las Universidades y la funcidon social del conocimiento.
Es una herramienta para reconocernos y avanzar en esto, que es todo un
movimiento nacional por defender el agua, la vida y los territorios.

Renzo Alexander Garcia Parra
Comité Ambiental en Defensa de la Vida.
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Introduccion

Pensar en el abordaje investigativo de los procesos de consulta
popular en Colombia desde el campo de la comunicacién y su articula-
cién con las ciencias sociales y humanas, exige plantearse preguntas en
torno a los repertorios comunicacionales, la accién colectiva y los conflic-
tos socioambientales, que se han entrecruzado de manera particular en
distintos territorios de la geografia colombiana.

Las consultas populares, en tanto mecanismos de participacion
validados en perspectiva sociojuridica como escenarios vinculantes y
decisorios por la carta constitucional de 1991, son el eje articulador de
las experiencias de las comunidades, organizaciones y sectores sociales,
actores de lo publico y lo privado, que configuraron a su vez procesos
organizativos en el marco de los conflictos socioambientales, los cuales
han enfrentado histéricamente al modelo extractivista neoliberal y sus
representantes privados, estatales y gubernamentales a escala glo-
bal, nacional, regional y local, con las apuestas de defensa de la vida,
los recursos naturales y la proteccién de los ecosistemas. El discurso y
practica del modelo extractivista, anclado a la acumulacién capitalista,
demanda conocer las experiencias de organizacion y participacién, qué,
sustentadas en una variedad de repertorios y de acciones de resistencia,

17
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aportaron sentidos y significados en la disputa por el uso y vocacion de la
tierra y demas bienes comunes.

La celebracion de diez consultas populares, en torno a la autoriza-
cion concedida por el Estado colombiano para el desarrollo de proyectos
minero-energéticos en distintos territorios de la geografia nacional, da
cuenta del potencial participativo y comunicativo de las comunidades
con relacién a los conflictos socioambientales. Desde la década pasada,
estos no han dejado de expandirse por cuenta de la negativa del Estado a
propiciar acuerdos con los habitantes de localidades frente a la determi-
nacion gubernamental de impulsar un modelo de desarrollo extractivista.
Frente a ello, se ha generado una profusidn de organizaciones, comités,
colectivos, e incluso iniciativas interpartidistas, que tienen por objetivo
demandar, por canales constitucionales, la exigencia de autonomia en la
definicién del ordenamiento territorial.

Partiendo del campo de la comunicacidn, estos laboratorios creati-
vos que fueron los procesos de convocatoria a las consultas populares,
son el punto de partida necesario para continuar indagando acerca de
como las comunidades desarrollaron repertorios y formas de comunica-
cién popular, para viabilizar la participacion social en las consultas, qué
impactos produjeron en la construccion democratica de los territorios,
asi como reconocer de qué forma los aprendizajes comunicacionales
obtenidos han posibilitado la difusion de propuestas productivas alternas
al extractivismo, a partir de las cuales se ha potenciado el desarrollo rural
integral en Colombia.

Este libro recoge los resultados del proyecto de investigacion titu-
lado: Consultas populares y comunicacion alternativa: rutas para la ges-
tion participativa de conflictos socio-ambientales en Colombia, disefiado
y ejecutado por un equipo de docentes investigadores vinculados a la
Facultad de Ciencias de la Comunicaciéon (FCC), en especifico al programa
de Comunicacion Social-Periodismo de la Corporacién Universitaria
Minuto de Dios UNIMINUTO. En ese sentido, esta publicacidon da cuenta
de una primera fase de abordaje situada en las experiencias desarrolla-
das en los municipios de Arbeldez y Fusagasugd en el departamento de
Cundinamarca, ademas de Cajamarca en el departamento del Tolima, lle-
vada a cabo entre los afios 2017 a 2019. Una segunda fase se incorpora al
trabajo investigativo, abordando los casos del municipio de Cabrera en el



Introduccion

departamento de Cundinamarca, Pijao en el departamento de Quindio,
Piedras en el departamento del Tolima, Tauramena en el departamento
del Casanare, Jesus Maria y Sucre en el departamento de Santander,
ademas del municipio de Cumaral en el departamento del Meta; estos
Ultimos abordados durante los afios 2020 y 2021.

Los autores y autoras en cada capitulo, recogen una serie de preci-
siones en torno a los conflictos socioambientales, las cuales, a manera de
caracterizacion permiten conocer, delimitar y contrastar, los elementos
gue definieron dichos conflictos, sus actores, los escenarios y recursos
territoriales en disputa; asi como los aspectos de organizacién y partici-
pacion desde la accion colectiva, que, de manera diferenciada en cada
caso de estudio, aportaron al alcance de los resultados de las consultas
populares. Es alli, donde adquiere relevancia uno de los propdsitos cen-
trales de la presente publicacion, que es visibilizar los repertorios comu-
nicacionales disefiados y materializados por los comités promotores de
las consultas populares y sus aliados, arriesgando una interpretacién en
torno a dichos repertorios, en clave de situarlos geografica y sociocultu-
ralmente; rescatando sus aportes frente al reconocimiento del tipo de
conflicto socioambiental, las poblaciones afectadas, los actores inmersos
y los intereses en pugna, ademas de los medios, marcos interpretativos
y mecanismos clasicos, heredados y emergentes en relacion con la cons-
truccién y difusién de los mensajes, sentidos y significados comunicacio-
nales presentes en consultas seleccionadas, como casos de estudio.

Son diez las experiencias de consulta popular que pueden consi-
derarse exitosas en Colombia, frente a los proyectos extractivos, razén
por la cual, esta publicacién atiende a un propdsito de sistematizacion y
ordenamiento, que es el de recorrer cronolégicamente cada una de ellas,
apuntando a la descripcién cualitativa de cada caso de estudio en perspec-
tiva de sistematizacién. En ese sentido, los trabajos escriturales resultado
del proceso investigativo, presentados a manera de capitulos, describen
cada caso, configurdndose en ejes cartograficos para un recorrido que,
avanza en el propésito de consolidar un mapa ampliado y diverso de las
consultas populares en Colombia en perspectiva comunicativa.
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Acerca de los referentes tedricos y la metodologia

La investigacion tuvo un caracter cualitativo socio critico, que par-
tiendo de los planteamientos metodoldgicos propios de la Investigacidn
Accidn Participativa (IAP), particularmente de su componente del didlogo
de saberes, posibilitd al equipo de investigadores e investigadoras el
reconocimiento de las principales iniciativas de comunicacién popular en
las regiones de estudio. De igual manera, y con relacion al objetivo pro-
puesto, la investigacion se sustentd en la sistematizacién de experiencias,
encuadre metodoldgico aportante en el ordenamiento de la produccion
del conocimiento situado, derivado del proceso de caracterizacion de los
repertorios comunicacionales, sus protagonistas y los conflictos socioam-
bientales en cada caso.

El proceso investigativo se realizd en cuatro momentos. El primero
dedicado a la consolidacién del marco teérico y el estado del arte, en la
gue se validaron las categorias centrales y se reconocieron los anteceden-
tes del fendmeno a nivel nacional y municipal. El segundo, correspondio
al contacto con los comités que impulsaron las consultas populares, y
la presentacién del proyecto con las comunidades. Posteriormente, se
realizé la recoleccidn de informacién in situ por medio de tres técnicas:
recorridos territoriales en los diez municipios mencionados donde se pre-
sentan proyectos exploratorios y extractivos que dan lugar a conflictos
socioambientales, entrevistas semi estructuradas a los y las protagonistas
de la accidn colectiva; y entrevistas a profundidad con lideres y lideresas
encargados de la gestién de la comunicacidén al interior de las consultas.
Un promedio de cinco a ocho entrevistas semi estructuradas y a profun-
didad se reunieron en cada uno de los municipios, y a fin de garantizar la
identidad de quienes participaron, y entendiendo la situacién conflictiva
que persiste en los territorios, fueron relacionados en los capitulos como
participantes, en genérico.

Las visitas realizadas a cada uno de los diez municipios en mencion,
potenciaron el abordaje y didlogos con los comités promotores, organi-
zaciones, liderazgos y participantes de las consultas populares, en tanto
fuentes primarias de indagacidn, convirtiéndose en los soportes empiricos
del ejercicio. Finalmente, se sistematizo la informacion, se construyeron
datos generales sobre el fendmeno y particulares sobre cada caso, que
fueron posteriormente socializados y validados con las comunidades,
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antes de la escritura de los productos finales. Esta sintesis tomd forma
en cuadros que son presentados al final de cada capitulo y pretenden
recoger, de manera estrucuturada y unificada, elementos expuestos en
el ejercicio escritural.

Con relacién a la validacion de las categorias, se tomaron como base
los aportes ya realizados por dos de los autores del libro, quiénes en una
primera fase de la investigacion ya habian referenciado tres conceptos
centrales publicados en la Revista de Comunicacion Chasqui. El primero
de ellos fue el de conflictos socioambientales, que autores como Joan
Martinez-Alier (2011), Leire Urdiki (2017), Mariana Walter (2009), y
Mario Pérez Rincdn (2016), definen de la siguiente manera:

formas de pugnacidad como la contraposicién de intereses y expectativas
opuestas derivadas de un proyecto que impacta a una comunidad (...) impli-
can luchas provocadas por la desigual distribucion de recursos y servicios
ambientales y por los efectos sociales, econdmicos y culturales que de ello
se desprenden; también involucran el enfrentamiento entre cosmovisiones
sobre el ambiente y la vida inherentes a los grupos inmersos en la disputa.
(Garcia y Quintero, 2021, p. 145).

El concepto de repertorios comunicacionales, descrito como “los
procesos comunicacionales que gozaron de una enorme capacidad de
convocatoria (...) mediante los que se recogen el abanico de propuestas
comunicativas que surgen de organizaciones y movimientos sociales con
el objetivo de promover las consultas populares” (Garcia y Quintero, 2021,
p. 145), retoma la categoria de repertorios, propia de tres autores de la
accion colectiva: Sidney Tarrow, Doug McAdam y Charles Tilly (2005). En
el capitulo 7, Quintero amplia el concepto de repertorios comunicaciona-
les en funcién de elementos colectivos propios del proceso de didlogo y
analisis del equipo de investigacion, por lo cual se puede afirmar que las
categorias siguen en proceso de dilucidacion.

Finalmente, se acuia el concepto de practicas comunicacionales,
gue tomando como base a Habermas (1986), es caracterizado como ejer-
cicios concretos simbdlicos y materiales con los que se pretende, no solo
generar interacciones dialdgicas en el escenario de la opinidn publica a
nivel general, sino con repercusion en el nivel de las mediaciones comu-
nicativas locales (Garcia y Quintero, 2021).
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Acerca de los capitulos

A manera de apertura, el libro presenta en su primer capitulo
el caso de la consulta del municipio de Piedras, ubicado en el sur del
departamento del Tolima. La autora describe y representa el caso como
la piedra angular y punto de partida de los procesos de defensa de los
territorios, frente a la amenaza de contaminacion del recurso hidrico
y del uso del suelo. La empresa transnacional Anglogold Ashanti y sus
actividades de exploracion, explotacion, tratamiento, transformacion,
transporte, lavado y almacenamiento de materiales, provenientes de las
actividades de explotacién minera aurifera a gran escala en la mina La
Colosa, configuran uno de los intereses en este conflicto socioambiental,
en contraposicién al interés del comité y actores promotores de la con-
sulta popular, quienes abogaron por no emplear dichos materiales noci-
vos para la salud y el medio ambiente, impedir la utilizacion de las aguas
superficiales y subterraneas en dichos procesos, ademds de proteger las
fuentes de recarga y abastecimiento de agua potable; todo ello en clave
del reconocimiento y vindicacién de la vocacién productiva tradicional y
agricola del municipio.

Los actores impulsores de la consulta popular en Piedras, desarro-
llaron acciones colectivas desde las comunidades, organizaciones, lide-
razgos ambientales y estudiantiles, convocando a reuniones, plantones,
marchas en el municipio y la ciudad de Ibagué, estrategias acompafadas
de repertorios comunicacionales tradicionales y emergentes, que permi-
tieron asumir paralelamente, los pasos juridicos para realizar la consulta
popular el 28 de julio de 2013. El proceso de consulta popular arrojé una
votacién contundente por el NO al desarrollo de actividades de explora-
cion y extractivas; el mensaje claro, el municipio de Piedras “Vale mas
que todo el oro del mundo”.

En un segundo capitulo, frente a las consultas populares en defensa
del ambiente y sus recursos, los autores abordan el caso del municipio
de Tauramena, ubicado geograficamente en el pie de monte llanero y
la zona de la Orinoquia, en el departamento del Casanare. La vocacién
productiva impuesta a este territorio con la presencia histdrica de la
British Petroleum Company y otras transnacionales, su vinculo directo
con la empresa Ecopetrol y los propdsitos de las politicas extractivistas
auspiciadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), permitieron
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la adjudicaciéon de un bloque de exploracidn sismica, cuyo objetivo funda-
mental era desarrollar el proyecto “Area adicional de exploracidn sismica
Odisea 3D”.

Lo anterior configurd el conflicto socioambiental, de un lado con un
interés de caracter extractivo, de exploracién y explotacién de hidrocar-
buros en una zona de recarga hidrica del municipio; y de otro, apuntando
desde la consolidacién del comité por la defensa del agua como instancia
organizativa y participativa fundamental para la promocion de la consulta
popular, adhiriendo al propésito liderazgos profesionales y del territorio,
pobladores rurales y urbanos que, con el apoyo del medio de comuni-
cacion radial de la emisora La Frecuencia, desarrollaron repertorios
comunicacionales y de accién colectiva, que posibilitaron la participacion
activa de los habitantes del municipio en relacidn con el voto en contra
del extractivismo de exploracién sismica y explotacién de hidrocarburos,
mediante un ejercicio pedagdgico y educomunicativo. El mensaje desde
Tauramena fue “Yo estoy dispuesto a sudar petréleo en defensa del agua”,
el cual se vio reflejado en la votacion realizada el 15 de diciembre del afo
2013, con un rechazo mayoritario a la realizacidn de esas actividades de
exploracidn y explotacién en las zonas de recarga hidrica del territorio.

En un tercer capitulo, se presenta el proceso de consulta popular
desarrollado en el municipio de Cabrera en el departamento de Cundi-
namarca, que pertenece a la provincia del Sumapaz, en donde se ubica
el padramo mas grande del mundo. En dicho capitulo, el autor hace un
recorrido por el histérico de las luchas agrarias y campesinas en la zona,
para luego situar el antecedente histérico del conflicto socioambiental
reciente, en los ultimos 20 afios, cuando se hace evidente la entrada de
transnacionales como Emgesa, con el aval de entidades del Estado como
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), auspicio el desarro-
llo de proyectos como la Hidroeléctrica del Sumapaz y el proyecto El Paso,
de exploracién y explotacion hidroeléctrica y minera, con lo cual se afec-
tarian las zonas de recarga hidrica del municipio y el rio Sumapaz, ademas
de impactar negativamente en la vocacién campesina y el uso agrope-
cuario de la tierra. Frente a la formulacion del proyecto hidroeléctrico El
Paso, de la empresa multinacional Emgesa, se contemplaba la generacidn
de energia eléctrica en la cuenca media del rio Sumapaz mediante la
construccién de pequefias centrales a filo de agua, configurando uno de
los intereses del conflicto socioambiental, que entra en contradiccion con
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las apuestas propias de la Zona de Reserva Campesina (ZRC), el comité de
impulso de dicha zona y su correlato en el comité y sectores promotores
de la consulta popular en defensa de la vocacién agraria y el agua.

Las histdricas luchas agrarias, los procesos de organizacion y parti-
cipacién campesina, liderazgos integrados en los propdsitos de la Zona
de Reserva Campesina (ZRC), las juntas de accién comunal y sectores
veredales, que aluden a los simbolos propios de la cultura del Sumapaz
y los posibles efectos que se causarian en las fuentes de abastecimiento
hidrico motivaron desde la accidn colectiva tradicional con enfoque rural
y los repertorios comunicacionales heredados y emergentes, a la parti-
cipacién activa de los habitantes del municipio en relacién con el voto
en contra del desarrollo de proyectos hidroeléctricos y mineros, con la
convocatoria a la consulta popular. Los cabrerunos se pronunciaron en
las urnas el 26 de febrero de 2017, con el mensaje “Ni un paso al Paso” y
votaron No a la Hidroeléctrica, protegiendo la vocacidn y uso de la tierra
y el agua.

En un cuarto capitulo, de vital importancia para el desarrollo de las
consultas populares en Colombia, se presenta el proceso llevado a cabo
en el municipio de Cajamarca en el departamento del Tolima, reconocido
como despensa agricola del pais debido a la diversa produccion agrope-
cuaria. Bajo el slogan “Si frenamos La Colosa, frenamos cualquier cosa”,
la Consulta Popular se convierte en un hito dentro de la contienda poli-
tica de las comunidades en contra del extractivismo en el pais, en tanto
el proyecto minero es, en términos de extension territorial y proyeccion
de explotacion, el mas grande de América Latina. En este apartado se
describe el conflicto socioambiental, la accidén colectiva potenciada por
otros municipios aledafios y se caracteriza la marcha carnaval, una de las
expresiones de cultura popular mas usada en defensa de la vida por parte
del Movimiento Nacional Ambiental.

En el quinto capitulo, la autora hace alusidn al caso del municipio de
Cumaral en el departamento del Meta. Se ubica en la zona geografica del
pie de monte llanero y se caracteriza por su vocacion agropecuaria, de
explotacidn de la ganaderia extensiva y agroindustrial; lo cual contrasta
con la riqueza petrolifera de la regién, que ha posibilitado el desarrollo de
proyectos de extraccidn petrolera, incidiendo y configurando el conflicto
socioambiental en dicho territorio, dada la adjudicacion del bloque llanos
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69 en la rueda de negocios del afio 2012 para la exploracidn y explotaciéon
petrolera. Lo anterior, permitié la entrada a la empresa transnacional
Mansarovar Energy Colombia Ltda., accion protegida y desarrollada en
correspondencia con el acompafiamiento de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH).

Como interés contrapuesto frente a dicha explotacién, surgen cua-
tro comités promotores de la consulta popular, integrados por liderazgos
sociales, organizaciones ambientales y juntas de accién comunal; el mas
reconocido es el Comité civico pro consulta en Cumaral. El propdsito
organizativo, participativo y comunicacional en torno a la consulta popu-
lar, buscd visibilizar el agua como candidata a elegir por la poblacién en
contraposicién al petréleo y sus derivados, al dafio ecoldgico evidente de
las explotaciones petroleras, que tiene como protagonistas la cultura y
simbolos de la idiosincrasia llanera, asi como la vocacion productiva del
municipio. Se convoco a los habitantes del municipio a votar el 4 de junio
de 2017, en contra de la realizacion de proyectos extractivos, resultado
que superd el umbral definido en votacidn y permitié situar el mensaje
“Nuestra candidata se llama agua, es pura transparente, no nos pide
nada, nos lo da todo, hay que votar por ella”.

El sexto capitulo presenta el caso del municipio de Pijao, ubicado
en la regién Andina y perteneciente al departamento del Quindio. Alli
el autor muestra cémo las empresas Anglogold Ashanti, Oro Barracuda
- Cerromatoso, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y los propésitos
del Ministerio de Minas y Energia, pretendian llevar a cabo actividades
de extraccién minera de metales a cielo abierto, centralizando el proceso
en la explotacién de oro y plata; se identificaron Veintitrés (23) titulos
mineros en Pijao, nueve (9) de ellos en el paramo del Chili, zona de vital
importancia para el ecosistema, en los que se llevarian a cabo las activi-
dades enunciadas.

En contraposicion a esta iniciativa e interés transnacional y estatal,
se configura el comité promotor de la consulta popular campana por el
No, en articulacién con el Comité Ecoldgico de Pijao, una serie de ONG, la
Marcha Carnaval del Quindio y la Fundacién Pijao Cittaslow, esta ultima
tomando un lugar central en el proceso de disefio y materializaciéon de
los repertorios de accidn colectiva y comunicacional, rescatando el saber
campesino, el paradigma del Buen Vivir y el lugar de los desarrollos otros
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y alternativos, asuntos tendientes a la defensa de la vocacién agrope-
cuaria del municipio y el rechazo al desarrollo de proyectos y actividades
de mineria de metales. Los pobladores de Pijao votaron el 9 de julio de
2017, en contra del extractivismo minero-energético mediante un ejerci-
cio pedagdgico y de concepcidn del territorio desde el Buen Vivir, dijeron
“Somos agua, vida y tierra, Pijao pueblo del Buen Vivir”.

En el séptimo capitulo, la intencién del autor es presentar un caso
integrado, con los municipios de la provincia de Vélez, Jesus Maria y
Sucre, en el departamento de Santander. Alli se describe y analiza la gesta
organizativa y participativa de las comunidades frente a la concesion del
titulo minero GJL-111 a la empresa Llanominas, para la extraccidon de
minerales, materiales de construccidn, en especifico caliza, con la auto-
rizacion de la Agencia Nacional de Mineria (ANM). Son aliados de este
interés, la Corporacion Ambiental de Santander, el Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas
las alcaldias de Sucre y Jesus Maria, y el Tribunal Administrativo de San
Gil, lo cual sitda el conflicto socioambiental y articula la accién colectiva
y repertorios comunicacionales en la defensa del agua y la preservacion
ecosistémica de la pefia de érganos, lugar geografico de mayor afectacion.

Es la sociedad civil organizada en veedurias ambientales como Eco-
valle y Ecosucre, ademds de la Pastoral Social de San Gil, y los liderazgos
de los sacerdotes parroquiales de los municipios en mencién, quienes
encarnando la doctrina, el pensamiento social y ambiental de la Iglesia
contenido en la enciclica Laudato si’, conforman el comité promotor de
la consulta popular, en el que se consolidan acciones y repertorios comu-
nicacionales, y se aunan esfuerzos con los acueductos veredales, para
detener la exploracidon y explotacion minero energética del territorio,
autorizada por titulo minero. Los habitantes de Jesus Maria votaron el 17
de septiembre y de Sucre el 1 de octubre de 2017, no a dicha explotacion,
y posicionaron el mensaje “No cambiemos el agua de todos por la riqueza
de pocos”

Dando cierre a esta cronologia y recorrido cartografico por las con-
sultas populares desarrolladas en Colombia frente a proyectos extracti-
vOs minero energéticos, se encuentran en el ultimo capitulo los casos
de los municipios de Arbeldez y Fusagasud, anclados a la titulacion de
bloques petroleros en la provincia del Sumapaz. La sistematizacién de
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estos dos casos, ha sido publicada con anterioridad en el nimero 148 de
Chasqui, Revista Latinoamericana de Comunicacion, por lo que en este
libro se expone una breve contextualizacién del conflicto socioambiental,
asi como la sintesis analitica de los casos a través de los cuadros que
contienen el resto de los capitulos del libro.
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capituLo 1

La consulta popular en Piedras, Tolima. “Piedras vale
mas que todo el oro del mundo”

The popular consultation in Piedras, Tolima. “Piedras is worth
more than all the gold in the world”

“En defensa del agua, la vida y el territorio

Paola Andrea Machado Acosta”

7

Red de Comités Ambientales del Tolima.

“In defense of water, life and territory

”

Network of Environmental Committees of Tolima.

Resumen

La defensa de los territorios es un trabajo
emprendido por comunidades que ven
amenazadas sus formas de vida ante la
presencia de empresas dedicadas a la
extraccion minero energética que llegan
a desarrollar actividades en sus regiones.
En la Constitucién Politica de Colombia se
encuentran mecanismos de participaciéon
ciudadana que son usados por estos colec-
tivos en el ejercicio de sus acciones, es asi
como en el municipio de Piedras, Tolima,

Abstract

The defense of territories is a work under-
taken by communities whose livelihoods
are threatened by the presence of extrac-
tive companies that come to develop
activities in their regions; in the political
constitution of Colombia there are mecha-
nisms for citizen participation that are
used by these collectives in the exercise
of their actions, this is how in the munici-
pality of Piedras, Tolima, on July 28, 2013
the popular consultation was held, which
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se llevé a cabo el 28 de julio de 2013 Ia
consulta popular que marco el inicio de
una serie de acciones colectivas en dife-
rentes territorios del pais. En este capitulo
se espera sistematizar los procesos de
comunicacion popular de esta comunidad
e identificar la incidencia de los reperto-
rios de la accién colectiva y las practicas
comunicacionales usadas en el marco del
desarrollo de la consulta popular.

Palabras clave: conflicto socioambiental,
accion colectiva, consulta popular, mine-
ria, territorio, comunicacion.

¢Cémo citar el capitulo? / How to cite this work?

APA

marked the beginning of a series of collec-
tive actions in different territories of the
country; The chapter hopes to systematize
the popular communication processes of
this community and identify the incidence
of the repertoires of collective action and
the communicational practices used in
the framework of the development of the
popular consultation.

Keywords: socio-environmental conflict,
collective action, popular consultation,
mining, territory, communication.
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La consulta popular en Piedras, Tolima. “Piedras vale mas que todo el oro del mundo”

Introduccion

Colombia se caracteriza por ser uno de los dos paises con la mayor
biodiversidad del mundo (especies, comunidades vegetales y ecosiste-
mas). La mayor concentracién de esta riqueza natural se encuentra en
la regién Andina o cordillerana, y sus condiciones geograficas atraen a
locales y extranjeros a explorar su territorio, con el interés de enriquecer
su vida por la experiencia de caminar por las regiones, degustar su gastro-
nomia e interactuar con los habitantes de estos territorios; para otros, lo
que los atrae a explorar las tierras de Colombia es el deseo de enriquecer
sus bolsillos, acabando con su biodiversidad, su cultura e incluso despla-
zando a quienes habitan estos territorios (Rangel, 2015).

A pesar de la riqueza que posee Colombia en recursos naturales, la
economia para la mayoria de la poblacién de estas regiones es precaria,
las practicas econdmicas que alli se desarrollan se caracterizan por la
acumulacién de capital en grandes compaiias, que en su mayoria son
extranjeras, y que han convertido al gobierno de turno en un facilitador
para la entrega de las regiones del pais para el extraccién minero energé-
tica. Estas empresas se dedican a explotar y saquear los recursos mine-
rales con la mayor flexibilidad en las restricciones y el cumplimiento de
las leyes que regulan las prdcticas extractivistas en el pais. Por lo general
evaden el cumplimiento de la normatividad que establece la proteccién
del medio ambiente y los territorios.

Uno de estos casos es el de la empresa Anglogold Ashanti Colombia;
una compafiia que tiene presencia en cuatro continentes y su principal
actividad es la extraccién de oro. Ademas figura entre las tres empresas
gue mas realizan explotacién de este mineral en el mundo, y es conside-
rada una de las principales empresas extractivas que mas contaminan en
el planeta, (Anglogold, nominada a peor empresa para el medio ambiente,
2011). Actualmente tiene multiples demandas por afectaciones ambien-
tales, publicidad engafiosa y vulneraciéon de derechos laborales. A su
llegada a Colombia se instalé en municipios de los departamentos del
Tolima y Antioquia con la finalidad de explotar el material, con la venia
del Gobierno Nacional y la Agencia Nacional de Mineria®.

1 Agencia Nacional de Mineria. Titulo vigente en ejecucién Cajamarca Tolima. Contrato L685,
22/11/2012 — 21/11/2042.
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Es comun que estas grandes empresas lleguen a las regiones donde
van a hacer la explotacién, con la intencidon de convencer a la poblacion
de que traerdn beneficio para todos, ofertan empleos, alquilan vivien-
das, compran alimentos, regalan kits escolares, patrocinan equipos
deportivos, entre otras muchas actividades de orden social, en busca de
la aprobacion o silencio de los habitantes, que de una u otra forma se
benefician con las dadivas otorgadas, situaciones que aun se reflejan en
algunos municipios del pais, pero que han disminuido gracias a los colec-
tivos sociales que se levantan con el propédsito de defender los territorios
y sus recursos naturales. Son mas las personas que prefieren no recibir,
ni acceder a estos ofrecimientos y por el contrario hacen frente a las
grandes empresas mediante resistencia social organizada por los comités
ambientales a lo largo de las regiones de Colombia.

Entrevista Comité Ambiental en Defensa de la Vida
Autor foto: Paola Andrea Machado Acosta
Fecha foto: Abril de 2021
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Regidn, conflicto socioambiental

Las actividades extractivistas siempre tendran un impacto negativo
sobre el medio ambiente (Salamanca, 2013),> pero no solo sobre el
terreno fisico sino en todo lo que contiene el territorio, la comunidad, sus
actividades productivas y sus practicas sociales. El caso que se aborda en
este documento se desarrolla en el municipio de Piedras, departamento
del Tolima, conocido también como la meseta de lbagué, y que esta ubi-
cado a 58,2 kilémetros de la capital del departamento, Ibagué.

Por las condiciones de su terreno y su clima, que oscila entre los
23°Cy 34°C, con humedad relativa entre el 70 % y el 98 %, Piedras es uno
de los municipios que sobresalen en la produccién de arroz de excelente
calidad. En el afio 2018 obtuvo el sello en la categoria Plata otorgado
por el Instituto Internacional de la Calidad Monde Selection con sede en
Bélgica; ademads se caracteriza por tener entre sus principales activida-
des econdmicas la ganaderia, la produccidn de algoddn, sorgo, naranja,
limén, andn, ciruelas, entre otros. Su principal fuente hidrica es el rio
Opia, que es conocido por ser el Unico que produce ostras de agua dulce
en Colombia, asi, el 69.18 % del total de su poblacién, que es de 5619
habitantes segun lo estimd el DANE para el afio 2015, vive en el area rural
y se dedica a estas actividades productivas, que son el musculo principal
de la economia del territorio.

Piedras es un municipio de tradicién campesina pero siempre ha
tenido los ojos encima de las multinacionales, por ser un territorio rico
en minerales, ademds de su ubicacidn estratégica y facil accesibilidad a
las vias nacionales. Sumado a todo esto, sus grandes fuentes hidricas lo
hacen cada vez mas atractivo.

En el aflo 2005 se le otorga una concesién minera a la empresa
Anglogold Ashanti para realizar explotacién aurifera en el sector de La
Colosa, municipio de Cajamarca, departamento del Tolima, e inicia asi
la etapa de exploracién y posterior explotacion del oro. La multinacional
proyecto la instalacién de lavado del mineral extraido en el municipio de

2 Respecto a la mineria se encuentran, entre otras afectaciones ambientales, las siguientes: a. La
mineria afecta el recurso hidrico superficial y subterraneo en cuanto a calidad y disponibilidad.
b. Las minas abandonadas representan un importante generador de contaminantes inorga-
nicos incluyendo metales y metaloides de gran impacto adverso sobre la salud humana y los
ecosistemas.
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Piedras, lugar en que se llevaria a cabo la limpieza del oro, un proceso
cuyos residuos contienen cianuro y mercurio. Alli se ubicaron los tanques
de relaves (muros falsos) y un gran dique de colas, que segun la comu-
nidad se proyectaba construir como el mas grande del mundo, con una
altura de 200 metros. Estos depdsitos son considerados altamente conta-
minantes, tanto del recurso hidrico como del subsuelo, lo que ocasionaria
graves afectaciones en la flora, fauna y en la salud de los habitantes del
municipio. Esta situacion alertd a la comunidad sobre las consecuencias
gue traeria este proyecto en su territorio, que de llevarse a cabo amena-
zaria seriamente sus actividades econémicas.

Afinales de 2012, la presencia de la empresa sudafricana en el muni-
cipio de Piedras se hizo evidente, los habitantes comenzaron a observar
el continuo movimiento de vehiculos con logos de la multinacional y
personal identificado con uniformes de Anglogold Ashanti Colombia,
situacidon que inquietd a la poblacién, pues desconocian el propdsito
de su presencia en la regién, la Unica informacién que tenian era que
se habian instalado en el predio llamado La Perdiz, en la vereda Camao
del corregimiento de Doima, que tiene una extensién de 270 hectdreas
y se encuentra ubicado entre dos montafias. Este lugar hace parte de un
acuifero grande y esta rodeado por la quebrada Camao y el rio Opia, que
surte de agua a todo el municipio.

Los habitantes de la region comenzaron a dialogar sobre lo que
estaba sucediendo, entre estas personas se encontraba Angela Méndez
y Julidn Vifa Vizcaino, administrador de empresas agropecuarias, quien
desarrolla su actividad econdémica en el territorio hace mas de 36 afios y
es un miembro activo de esta comunidad, Vifa decide tomar la voceria y
realizar consultas con personas expertas en el tema minero y ambiental
para comprender lo que realmente Anglogold Ashanti Colombia tenia
proyectado realizar en el territorio, los alcances y las consecuencias de
estas actividades, tanto para la tierra como para los habitantes.

A finales de 2012 nos enteramos que la empresa Anglogold Ashanti
habia adquirido el lote La Perdiz, una hacienda de 270 hectareas, ubicada
en un valle entre dos montafias, un sitio ideal para la construccién del
dique de colas. Comenzamos a investigar a Anglogold Ashanti, nosotros
la veiamos muy lejos, habiamos escuchado de las peleas que daba una
gente de la Universidad del Tolima, del comité ambiental que nacid
como el Grupo Reversa en la Universidad del Tolima, que era donde se
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encontraba Renzo Garcia y Jaime Tocora y jévenes que venian apoyando
la lucha contra Anglogold Ashanti en Cajamarca. Nos acercamos a ellos y
nos hablaron del proyecto de La Colosa; siempre pensamos que ese era
un proyecto de Cajamarca y que no nos afectaba, pero después de ana-
lizar la situacién nos comenzamos a preocupar, hablamos con los hacen-
dados, “si hacen La Colosa, aqui nos quedamos sin agua, asi de sencillo”,
porque la carga del acuifero, las fuentes hidricas, parte del Combeima,
el rio Coello y los demads, se nutren de Cajamarca. De ese lado son 148
afluentes que nacen en el sitio La Colosa (Participante 1, comunicacidn
personal, 14 de abril del 2021).

Es importante precisar que desde la llegada de la multinacional
al departamento del Tolima, exactamente a Cajamarca, comienza una
movilizacién de jovenes de la Universidad del Tolima que se unieron y se
hicieron llamar Grupo Reversa, con los lideres ambientales Renzo Garcia
y Jaime Tocora. Su propdsito fue emprender la lucha para visibilizar las
actividades mineras y sus consecuencias en materia ambiental y social;
convocaron a los cajamarcunos y emprendieron un proceso de moviliza-
cién frente a la defensa del agua y del territorio.

En el municipio de Piedras se encuentran haciendas con grandes
extensiones de tierra, que en su mayoria son cultivos de arroz y perte-
necen a familias prestantes y de tradicion de la regién, ellos al igual que
los demas habitantes del territorio se verian afectados por la presencia
de Anglogold Ashanti Colombia, sus grandes capitales y la seguridad de
su familias podria estar en riesgo. Julidn Vina contacta a los hacendados
para socializarles las actividades extractivas que tiene previsto hacer la
multinacional y las consecuencias ambientales que esto traeria en las
tierras fértiles de la meseta de Ibagué, la informacién que recibieron los
hacendados fue crucial para contar con su apoyo frente a la resistencia
social que se desarrollé en contra de la empresa minera.

Accion colectiva

Para comprender la movilizacidon que se gesta en Piedras es impor-
tante citar los estudios marxistas y la referencia a la lucha de clases, pues
esta se origina por las contradicciones propias del sistema capitalista,
dominacion-explotacién, conflicto de intereses que generan tensidn,
pero que propicia dindmicas que resultan en cambios histéricos, como
el ocurrido en el municipio, tanto en la organizaciéon y unién de sus
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habitantes como en el resultado obtenido en la votacién de la consulta
popular. Ademas de ser referentes y pioneros en este tipo de acciones
colectivas en el pais.

Ante las intenciones de la multinacional de desarrollar actividades
de lavado de material en el municipio de Piedras no se presenté pre-
viamente socializacién del proyecto con la comunidad, no se informé
sobre las consecuencias para la regién, su poblacién, tiempo de duracién,
informacion, que para los habitantes era muy importante recibir de los
representantes de la empresa. Ademas, cuando mas de 400 personas
de Piedras citaron a los representantes de la empresa Anglogold Ashanti
Colombia, no asistieron a las reuniones, lo que aumenté la inconformi-
dad y dio origen a la accidén colectiva. Segin Guissarri (2004), la eleccion
racional es cuando los individuos se suman a la accién colectiva porque
son racionales y buscan maximizar sus intereses, costo-beneficio, que es
lo que hicieron los habitantes del municipio de Piedras, unirse porque
todos se afectarian con las labores extractivas que se iban a realizar. Tra-
bajaron en conjunto por beneficios comunes.

La contienda politica se desarrolla por las oportunidades politicas,
las estructuras de movilizaciéon y los marcos interpretativos culturales
(McAdam et al., 1996). En el caso de Piedras, se desarrollan las oportuni-
dades politicas a través del vinculo que realiza Julian Viiia en nombre de
la comunidad con el Grupo Reversa, que permitid la creacion del Comité
Ambiental del Tolima en este municipio, y que tenia como objetivo obte-
ner la informacidn concerniente a las actividades de la multinacional. Esta
alianza permitié, que a través de gestiones del comité se entablara comu-
nicacion con el reconocido hidrogedlogo y geoquimico Robert Moran,
quien visitd la zona y realizé un estudio de las afectaciones ambientales
gue el territorio tendria cuando Anglogold Ashanti Colombia comenzaran
sus actividades en esta regidn (Rodriguez, 2005).

Tuvimos entre esos a Robert Moran, él era un hidrogedlogo que habia
trabajado como 45 afios en empresas extractivas en el mundo asesoran-
dolos y él se volvié ambientalista y daba conferencias por todo el mundo
diciendo las afectaciones que realizaban las empresas de hidrocarburos y
de mineria en el mundo, entonces llega a Piedras y nos empieza a dar una
charla espectacular y eso motivo a que mucha gente... eso, eso fue como
la estrategia inicial que nacié del comité ambiental, empoderar a la gente y
que supiera realmente que iban a poner en Piedras, entonces una vez que
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uno empodera a la gente y le da ese conocimiento, la gente ya coge sola.
(Participante 1, comunicacién personal, 14 de abril de 2021).

Las estructuras de movilizacidon tienen como propdsito motivar y
reunir al mayor nimero de personas alrededor de la causa. En la comu-
nidad de Piedras se movilizé al ciudadano de a pie mediante charlas en
el territorio dirigidas por Moran, quien explico a detalle a los habitantes
las actividades que tenia planeado realizar Anglogold Ashanti Colombia,
y las consecuencias ambientales que les traeria permitir su desarrollo, la
afectacion en la actividad econdmica, social e incluso en la salud de los
habitantes (Universidad Autonoma de Barcelona, 2015).

En el territorio una de las protagonistas de esta movilizacién fue
la sefiora Angela Méndez, quien se ha destacado toda su vida por el
apoyo y trabajo comunitario, ella convocé a la mayoria de mujeres, que
posteriormente fueron protagonistas en una de las acciones colectivas
mas representativas en contra de Anglogold Ashanti Colombia, el plantén
gue fue ubicado en la entrada del corregimiento de Doima, lugar de paso
obligado de los funcionarios de la multinacional.

Bueno, de todas maneras yo ya venia, desde los primeros momentos
comencé a encabezar, pero siempre con el apoyo de la gente, tratando de
hacer las cosas, pues yo tengo experiencia en eso mas no la gente, ya que
esto es un pueblo pacifico, es un pueblo que no esta ensefiado a disturbios

Entrevista en Piedras - Tolima
Autor foto: Paola Andrea Machado Acosta
Fecha foto: Abril de 2021
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a peleas, es demasiado pacifico, entonces hacer una cosa de esas, el peli-
gro era que la gente pensara con esta (corazon) y no con esta (cabeza), y
ahi es donde esta el problema, entonces fuimos por etapas y claro yo fui
moviendo la gente y el dia que se reventd esto, que fijamos la fecha, la
hora, el diay el lugar para la toma de esto, yo me subi en unas escalas de un
polideportivo que hay en Campoalegre, la Policia me presiond, me siguid
durante una semana, mafiana, tarde, mediodia, mire que la misma, que la
misma, ya el comandante bravo, pero yo trataba de ignorarlos, como si no
fuera conmigo el problema, hasta cuando ya llegamos al polideportivo que
reventd la situacion, ya fijamos creo que fue un jueves, la hora, yo pasé por
el puesto de Policia y me preguntaron que habia un bochinche por ahi, si
yo ya escucho el bochinche, voy para alld a ver qué estd pasando, yo iba a
encaletarme, de ahi fue que arrancd la situacion, en esa forma, una marcha
otra marcha y luego para la consulta se hizo un trabajo de casa en casa
con el material que nos traia el comité ambiental, ensefarle a la gente,
aqui la gente si tiene los ojos abiertos de qué es la mineria, lo del petréleo,
eso del fracking, también esta capacitada la gente, estamos preparados.
(Participante 2, comunicacién personal, 14 de abril de 2021).

Previamente se habian realizado las convocatorias a las charlas
gue animaron a la comunidad de Piedras a resistir ante la llegada de la
empresa al territorio, se logré empoderar a la comunidad, se les brindd la
informacion para que fueran ellos quienes tomaran las decisiones sobre
los procesos de movilizaciéon contra la multinacional y el Gobierno que
aprobd su ingreso.

La organizacién era en linea, todos aportaban ideas y entre todos
decidian qué hacer, no existia un lider visible, se distribuian las tareas y
pronto se daria la primera manifestacion, que consistid, como se mencioné
anteriormente, en el bloqueo de la entrada de los vehiculos y personal de la
multinacional al punto en el que se encontraban realizando las actividades
de instalacion del lavado del mineral, lo que representd para la empresa
un traspiés y sorpresa, pues no esperaban la reaccion de la comunidad. La
companiia acudio a la fuerza publica, a las autoridades regionales y depar-
tamentales para desalojar el ingreso, pero no fue posible.

Nosotros estdbamos trancando la via, ellos nos habian golpeado y sacado,
nos sacaban, y llegabamos y de una vez volviamos con guaduas nuevas de
las fincas, con plasticos para que hicieran otra vez el caidiso, volver a traer
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ollas, aqui no paso nada, volver a dejar todo como estaba, yo cémo hacia
parte de la cooperativa Serviarroz, he sido parte de la Federacién, habia
estado en reuniones para tratar temas de seguridad, entonces a uno ya lo
conocen, es que estd prohibido cerrar aqui, pero aqui hay circulacion, el
que quiera entrar puede entrar pero la multinacional no. (Participante 1,
comunicacion personal, 14 de abril de 2021).

La resistencia durd 4 meses y 20 dias, tiempo en el que alrededor de
100 personas, en su mayoria mujeres, se mantuvieron en el plantén, el
rol de ellas fue recopilar informacién e identificar las diferentes tacticas
gue uso la empresa para intentar ingresar al corregimiento, y hacerles
frente. Ellas comentan que simultdneamente seguian sus roles de amas
de casa, madres y esposas, se organizaban y se turnaban para cumplir
con la resistencia sin desatender sus hogares. Durante este tiempo fue-
ron agredidas en enfrentamientos con el Esmad y los carabineros de la
Policia Nacional, situaciones complejas que motivaron ain mas su deseo
de resistencia en el plantén.

Entonces todas las mujeres nos metimos alli, pero qué hicieron las hacien-
das, nos mandaron trabajadores por turnos, de noche ellos iban a hacer
turnos, nunca nos dejaron solas, también los pensionados, fue algo de las
mujeres, pero los hombres nos apoyaron, la mujer fue primordial, protago-
nista de salir y meterse al cuento y mejor dicho para lo que fueray como le
digo no habia esa experiencia de uno pelear como pasa en la universidad.
(Participante 2, comunicacién personal, 14 de abril de 2021).

Dentro de las personas que se movilizaron estuvieron también los
hacendados, si bien no hicieron presencia personal en el plantdn porque
sus intereses politicos podrian verse afectados, aportaron viveres para
gue las personas del plantén tuvieran lo necesario durante los 140 dias
que durd.

Habia 100 personas en el plantdn, habia desayuno, almuerzo y comida para
las 100 personas y todo eso fue posible gracias a los hacendados, ellos
decian que no querian figurar, que no querian que los nombraran, pero
preguntaban siempre qué necesitan y todo lo daban para mantener a la
gente. (Participante 1, comunicacion personal, 14 de abril de 2021).
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Entrevista en Piedras - Tolima
Autor foto: Paola Andrea Machado Acosta
Fecha foto: Agosto de 2021

La presidén social lamé la atencién de medios locales y de organismos
regionales, lo que arrojé como resultado el cierre de actividades y deco-
miso de elementos de perforacion de la multinacional en el municipio
de Piedras, por parte de la Corporacidn Auténoma Regional del Tolima
(Cortolima), mediante Resolucion No.0433 de 11 de marzo de 2013. Esto
se catalogd por la comunidad como la primera victoria producto de la
organizacion y resistencia civil.

El comunicado emitido por Cortolima dice:

Cabe anotar que en virtud de las quejas presentadas por la ciudadania y
por la actividad oficiosa de Cortolima se evidencié que en el predio deno-
minado “la perdiz”, de la vereda “Camao” en Doima, municipio de Piedras,
se estaban adelantando actividades que generarian inminentes riesgos
y eventuales afectaciones al recurso suelo y agua en un area catalogada
como de uso agropecuario de alta fragilidad. Ello ocasionaria repercu-
siones gravosas al ecosistema intervenido por la empresa multinacional.
(Cortolima suspendid operaciones de Anglogold Ashanti en el municipio
de Piedras, 2013, p. 1).
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De las reuniones realizadas por la comunidad surge la idea de orga-
nizar un plebiscito como mecanismo de participacién ciudadana para
contrarrestar las intenciones de la multinacional y proteger el territorio
y el agua, decisién que es orientada y reformulada por funcionarios y
ex funcionarios publicos, académicos y profesionales en derecho, hacia
una consulta popular, cuya pregunta es estructurada por la comunidad
y varios profesionales del derecho, de empresas privadas y publicas que
hicieron su aporte de forma anénima.

Dentro del desarrollo de la contienda politica, se presenta laamenaza
politica por parte de la Procuraduria General de la Nacién, de destituir a
los alcaldes que apoyen o promuevan el desarrollo de la consulta popular
en sus territorios. Esto generd tensidn para la administracion municipal
en cabeza del alcalde Arquimedes Avila Rondén, quien desde el comienzo
vio con buenos ojos y apoyd el ejercicio de participacidén ciudadana.

El comité ambiental en Piedras comenzd a trabajar con la comuni-
dad, se distribuyeron tareas, Julidn Vifia se encargd del documento de la
consulta popular junto con los profesionales en derecho, otros se encar-
garon de la movilizacion fisica de las personas, la logistica, la educacion
y charlas para motivar a la poblacién, a votar a favor del territorio. Estos
marcos interpretativos buscaron significados comunes para que la movili-
zacion se hiciera mas grande y se mantuviera, aun con la presién politica.

Repertorios comunicacionales

El repertorio comunicacional construido por el Comité Ambiental en
Defensa de la Vida y los habitantes del municipio de Piedras en el proceso
de movilizacidn se centrd en practicas clasicas como el perifoneo, carteles
gue fueron instalados en los postes de las calles principales del munici-
pio, plegables, una cartilla titulada Razones para votar por el NO, ademas
de charlas educativas para transmitir informacidn sobre las afectaciones
ambientales, un plantéon en el municipio de Doima y la marcha carnaval
realizada en la ciudad de Ibagué, que contd con la presencia de propios y
extrafios, quienes apoyaron la defensa del territorio y el agua.

Los carteles y arengas que se repetian en el plantén, en la marcha
carnaval y en las marchas en el municipio tenian entre otros, estos men-
sajes: “Piedras no se vende, el agua se defiende”, “Defendamos la comida
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y la cuchara, esto es soberania alimentaria”, “Las ostras de Doima, Pie-
dras dicen NO a la mineria”, “Que brillen las ostras de nuestro rio, no la
codicia del oro”, “Doima dice NO”, “La vida estd en esta tierra, no hay otro
lugar icuidémosla!”, “Los niflos queremos un ambiente sano en Doima”,
“Piedras vale mas que todo el oro del mundo”, “Piedras viviras, el pueblo

te defenderd, NO a Anglogold”.

Entrevista en Piedras - Tolima
Autor foto: Paola Andrea Machado Acosta
Fecha foto: Agosto de 2021

Las prdcticas comunicacionales digitales se centraron en la red social
Facebook, portales Web ambientales, redes sociales como WhatsApp
y YouTube, las cuales tenian como propésito visibilizar la problematica
ambiental y la resistencia social frente a las actividades de la multinacio-
nal en el municipio.

En Facebook, desde el perfil del sefior Jaime Andrés Tocora Lozano,
quien participd activamente como estudiante de la Universidad del
Tolima, integrante del Comité Ambiental en Defensa de la Vida y del
grupo que trabajo en las diferentes veredas previo a la consulta, se extrae
el siguiente mensaje publicado el 10 de julio de 2013.



La consulta popular en Piedras, Tolima. “Piedras vale mas que todo el oro del mundo”

La mejor forma de decir es hacer, vamos para Doima y Piedras nuestra casa
por un buen tiempo, para seguir luchando contra la megamineria, contra
las multinacionales y por la construccidn de la soberania una que radique
en el marco de la independencia y la autodeterminacion de los pueblos
por eso este 28 de julio piedras es poder desde la ciudadania que en urnas
mostrara lo que con el mitin, la marchas y tomas de las vias ha dicho que
por amor a la vida le decimos NO a la megamineria. Este 28 consulta popu-
lar 1ra en el pais sobre si un pueblo quiere o no la minera en su territorio.
Good bye Anglo Gold. (Tocora, 2013).

Acompafiiado de la imagen de una urna con un tarjetdn entrando y
un letrero al frente que dice “consulta popular”.

Asi mismo en las redes del Comité Ambiental en Defensa de la Vida
se convocé a la Gran 52 marcha carnaval, programada para el 5 de junio
de 2013 en horas de la mafiana. Esta convocatoria se realizé desde marzo,
en el cartel de invitacidon que cada afio tiene una tematica diferente, para
2013 se observaba como personaje principal la ostra del rio Opia, la pro-
tagonista de la movilizacion social. La ilustracion nos llevé a identificar
gue de la ostra y sus aguas nace la vida para todo lo demds, es el mensaje
que los promotores, organizadores y las diferentes instituciones vincu-
ladas al proceso de consulta, quisieron transmitir a los habitantes de la
region y del departamento.

Un mes antes de la consulta popular llegaron desde Ibagué al corre-
gimiento de Doima del municipio de Piedras, 70 jovenes estudiantes de
la Universidad del Tolima vinculados al Comité Ambiental en Defensa de
la Vida, para hacer la labor de educacion previa a la jornada de votacidn,
hicieron un trabajo puerta a puerta, perifoneo en las veredas, entregaron
plegables con la informacién de la problematica socioambiental, coordi-
naron el transporte de votantes, dentro y fuera del departamento, crea-
ron grupos de WhatsApp para estar comunicados entre las veredas y asi
convocar y garantizar que el mayor numero de habitantes del municipio
se presentara a votar el domingo, dia de la consulta popular.

El proceso de los repertorios se inclind hacia los medios tradiciona-
les y contribuyé a que la poblacién conociera de primera mano todo lo
relacionado con la problematica ambiental y asi hiciera parte activa de los
diferentes procesos de movilizacién.
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Entre las publicaciones encontradas por medios nacionales se des-
taca la noticia del diario El Espectador en su edicién del 4 de julio del 2013,
gue titula “Municipio de Tolima decidird por votacion si quiere mineria”,
y destaca que: “Es la primera vez que un municipio del pais llevara a las
urnas un asunto como este” (Consejo Regional Indigena del Cauca, 2013,
p. 2). En el articulo hace mencidn al polémico decreto (09/05/2013) del
Ministerio de Minas y Energia, en el que sefiala que los municipios no
pueden tomar decisiones cuando se trata de proyectos mineros. El diario
El Espectador consultd al Ministerio y la Oficina Juridica reitera sobre el
decreto lo siguiente:

No es la poblacién a través de una iniciativa como la planteada quien
decide si en su territorio se puede desarrollar o no proyectos mineros,
esa competencia, por mandato constitucional y legal, estd en cabeza de
las autoridades minero y ambiental. (Consejo Regional Indigena del Cauca,
2013, p. 4).

Gracias a estos mecanismos de convocatoria y promocion para
impulsar e invitar a la comunidad a votar en la consulta popular, se
obtiene una contundente votacidn por el NO el 28 de julio de 2013, a
la pregunta:

Estd de acuerdo, como habitante del municipio de Piedras, Tolima, que se
realicen en nuestra jurisdiccidn actividades de exploracion, explotacion,
tratamiento, transformacién, transporte, lavado de materiales, prove-
nientes de las actividades de explotacién minera aurifera a gran escala,
almacenamiento y el empleo de materiales nocivos para la salud y el medio
ambiente, de manera especifica el cianuro o cualquier otra sustancia o
material peligroso asociado a dichas actividades, y se utilicen las aguas
superficiales y subterraneas de nuestro municipio, en dichos desarrollos
o en cualquier otro de naturaleza similar que pueda afectar o limitar el
abastecimiento de agua potable para el consumo humano, la vocacion pro-
ductiva tradicional y agricola de nuestro municipio. (En consulta popular,
habitantes de Piedras, Tolima, dicen “no” a exploracién minera, 2003, p. 1)

En el municipio 5105 personas se encontraban habilitadas para votar,
para alcanzar el umbral se requeria que 1702 habitantes hicieran efectivo
su voto en las urnas, el resultado del escrutinio fue un total de 2995 votos
vélidos, de los cuales 2971 fueron por el NO y 24 por el Si. De acuerdo con
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la Ley 134 de 1994, articulo 55, sobre los mecanismos de participacién
ciudadana la decisién tomada es de obligatorio cumplimiento.

Conclusiones

Las acciones realizadas colectivamente durante la consulta popular
por parte de los habitantes se caracterizaron por la alianza, el empode-
ramiento y la unién. Con el tiempo se fueron debilitando estos lazos, ya
qgue el motor de la movilizaciéon en su momento estuvo a cargo de las
mujeres y los adultos mayores, pocos jévenes se vincularon al proceso,
haciendo que las nuevas generaciones no sientieran compromiso con lo
sucedido en el territorio. El proceso adelantado en la consulta popular
abrié canales para alianzas con organismos internacionales y universida-
des. Se impulsaron importantes articulaciones con los entes académicos
para visibilizar los problemas socioambientales del territorio.

En las practicas comunicacionales del proceso de la consulta popu-
lar de Piedras fueron usados en su mayoria medios tradicionales como el
perifoneo y los plegables, los cuales resultaron ser efectivos para quienes
habitan la regién y tienen dificultades de acceso a internet. Entre los
mensajes consignados en las pancartas se encontraba “Por su ignorancia,
nos despojan, entérese”, mensaje que era una directa invitacidon para
acudir a las charlas en las cuales se le explicd a la comunidad lo que la
multinacional tenia proyectado realizar en el territorio, esto resultd ser un
éxito en la transmisidn de la informacién y asi se manifesté en las urnas.

El pasado 18 de marzo de 2021 el Tribunal Administrativo del Tolima
emitio fallo en el cual, en sentencia de segunda instancia, formaliza que
la consulta popular realizada en el municipio de Piedras pierde fuerza
ejecutoria, por lo cual no se puede aplicar ni exigir su cumplimiento,
considerando que los municipios no pueden prohibir actividades legales
como la mineria o la extraccién de petrdleo, fallo que alerta a los habitan-
tes, porque es permitir la entrada de Anglogold Ashanti Colombia y otras
empresas similares que quieren acceder al territorio con el fin de realizar
actividades extractivas.

Con esta nueva informacion se estan generando nuevas acciones
colectivas, no con el mismo nimero de participantes que en el afio 2013,
pero se espera que la movilizacidn social que permanecié por estos afos
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como una lucha de unos pocos, pueda retomar y convocar a la protesta,
al uso de mecanismos legales de verificacion por parte de organismos
internacionales de ser necesario, para que se respete una decisidon
tomada y avalada por la Constitucién Politica de Colombia, como es el
caso de la consulta popular, y con las evidencias de que la entrada de esta
multinacional al territorio afectaria a toda la comunidad.

Tabla 1. Sintesis del caso Piedras

Identificacion del conflicto socioambiental

Ubicacion geografica | Municipio del departamento del Tolima, ubicado a 58,2
kildbmetros de la ciudad de Ibagué.

Tipo de conflicto Instalacion de la obra para el lavado del mineral (oro), extraido
de La Colosa en Cajamarca, usando cianuro, mercurio y arsénico
en los tanques de relaves, depdsitos altamente contaminantes
del recurso hidrico, del subsuelo, de la flora, fauna y la salud
humana.

Poblacién afectada 5619 personas en la proyeccién del DANE a 2015

Actores inmersos Empresas: Anglogold Ashanti Colombia.

Estado: Cortolima, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Procuraduria General de la
Nacidn, Tribunal Administrativo del Tolima.

Sociedad civil: Comité Ambiental en Defensa de la Vida, Julian
Vifia Vizcaino, Angela Méndez, estudiantes de la Universidad del
Tolima, exfuncionarios publicos, profesionales internacionales.
Intereses en pugna - Anglogold Ashanti Colombia y habitantes del municipio.
- Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local.
- Participacién popular y Altas Cortes.
Repertorios de la accion colectiva y de las practicas comunicacionales
Actores que impulsan | - Comité Ambiental en Defensa de la Vida.

la accidn colectiva
- Partidos politicos: Polo Democratico Alternativo.

- Universidad del Tolima.

- Concejo Municipal.

Opositores Anglogold Ashanti Colombia, Procuraduria General de la Nacion,
Gobierno Nacional.

Medios alternativos | - Perifoneo, plegables, grupos de WhatsApp.

/ micromedios

utilizados
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Marcos Establecer alianzas con expertos en el tema para tener

interpretativos informacion sobre las afectaciones ambientales y socializarlas
con la comunidad, teniendo como bandera el cuidado del agua
y las actividades agricolas de la region.

Objetivos A través del ejercicio pedagdgico con la comunidad se socializé
la informacion de las afectaciones que traeria para el municipio
que la multinacional realizara labores de lavado del material
extraido de “La Colosa” en Cajamarca con quimicos altamente
contaminantes, asi, de forma auténoma y consciente se
defenderia el territorio y todo lo que el contiene, estando
presente la mayoria de habitantes en las manifestaciones y en la
votacidn de la consulta popular.

Difusion del mensaje Repertorios de practicas comunicacionales
Directos Indirectos
Clasicos -Perifoneo -Entrevistas en
. radio.
-Visitas puerta a
puerta - Acciones de
tutela.

-Movilizaciones
-Derechos de

-Plantén L
peticion.
-Plegables
-Carteles
Recomposicion de | -Marcha carnaval -Redes sociales,
sentidos heredados . principalmente
-Reuniones con la
. WhatsApp y
comunidad.
Facebook.
-YouTube.

Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO 2

La consulta popular en Tauramena, Casanare.
“Yo estoy dispuesto a sudar petroleo

en defensa del agua”

The popular consultation in Tauramena, Casanare, “l am
willing to sweat oil in defense of water”

Resumen

La consulta popular llevada a cabo en el muni-
cipio de Tauramena en el departamento del
Casanare, se sitla en el conflicto socioambiental
originado por la adjudicacién de un bloque de
exploracion sismica a la empresa Ecopetrol por
parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), el cual se denominaba “Area adicional
de exploracion sismica Odisea 3D”. La actividad
de explotacidn petrolera se desarrollaria en un
drea que afectaba las zonas de recarga hidrica de
este municipio y otros como Aguazul, Recetor,
Chameza y Monterrey, ubicados en el pie de
monte llanero. Los intereses contrapuestos de
estos actores, sumado al marco del modelo de

lldefonso Arias Perales”
Alejandro Contreras Castillo™

Abstract

The case of the popular consultation of the
municipality of Tauramena in the department of
Casanare, is situated in the socio-environmental
conflict originated by the award of a seismic
exploration block to the Ecopetrol company
by the National Hydrocarbons Agency (ANH),
which it was called the “Odyssey 3D Seismic
Exploration Additional Area”. The oil exploitation
activity would take place in an area that affected
the water recharge zones of this municipality
and others such as Aguazul, Recetor, Chameza
and Monterrey, located in the foothills of the
plain. The conflicting interests of these actors,
added to the framework of the extractive and
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Soacha, instancia perteneciente a la Rectoria del departamento de Cundinamarca de la
Corporacién Universitaria Minuto de Dios UNIMINUTO.

** Docente investigador del programa de Comunicacion Social — Periodismo de la Facultad de
Ciencias de la Comunicacién (FCC) de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios UNIMINUTO,

en su sede principal de la ciudad de Bogota.
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desarrollo extractivo y neoliberal promovido
por el Gobierno y Estado colombiano, con
mayor insistencia en las Ultimas dos décadas, se
sumaron a los de la Gobernacién de Casanare e
instancias del gobierno local, para impulsar la
concrecion del proyecto en mencion. Frente a
ello, la accion colectiva, la organizacion y parti-
cipacion de los habitantes de Tauramena, tuvo
una base estructural en el Comité por la Defensa
del Agua, que se constituyé en el comité pro-
motor del mecanismo de consulta popular,
articulando la participacién de profesionales
del medioambiente y del ambito sociojuridico,
lideres de procesos comunitarios y veredales,
organizaciones de la sociedad civil, con una
participacién especial del medio de comunica-
cién radial La Frecuencia 107.7 FM, en razén de
atender los propésitos de la defensa del agua y
el uso del suelo, motivando a la participacién
en la consulta popular, mediante el disefio y
materializacion de repertorios comunicaciona-
les y organizativos, que permitieron el éxito de
la votacién y arraigaron el mensaje “Yo estoy
dispuesto a sudar petréleo en defensa del agua”,
y que son objeto de descripcidn e interpretacion
en el presente capitulo, a través de las voces de
los participantes en la consulta.

Palabras clave: consulta popular, comité por la
defensa del agua, explotacién petrolera, emi-
sora, repertorios comunicacionales.

¢Cémo citar el capitulo? / How to cite this work?

APA

neoliberal development model promoted by the
Colombian government and state, with greater
insistence in the last two decades, were added
to those of the Casanare Government and local
government instances, to promote the reali-
zation of the project in question. In response
to this, the collective action, organization and
participation of the Tauramena inhabitants,
had a structural base in the Committee for the
Defense of Water, which became the Promoting
Committee of the popular consultation
mechanism , articulating the participation of
professionals in the field of the environment
and the socio-legal field, leaders of community
and village processes, civil society organizations,
with a special participation of the radio com-
munication medium La Frequency, in order to
meet the purposes of the defense of the water
and land use, motivating participation in popular
consultation, through design and materialization
of communicational and organizational repertoi-
res, which allowed the success of the vote and
rooted the message “I am willing to sweat oil in
defense of water”, and which are the object of
description and interpretation in this chapter,
through the voices of the participants in the
consultation.

Keywords: popular consultation, committee
for the defense of water, oil exploitation, radio
station, communicative repertoires.
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Rio Caja- Tauramena Casanare.
Autor foto: Alejandro Contreras Castillo
Fecha foto: Julio de 2021

Introduccion

Los conflictos socioambientales y las crisis derivadas del moldeo
de desarrollo capitalista, extractivista y neoliberal (Swampa, 2008), que
viene impactando en los ultimos dos decenios con mayor intensidad en
el territorio colombiano, tiene una expresion de alta complejidad cuando
se habla de la exploracién y explotacién petrolera. El recurso hidrico, las
fuentes de recarga, fundamentales para la vida humana, ademas de la
conservacioén y preservacion de los ecosistemas que hacen parte de las
zonas de influencia de megaproyectos petroleros, se ven afectados de
manera directa, en términos de la emisidon contaminante de particulas de
didxido de carbono, su quema y los efectos derivados en tanto combus-
tible fosil, que deriva en impactos ecosistémicos en términos de efecto
invernadero. Son causantes a su vez, de los cambios, variaciones y crisis
climdticas a escala planetaria (Leff, 2017).

Estas crisis ecosistémicas, articuladas a las practicas depredadoras,
producto de la actividad humana ligada a los proyectos extractivistas
de ordenamiento territorial capitalista (Leff, 2017; Machado, 2015), se
configuran como contexto del conflicto socioambiental presente en el
municipio de Tauramena en el departamento del Casanare, zona que
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histéricamente ha estado inmersa en las dinamicas de explotacién petro-
lera y de extraccion de sus derivados bioquimicos. En zonas geograficas
como Tauramena, esta nocidon del desarrollo economicista extractivo,
gue cosifica los recursos ambientales y sitla a la naturaleza con fines
eminentemente productivos (Gudynas, 2010; Leff, 2017; Swampa, 2008),
se configuran como aspectos que definen el conflicto socioambiental
y por ende motivaron al desarrollo de repertorios de accion colectiva
y comunicacionales, ligados al mecanismo de consulta popular como
expresidon de defensa sociojuridica y participativa del territorio y sus
recursos ambientales.

Lo anterior se sustenta en el papel extractivo del Estado con expre-
sién en los gobiernos neoliberales en Colombia, que han privilegiado la
toma de decisiones de distribucidn de rentas econdmicas, ademas de la
adjudicacion de territorios y zonas geograficas, a las empresas transna-
cionales para el desarrollo de actividades minero-energéticas, son aspec-
tos que han sido expuestos, tanto en los planes nacionales de Desarrollo,
como en sus politicas, programas y proyectos, todo en clave de precisar
que el eje de la productividad minero-energética y de hidrocarburos, es el
impulsor econémico fundamental del pais, si mencionamos sus impactos
en légica de acumulacidn por despojo (Harvey, 2005), contraprestaciones,
regalias e inversidn, en tanto sofismas relacionados con la reduccion de
las desigualdades, el empobrecimiento y el desarrollo social y territorial
aplazados, por la clara privatizacién de los recursos naturales.
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Campo Cusiana. Tauramena Casanare.
Autor foto: Marisabel Garcia Acelas
Fecha foto: Julio de 2021

Antecedentes histdricos y caracterizacion
del conflicto socioambiental

Casanare produce el 25 % del petrdleo que produce la nacién; los llanos
casi el 45 % o mas. La via de la doble calzada es solo para sacar el petrdleo
(...); ganaderia incipiente y extensiva, el control del arroz estd en meta,
Casanare y Arauca (...) estos negocios son de las clases dominantes his-
téricamente. Cultivos extensivos con mucho quimico y modelo ampliado
y extensivo manejado por mafias y otros; produccién agroindustrial, pero
para desviar recursos de regalias y otros. No hay inversion real en lo social
(...); ejemplo de la planta de yuca modernizada, pero sin impacto y se per-
dié la produccidn. La ganaderia, la palma, el arroz, citricos y mas nada (...);
no hay interés, aunque hay proyectos, no hay pedagogia para la autonomia
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alimentaria y la vocacion agropecuaria. El petréleo y mineria, acaban con
la vocacion ambiental y agropecuaria de los territorios. Da tristeza. Es fun-
damental salirnos de la ignorancia. (Participante 1, comunicacion personal,
15 de junio de 2021).

El municipio de Tauramena, pertenece al departamento del Casa-
nare y estd situado geograficamente en la regién de la Orinoquia, mas
precisamente en el piedemonte llanero. Dentro de sus actividades
econdmicas y productivas de mayor impacto, se encuentra la ganaderia
extensiva, vocacién que cambia estructuralmente cuando en la década
de 1990 se da inicio a los procesos y proyectos de exploracion y explo-
taciéon petrolifera, siendo el campo Cusiana uno de los referentes mas
reconocidos a nivel nacional en el sector de hidrocarburos.

En 2009 hay un conflicto ac3; llega la USO en el 2008, no duro dos horas
en Yopal, pero por amenazas tuvimos que salir. Hubo un paro en el 2009,
con el movimiento social, hubo convocatoria y realizamos una asamblea
popular con cinco mesas para la discusidon con la British Petroleum Com-
pany (BP) y entre ellas la mesa ambiental. En esta mesa nos llegé al oido la
informacién que iban a realizar una sismica, en el 2010, la 3D y desde ahi
se genera una discusion. Lo primero que se hace desde la USO Arauca y
con unos concejales, es plantear una accién popular. Con esto se frend por
el momento, la acciéon de ODISEA 3D, aprovechando la accion colectiva del
momento. Corporinoquia ademas, exigia el permiso de medio ambiental
para la sismica y esto nos dio tiempo y la accién popular salié a favor del
municipio. (Participante 2, comunicacién personal, 16 de julio de 2021).

El historico de la presencia de las empresas de explotacién petrolera
en Tauramena se remonta a los afios de 1991, cuando es descubierto el
mas grande yacimiento de petréleo en la geografia de del pie de monte
llanero y la Orinoquia en Colombia, el cual fue denominado como Campo
Cusiana. Surge con la exploracién y busqueda de recursos, como el gas
natural, ademas del petrdleo liviano, y es manejado en principio por la
transnacional British Petroleum (BP); luego entre los afios 2009 y 2011
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), permite que este campo
pase a ser parte de la operacién de la Empresa Colombiana de Petrdleos
(Ecopetrol) en alianza con Talisman Energy, adjudicando una zona para el
desarrollo de procesos de prospeccion sismica, denominado Odisea 3D.
En el afio 2016 Ecopetrol S.A, pasa a ser directo y Unico responsable, con
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una produccién superior a los mil ochocientos barriles de la operacién
directa de Cusiana, denominado de esta manera por la relacion territorial
con el rio Cusiana, el cual desemboca a su vez en el rio Meta (Empresa
Colombiana de Petréleos, 2016).

En el 2012, volvimos a hacer otro paro y se retomo el tema, porque venia el
Gobierno a ser garante, la misma BP. Empezamos a ver cdmo nos organiza-
bamos; comenzamos a hacer actividades con una funcionaria de la oficina
ambiental para ver cémo haciamos con el tema de Odisea 3D. Hablabamos
todos los dias, averigudbamos lo de participacion ciudadana y estaba el
tema de Piedras Tolima, nos ayudd mucho en esa época el equipo de Cen-
sat y Hojas al viento. Con ella, por la conexidn con la USO y al ser ingeniera
de petréleos tuvimos el apoyo y se configurd el tema frente a lo extractivo.
Hacia el afio 2013, terminamos la preparacién y decidimos emprender una
consulta popular “Vamos a defender el cerro, vamos a defender el agua”.
(Participante 1, comunicacién personal, 16 de julio de 2021).

El conflicto socioambiental en Tauramena, se caracteriza por ser
extractivo, de exploracidn y explotacion de hidrocarburos en una zona de
recarga hidrica del municipio, la cual se veria afectada por la adjudicacién
a Ecopetrol en el afio 2009, de un bloque de exploracion sismica por parte
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), que tenia como objetivo
el desarrollo del proyecto denominado Area adicional de exploracion
sismica Odisea 3D. El proyecto planteaba el desarrollo de actividades de
exploracion de hidrocarburos, y afectaba las dreas geograficas de seis
municipios situados en la zona sur occidental del Casanare: Aguazul,
Recetor, Chameza, Monterrey, TAmara y Tauramena, siendo este ultimo
afectado en mayor porcentaje en el area de recarga hidrica (Molano y
Ariza, 2019; Roa et al., 2017 citado por Roncancio, 2020). De acuerdo
con Roncancio (2020), se autorizaba a “la empresa de realizar estudios
de exploracion y explotacién sobre la cuenca del rio Caja, ubicado en la
cercania del casco urbano de Tauramena; todos estos ubicados en el depar-
tamento de Casanare, incluyendo un ultimo en Boyacd, Paez” (p. 59).

En ese orden de ideas, con el desarrollo del proyecto Odisea 3D,
aprobado por el departamento del Casanare, mediante el permiso
ambiental otorgado por Corporinoquia desde el afio 2009 y reglamen-
tado para el afo 2010, se impactaria de manera directa en las zonas de
recarga hidrica delimitadas.
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Yo estoy dispuesto a sudar petrdleo en defensa del agua” Rezaba una de las consignas en rechazo
del proyecto Odisea 3D.

Autor foto: lldefonso Arias Perales

Fecha foto: Julio de 2021

El Comité por la Defensa del Agua como base
del comité promotor por la consulta popular

Para el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2013, organi-
zaciones sindicales como la USO, profesionales del campo ambiental
como ingenieros ambientales y agrénomos, pobladores de la zona rural
y urbana, ademds de abogados y algunos concejales del municipio,
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agrupados en la figura organizativa del Comité por la Defensa del Agua,
asumieron el reto de promover la accién colectiva, el disefio y materiali-
zacion de repertorios comunicacionales en funcidn de la materializacién
de una consulta popular. Se partié de la convocatoria a talleres, foros y
encuentros ciudadanos, contando con la participacién activa de medios
de comunicacién como la emisora municipal La Frecuencia.

Hablamos con la gente de la emisora, convocamos. En ese momento
estaban los municipios involucrados en el proyecto Odisea 3D, Monterrey,
Tauramena, Chameza y otros (..) que son los que estaban implicados.
Convocamos unos combos y empezamos de manera informal, porque
no teniamos movimiento social; lo que estaba era la USO y tenia rechazo
un poco aca, nos miraban mal. Para convocar, teniamos una organizacién
con algunos compafieros y una ingeniera ambiental que pertenecia a
una asociacion, hojas verdes; convocamos cada uno por nuestra cuenta.
Teniamos una bodega y haciamos convocatoria, nos encontrabamos alli, lo
nombramos como el templo de la democracia, lo discutiamos todo alli. Asi
mismo convocamos a los alcaldes, concejales de los municipios y el pro-
ceso fue tomando impulso; llegaron todos (...), hay que tumbar esta vaina y
soltamos la idea de la consulta popular, ya habia pasado lo de Piedras; nos
comunicamos con ellos y nos asesoraron, nos ayudd también un profesor
de la Universidad Industrial de Santander (IUS). Quedamos en convocar
mas gente. Hicimos una reunién por alld en el terminal y se definié que
era una consulta, no sabiamos bien en que nos metiamos. Se hizo un plan
de trabajo, salieron como cinco comités y éramos los que jalondabamos,
todo para ver como avanzamos en lo politico, lo pedagdgico, lo juridico y
llegd para esto un abogado; seguimos con lo del Comité por la Defensa del
Agua, como base para el comité promotor de la consulta; con el juridico
de la alcaldia cuadramos. Lo pedagdgico, como llegamos a la gente y lo
organizativo como le llegamos a la gente y el presupuesto (Participante 2,
comunicacion personal, 17 de julio de 2021).

La organizacidn y participacion de los pobladores de Tauramena en
torno a la consulta popular, entendida esta como estrategia que permite
enfrentar el desarrollo de acciones de extraccién minero-energética, y
mecanismo de participacion ciudadana por via legal, arraigado al pro-
posito de la construccion y reconocimiento de la autonomia territorial,
fue el camino elegido por los actores sociales, politicos, econdmicos,
culturales y ambientales. Desde la iniciativa del Comité por la Defensa del
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Agua, se inscribe como comité promotor ante las instancias del gobierno
local. Esta colectividad asume de manera directa, la apuesta de enfren-
tar a Ecopetrol y al Estado colombiano y sus instancias institucionales,
planteando intereses contrapuestos frente a la urgencia de proteger las
zonas de recarga hidrica de Tauramena y otros municipios, que se verian
afectados por el desarrollo del proyecto extractivo Odisea 3D; todo ello a
través de la convergencia de repertorios de accién colectiva y comunica-
tiva (MacAdam et al., 2005), tendientes al didlogo y la pedagogia critica,
partiendo del histérico de afectaciones socioambientales reconocidas y
relacionadas con la exploracion sismica y extractiva del petréleo.

Empezamos a creernos el cuento y a trabajar desde la construccion y divul-
gacién de folletos y boletines informativos, a decirle a la gente que es lo
gue pasaba, como se impactaria el municipio, si no protegiamos el agua, el
cerro, dejarlo solo, que ya le habia metido plata el municipio. En la consulta
nuestra, hablabamos era de proteccién del cerro, de la reserva hidrica. La
zona de recarga, no solamente de Tauramena y nos convocdbamos casi
todos los dias; llegdbamos al Concejo y se hizo todo el proceso. El alcalde
en ese momento, que era del Partido de la U, al final apoyé cuando vio que
se le ejercio presion; él queria echarlo para atras, pero el proceso ya no
tenia reversa. Decia que él era el que la aprobaba, pero se le decia que el
pueblo era el que lo exigia. En 2010, 2011 y 2012 hasta el 2016 viviamos en
paro aqui en Casanare, hubo casi 300 paros en esa época, por eso se dieron
los llamados didlogos sociales del Gobierno por la ventaja del movimiento
social. (Participante 1, comunicacion personal, 15 de julio de 2021).

El trabajo de concienciacion (Freire, 2005), de educacién y comuni-
cacioén popular, recogio los esfuerzos e iniciativas de algunos integrantes
del sindicato de Ecopetrol afiliados a la Unidon Sindical Obrera (USO),
pequefias organizaciones sociales y comunitarias, profesionales del
sector ambiental y sociojuridico, jévenes vinculados a las instituciones
de educacion superior sintonizados con la defensa del ambiente y eco-
sistemas, ademas de algunos maestros e integrantes de juntas de accion
comunal, que se sumaron a la pugna; esto en funcién de atender la ruta
legal y juridica que requiere el postular una consulta popular, entrando
en contienda con el gobierno y administracion local, departamental y
nacional, el Concejo e instancias de Gobierno Nacional como el Minis-
terio de Minas y Energia, Ambiente, y la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).
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Se pasa luego al tribunal que la aprobd, luego fue a la Registraduria, que
entre otras cosas nos cambid el censo electoral tres veces, seguimos ade-
lante, nos querian aplazar todo, por lo del censo y la revision; teniamos
dos fechas, el 15 de diciembre o a los 8 dias después. Fue importante la
ayuda de otros compafieros de movimientos sociales, pues la asociacion
nacional campesina la aniquilaron. Empezamos en el plan de trabajo, con-
cientizar a la gente, esos procesos son pedagdgicos y no es facil, la gente
con hambre y uno echandole cuentos. Si somos sindicato y trabajadores
del sector petrolero, también queremos nuestro pais, que los que vienen
atras tengan algo. La que manejé todo el tema y discurso ambiental fue
la ingeniera ambiental, hablaba, daba cifras, tenia todo claro en el tema.
Con la emisora, hicimos una publicidad importante alli. El tema de cémo
organizar, los planes los tiempos. Cuando llegd aqui BP, las juntas de accion
comunal fueron cooptadas por areas de influencia. La inversion social
cooptd los discursos y por entrega de prebendas y cosas materiales, que
hizo perder el apoyo de las JAC. La gente siempre ha querido que se diera
la explotacion petrolera pues les fue bien y hubo pugnas entre los de arriba
y los de abajo. (Participante 1, comunicacién personal, 15 de julio de 2021).

De acuerdo con Roncancio (2020) la conformacién del comité
promotor de la consulta popular, tiene su fundamento estructural en el
Comité por la Defensa del Agua; el comité

lo componen abogados, lideres de juntas de accién comunal, ingenieros
ambientales, ingenieros agrénomos, concejales del municipio, amas de
casa, comerciantes y habitantes de Tauramena que poco a poco se fueron
integrando (...). La conformacion de este surgié desde la preocupacién que
se generd cuando el proyecto Odisea 3D exponia realizar una sismica en la
zona de recarga hidrica del municipio. No tiene un nimero estandarizado
de integrantes, ya que muchos de ellos han estado de manera transicional
y se organizan a favor de proteger los recursos naturales de su territorio.
(p. 49-50)

Dichos actores adelantan la planeacion de acciones y actividades de
sensibilizacion y contextualizacidon de la problematica, construccion de
materiales de reflexién frente al conflicto socioambiental y desarrollan
en paralelo, con asesoria de externos especializados, la ruta sociojuridica
del mecanismo de consulta popular; acompafiando este proceso aparece
la emisora La Frecuencia, medio de comunicacidon fundamental, desde
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dénde se procurd el desarrollo de repertorios comunicacionales de alto
impacto, difusion de slogans y divulgacién de piezas radiofénicas, progra-
mas de reflexidén y contextualizacidn, ademas de acciones pedagdgicas
formativas en torno al conflicto socioambiental.

En lo pedagdgico y comunicativo, primero hicimos un diagnédstico de lo que
era Tauramena desde el petrdleo, al final se involucra a los que llegaron a la
malla, a pedir trabajo, malla que ponen las petroleras alrededor; tratamos
de llegarle a la gente migrante, porque los del pueblo, la economia raizal
no les interesaba eso, les interesaba solo arrendar su casa y los otros si
dependian del sector petrolero. Tema petrolero y el agua, pues sin agua no
hay nada, la importancia del agua para sensibilizar y movilizar la consulta.
El derroche de las administraciones, lo que ha dejado el petréleo en este
municipio, se hizo el balance diagndstico, algo ha dejado al municipio; nos
ibamos con un videobeam y colocabamos las peliculas de la lucha por el
agua en Bolivia (...); la ingeniera elevaba el tema en lo mas técnico, ella era
la que defendia esto en lo ambiental. Ayudaron mucho en lo generacional
los adultos y adultos mayores de cuarto, quinto y sexto piso (...); los jovenes
estaban era con ganas de trabajar, por eso no se conectaron tanto, dado
que el salario es mucho mejor que en el sector minero, como en el carbon,
el oro y otros. Los jévenes de lo artistico, de la marcha carnaval, ellos si
estaban mas sensibles a la vida y lo medioambiental, los de ese campo de
estudios si se vincularon, los demas estan en otra cosa. Los raizales, los
viejitos si estaban conectados, los llamabamos para que conversaran sobre
lo histérico, profesores (...) iban a hablar en la emisora. Aqui era diferente,
tampoco se negaban al desarrollo (...), desarrollo si pero no asi, el animo de
ellos fue el motor. Como consigna “Yo estoy dispuesto a sudar petrdleo por
el agua” (...), petrdleo si pero no asi. Varias consignas en defensa del agua.
(Participante 1, comunicacién personal, 15 de julio de 2021).

Es importante mencionar, que, dentro de las acciones colectivas y
repertorios comunicacionales, precios al proceso de consulta, se desa-
rrollaron actividades desde el comité promotor y de defensa del agua,
articulando organizaciones sociales y ambientales, como el caso de Cen-
sat, que desembocaron en la visita de las instancias de gobierno nacional,
departamental y local, sus instituciones y representantes de la empresa
Ecopetrol al municipio, en aras de contener el impacto de la consulta
popular planteada.
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fbamos a los barrios, acciones de comunicacién y educacién popular, el
agua de panela; el Gobierno también vino faltando ocho dias, en Bogota
casi desmontan la consulta. Vino el Gobierno a desmontar primero en
Bogotd en el Ministerio de Ambiente, Gobierno y Minas; prometieron
cosas, faltando una semana vinieron a hablar con la gente; primero, que-
rian solo con el comité de paro y promotor, dijimos, pero es que es todo
el pueblo, si nos atienden en el coliseo a todos, bienvenidos. El alcalde y
algunos diputados se movilizaron; llegaron antes de la votacion. El pueblo
emocionado con la llegada de dos ministros, dos viceministros, el presi-
dente de Ecopetrol, con poder de decisidon de Gobierno y estuvo el alcalde,
diputados, (...) la ministra de medioambiente prometié lo que siempre
hemos solicitado, un estudio agroecoldgico para toda esta zona, decian,
lo quieren, lo haremos; hablaron de la industria petrolera y sus bondades;
gue vamos a hacer unos acuerdos para canalizar las peticiones con las com-
pafiias y de todo eso que hablaron, no hicieron nada. El eslogan nuestro
era: “Echarle palante a la consulta”. Cuando se gand la consulta, salié el
noticiero a decir que la consulta era ilegal. Papel negativo de los medios de
comunicacion. Esto impactd un poco en la gente, pero nos tocé redoblar el
trabajo con los jovenes del Meta, hicieron comparsas, marcha, carteleras,
en los colegios los profesores nos daban el espacio para socializar en todos
los cursos, recomendabamos el documental de Bolivia y mama Grillo, las
luchas por el agua. Piedras nos dio el animo con la experiencia de ellos, sin
ellos no habria el aliciente, ademds de la consulta popular. La emisora La
Frecuencia fue clave dandonos apoyo en relacidn con la defensa del agua,
los programas, los contenidos radiales fue clave. (Participante 1, comunica-
cién personal, 16 de julio de 2021).

Partiendo de este contexto, para el afno de 2013, en el mes de
diciembre, se llevd a cabo la consulta popular, las segunda que se con-
voco a nivel nacional luego de la de Piedras, Tolima, en tanto mecanismo
de participacién constitucional que, de acuerdo con Hincapié (2017)
apunta a denunciar, exigir, pronunciarse y rechazar desde las comunida-
des organizadas, el desarrollo de politicas y proyectos minero energéticos
en sus territorios, impulsando la defensa y ampliacidn de los derechos
ambientales, politicos y la democracia, en ldgica de atender el conflicto
socioambiental.

La gente se identifica con el tema petrolero desde lo histdrico. Diciéndole
a los muchachos que ese no era el tema de desarrollo, que ahi no se
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crecia. La petrolera da empleo con infraestructura, pero luego se reduce el
empleo a muy pocas personas. Es mejor decirle a la petrolera, que invierta
en otros campos, que los jévenes entiendan esto, que le quedaria a las
nuevas generaciones; (...) mostrando ejemplos sobre el impacto real de la
industria, es muy pasajero el empleo y ahora con el empleo tercerizado,
con limitacion temporal, eso emociona por el monto salarial, pero luego
ese contrato no es a mediano y largo plazo, como estan precarizados y
enajenados los trabajadores (...) se termina eso porque no es indefinido
y no es de la convencién colectiva porque no es de Ecopetrol, son muy
pocos a los que les aplica; se ha roto todo lo que hacia Ecopetrol y ahora
son contratistas tercerizados. (Participante 1, comunicacion personal, 15
de julio de 2021).

La pregunta construida y planteada a la ciudadania tauramenera,
fue: ¢Estd usted de acuerdo con que se ejecuten actividades de explora-
cion sismica, perforacidn exploratoria, produccién y transporte de hidro-
carburos, en las veredas San José, Monserrate Alto, Monserrate La Vega,
Guafal del Caja, Bendiciones, Visinaca, Lagunitas, Aguamaco, Zambo, Oso
y Jaguito, donde se ubica la zona de recarga hidrica del municipio de Tau-
ramena? (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2013). En concordancia
con lo anterior, y de acuerdo con la Ley 134 de 1994, se ejercio el derecho
al voto y se refrendé la consulta popular como decisién obligatoria del
pueblo. La Registraduria Nacional del Estado Civil (2013), luego de conso-
lidar las votaciones publicd que, estando habilitados 13.372 ciudadanos
para votar de acuerdo con el censo electoral, requiriéndose un umbral
de 4.457 ciudadanos, se registraron 4.598 votos vélidos. El total de votos
depositados por el No, fue de 4426, frente a 151 votos por el Si.

Un derecho adquirido como inversidon en la reserva del cerro, sirvio para
la defensa y validacion de la consulta, defender la zona de recarga hidrica.
Un 80 % de personas no votaron de alld arriba, de las veredas del cerro;
hubo prebendas, fue la estrategia de Ecopetrol para que no votaran. Ofre-
cian vivienda y dinero; el umbral lo superamos por poco, pero la votacion
superd mas del 97 %. Nos toco traer y movilizar gente, hicimos perifoneo,
aunque no se podia, trajimos y movimos gente en carros (...), nos fuimos
al rio Caja y Jaguito a movilizar a la gente; toda esa zona es de la reserva.
Fue un momento de estallido, de calor social y luego no se pudo sostener el
comité promotor y ambiental para darle impacto politico, hicimos charlas,
foros, quisimos hacer el aniversario de la consulta, pero no se pudo. Aqui
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si influye el color politico, sea liberal, neoliberal o conservador. Esto se evi-
dencia como intereses en pugna. (Participante 1, comunicacion personal,
15 de julio de 2021).

Entendiendo los repertorios de la accidn colectiva para el caso de
Tauramena (MacAdam et al., 2005), situados en la actuacion decidida del
Comité por la Defensa del Agua, en tanto comité promotor de base de los
propdsitos sociojuridicos, pedagdgicos y ambientales, sociocomunitarios
y de participacion politica, de la consulta popular, se obtiene un resultado
exitoso al detener el desarrollo e impactos del proyecto Odisea 3D, el
cual representa los intereses exploratorios y extractivos, que Ecopetrol
en alianza con otras empresas del orden transnacional, con el auspicio
y aprobacién del Estado y sus instancias institucionales, impulsaron
en la zona del piedemonte llanero, especialmente en el municipio de
Tauramena.

La organizacidén y participacidon de distintos sectores en defensa
del ambiente, territorio, de prevencion de los impactos ecosistémicos,
de acuerdo con Tarrow (1997) se consolida como accién colectiva con-
vencional, asume los retos de alcanzar un objetivo comun desde los
mecanismos sociolegales vigentes en la carta constitucional, vinculantes
y decisorios en su esencia juridica y administrativa, sin recurrir a escena-
rios de confrontacidn violenta o de vias de hecho, prevalece entonces el
interés comun, la valoracién del lugar cultural y el sentido de pertenencia
tauramenero, ademas del respeto por los derechos ciudadanos y de la
naturaleza (Leff, 2017), a pesar de los esfuerzos del establecimiento y
empresas por deslegitimar los mecanismos de participacién como la con-
sulta popular, en su afan de generar la apropiacién neoliberal y capitalista
de los recursos naturales, intereses en pugna en términos de conflicto
socioambiental, con la vida de las comunidades, la ecologia territorial y
los propésitos de defensa del agua.

65



66

Consultas populares, conflictos socioambientales y repertorios comunicacionales en Colombia

Practica comunicacional, emisora
La Frecuencia 107.7 FM

Le deciamos eso a los trabajadores, al hacer el balance no hay
autonomia y se limita el ingreso. La afectacion de gente quebrada y

el endeudamiento en mediano plazo, lo crediticio, se pierde la casa, lo
material, el empleo. Muchos empezaron a entender el asunto, entre la
comunicacion, la pedagogia y la reflexion profunda sobre el impacto real
de las empresas petroleras. Esta es la base comunicacional y popular
desde Freire para motivar la participacion.

(Participante 1, comunicacion personal, 16 de julio de 2021).

La consulta popular en Tauramena tuvo un contexto particular, pues
el territorio viene siendo lugar de exploracion y explotacién petrolera
desde los afios 90,

la exploracidn petrolera en la regidn se inicié desde mediados de los afios
70. Estas primeras exploraciones no fueron exitosas, pero para los afios 80
los llanos orientales cobraron importancia como productores de petrdleo
por las reservas halladas en Cafio Limén (Arauca) y para los afos 90 el
departamento de Casanare se convirtid en el 27 proveedor de petréleo
numero uno del pais, con el descubrimiento de los pozos Cusiana, Cupia-
gua, ubicados en el municipio de Tauramena y Aguazul, respectivamente.
(Durén, 2015, pp. 26-27).

Lo que indica que la puesta en marcha de este mecanismo de par-
ticipacién se realizd en un ambiente cargado de practicas y costumbres
que giran alrededor de significados construidos con relacién a la industria
del petréleo’. Esta carga semantica modela aspectos de la vida cotidiana
gue configura en parte la cultura de los habitantes de este poblado y

1 Laindustria llegd acd y nosotros ya conociamos sus impactos. Ellos pueden decir que haran las
cosas con sumo cuidado, que van a tener unos condicionamientos para no afectar las fuentes
hidricas y demas, pero nosotros acd hemos visto las consecuencias. Acd hemos visto esas afec-
taciones reales, no necesitamos ser expertos para saber que en realidad hay unas consecuencias
gue son muy fuertes. Tauramena esta concesionado casi todo a la industria, entonces nosotros
dijimos no en esa zona, que es la de recarga hidrica, que es el cerro. (Participante 2, comunica-
cion personal, 16 de julio de 2021).
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complejiza el desmonte de ideas, sentires, formas, maneras, expresiones
arraigadas en el imaginario colectivo.

En tal sentido, la apuesta comunicativa, ademas de compartir un
mensaje concreto, claro y contundente en contra de la exploracidn sis-
mica y la explotacidn de crudo tuvo la necesidad intrinseca de rebatir
preconceptos instalados con arraigo en el paisaje llanero. La prosperidad
econdmica que se entiende como producto de la instalacidon de esta
industria en el territorio, la generacién de empleos directos e indirectos,
los altos salarios?, la reputacién de convertirse en una tierra pujante, la
idea de un desarrollo anhelado por décadas, la promesa de la moderni-
zacién, entre otros retazos de discursos que se van consolidando en el
imaginario de una vida mejor.

Por eso, la complejidad de persuadir a una poblacién donde por
décadas la idea de progreso basada en la extraccidon de hidrocarburos
tiene tanta fuerza, constituyé un reto comunicativo, una vuelta de tuerca
necesaria para materializar el propédsito de la consulta popular como
mecanismo de participacién que permitid al pueblo tomar decisiones
sobre la defensa del agua y el uso de su suelo.

2 Debido a la capacidad organizativa de los trabajadores del sector petrolero, en especial de la
conformacién de la Unidn Sindical Obrera-USO, el sindicato de Ecopetrol, los obreros a través
de sus luchas y celebracién de convenciones han podido mejorar los salarios con respecto a
otros sectores de extraccidn. Asi mismo, han logrado obtener garantias laborales y prestaciones
sociales favorables para los trabajadores.
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Emisora La Frecuencia 107.7 FM. Medio de comunicaciéon comunitario clave en la consulta popular.
Autor foto: lldefonso Arias Perales

Fecha foto: Julio de 2021
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Lo comunitario es comunicar

Las practicas comunicacionales del Comité por la defensa del agua
en Tauramena no parecen obedecer a una estrategia altamente planifi-
cada, similar a lo ocurrido en otras consultas, por el contrario, parte de
una necesidad visceral de defender lo que se ha denominado la zona de
recarga hidrica.

De esta manera, el conjunto de acciones emprendidas giré en torno
a la emisora comunitaria como espacio que articuld las distintas propues-
tas, sin querer decir que no se dieran otras por fuera de este radar. Las
emisoras comunitarias a diferencia de las comerciales son escenarios
de participacidon que desbordan el hecho de la trasmisién radiofénica,
en ellas convergen diversidad de actores con apuestas distintas, que en
ocasiones se arremolinan en defensa de algo que les duele, que les es
comun, que los afecta por igual, en este caso en particular; la custodia de
sus fuentes hidricas ante la amenaza de contaminacién por la accién de
la petrolera.

Una defensa no menor, pues logrd repeler en términos comuni-
cativos con un medio de orden comunitario, la publicidad y uso de los
medios masivos de comunicacion por parte de la petrolera, que contd
con el recurso econdmico, los contactos y el beneplacito gubernamental
para informar desde su perspectiva las bondades del Odisea 3D. He aqui,
un rasgo contundente del impulso que le dio a la consulta y la credibilidad
que genero entre los pobladores lo emitido por La Frecuencia 107.7 FM.

A mi me correspondiod hacer la estrategia publicitaria, las cufias, salir a las
calles, hablarle a la gente, convocar a todo el mundo y meterlo en la causa,
llamar a expertos, mejor dicho, la emisora se puso en funcion de esa causa.
(Participante 2, comunicacién personal, 17 de julio de 2021).

Como bien lo explica Roa, director de la emisora, su rol y el del medio
de comunicacidn que lidera consistio en abrir espacios de informacion, de
confrontacion, consultivos, formativos con voces autorizadas en el tema
como contra-estrategia ante la proliferacion de los beneficios econémi-
cos y materiales que promueven este tipo de proyectos a expensas de la
destruccién de bienes comunes vitales como el agua. En concordancia
con Tornay (2021),
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como aspecto identitario y caracterizador, el objetivo principal de este
tipo de emisoras es ofrecer un servicio a la comunidad, si bien se trata
de un servicio politico, en tanto que persigue la creacion de consensos, la
ampliacion de la democracia y la influencia en la opinidn publica. (p. 55).

Sin lugar a dudas, el trabajo integrador sirvié de puente para que
otros procesos se reconocieran y encontraran para tejer acciones que
luego modularon agendas mas ricas en intenciones, argumentos y capa-
cidades. Lograron echarse al hombro el pesado fardo que constituye, en
paises como el nuestro, confrontar los megaproyectos extractivistas.

Ahora la tarea era conseguir una consulta popular, defender el cerro.
Hablamos con Alex y empezamos a hacer convocatoria. En ese momento
estaban los cinco municipios que estan en el proyecto de Odisea 3D: Mon-
terrey, Sabanalarga, Tauramena, Chameza y Recetor. Asi que empezamos a
convocar y llegd una gallada. Antes el Unico movimiento que habia era la
USO que era un poco rechazada aca. Para convocar: habiamos hecho una
organizacién con unos compafieros para sacar un proyecto de cacao, Yuli
pertenecia a una asociacidn de ingenieros ambientales, entonces cada uno
empezd a convocar por su lado. Invitamos a una reunidn en una bodega
que llamamos el templo de la democracia, era muy simbdlico. Pasamos
carteles invitando a la gente al templo de la democracia y cuando la gente
llegaba se daba cuenta que era una bodega, sin embargo, llegaron todos
y hablamos, ahi les dijimos que teniamos la idea de hacer una consulta
popular. (Participante 1, comunicacion personal, 15 de julio de 2021).

Lo consiguieron, la emisora comunitaria se habia convertido en trin-
chera para resguardar el naciente movimiento en defensa del territorio.
Los diversos actores y procesos que empezaron a participar de la cons-
truccién de la consulta orbitaban el ejercicio comunicativo con mayor
fuerza. El tema ya estaba en boga, la consulta caminando y el objetivo
era cristalino como las aguas del cerro que ahora amenazaban con enlo-
dar; persuadir a la comunidad para que votara por el no a la exploracién
y explotacion de hidrocarburos en la mds importante zona de recarga
hidrica del municipio.

El medio, la intencionalidad comunicativa y la contundencia de los
mensajes cumplieron su propdsito; “el gran desafio, la mayor originali-
dad de nuestro tiempo, serd devolver a los medios de comunicacion su
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vocacién primera, la de aproximar a los seres humanos, la de ponerse al
servicio de la ciudadania” (Lopez, 2005, p. 346). En cuanto al repertorio
de practicas comunicacionales implementadas antes, durante y luego
de la consulta, sin temor a equivocos, la emisora comunitaria constituyo
una forma alternativa de comunicar. Supo batallar contracorriente a los
poderes que instigaron el proceso. Resignificd los sentidos de lo comuni-
tario en su accionar en un contexto politico-econémico complejo, donde
pareciera existir una desconexion entre la Tauramena del casco urbanoy
la rural. En Ultimas,

nosotros nos la jugamos, porque acd nos llegaban ex alcaldes, gente de la
gobernacion a decirnos que no hiciéramos eso, que eso estaba perdido,
gue nosotros que nos ibamos a poner a enfrentarnos con Ecopetrol y con
el gobierno. Por primera vez vinieron varios ministros. Vino el ministro de
minas y el viceministro del interior a hablar para intentar que la consulta
no se hiciera. (Participante 1, comunicacién personal, 15 de julio de 2021).

La emisora fue crucial pero también otras
practicas que entraron en la contienda

Piezas comunicativas como pendones, pancartas y volantes se cons-
truyeron en torno a la defensa de la zona de recarga hidrica y en rechazo
a la exploracion petrolera. Eslédganes como “yo estoy dispuesto a sudar
petréleo en defensa del agua”, “No al petréleo en el cerro, petréleo si
pero no asi”, construidos con las caracteristicas propias de un mensaje
sucinto y ademdas novedoso que se usa para propagar una idea sirvieron
deinsumo paradivulgar las intenciones de persuasion hacia la comunidad.

En este caso las frases ingeniosas elaboradas con rima, aliteracion
y contraste que tenian como objeto marcar la diferencia entre un modo
u otro de hacer la exploracion petrolera, ademas de contraponer la pro-
teccién del agua por encima del crudo consumaron su intencion; generar
facil recordacidn, que la gente los repitiera gracias a su contundencia y
sonoridad, pero que ademas los apropiara. Una vez puestos en las piezas
comunicativas reforzaban doblemente el mensaje, por un lado, con el
texto y por el otro con las imagenes que lo acompanaban. Las piezas fue-
ron ubicadas en sitios estratégicos del municipio como el parque central
y calles mas transitadas, en las cafeterias, los restaurantes, a la salida
de escenarios de recreo y entretenimiento. Ademas de ser usado como
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material publicitario en las reuniones, foros, encuentros, talleres y demas
escenarios donde se hablara de la consulta.

Una situacién muy particular que condiciond geograficamente las
acciones comunicativas —la puerta a puerta, la voz a voz, la tertulia— en
pro de divulgar el objeto de la consulta, tuvo lugar precisamente en el
cerro, donde la mayoria de la poblacién estaba a favor del Odisea 3D, por
cuanto veian en este una oportunidad econdmica con el argumento de
gue a ellos nunca les llegaban este tipo de proyectos. El equipo promotor
de la consulta realizd un ejercicio de caracterizacion y posterior balance
de la situacidn y decidié concentrar sus esfuerzos pedagdgicos-comunica-
tivos en el casco urbano de Tauramena. Contrario a lo que se registrd en
municipios como Pijao y Cabrera, por dar un ejemplo, donde los recorri-
dos territoriales, las charlas pedagdgicas se concentraron en la zona rural.

Podria inferirse, en términos comunicativos que la estrategia de la
compaiiia fue exitosa en la zona del cerro, lugar donde se desarrollaria
directamente el proyecto, parece ser que concentraron sus esfuerzos
en la divulgacion de los beneficios que traeria la exploracion para este
sector, pero olvidaron la agudeza sensorial del comité promotor de
la consulta y sus aliados, que de manera tactica tomaron la decisién
de centralizar dichas acciones en lo urbano. No obstante, tal decisidn
abrigaba el alto riesgo de no alcanzar el umbral. Pues la gente del cerro
finalmente no votd.

Yo creo que un 80 % no votd, por una estrategia de Ecopetrol, ellos le dije-
ron a la gente que no fueran a votar y le ofrecian empleo y plata a la gente
para que no nos subiera el umbral. Casi no superamos el umbral, pasamos
como por 100 votos, sin embargo, sacamos el 97 % de la votacién. Faltando
como una hora tuvimos que empezar a llamar gente para que vinieran a
votar. (Participante 1, comunicacion personal, 16 de julio de 2021).

Otra de las acciones pedagdégico-comunicativas consistid en realizar
un diagndstico sobre la vocacidn del suelo, las practicas y costumbres, los
referentes econdmicos del territorio antes de la irrupcion de la industria
del petréleo. Con el objetivo de identificar un sustento objetivo de cémo
era la vida en un periodo pre-industria, para configurarlo como material
comunicativo, sobre todo para las nuevas generaciones incrédulas que
nacieron en los tiempos de |la bonanza petrolera.
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Se proyectaron peliculas como: La lucha del agua en Bolivia, en el
marco de cine foros que pretendieron, en primer lugar, evidenciar las
consecuencias negativas de este tipo de emprendimientos. En segunda
instancia confrontar a los asistentes. Y en un tercer momento, guiar la
reflexién a lo que podria suceder si ponen en riesgo los ecosistemas
hidricos que les garantizan el acceso al agua para el consumo humano
y el desarrollo de sus actividades agropecuarias. También, fuente de
equilibrio para los habitats donde se teje la vida en el territorio. Este tipo
de acciones se replicaron con éxito en las instituciones educativas del
municipio. Los maestros y maestras fueron clave en el ejercicio de divul-
gacioén con la poblacidn estudiantil, y estos ultimos a su vez replicando la
informacion en sus nucleos familiares.

Dias previos a la consulta, arribaron al municipio, el ministro de
minas y energia, la ministra de medio ambiente, dos viceministros y
hasta el presidente de Ecopetrol. En un escenario abierto producto de la
presién del comité promotor, el abucheo y los silbidos de desaprobacién,
ante los planteamientos de estos funcionaron que venian con el objetivo
de desmontar el mecanismo de participacion, sirvieron de manifiesto
popular contundente para reafirmar el propdsito que el comité se habia
trazado y que ya se evidenciaba en el arraigo de la poblacién convencida
de rechazar la sismica en el cerro.

Los mensajes

La construccidn de los mensajes alusivos a la consulta conté con un
ingrediente propio del argot llanero. Remembranzas a la tierra, expre-
siones como “cufiao”, “pariente”, “camarita”. Referencias al agua como
fuente de vida, la gota de color azul (agua) en contraste con la gota de
color naranja (crudo). Reclamos relacionados con las regalias por la
explotacion de petrdleo, entre otros referentes al uso intencionado de los
colores (azul-agua, verde-naturaleza, amarillo-sol del llano) en las piezas

graficas. A continuacidn, algunas muestras:
Joropo
Pare la oreja cufiao

amigo tauramenero vamos a reflexionar
este 15 de diciembre vamos todos a votar
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para elegir una reina por consulta popular

Si usted no sabe quién es

con mucho gusto pariente se la voy a presentar

es nuestra fuente de vida y no nos puede faltar
por eso todos unidos la queremos coronar

Eso es verdad camarita

desde el momento de ahorita pongdmonos a pensar
en esa gran candidata del cual les vamos a hablar
porque si no le votamos el mundo se va a quemar
Ella es pura y cristalina

es una fuente divina donde usted puede tomar

es la sangre de la tierra

jamads se especificard

el agua en este planeta ocupa el primer lugar
Pensemos en nuestros hijos

para que el dia de mafiana tengan un buen bienestar
ya que ningun ser viviente sin agua no puede estar
sino cuidamos el agua a donde iremos a dar

Oiga amigo campesino

hable usted con su vecino y no se deje comprar

no mds juego por favor no nos cause malestar

por el agua estoy dispuesto hasta petrdleo sudar.

Jingle radial

Petroleros vienen la montaiia perforando
y en la calle Tauramena organizando

la consulta popular

es necesaria desde hace un buen rato

la siguientes es Chadmeza.

Cartel

Las multinacionales se llevan nuestras riquezas
y nos dejan los problemas ambientales

el gobierno central nos robé

perddn nos quito las regalias

y nos dejo los problemas sociales.
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Conclusiones

Las expresiones musicales, los jingles, los mensajes plasmados en
carteles, los ponchos y sombreros, las banderas de Colombia ondeando
y adornando los automdviles en las calles del municipio, se volvieron
referentes comunicativos que ambientaron la cita festiva de los taurame-
neros el 14 de diciembre de 2013, para votar la consulta popular que dio
como resultado que el 96 % de los votantes le dijeran no a la exploracion
sismica en la zona de recarga hidrica.

La musica y los mensajes arengados en las movilizaciones sociales
dan cuenta de la necesidad de celebrar. Por cuanto el encuentro con los
otros a partir de los consensos para luchar en contra de los designios de
un Estado que no valora la voluntad del pueblo y que pretende pasar por
encima de sus decisiones, fue motivo de regocijo, de alegria y festejo
para la comunidad.

Los repertorios de accién y comunicacién operan en el cuerpo colec-
tivo del pueblo. Dejan de alguna manera, marcas que revelan una forma
de actuar consecuente con sus anhelos, con la idea de comunidad que
gestan en antitesis al conjunto de politicas neoliberales promovidas por
el Gobierno Nacional y su légica extractivista, de espaldas con la realidad
social, politica, ambiental y cultural de los habitantes de este territorio.
Estas luchas son reivindicadas desde la organizacidon socio-comunitaria
con formas y maneras audaces que estimulan la implementacion de
mecanismos de participacion ciudadana.

Algunas practicas de comunicacion directas como el audiovisual y
el uso de redes sociales, que para el 2013 no tenian el auge que tiene
actualmente se aprovecharon de forma complementaria a los medios
ya descritos.

La apuesta comunicativa involucrd un repertorio de practicas direc-
tas e indirectas, clasicas y alternativas, que robustecieron el proceso
organizativo alrededor de la consulta popular en Tauramena. Se constata
la combinacién de distintas fuentes, de publicos objetivos diversos, de
escenarios de divulgacién cambiantes, mensajes co-construidos, unos al
calor del proceso, otros mas reposados. Es de anotar que la participacion
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de los jévenes no fue tan contundente o por lo menos visible como en
otros territorios donde también se celebraron consultas populares.

Es evidente la asimetria en la confrontacidn. El sélo hecho de inten-
tar acercarse el campo de explotacién petrolera Cusiana®, da muestras de
la distancia existente entre los lugares apropiados por las petroleras con
relacion al resto de escenarios existentes en el municipio. Una malla que
cerca el campo, asi como la presencia de guardas de seguridad y vallas
gue cortan el paso, nos impidieron acercarnos al lugar. Uno de los guar-
das controla el trafico con paletas reflectivas para que ningun vehiculo, ni
persona que no esté relacionada directamente con el campo, se detenga
a sus afueras. Da la sensacion, en zonas donde hace presencia la industria
petrolera, que existen ciudades dentro de las ciudades.

Los repertorios comunicativos y la accién colectiva para la promo-
cion de la consulta popular en Tauramena, se gestaron a través de las
iniciativas del Comité por la Defensa del Agua, teniendo como aliado
fundamental a la emisora La Frecuencia 107.7 FM.

El objetivo comunicacional de aportar a la concienciacidon de las
comunidades en relacion con la defensa del agua, las premisas comuni-
cativas y mensajes arraigados al sentir popular y territorial, que parte del
reconocimiento de las raices socioculturales, ademas de la creacién de
mensajes y la difusidon de los mismos por medios radiofénicos y de redes
tecnolégicas, en tanto generadores de contenidos locales, aportaron
sustancialmente a la concrecion de la consulta popular en el municipio
de Tauramena Casanare.

3 Campo Cusiana es el yacimiento de petréleo mas grande que se ha descubierto en Colombia.
Hallado en marzo de 1991.
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Tabla 2. Sintesis del caso Tauramena

Identificacion del conflicto socioambiental

Ubicacion geografica

Municipio del departamento de Casanare, que pertenece a la
region natural de la Orinoquia.

Tipo de conflicto

Extractivo de exploracidn y explotacion de hidrocarburos

en una zona de recarga hidrica del municipio. Adjudicacién
de un bloque de exploracidon sismica por parte de la ANH a
Ecopetrol, el cual tenia como objetivo desarrollar el proyecto:
“Area adicional de exploracién sismica Odisea 3D”.

Poblacién afectada

Cinco municipios del sur-occidente del departamento de
Casanare incluidos Tauramena, Aguazul, Recetor, Chameza
y Monterrey, donde el mayor porcentaje lo cubre el area
de recarga hidrica del municipio de Tauramena. 21.900
habitantes aproximadamente.

Actores inmersos

Empresas: Ecopetrol.

Estado: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
Gobernacién de Casanare, Concejo Municipal, Alcaldia de
Tauramena, Gobierno Nacional.

Sociedad civil: Comité por la Defensa del Agua, Comité
Promotor de la Consulta, abogados, ingenieros agronomos,
ingenieros ambientales, lideres de procesos comunicativos del
medio alternativo emisora La Frecuencia, campesinos de las
zonas veredales, organizaciones no gubernamentales.

Intereses en pugna

* Gobierno Nacional y Departamental vs Comité por la defen-
sa del agua - Gobierno local.
e Comunidades y Empresa Ecopetrol.

* Participacidon popular y Altas Cortes.

Repertorios de

la accién colectiva y de las practicas comunicacionales

Actores que impulsan
la accién colectiva

- Comité Promotor de la Consulta.

- Partidos politicos: Polo Democratico Alternativo, Partido
Verde, Partido Liberal.

- Instituciones educativas.

- Concejo Municipal y Alcaldia.

Opositores

Ecopetrol.
Gobierno Nacional y Departamental.

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

Medios alternativos
/ micro medios
utilizados

Emisora comunitaria y municipal La Frecuencia 107.7 FM.
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Marcos interpretativos | Aludir a simbolos propios de la cultura llanera y la diversidad
natural de la Orinoquia, efectos del dafio ecoldgico causado a
las fuentes de recarga hidrica, el agua y la extincion de la flora
y fauna local.

Objetivos Instar a la participacion activa de los habitantes del municipio
en relacion con el voto en contra del extractivismo de
exploracion sismica y explotacién de hidrocarburos, mediante
un ejercicio pedagogico y educomunicativo.

Difusion del Repertorios de practicas comunicacionales
mensaje Directos Indirectos
Clasicos -La emisora -Pautas y cuias
comunitaria. radiales, jingles,
-La voz a voz. progrz.;\rnas .de .
reflexion e interés
-Foros. socioambiental,
-Charlas. ent.revistas en
radio.
-Talleres.
-Slogan.
-Pancartas.
-Pasacalles.
Recomposicion -Composiciones -Difusién de los
de sentidos musicales alusivas a | mensajes por redes
heredados la consulta. sociales virtuales

como Facebook y
WhatsApp. Videos
en YouTube.

-Encuentros en
el denominado
Templo de la
democracia.

-Recorridos
territoriales al cerro

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 3

La consulta popular en Cabrera, Cundinamarca. Las
luchas agrarias, el sujeto politico campesinado y el
No a la hidroeléctrica “Ni un paso al Paso”

The popular consultation in Cabrera, Cundinamarca. The
agrarian struggles, the peasantry political subject and the No
to the hydroelectric plant “No one step at the Paso”

Resumen

Los conflictos socioambientales en Colombia,
emanados del modelo econdémico neoliberal
y sus politicas extractivistas, que viene apli-
candose con mayor incidencia en las dltimas
dos décadas, guardan una estrecha relacién
con los proyectos de exploracién, explotacién
hidroeléctrica y mineroenergética, como es
el caso de las apuestas de la empresa Emgesa
— Codensa, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) en el municipio de Cabrera,
departamento de Cundinamarca. El afan de
explotacion hidroeléctrica del Estado colom-
biano y los propdsitos transnacionales, han
buscado desarrollar el proyecto hidroeléctrico
del Sumapaz desde el afio 2000, y su correlato
estd en la iniciativa de construccién de una
represa y pequefias centrales hidroeléctricas

*

Alejandro Contreras Castillo”

Abstract

The socio-environmental conflicts in Colombia,
emanating from the neoliberal economic model
and its extractivist policies, which have been
apenekplied with greater incidence in the last
two decades, are closely related to exploration,
hydroelectric and mining-energy projects, as
is the case of betting of the company Emgesa-
Codensa, the National Environmental Licensing
Agency (ANLA) and the National Mining
Agency (ANM) in the municipality of Cabrera,
department of Cundinamarca. The desire for
hydroelectric exploitation of the Colombian
state and transnational purposes have sought
to develop the Sumapaz hydroelectric project
since 2000 and its correlation is, in the initia-
tive to build a dam and small hydroelectric
plants called “El Paso” since the year 2015,
affecting the sources of water recharge in the
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denominado “El Paso” desde el afio 2015,
afectando las fuentes de recarga hidrica del
municipio ligadas al rio Sumapaz, y buscando
disponer de zonas veredales para la explotacién
minera; en contraposicion a estos intereses, los
pobladores del municipio llevaron a cabo una
consulta popular, que se realizo el 26 de febrero
de 2017, y cuyo resultado se fundamenté en el
reconocimiento histérico de las luchas agrarias,
la organizacidn y participacion activa del comité
de impulso de la Zona de Reserva Campesina
(ZRC) en defensa del agua y la vocacion agricola
del municipio, sumando al comité promotor de
la consulta, que articuld la accidn colectiva y los
repertorios comunicacionales populares y alter-
nativos, tradicionales, heredados y emergentes
de actores sociales, sectores productivos, poli-
ticos, juridicos, ambientales y académicos, para
decirle “Ni un paso al Paso”. En este capitulo, a
través de reflexiones conceptuales y tedricas,
posicionando las voces de los sujetos de la
consulta, se describe e interpreta el conflicto
socioambiental, las acciones colectivas y los
repertorios comunicacionales que hicieron posi-
ble el proceso y resultado exitoso en votacion de
la consulta popular en Cabrera.

Palabras clave: consulta popular, luchas agra-
rias, campesinado, explotaciéon hidroeléctrica,
repertorios comunicacionales.

¢Como citar el capitulo? / How to cite this work?

APA

municipality linked to the Sumapaz river, and
seeking to have rural areas for mining exploita-
tion; In opposition to these interests, the inha-
bitants of the municipality carried out a popular
consultation, which was held on February 26,
2017, and whose result was based on the
historical recognition of the agrarian struggles,
the organization and active participation of the
committee promotion of the Peasant Reserve
Zone (ZRC) in defense of water and the agricul-
tural vocation of the municipality, joining the
committee promoting the consultation, which
articulated collective action and popular and
alternative, traditional, inherited and emerging
communication repertoires of actors social,
productive, political, legal, environmental
and academic sectors, to say “Not one step at
a time.” In this chapter, through conceptual
and theoretical reflections, positioning the
voices of the subjects of the consultation, the
socio-environmental conflict, the collective
actions and the communicational repertoires
that made the process and successful result in
the consultation vote possible are described
and interpreted. popular in Cabrera.

Keywords: popular consultation, Agrarian
struggles, peasantry, hydroelectric plant exploi-
tation, communicative repertoires
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Valla Zona de Reserva Campesina entrada municipio de Cabrera — Cundinamarca.
Autor foto: Alejandro Contreras Castillo
Fecha foto: Abril de 2021

Introduccion

Colombia, pais de nuestra América, se encuentra ubicada en la
esquina noroccidental del continente, ocupa un poco mas de 1 millén de
kilbmetros cuadrados entre el istmo de Panama y la selva amazonica, y
los océanos Atlantico y Pacifico. Su diversidad natural y territorial origina
gran variedad de climas y ecosistemas, que a su vez estan atravesados
por la cordillera andina. El 75 % de los municipios colombianos son
rurales y en ellos vive cerca del 30 % de la poblacidn, con un desarrollo
demografico creciente y concentrado mayormente en las zonas urbanas
del territorio, aunque con una vocacion histéricamente situada en la
produccidn agricola, pecuaria y artesanal, contando con un amplio sec-
tor de su poblacién rural y urbana, que se identifica socioculturalmente
como campesinado.

De manera transversal en la historia colombiana, ha existido un con-
flicto agrario y por la tierra sin respuesta o salida clara, siendo esta ultima
el epicentro de las violencias que han sacudido al pais y que han dejado
cerca de 6 millones de colombianos en situacién de desplazamiento por
la guerra y el conflicto armado. El pais completa mas de medio siglo
de un conflicto derivado de 500 afios de violencias por la conquista, la
colonia y la independencia aplazada (Fajardo, 2015; Molano, 2015). Lo
anterior ha afectado de manera directa al campesinado como sujeto
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colectivo —en clave sociopolitica, cultural, econdmica y ambiental—, en
tanto grupo poblacional que hace parte de las realidades y problematicas
de un mundo rural cambiante, en momentos de globalizacién neoliberal
extractivista y de desaparicién de limites y fronteras con el mundo de
lo urbano; lo que ha desatado la inmersion en relaciones desiguales, en
términos de la distribucion del producto social nacional, poco estudiado,
inacabado en cuanto a su marco de comprensién y no reconocido en
plenitud como sujeto de derechos.

Bajo este marco, se inscriben los conflictos socioambientales deri-
vados de las ldgicas, discursos, y practicas propias de las economias y
proyectos geopoliticos de desarrollo centrados en el extractivismo, en
sus facetas minero-energéticas y su correlato en la exploracién y explo-
tacion hidroeléctrica. Este es el caso del municipio de Cabrera situado
en el departamento de Cundinamarca, relacionado directamente con la
posibilidad de intervenir las zonas de recarga hidrica de las cabeceras
municipales y dreas rurales, aspectos que han sido el comun deno-
minador, el contexto y detonante de los procesos de accién colectiva,
organizacién y participacion de las comunidades, poblaciones y sectores
afectados por la locomotora estratégica de la expropiacién, extraccién y
control de los recursos naturales, territoriales y ecosistémicos (Gudynas,
2010; Swampa, 2008), conflictos socioambientales que histéricamente se
han hecho visibles en las Ultimas dos décadas para el caso colombiano,
articulados por demas, a las posibilidades de defensa de los territorios a
través de mecanismos como las consultas populares, que hacen parte de
los repertorios participativos, sustentados en lo pactado y disefiado en la
Constitucidn Politica de 1991.

Estos conflictos socioambientales de acuerdo con Gudynas (2016),
Martinez-Alier (2011) y Swampa (2008), se caracterizan por ser disputas y
contradicciones marcadas entre actores publicos, privados y socio-comu-
nitarios, en el marco de lo correspondiente al acceso, garantia y uso de
los recursos territoriales, naturales y ambientales, propiamente la tierra,
el suelo y subsuelo, los minerales de diversa tipificacién y por supuesto
el agua, configurdndose afectaciones directas en el orden de la conserva-
cién y preservacion de las diversas formas de vida.

Siendo este el panorama que ha dejado huellas y afectaciones eco-
sistémicas profundas en los territorios de Colombia, desde la promocion
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y accién del modelo de desarrollo extractivista, con sus planes, politicas,
programas y proyectos, aparece el caso del municipio de Cabrera en el
departamento de Cundinamarca, como un escenario territorial en el
que histéricamente, actores del Estado nacional y grandes empresas del
orden transnacional, han buscado por distintas vias obtener el derecho a
la exploracion y explotacion de recursos naturales y ambientales, en espe-
cial el agua, en funcién de la proyeccion de construcciones hidroeléctri-
cas para su aprovechamiento energético, asunto que impacta de manera
directa en el uso y vocacién de la tierra y el territorio, en articulacién con
la posible y complementaria extraccion minera (ILSA, 2014).

Caida de agua Rio Sumapaz — Pefias del municipio de Cabrera Cundinamarca
Autor fcoto: Alejandro Contreras Castillo
Fecha foto: Abril de 2021
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Las luchas agrarias y la resistencia del
sujeto campesinado en Colombia. Claves
para el entendimiento del conflicto
socioambiental en Cabrera

Reconocer politicamente al campesinado significa entenderlo como un
sujeto de derechos, como un actor social diferenciado, plural y con iden-
tidad propia, que es parte constitutiva de la comunidad nacional. Con tal
reconocimiento se busca su inclusidn politica y su participacion en la toma
de decisiones. (ILSA, 2004, p. 35).

Las luchas por el reconocimiento del campesinado en Colombia, por
el rescate de saberes y practicas propias del campesinado! como sujeto
de derechos, sus procesos organizativos y de participacion histéricamente
situados en clave de incidencia y autonomia (Fals Borda, 1986, 2002),
ademas de las violencias estructurales, conflictos sociales y armados por la
tierra y el control del Estado (Molano, 2015), son escenarios directamente
vinculados con el sujeto campesinado y los pobladores rurales del munici-
pio de Cabrera en el departamento de Cundinamarca (Nieto, 2019).

El registro histdrico de las luchas agrarias, producto de la desigual
distribucion de la tierra y los conflictos derivados de dichos procesos,
muestran al campesinado como comunidad vulnerada y vulnerable,
desconocida y poco estudiada, perseguida politicamente, estigmatizada
y ubicada pretendidamente como ciudadanos de tercera clase, como
pobladores socioeconémicamente inviables y culturalmente atrasados
(Archila et al., 2002); esto como apuesta fundamental de las clases

1 No se trata del campesinado que esta todo el tiempo en funcién de trabajar la tierra, sino que
es un campesinado que se asume con periodos estacionarios, ligado a la lectura de culturas
anfibias de Fals Borda. De manera que, en uno de ellos desarrolla actividades de pesca y en el
otro, lleva a cabo actividades agropecuarias ligadas histéricamente a su hacer. Entonces, cultiva
la tierra, caza y pesca, aspectos que amplian la comprension de dicho sujeto colectivo y que
deben ser incluidos en los analisis y apuestas sobre el reconocimiento del sujeto campesinado
en Colombia. En este sentido, no solo la actividad socioecondmica de la produccién agricola
define al campesinado, existen multiplicidad de ocupaciones, dedicaciones, formas de empleo
y trabajo que presentan un cuadro diverso en el sentido de una caracterizacion del mismo,
que deben profundizarse y estudiarse pues el acumulado de saber aun es limitado. De manera
complementaria, se integra en este espectro lo correspondiente a las nuevas ruralidades, que
Giarraca (2004) define como transformaciones en el mundo social que rodea el campo y la diver-
sificacidn de referentes de produccidn, situados de manera especifica en los territorios, sumado
al incremento de las migraciones, las actividades y ocupaciones familiares diversas, ademas del
crecimiento poblacional y los procesos de urbanizacion.
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dominantes y grupos hegemodnicos de poder, que se refleja y es constitu-
tivo de los ambitos estatales e institucionales, privados y empresariales,
cuyo alcance permea los escenarios cotidianos de la sociedad colom-
biana. El pretendido e intencional desconocimiento del sujeto campesi-
nado (Giarraca, 2004; Harnecker, 2002) en el orden sociopolitico de lo
representativo, ademas de su invisibilizaciéon en cuanto a la participacién
democratica y el ejercicio directo de la ciudadania en el didlogo social y
comunitario, se ha configurado como apuesta fundamental para la orga-
nizacion y participacion del movimiento campesino en su esencia, en este
municipio del sur del departamento de Cundinamarca, de la regién del
Sumapaz, lugar en dénde se ubica el pdramo mas grande del mundo que
lleva el mismo nombre, Sumapaz.

Los reclamos del campesinado, inscritos en la historia colombiana
y de Cabrera como una huella imborrable, transitaron por las distintas
manifestaciones de las violencias, las cuales se profundizan aun mas
con el hecho estructural del Bogotazo, y es precisamente el movimiento
campesino sumapacefio, uno de los mas relevantes en el proceso de
hacerle frente a las violencias de un Estado promotor y complice de las
politicas de acumulacidn de tierras por despojo y desposesion (Harvey,
2005), a través de la resistencia liderada por el movimiento campesino y
personajes histéricos como Juan de la Cruz Varela, fundador del Partido
Agrario Campesino y Erasmo Valencia, entre otros, ante el desprecio por
el campesinado, sus diversas formas de vida y existencia.

De otra parte, las ideas de la globalizacién como hecho histérico
de la colonialidad del poder occidental y la pretendida “modernidad” en
América Latina como lugar del en sus referentes eurocéntricos (Boron,
2012; de Sousa, 2002), que definen y se sustentan en la idea del sistema
mundo/capitalista/patriarcal/colonial (de Sousa, 2015), han permeado y
afectado de manera diferenciada el mundo de la vida en su estructura
y cotidianidad para el caso puntual, las nociones y concepciones sobre
el campo, lo rural y el campesinado, aspectos que se sustentan en un
concepto de desarrollo propio de las dinamicas del capital y la nocién del
progreso, aunque con diversidad de expresiones (Escobar, 2014). Asimilar
el desarrollo a la idea de progreso, invisibilizando la otredad del campe-
sinado, en una lectura ampliada del mismo como posibilidad de desarro-
llos otros, ha definido la disputa tajante entre el mundo de lo urbano y el
mundo de lo rural, donde este ultimo se enuncia como el lugar del atraso,
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de lo no desarrollado, lo inviable, lo que tiene que desarrollarse. Esto
es, en beneficio del capital transnacional y sus representantes, quienes
avanzan a paso agigantado en el

control mundial de la produccién y distribucion de alimentos y de los
territorios, mediante la apropiacién monopolista y la manipulacién de la
tecnologia, el saber y el patrimonio genético, y mediante las medidas de
reforma politica y represidon que imponen y garantizan tanto ese control
como el dominio territorial. (ILSA, 2004, p. 11).

Sin embargo, en palabras de Escobar (2000) citado por Matijasevic
(2015), existen territorios, como en el caso del municipio de Cabrera, que
nos permiten afirmar que

a pesar de la dominacién de la economia de mercado, aun persisten en
muchos lugares del “tercer mundo” sociedades de subsistencia, economias
informales y formas colectivas de organizacién econdmica, caracterizadas
por poseer un modelo local de la tierra, la economia y la produccién signi-
ficativamente distinto de los modelos modernos. (p. 51)

Retomando el referente del capital transnacional, en el campesi-
nado como poblador-habitante de lo rural (Forero, 2010), los procesos
socioecondmicos en los pobladores de lo rural, sus diferencias socioe-
condémicas, culturales y politicas, asi como lo propio del tema medioam-
biental, aparecen como discursos subordinados frente a la locomotora
empresarial de cardcter transnacional. Histdricamente los gobiernos y los
actores empresariales han desconocido tal diversalidad, aunque esta sea
reconocida por la carta constitucional de 1991, convenciones y tratados
de caracter internacionales. Los directamente beneficiados, la libertad de
empresa y comercio, el capital fordneo, disponen a su antojo de los bie-
nes de la economia nacional, las tierras de las comunidades y su fuerza
de trabajo (ILSA, 2004).

En linea con lo anterior, aparece entonces el imperativo de recono-
cimiento del campesinado, como sujeto politico y actor sustancial en la
lucha frente al cambio y las crisis climaticas, la conservacién de recursos
ecosistémicos, reconociendo que el modelo de produccién capitalista y
extractivista por definicidn, viene amenazando progresivamente la exis-
tencia y la vida humana en una escala planetaria (Gudynas, 2016; Leff,
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2017); y es alli, en donde el campesinado ha venido apalancando una lucha
conjunta con indigenas, afrodescendientes, organizaciones ambientalistas,
sociales y politicas conscientes de dicha afectacién, constituyéndose, como
en Cabrera, como sujeto colectivo imprescindible en la consolidacién de
estrategias que aporten a la mitigacion del impacto del extractivismo ya
evidenciado, a nivel de la diversidad ambiental. Son pues los campesinos,
sus formas organizativas y participativas, aliados fundamentales en la
accioén colectiva considerada como producto de recursos, limites e inten-
ciones, oportunidades y restricciones (Mac Adam, Tarrow & Tilly, 2005), y
la creacion de repertorios comunicacionales, con la finalidad de la conser-
vacion y preservacion del medio ambiente a escala global.

Antecedentes histéricos del conflicto socioambiental en
Cabrera. Elementos para contextualizar la consulta popular

El municipio de Cabrera en el departamento de Cundinamarca, hace
parte de la provincia del Sumapaz. Se ubica geograficamente al suroriente
del departamento a 144 Km de Bogotd y cuenta con una riqueza amplia
en recursos naturales y medioambientales; hace parte del ecosistema del
Sumapaz, y se encuentra inmerso en el Parque Nacional Natural (PNN)
gue ostenta su mismo nombre. Al estar situado en el complejo integrado
de paramos de Cruz Verde-Sumapaz, cuenta con recursos naturales de
fauna y flora propios de la geografia, piso térmico de paramo y lo propio
del bosque alto andino; la zona en la que estd ubicado evidencia una alta
importancia acuifera para las cuencas altas de los rios Sumapaz, Ariari,
Tunjuelo, Guape, Duda y Cabrera, riqueza natural protegida (Castro,
2019; Cabrera ZRC, 2015; Parques Nacionales Naturales de Colombia,
s.f.). Su fundacidn politico-administrativa se situa en el afio de 1910, en
el contexto de la llegada de poblacidon campesina en busca de acceso a la
tierra y el reclamo por la atencidn estatal, asunto que ha marcado estruc-
turalmente su historia, légicas, discursos y practicas sociales, politicas,
econdmicas, culturales y ambientales.

Cabrera cuenta con un acumulado de experiencias organizativas y
participativas, las cuales narran episodios histéricos relacionados con
las luchas agrarias y la consolidacién progresiva del campesinado como
sujeto politico, en principio, desde 1916 hasta 1948. El contexto y hechos
posteriores al asesinato de Jorge Eliecer Gaitdn que desencadené en el
llamado Bogotazo, las violencias de los afios 1950 y 1960, coinciden de
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igual manera, con los procesos reivindicativos en procura de una reforma
agraria que permitiese la distribucién de la tierra a los campesinos que
la necesitaban. Contiendas bélicas y vidas perdidas, conflictos sociales y
a escala armada derivados de las desigualdades estructurales, permea-
ron dichos momentos histdricos, siendo Cabrera un lugar fundamental
y de interés, para la construccion de procesos de negociacion y paz, la
desmovilizacion de organizaciones armadas y el desmonte del conflicto
mediante acuerdos, didlogos y acciones encaminadas al reconocimiento
de los derechos del campesinado, su economia, sus formas sociocultura-
les de existencia y relacionamiento, ademas de la inclusion en la agenda
publica social y estatal de sus derechos politicos. Todo ello, en el marco
de la negociacién entre adversarios ideoldgicos, aportes estratégicos en
clave de una cultura de paz y reconciliacion, de la reivindicacion de un
desarrollo progresivamente incluyente, con la participacion en mesas
de didlogo politico-administrativo municipales, cuyos resultados se ven
reflejados en el ordenamiento del territorio, en la emergencia de formas
organizativas para la toma de decisiones como los sindicatos, la Coordi-
nadora Agraria del Sumapaz, ademas de la Zona de Reserva Campesina
(ZRN) y su organizacion por sectores, las Juntas de Accién Comunal (JAC)
entre otros escenarios de participacidn y organizacion (Mincultura, 2014).

Acd en Cabrera, se han dado los conflictos mas grandes; el Ejército no pudo
derrotar a la guerrilla, la insurgencia resistié. Hubo una negociacion entre
Juan de la Cruz Varela y el Estado, se pusieron términos de un lado y de
otro, yo creo que, si hay un lugar donde se ha hecho la real reforma rural
integral, es aqui en Cabrera. Aqui no hay latifundios, la finca mas grande
tiene 30 hectdreas (...) aqui no hay ricos, pero tampoco hay pobres. Des-
pués de eso comenzo el postconflicto, que dejé mas muertos que el mismo
conflicto (...) esta calle era de comunistas y la de alla de liberales, y no se
podian pasar de un lado al otro; en la plaza, en el parque al lado derecho se
hacia un caudillo comunista y al lado izquierdo un caudillo liberal y la mitad
matense (...) a machete, a plomo y a cuchillo. (Participante 1, comunicacién
personal, 15 de abril de 2021).

Existe un vacio investigativo en la historia de Cabrera, desde los
anos de 1970 hasta la actualidad, pues no se ha narrado con precisién, en
relacion con las violencias y la importancia del proceso negociacién, de
construccién de acuerdos, de practicas de resolucidn, de conflictos frente
a disputas estructurales entre partidos politicos antagonistas y posturas
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ideoldgicas aparentemente irreconciliables, que fueron configurando
lo que es hoy el municipio, como ejemplo, antecedente y laboratorio
sociopolitico, econdmico, cultural y ambiental de reconocimiento del
sujeto campesinado, de impulso a la reforma rural integral aplazada y de
preservacion de los recursos naturales (Cabrera ZRC, 2015), asuntos en
los que la educacién y comunicacion popular, participativa, alternativa y
transformadora (Kaplun, 1983; Freire, 2005) jugaron un papel importante,
frente a la construccion de aquello que llamamos cultura de tolerancia y
paz, desde un discurso y praxis critico social.

Hacia el afio de 1990 y hasta el 2006 mas o menos, se presentaron brotes
de violencia; la guerrilla estaba presente y los demds actores armados, la
gente resistid y la violencia no se quedd con ellos, los violentos llegaron, pero
tuvieron que irse porque tampoco los admitieron (...); volvid la calma desde
lo construido desde los afos 1960-1970 gracias al proceso de paz de Juan de
la Cruz Varela. (Participante 1, comunicacidn personal, 16 de abril de 2021).

En la actualidad, el municipio de Cabrera cuenta con aproximada-
mente 5300 habitantes, 1100 en el casco urbano y 4200 en el territorio
rural (Mincultura, 2014). Se encuentra constituido, desde el afno 2000,
como una Zona de Reserva Campesina (ZRC) mediante la Resolucién 046
del 7 de noviembre del afio en mencién, expedida por la junta directiva
del antiguo Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), y esta
afiliada a la Asociacidn Nacional de Reservas Campesinas (Anzorc); dicha
figura fue establecida mediante el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, y
busca “regular y ordenar la adjudicacién de baldios y evitar la concentra-
ciéon de la propiedad, para fomentar la pequefia propiedad campesina y
crear condiciones de desarrolloy consolidacion de la economia campesina
de los colonos” (Cardoza, 2015, como se cité en Castro, 2019, p. 15). De
acuerdo con ILSA et al. (2013) y siguiendo a Castro (2019), es importante
mencionar como complemento que, el plan de desarrollo sostenible para
la ZRC de Cabrera, fue aprobado por la comunidad cabreruna el 31 de
marzo del afo 2012, a través de la asamblea publica.

Cabrera es una region rica en fuentes hidricas y su territorio también es
muy fértil para la produccidn agropecuaria, cosa que facilita la vida al
campesino; la poblacidn que habita la regién desde hace muchos afios,
histéricamente ha labrado la tierra y se ha dedicado de manera exclusiva a
eso, al desarrollo agropecuario y ha entregado importantes cantidades de
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alimentos al pais, fundamentalmente al Distrito Capital. Es muy importante
ver a Cabrera desde la perspectiva de lo que lo llevd a constituirse en Zona
de Reserva Campesina, porque es la aplicacion de la Ley 160 de 1994, con
la que se declara en el afio 2000, los fundamentos y pilares de las Zonas de
Reserva Campesina, la planeacion, ordenamiento territorial y proteccion
del medio ambiente. También tiene algo importante, que es la pervivencia
del campesino en el territorio, ese actuar propiamente del campesino y su
relacion con el medio ambiente y el territorio, la proteccién de la fauna y
flora, las fuentes hidricas y de las zonas de interés publico (...) el rescate
y el sostenimiento, reconocimiento de la sabiduria de los campesinos”
(Participante 4, comunicacién personal, 19 de abril de 2021).

El principio del conflicto socioambiental que derivé en la

consulta popular. La llegada de las iniciativas de construccion de
una hidroeléctrica

Desde las dos ultimas décadas del siglo XX, y cerca del afio 2000,

empiezan a emerger las alertas para los pobladores de Cabrera, en rela-
cién con la posible llegada al territorio de proyectos minero-energéticos
e hidroeléctricos. Una noticia y titular en el medio de comunicacién
nacional masivo, El Tiempo “Sumapaz exige una hidroeléctrica” plantea
la alarma y la preocupacion de esta iniciativa extractiva y amenazante
de las fuentes hidricas y la vocacion de la tierra en el municipio y otros
territorios del Sumapaz.

El proceso empezd arriba en el paramo, se llamaba la hidroeléctrica del
Sumapaz. Cerca del afio de 1984, era un impacto mundial terrible, una
imprecisidon de las multinacionales.

Un buen dia, como hacia el afio 2000, se comunican con los presidentes
de junta de acciéon comunal. Les dicen que se van a reunir para comuni-
carnos la construccidn de ese proyecto (...); ahi se activan las alertas, pero
bueno, cdmo nos van a socializar algo que no sabemos, algo que nos va a
afectar, qué nos van a construir, todo el tema (...) y pues ya en todas las
redes de organizacion lo fuimos trabajando, hablando de la importancia
del tema, estudiando el proyecto, mirando la figura de Zona de Reserva
Campesina, poniendo un balance entre beneficios, entre problematicas
gue causaria y tomamos la decision las comunidades de emprender una
oposicion a este proyecto, que vimos que no nos aportaria nada a nuestro
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municipio, region; que acabaria con lo poco que tenemos en lo organiza-
tivo, pero también en lo econémico, productivo y ambiental, que es de eso
de lo que nosotros vivimos. Sale un titular en El Tiempo “Sumapaz exige
una hidroeléctrica”. Cuando revisamos, aqui nadie habia pedido nada de
eso. Hubo una alerta y aparece en el 2000 ya el proyecto de encharcar el
paramo, en el lugar llamado La Unidn, dénde llegan tres rios. En eso, ya el
sindicato entré a hacerles una pelea grande y la gand; entonces ellos se
desplazaron un poquito mas abajo; cuando se hizo la ley de paramos, la
zonificaciéon ambiental que la hizo el Instituto Humbold, la delimitacién de
paramos, donde iba a quedar la hidroeléctrica, hicieron un boquetico, una
marca, lo hicieron en los mapas. Ya después, se desplazaron para acd y ahi
fue cuando supimos que nos iban a intervenir, pero ya habian unas alertas.
(Participante 1, comunicacién personal, 16 de abril de 2021).

El conflicto socioambiental en Cabrera, tomando en cuenta sus
antecedentes y lo que detond en la accién colectiva y consulta popular,
se caracteriza por ser extractivo de exploracién y explotacién minera
e hidroeléctrica en las zonas de recarga hidrica del municipio y areas
rurales. En el caso particular de este municipio, se han identificado en
el histdrico, propuestas para el disefio, construccidn y puesta en marcha
de un proyecto hidroeléctrico, Hidroeléctrica del Sumapaz, y posterior-
mente para la construccion de una represa con la inclusién de pequefias
centrales hidroeléctricas a filo de agua, proyecto hidroeléctrico E/ Paso,
al cual se sumaria por demds, la adjudicacion de algunas areas en zonas
rurales y veredales para la explotacién del recurso minero.

Recuerdo mucho que en el 2012 por iniciativa de compafieros de Cabrera
se hizo un foro por el agua, se invitaron personas del Quimbo, de Las Her-
mosas (...) todo con el propdsito de entender el tema de una hidroeléctrica
a filo de agua; decian que era una tecnologia amigable con el ambiente.
Antiguamente los campesinos éramos muy ingenuos en esas cosas; ellos
decian que no, que refrigerio, hacian firmar las listas, diciendo que la gente
estaba totalmente de acuerdo con el proyecto. Otra cosa que nos dimos
cuenta, era que ellos decian que solo se iban afectar 8 nacederos en lo que
era la jurisdiccién de Cabrera y cuando nos fuimos a hacer recorridos de
campo, identificamos mas de 18 nacederos en el area en que la empresa
pretendia hacer un tunel, como perforar la montafia, la roca que hay y para
hacer la desviacion del rio, eso es mas de lo que ellos dicen. Tenemos que
hacer algo contundente, la empresa sigue por debajo de cuerda; de hecho,
la Agencia Nacional Ambiental le habia dicho a la empresa, que tenian que
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pagar una cuantia para continuar con el proceso, que ya habian consignado
a la agencia; dijimos, tenemos que hacer algo pues ellos van a continuar.
(Participante 2, comunicacién personal, 15 de abril de 2021).

Frente a la formulacién del proyecto hidroeléctrico El Paso, perte-
neciente como iniciativa a la empresa multinacional Emgesa - Enel, de
acuerdo con Castro (2019) e ILSA (2014), es preciso mencionar que este
apuntaba de manera directa a la generacion de energia eléctrica inci-
diendo en el rio Sumapaz, a través de la construccidon de pequefias cen-
trales a filo de agua. El proyecto hidroeléctrico El Paso, buscaba impactar
los municipios de Pandi, Venecia y Cabrera en Cundinamarca, ademas de
Icononzo en el Tolima; consideraba por demas, la intervencién en nueve
veredas del municipio: La Cascada, Pefias Blancas, Santa Rita, Pueblo
Viejo, Santa Lucia, San Isidro, Santa Marta, Alto y Bajo Ariari. En conso-
nancia con lo anterior, se contaba, ademas, con algunas areas previstas
para la explotacidon minera en el municipio, las cuales incluian las veredas
de San Isidro, Santa Lucia y Paquild, en el sector de Buenos Aires, para la
explotacion de materiales como recebo; en Quebrada Negra, Alto Ariari
y Pefias Blancas se pretendia explotar la arena de pefia; y en la vereda
Nufiez se planteaba la explotacién de caolin.

En relacion con los titulos mineros destinados para dicha explotacion,
se identifican tres titulos inscritos en el municipio, y que tenian como
titular a la Alcaldia Municipal; estos titulos delimitan una zona y extensidn
aproximada de veintidds (22) hectdreas, que estarian disponibles para
recuperar y procesar materiales destinados a la construccion. En relacién
con lo anterior, es importante mencionar que, estas areas mineras delimi-
tadas, en la actualidad no estdn siendo exploradas ni explotadas, con lo
cual se visibiliza que la ejecucion de estos proyectos minero energéticos,
de llegar a realizarse, podrian impactar de manera negativa sobre los
escenarios ambientales, sociales y econdmicos del municipio y la region,
configurandose una contradiccién con los intereses de la Zona de Reserva
Campesina de Cabrera y de sus pobladores rurales; en correspondencia
con lo anterior, se hizo evidente también, la desactualizacién del Esquema
de Ordenamiento Territorial (EOT), en relacién con el uso de suelos y con-
servacion de fuentes de abastecimiento hidrico (ILSA, 2014).

Asi las cosas, el conflicto socioambiental descrito, fue el detonante
gue planteé el reto a las comunidades organizadas del municipio y a las
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autoridades locales, de estudiar y acudir a los mecanismos de participa-
cién ciudadana que contempla la carta constitucional colombianay la Ley
134 de 1994, en clave de convocatoria al proceso de consulta popular.
Es importante entender esta uUltima como mecanismo de participacion
ciudadana e institucién a través del cual las comunidades se pronuncian
formal y democraticamente frente a una pregunta general sobre asuntos
de trascendencia, en este caso municipal, en aras de hacer escuchar sus
voces, desde la urgencia de proteccidén de su territorio, del uso de la
tierra, suelo y subsuelo, de los recursos ambientales y de su identidad
campesina, como miembros de una ZRC, pensando en que dicha accién
y mecanismo se volviera vinculante al articularse a los instrumentos de
ordenamiento territorial (Castro, 2019).

En un primer momento, la protesta sin recurrir a hecho de violen-
cia como estrategia y repertorio de accidén colectiva de reconocimiento
emerge (Tarrow, 1997), se articula con el estudio de los mecanismos de
participacion, ademas del componente sociojuridico, cuando las puertas
de la democracia se cierran con relacién al ejercicio de derechos como
ciudadanos, campesinos o sujetos sociales, teniendo en cuenta que “las
exigencias campesinas se han tornado mas universales (...) para deman-
dar los beneficios que la sociedad en general cree haber logrado, accién
gue se pone de manifiesto en el contenido y la amplitud de sus protestas”
(Salgado y Prada, 2000, p. 20).

Al ver que la empresa continuaba con su intencién, nosotros pedimos
los expedientes en el ANLA y en la Agencia Nacional de Tierras; como
no nos entregaban la informacién pronto, acudimos al apoyo de algunos
senadores y representantes, para que ellos también hicieran solicitudes de
informacidn y asi pudimos acceder al proyecto completo de la empresa;
con gran sorpresa, nos dimos cuenta que en esos afios anteriores de lo de
Sumapaz, ellos habian hecho algunas reuniones con comunidades de la
parte alta, obviamente, tomaban asistencia. (Participante 3, comunicacién
personal, 16 de abril de 2021).

Se sumaron también las experiencias y participantes de otras con-
sultas, como la del municipio de Piedras en el departamento del Tolima,
lo cual aporté significativamente al fortalecimiento de las estrategias
sociopedagdgicas, educativas y de comunicacidn popular (Freire, 2005),
en términos de didlogo de saberes, organizacion y participacion.
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Nosotros lo que hicimos, fue inicialmente hacer unos foros con la comunidad.
Las organizaciones hicieron un foro del agua, donde se invitaron distintas
experiencias del pais, que han tenido que ver con proyectos similares o rela-
cionados, para conocer las experiencias de los proyectos que llevan mucho
tiempo funcionando y saber si esos pueblos en realidad han cambiado o han
empeorado; en ese foro, nos dimos cuenta que eso no tenia ningun sentido,
que en realidad lo que se hacia era una privatizacion del recurso del agua.
(Participante 3, comunicacidn personal, 15 de abril de 2021).

Las comunidades cabrerunas, de la mano con el comité promotor
de la consulta constituido en razén del conflicto socioambiental, su
base organizativa situada el comité de impulso de la ZRC y sus sectores
participantes, dieron inicio a la exploracién diagndstica, indagacion e
intercambio de experiencias con los proyectos hidroeléctricos desarro-
llados en Colombia, como el del Cafién de las Hermosas y el Quimbo,
adentrandose en el estudio y analisis de las afectaciones derivadas de
dichos proyectos; esto resultd ser un insumo fundamental, para con-
solidar la accion colectiva en defensa del agua. Se integraron, ademas,
comunidades pertenecientes a la localidad 20 de Sumapaz, de la ciudad
de Bogota, por la cercania al territorio de Cabrera y en apoyo al proceso
de encuentros y organizacion para la defensa del territorio.

Luego se empezd a trabajar, a ir a las veredas. El comité de impulso de Ia
ZRC reune organizaciones por sectores (...); el comité como organizacion
central, es para sostener politicamente la figura de Zona de Reserva Campe-
sina. No es operativo ni ejecutivo, es una organizacion totalmente politica.
Agrupa a los sectores de educacién, de la mujer, el sector de los jévenes,
productivo, gremial, juntas de accién comunal, la tercera edad, mas o
menos nueve miembros tienen asiento; es una organizacion totalmente
horizontal, no hay personeria juridica y la dinamica y toma de decisiones
es colegiada. (Participante 1, comunicacién personal, 15 de abril de 2021).

Como antecedente organizativo y participativo de alta importancia,
se dio inicio al proceso en el municipio de Cabrera, con la convocatoria
a una serie de reuniones asamblearias y a la realizacién de un Cabildo
Abierto por parte del Concejo Municipal, promovido y gestionado desde
las bases organizativas por el comité de impulso de la ZRC, cuyos resultados
permitieron, de acuerdo con Castro (2019), que el 1 de agosto de 2016,
el alcalde municipal presentara la solicitud para la realizacién de una con-
sulta popular, la cual se llevd a cabo el 2 de febrero de 2017. El resultado
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obtenido en la consulta popular incidia directamente en que la adminis-
tracién municipal, tendria que agenciar la actualizacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) vigente, asunto sociojuridico sustentado en
el Acuerdo 01 de 2003, que en el articulo 76 del documento, plantea el
desarrollo de actividades de exploracidn y explotacidon minera, asunto que
debe ser concertado frente al Plan de Desarrollo Sostenible propio de la
Zona de Reserva Campesina del municipio de Cabrera (Castro, 2019).

Entonces hicimos el Cabildo Abierto y las organizaciones también inter-
namente llegaron fortalecidas para participar alli y con propuestas claras;
todavia no era claro que teniamos que hacer una consulta popular; lo
hicimos para que las comunidades se expresaran si estaban de acuerdo o
no, si les parecia que debia ser (...) asumimos el reto y dijimos, pues si la
comunidad de pronto dice si, pues también uno para que se desgasta, son
los balances que uno como lider debe hacer (...) se debe tener el respaldo
y esto quedd totalmente demostrado. En el cabildo hubo una presencia
grande de comunidad, de apoyos externos vinieron, vino incluso el alcalde
de la localidad de Sumapaz también, organizaciones de la localidad, de
Venecia, Arbeldez algunas organizaciones ambientales; estuvo muy bonito
porque, desde los nifos del colegio hasta los adultos mayores presentaron
sus ponencias frente al tema de la hidroeléctrica y al final todo el mensaje
era “Alcalde, queremos que usted nos apoye con una consulta popular”.
(Participante 5, comunicacién personal, 16 de abril de 2021).

El Cabildo Abierto, en tanto mecanismo vinculante frente a la admi-
nistracién municipal, aportd para que la administracion local tuviese que
acompaniar el proceso de gestién y tramite politico administrativo de la
consulta popular; es alli donde se reconoce en principio la importancia
de los mecanismos de participacién democratica definidos por la Cons-
titucion Politica de 1991, en la defensa de los territorios y recursos eco-
sistémicos, asunto direccionado tanto por el comité promotor, como por
las comunidades y liderazgos, que venian cualificando su conocimiento
de las realidades de la propuesta extractiva hidroeléctrica y que tuvo
como resultado, el evidenciar las afectaciones de dichos proyectos y la
consolidacion del proceso de concienciacién por parte de los poblado-
res de Cabrera.

Otra de las reuniones interesantes fue en la vereda Pefias Blancas; asam-
blea bastante amplia. La idea fue sentar a los de Emgesa en el auditorio,
que escucharan las ponencias de nuestras organizaciones y participantes;
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ellos estuvieron y tenian otra reunién en la vereda La Cascada. Sin acabar
nuestra reunion, se iban a ir y la gente salid y les bloqueé la via, les dijo
ustedes aqui no pasan, este es nuestro territorio y no vamos a autorizar
que ustedes pasen. Que eso estd prohibido, es ilegal decian (...) pero no
pasan deciamos (...); ellos vieron la resistencia de las comunidades (...);
el ejercicio fue previamente hablar con las comunidades de esos temas,
entendernos un poquito; para nosotros fue una tarea de ponernos a
estudiar, a preguntar a indagar sobre todo ese tema de las hidroeléctricas,
contamos con el apoyo de ONG, algunos amigos de ILSA, que nos apo-
yaron desde cuando actualizamos el plan de desarrollo sostenible de la
ZRC; sacamos una publicacion con ellos sobre el proyecto hidroeléctrico
El Paso, material que fue muy importante para nosotros poder divulgar
en las comunidades, personas de afuera y de aca también. (Participante 1,
comunicacion personal, 15 de abril de 2021).

Lo anterior, se articuld con decision al desarrollo de las asambleas

y reuniones, escenarios organizativos, sociocomunitarios y politicos,
sumando un elemento vital que ha sido el referente de apoyo académico
y sociojuridico, pues fue fundamental el apoyo de las universidades, en
aporte y didlogo horizontal con los saberes campesinos, todo en clave de
construccién de conocimiento, apoyo técnico y sociojuridico para enfren-
tar el conflicto socioambiental con las empresas y el Estado.

Estas empresas no se pueden enfrentar simplemente diciéndoles no, sino
que hay que demostrarles por qué no y para ello la academia ha sido
fundamental. Comenzamos a estructurar las ideas, llegaron iniciativas,
reuniones, concejos de desarrollo municipal; en instancias de participa-
cién siempre proponiamos el tema de la hidroeléctrica, que es un tema
sensible; pues la comunidad ya vio que se afectaba directamente, no
simplemente era un proyecto aislado, evaluaban y hablaban del tema
también. Las personas que hemos sido interesadas, el comité de impulso
y comunales que son amigos, se vincularon a la iniciativa del municipio y
de otras entidades. Logramos llevarlo a una oposicidn primero de hecho,
lo primero que se establecié fue una reaccién ante unas socializaciones
porque se hizo, primero una socializacién en el estudio de impacto ambien-
tal, ellos hicieron unos trabajos, tomaron muestras, tenian que hacer una
socializacion mas especifica, en las veredas y alli fue donde nos pusimos
las pilas (...). La Unica forma de no dejar avanzar, es comenzar a oponernos
al proyecto hidroeléctrico, pero de forma directa; se estaba trabajando en
el tema juridico, el tema técnico, pero son temas lentos; mientras dan un
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concepto, pues ya nos construyen y nos meten la maquinaria y después, ya
es complicado retroceder esto. En esas socializaciones que programaron,
pues todas las comunidades nos unimos y no permitimos que en ninguno
de los sitios programados se hicieran las socializaciones. Expresamos
nuestro rechazo por medio de carteles, de otras actividades en favor del
agua donde claramente deciamos que NO a la hidroeléctrica. Sabiamos
que ellos no se iban a quedar quietos, que iban a realizar cualquier tipo de
iniciativa también, ya que era un proyecto tan importante para la agenda
de una multinacional. Nos fuimos con el tema politico; pudimos influenciar
un poco dentro de la administracién municipal, logramos reunir iniciativas
y propusimos meterle figuras de participaciéon ya mas constitucionales, lo
gue nos permite la ley, y que podemos acudir a ellas, ya que sus resultados
si bien esta en balance su poder, su fuerza, al menos nos sirven de base y de
historial; aqui se ha hecho todo lo que estd permitido por la Constitucion.
(Participante 2, comunicacién personal, 16 de abril de 2021).

La consulta popular de Cabrera como respuesta materializada
frente al conflicto socioambiental

El contexto anteriormente descrito permitié la toma de decision
informada y consciente de los pobladores de Cabrera en torno a asumir
el camino de la consulta popular, como mecanismo de participacion,
repertorio de accidn colectiva democrdtica, que recoge los desafios del
conflicto socioambiental evidentemente marcado entre los intereses
del Estado, la multinacional Emgesa — Enel y las comunidades. De esta
manera se evidencia la presion del Estado, sus ministerios, instancias ins-
titucionales y agencias, por desarrollar el modelo y proyectos extractivis-
tas y de crecimiento econdmico neoliberal en su caracter de explotacion
hidroeléctrica y minera, en contraposiciéon con la defensa del medioam-
biente y los recursos ecosistémicos presentes en el territorio.

Estuvimos con ILSA, en un taller en Melgar sobre mecanismos de partici-
pacion comunitaria; nos dimos cuenta que, si era mejor apuntarle a una
consulta, a pesar que la de Piedras, Tolima, estaba mas embolatada que un
verraco (...) porque de una u otra forma el concepto de la Corte Interameri-
cana, ya sabiamos que iba a fallar a favor de la consulta. Salié la Sentencia
053 de la Corte y el Concejo iba a hacer el cabildo abierto, ya habiamos
hecho un foro por el agua con 700 personas, de todas las hidroeléctricas
para compartir las experiencias, los que tenian afinidad con nosotros,
légico. Se aprovechd la coyuntura politica de elecciones. La empresa
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aprovechd ese momento para entrar con fuerza y nosotros también; en
pleno auge de campania; se lograron apoyos, entré el nuevo alcalde y le
toco el cabildo; lo programamos para que apuntara a la consulta, los resul-
tados de este cabildo son vinculantes. Y esa pregunta, a pesar que no decia
gue no queriamos el proyecto Emgesa, y que no estdbamos en contra de
los hidrocarburos, en el trasfondo si mencionaba que “no queriamos que
llegara ningun proyecto que cambiara la vocacidén agropecuaria de nuestro
municipio”, obviamente los hidrocarburos van a cambiar la vocacidn. El dia
gue nos reunimos con los juridicos, algunos concejales y nosotros como
comité cuando ellos presentaron la pregunta, nosotros dijimos, qué pena,
tenemos esta propuesta, esta es la pregunta que queremos que nos repre-
sente. (Participante 1, comunicacion personal, 15 de abril de 2021).

Siguiendo con lo anterior, uno de los aspectos de mayor relevancia

en el proceso de las consultas populares, tiene que ver con la construc-
cion y formulacidn de la pregunta que orientaria el proceso de votacién;
en el proceso sociojuridico, este ha sido uno de los elementos que ha
posibilitado u obstaculizado el objetivo de participacién de las comuni-
dades y el éxito democratico de sus resultados, ya que depende de la
claridad, aceptacién y reconocimiento que dicha pregunta tenga, que las
ciudadanias convocadas a las urnas, cumplan con la intencién del voto a
conciencia e informado.

Hicimos concertado el tema de la pregunta, porque tampoco podiamos
dejar sola a la administracion para que hiciera una pregunta, que de pronto
no cumpliera; se hizo con asesoria detallada, para que cumpliera también
en el tribunal de Cundinamarca que es quien avala la legalidad o la impar-
cialidad, que no se caiga la pregunta que se le va a hacer a la poblacién. Lo
hicimos y pasé en el tribunal. Nos dieron respuesta que si era viable y se
notifico a la Registraduria para proceder y se desarrolld; eso en cuanto a los
tramites de la consulta, pero también tocé hacer una campaiia de comu-
nicacion, pues uno de los peligros de la consulta, es que a la gente le dé
pereza venir a votar, que digan no, que se confien (...). Hay que cumplir un
umbral y entonces tocé movernos por las veredas a donde nos invitaban,
hacer campafia de socializacidén y organizacién de toda la logistica, pues
de todas maneras los procesos politicos, nos han mal acostumbrado a la
ciudadania y estos procesos no son la excepcion (...); minimo toca garanti-
zar el desplazamiento de las personas al casco urbano para que vengan a
ejercer su voto y eso tiene unos costos. (...). Logramos hacerlo con el apoyo
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de la comunidad; hicimos un bono de respaldo que apoyd la gente y con
eso pagamos los transportes para que la gente viniera a ejercer su voto.
(Participante 5, comunicacién personal, 16 de abril de 2021).

La problematica descrita y analizada en el municipio de Cabrera,
de acuerdo con Censat (2017) involucra a actores diferenciados, tanto
del dmbito estatal y de gobierno, como no estatales. Entre ellos, de una
parte, el actor mas relevante en el desarrollo de la problematica y gestién
participativa del conflicto, corresponde a las comunidades y organizacio-
nes de base, consolidadas con el fin de proteger sus territorios frente
al desarrollo extractivista (Castro, 2019). En el municipio de Cabrera, el
actor principal fue el comité promotor, el cual se propuso e inscribié ante
la Registraduria Municipal y tiene sus cimientos en la experiencia histo-
rica previa del comité de impulso de la ZRC, todo ello en busqueda de la
promocién del Plan de Desarrollo Sostenible; esta propuesta articulé a la
Administracion y el Concejo Municipal, entre otros. El comité, se propuso
e inscribié ante la Registraduria Municipal como comité promotor de la
consulta popular.

Los intereses del comité promotor, el comité de impulso de la ZRC,
articulados a las voces de gran parte del Concejo Municipal y de la Alcal-
dia, —esta ultima en principio distante de apoyar de manera decidida
la consulta popular y progresivamente acompanante en la gestién del
proceso sociojuridico y administrativo de la misma, debido a la exigencia
de las comunidades cabrerunas—, se situaron en pugna frente a los inte-
reses de la multinacional energética Emgesa-Enel, el Ministerio de Medio
Ambiente y su expresion institucional en la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), ademas
del Ministerio de Minas y Energia, quienes buscaban inclinar la balanza a su
favor, con el fin de desarrollar el proyecto hidroeléctrico El Paso.

Es importante reconocer la importancia del comité promotor de la
consulta popular, en tanto instancia organizativa y de participacién, reco-
nocido democraticamente en la ldgica sociojuridica del mecanismo de
participacidn en mencidén. Para el caso de Cabrera, la iniciativa logro reu-
nir ciudadanias de los distintos sectores sociales, culturales y educativos,
partidos politicos, asociaciones productoras y campesinas, concejales,
agrupaciones religiosas entre otros, como aspecto vital para la consoli-
dacidn del proceso.
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No fue facil; recuerdo que otras organizaciones de otras partes del pais
nos decian que eso no iba a funcionar, que eso nunca se ha hecho frente a
una hidroeléctrica, toca mirar otra alternativa (...) nosotros dijimos vamos a
hacerlo, nunca se ha hecho, pero pues sera la primera entonces; como con
anterioridad eran frente a proyectos mineroenergéticos pero enfocados
a los hidrocarburos (...) decidimos seguir adelante con nuestra consulta.
Nosotros empezamos a construir nuestro comité promotor para la con-
sulta, para hacer la campafia, que la gente asistiera ese dia a votar. Hicimos
una tarea muy bonita, porque se vincularon muchos sectores; incluso, casi
siempre a nosotros nos tildan como de izquierda si, al comité de impulso
de la ZRC, porque siempre hemos estado con lo de la zona de reserva y las
luchas agrarias, siempre nos marcan por ese lado. Aca siempre ha habido
como dos tendencias, los liberales ya del Partido Liberal que ha hecho su
carrera politica por este partido y los que ellos llaman de izquierda, que
desde un principio fue con el Partido Comunista, con la Unidon Patridtica,
el Polo Democratico y el Partido Liberal (...), algunos conservadores, que
esos son muy contaditos de los que hay aqui en Cabrera, pero tanto esos
conservadores, como los liberales, se vincularon en la pedagogia para la
consulta y para el comité. Contamos con el apoyo de muchas organizacio-
nes para tener materiales y recursos, fue un proceso muy participativo,
vinculante, desde todos los sectores que no nos reconociamos solamente
como de izquierda o derecha, ni catdlicos ni cristianos, ni nada de eso, sino
que todos nos vinculamos. Hasta incluso las iglesias evangélicas, que habia
acd, nos permitieron en algunos de sus espacios ir a presentar lo que era
y porque era importante participar en la consulta popular. (Participante 4,
comunicacion personal, 15 de abril de 2021).

La conexidn directa entre las practicas de la acciéon colectiva (MacA-
dam et al., 2005) y lo que se propone como repertorios comunicaciona-
les, entendiendo ambas en el marco de reflexionar sobre sus multiples y
diversas formas convergentes, de la articulacion de las ldgicas tradiciona-
les de la organizacién y participacion social, politica y comunitaria, a las
estrategias y recursos emergentes que trascienden los escenarios de la
comunicacién popular y alternativa (Barbero, 1983; Kaplin, 1983), son
aspectos de interés investigativo que permiten a su vez, el reconocimiento
y visibilizacion del abanico ampliado de acciones comunicativas, que se
han configurado a través de los procesos de consulta popular, en defensa
de los territorios y sus recursos ambientales; el municipio de Cabrera, sus
procesos histéricos ligados al movimiento campesino de lucha agraria, su
experiencia heredada y actualizada en funcidn de los escenarios, actores
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y movimientos socioambientales en pugna frente al extractivismo y la
consolidacion de un lugar en las agendas, espacios y opinién publica, no
son la excepcion.

Aqui en Cabrera, la consulta popular no fue resultado de ningun estallido
social espontaneo; fue la continuidad de ese sujeto politico que se ini-
cid mas o menos en 1932, con Erasmo Valencia, Juan de la Cruz Varela,
Luis Gerardo Gonzalez (...) la continuidad de ese sujeto politico, que por
momentos se ha roto, pero se ha dado un relevo generacional. La consulta
fue el resultado de muchos afios de proceso social, eso no es de la noche
a la mafiana como en otros lugares. Para nosotros fue la continuidad de
un trabajo histérico del movimiento campesino, del Sindicato, de la Fede-
racién Nacional Agraria (Fensa), que luego se convirtié en Fensuagro, es el
resultado de la actuacion histdrica del movimiento agrario del Sumapaz.
(Participante 1, comunicacion personal, 15 de abril de 2021).

Para mi fue una experiencia muy grata, el poder haber participado en ese
proceso, y ver como todos nos vinculdbamos y participabamos por un
propdsito en comun que era la defensa del rio y la defensa del territorio, la
defensa de nuestra vocacién agropecuaria. (Participante 3, comunicacion
personal, 16 de abril de 2021).

De acuerdo con MacAdam et al. (2005) y en articulaciéon con lo
anterior, existe una relacién vinculante entre la accidon colectiva, las
practicas y repertorios de la misma, estos ultimos situados en clave de
interactuacion comunicacional, por cuanto alli, estas acciones que pro-
curan el alcance de un fin comun, se enriquecen y diversifican al arti-
cularse con los contextos socioculturales y politicos, con la amplitud de
actores tradicionales y emergentes, con las légicas, discursos y dinamicas
heredados, ademas de las construcciones innovadoras que se incorporan
como repertorios, con multiples formas de accidn politica; estos aspectos
por demas, evidencian la capacidad co-creadora de las organizaciones y
movimientos, asi como su incidencia e intencionalidad transformadora
en linea sociopolitica, entendiendo el continuo, reflexivo y practico del
mundo de las significaciones y sentidos, de lo simbdlico y lo comunicacio-
nal, como aportes fundamentales frente a la movilizacién de exigencias,
recursos y denuncias entendidos como fines comunes.

En el momento de la consulta, con Emgesa no teniamos ningun pro-
blema; el adversario eran las politicas de Estado. Teniamos que buscar los
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mecanismos estatales para poderlos vencer; si nos vamos a pelear contra
Emgesa podiamos perder, no los podiamos vencer, era el Estado quien
estaba haciendo eso. EI ANLA era quien le iba a dar la licencia ambiental y
el Ministerio del Medio Ambiente fue quien dio el permiso para los estu-
dios de prefactibilidad, de impacto social y ambiental. Ese es el problema
de las otras consultas, que vieron como el adversario principal a la multi-
nacional y no al Estado; mas alla de la empresa hay una politica de Estado.
(Participante 1, comunicacién personal, 15 de abril de 2021).

Todo lo anterior, derivé en el resultado de la consulta popular. De
un censo y potencial electoral de 3.461, 1.506 votantes asistieron a las
urnas, evidenciando un 43,5 % de participacion y en correspondencia un
56.5 % de abstencidn, con un umbral definido de 1.154 votos; la pre-
gunta fue formulada de la siguiente manera: ¢Esta usted de acuerdo, si
0 no, con que en el municipio de Cabrera, Cundinamarca, como Zona de
Reserva Campesina, se ejecuten proyectos mineros o hidroeléctricos que
transformen o afecten el uso del suelo, el agua o la vocacién agropecua-
ria del municipio? Los resultados permitieron ver como el 97.2 % de los
votantes votaron No con un total de 1.465 votos, mientras que el 1.5 %
optaron por el Si contando 23 votos. Se completa la votacién con un 5 %
de votos anulados y 13 que no fueron marcados. (Registraduria Nacional
del Estado Civil, 2017).

Solo fueron como 23 votos que estuvieron a favor de la hidroeléctrica; a
pesar que las personas de la hidroeléctrica le estaban prometiendo a las
personas de la parte alta de la vereda La Cascada y Pefias Blancas, que
les iban a hacer unas casas tipo chalet, proyectos productivos, que si no,
les compraban sus predios, prometiendo el cielo y la tierra. A pesar que
muchos lo pensaban por el tiempo, por estar en las veredas mas alejadas,
las limitantes (...), sin embargo, al ver que el resto de la comunidad decia-
mos no, se unieron. Lo mas lindo, era ver los nifios hablando y tan empode-
rados de eso (...), yo quiero mi rio Sumapaz y quiero que él siga corriendo
como va, yo quiero que él siga conservando sus pececitos, con ese carifio y
ese empoderamiento que ellos hablaban de su rio y de su territorio, eso les
conmovia el corazdn a esas personas y finalmente, pues todos dijeron que
continuamos con la consulta y que no ibamos a venderle a esa empresa.
(Participante 2, comunicacién personal, 15 de abril de 2021).
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La consulta popular fue un encuentro desde muchas actividades que
ya se habian desarrollado con respecto al tema de defensa del agua y de
la ZRC desde que se constituyd en el afio 2000, teniendo en cuenta que
uno de los objetivos de esta figura juridica es la proteccién del campesino
y de los recursos naturales, el territorio. De manera previa se llevaron
a cabo foros de educacién ambiental, fortalecimiento organizativo de
asociaciones, del sindicato, con participacion de las Juntas de Accidn
Comunal (JAC); estas han sido formas organizativas y de participacion que
histéricamente se han desarrollado en el territorio de Cabrera.

Por eso es que pensamos siempre en defenderlo, nosotros, creo que no
nos imaginariamos un dia en este territorio sin el rio; sin verlo continuar su
cauce; ya uno le falta una parte de su vida que no estuviese el rio Sumapaz
ahi, por eso es primordial para nosotros. Ademas, porque no es solamente
para nosotros; de este rio Sumapaz se benefician muchas comunidades
hasta llegar al Magdalena, siempre decimos que el agua es un bien comun
de todos los pueblos. Si lo cuidamos y lo defendemos no es solo para noso-
tros sino para muchas otras comunidades y muchas generaciones. Por eso
le meti el alma y el corazén a ese proceso. (Participante 6, comunicacién
personal, 16 de abril de 2021).

Zona de Reserva Campesina
Cabrera 2017

Pieza Bono Solidario gestion recursos consulta popular Cabrera Cundinamarca
Autor foto: Alejandro Contreras Castillo
Fecha foto: Abril de 2021
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Los repertorios comunicacionales que
potenciaron la accidn colectiva y el éxito
de la consulta popular en Cabrera

La primera idea, fue hacer unos bonos de solidaridad y para los bonos diji-
mos, vamos a hacer un concurso de fotografia de los paisajes de Cabreray
lo publicamos por Facebook, las personas que quieran participar para un
concurso de fotografia y el premio no era en efectivo, sino que esa foto-
grafia era la que iba a quedar impresa en el bono de solidaridad; muchas
personas enviaron, se eligieron ganadores. Ese bono era de 10 mil pesos,
aporte voluntario para garantizar el transporte a las personas. De las pri-
meras cosas para recoger fondos. También contamos con la buena volun-
tad y el carifio de organizaciones que nos apoyaron con un recurso; ILSA
nos apoyo con una parte monetaria, la localidad 20 aportd un bus desde
arriba y asi fue, que incluso ese dia vinieron también desde muchas partes,
vinieron desde Antioquia, el Cinturdn Occidental Ambiental, de Piedras, de
Cajamarca, fue muy bonito contar con personas de afuera que motivarany
supervisaran, que transcurriera en normalidad la jornada. (Participante 6,
comunicacion personal, 16 de abril de 2021).

La comunicacién popular y alternativa (Barbero, 1983; Kaplun,

1983), es el resultado de los procesos y experiencias sociales y comunita-
rias, en el marco de la organizacién y participacion anticapitalista y con-
trahegemonica, que rescata, reconoce vy reivindica en clave historica la
diversidad de manifestaciones y practicas comunicacionales tradicionales
o clasicas, ademas de los recompuestos frente a lo heredado, en el orden
de sentidos y significados; se asume por demds, como experiencias peda-
gbgicas criticas (Freire, 2005), que a su vez, se construyen y constituyen
en y desde la accidn colectiva como saberes de accidn, situados en los
territorios como posibilidad dinamizadora de las disputas por el poder.

Recuerdo que acudimos al apoyo de personas de afuera en el tema cultu-
ral, para que no fuera una reunién tan cansona, espacios de cantos frente
al agua, actividades bonitas, llevamos material para hacer carteles frente
a lo que nosotros pensabamos de la propuesta (...) la gente mencionaba
entonces “fuera Emgesa” cuando llegaba la empresa con sus técnicos con
refrigerios, kits de regalo y la gente los recibia con sus carteles (...); venimos
a hablar (...), nosotros no queremos escucharlos; esto lo hicimos en varias
ocasiones. Nos inventamos hacer una caminata ecoldgica, por el sendero
de alli de la cascada ingresando al municipio de Cabrera; ahi llega uno a
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caballo o a pie porque no hay carretera. Por aposentos antes de llegar a
Cabrera, baja uno por Venecia y llega al bajo Ariari en el puente del rio
Sumapaz. Esto lo hicimos, para volver a reconocernos en el territorio,
recordar los caminos y los senderos, pues estos tienen una historia de las
luchas agrarias, todo entrelazado; participaron desde nifios hasta adultos,
hicimos una olla comunitaria alla. (Participante 7, comunicacidn personal,
16 de abril de 2021).

Para el caso de Cabrera, tanto el legado y herencia organizativa de
los procesos agrarios, sus actores y formas de participacion histéricos,
ligados al movimiento campesino y al ambito de lo rural, cobran enorme
relevancia al entremezclarse con elementos reconfigurados, que se
articulan en esencia a los movimientos sociales emergentes, el ambien-
talismo y la defensa de los recursos naturales (Melucci, 1999, Zibechi,
2010). El papel del comité promotor de la consulta y su anclaje directo
con el comité de impulso de la ZRC, ademas de los aportes sectoriales
a nivel local y la articulacién y acompafamiento de otras experiencias
regionales y nacionales, asi como de asesores y expertos externos, con-
solidan una amalgama de aportes para la configuracién de las practicas
comunicacionales directas e indirectas, propias y caracteristicas de esta
consulta popular.

Yo creo que el rio para nosotros representa la base de nuestra identidad,
somos campesinos, desde ahi cultivamos, es el rio el que nos da el agua
para tomar, es el agua para nuestros animales, el agua para los cultivos, es
algo que nos identifica, es algo sagrado para nosotros (...) ya se siente como
parte de uno. Todos los dias, el levantarse y escuchar el rio, es algo que a
uno lo llena de energia, nos llena de vida. (Participante 5, comunicacién
personal, 15 de abril de 2021).

En un primer momento, las dindmicas propias del comité promotor
de la consulta popular en Cabrera, su estrecho vinculo con el sentipensar
comunitario y con la tierra (Escobar, 2014), ademas del discurso histérico
por el reclamo de la democratizacién de la misma, fueron el punto de
partida para el disefio y construccion de repertorios comunicativos, que
hicieron parte de la accion colectiva relacionada con escenarios como las
asambleas y encuentros veredales, los foros por el agua y el desarrollo
del primer mecanismo de participacién previo a la consulta popular, que
fue el cabildo abierto.
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Encontramos en tal sentido, repertorios complementarios directos
y tradicionales, como el voz a voz rural, a través de recorridos veredales,
acompanados del perifoneo, la divulgacién y difusién de informacién
mediante la elaboracién de carteles, folletos y plegables informativos,
manillas, entre otros, cuya intencionalidad pasa por la recomposicion de
sentidos heredados de las luchas agrarias en correspondencia con el con-
flicto socioambiental. El disefio de slogans como “Yo defiendo el aguay la
vida” y “Ni un Paso al Paso”, en tanto sintesis del sentir popular y campe-
sino en defensa de la vocacién agropecuaria y de conservacién ambiental
de la flora y la fauna, la iconografia ecosistémica de la zona, ademas del
recurso agua, frente al cardcter extractivista del proyecto hidroeléctrico
El Paso de Emgesa, son en principio configuraciones tradicionales que
se orientaron en clave de educacion y comunicacion popular (Barbero,
1983, Freire, 2005; Kaplun, 1983); lo anterior, consolidando repertorios
educomunicativos o de pedagogia social para la comprensién del conflicto
socioambiental, que acompafiaron el desarrollo de asambleas, encuen-
tros veredales y foros de reflexién comunitaria. En estos ultimos, resulté
de vital importancia la socializacién de los intereses en pugna, el caracter
del conflicto socioambiental, los riesgos y elementos sociojuridicos, con
el desarrollo de ponencias, socializacidon de experiencias sistematizadas
de otros escenarios hidroeléctricos en Colombia, asi como la elaboracién
y difusién de cartillas formativas, construidas con apoyo de organizaciones
sociales locales, regionales y nacionales, como lo desarrollado en comun
acuerdo con la organizacién no gubernamental ILSA.

Eso lo utilizamos para entrarle a las personas y generar la conciencia que aqui
teniamos que comer, viviamos bien; cuando era copado por el Ejército, por
paramilitares, las disputas que habia entre guerrilla y paramilitares, donde
estan esas hidroeléctricas, aqui nunca sucedié eso; entonces dijimos équé
quieren?, éseguir sembrando sus maticas sin que haya ningun problema o
gue vengan a aqui a jodernos la vida? Eso no fue el resultado que se nos
ocurrid, vamos a pelear, porque nos querian meter un charco grande, unas
hidroeléctricas; fue el resultado de un largo proceso de luchas sociales y
construccion de sujeto politico, de organizacion social y politica; nos apro-
vechamos de este trabajo, ese legado para hacer pedagogia y comunicacién,
aungue cada vereda tiene sus dinamicas y caracteristicas culturales, sociales,
generacionales, géneros. Para llegar con un idioma de convencimiento, hici-
mos la caracterizacién psicosocial, conflictos, posturas, etc. (...), buscando
liderazgos y reconocimiento entre las comunidades, las personas adultas
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mayores son las que tienen mayor aceptacion, son los viejos, la experiencia.
(Participante 6, comunicacién personal, 15 de abril de 2021).

El disefio de pasacalles o pancartas, la construccidon de murales, los
concursos de fotografia para el disefio de bonos de solidaridad, ademas
de algunas cuiias y piezas sonoras en formato radiofénico, asi como el
uso de las redes sociales como WhatsApp y Facebook, nos referimos a la
pagina web de la Zona de Reserva Campesina, emergieron como reper-
torios comunicativos indirectos, situados en la delimitacion del casco
urbano, pero que fueron irradiando los espacios rurales y veredales del
municipio. Afiches, l[dminas y otros folletos informativos ampliaron el
espectro comunicacional, esta vez enfocados en hacer pedagogia social
en relacién con el mecanismo de consulta popular, socializacién y com-
prensién de la pregunta y el ejercicio democratico del voto.

El voz a voz fue fundamental; trabajando a cada sector de acuerdo con su
problematica. A los jévenes decirles que el tema del progreso y el desarro-
llo era otra cosa distinta a lo que nos decian la empresa o digamos con los
abuelos, el tema histdrico que es fuerte en ellos, lucharon en este territorio
para dejarnos esto y no podemos con una decision tirar todo a la basura
(...); ellos se les inculcd eso, estaban convencidos, vinieron bastantes. Creo
que el voz a voz fue uno de los mds importantes, porque aqui el tema que
lleguen las redes como internet, o radio o un peridédico o una difusién
escrita no es facil, por lo que el territorio es amplio y pues las vias no son lo
mas adecuadas. Esa tarea de ir de escuela en escuela, de vereda en vereda,
yo creo que fue la que nos garantizd6 mucho el éxito de la participaciéon y
la concientizacion de la comunidad. Otro aspecto fue el de unos plegables
con informacién basica, en forma de una gota de agua, lo compartimos con
las comunidades, con los muchachos del colegio, fue importante el traba-
jar esa divulgacidn con los estudiantes y los profesores, porque llegaban
a sus casas con esas ideas y les decian venga papa, venga mama, vea que
esta pasando esto (...), eso funciond mucho. Ejemplo, el hijo del inspector
de policia le dijo que, si él podia ir a votar la consulta popular, yo quiero ir
a votar por el rio (...), ese mensaje les llegaba a ellos también y motivaron,
los nifios dijeron, vamos porque hoy toca ir a la votacion. (Participante 8,
comunicacion personal, 15 de abril de 2021).

Como aspectos complementarios, en clave de repertorios reconfi-
gurados frente a esta herencia de la organizacién y participacion popular
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campesina, emergen y se articulan las tecnologias de la informacion
(Castells, 1999, 2002; Mattelart, 2007) con sus redes sociales. Es a través
de estrategias como el sitio Web, la pdgina de Facebook de la ZRC de
Cabrera, ademds de WhatsApp y correos electrénicos, que se hace visible
la consulta popular a nivel intermunicipal, regional y nacional. Se conté
con una participacion activa de jovenes y profesionales del municipio y de
organizaciones aliadas externas, en la publicaciéon permanente de aspec-
tos referidos a la convocatoria de actores, sensibilizacién y procesos de
concienciacién (Freire, 2005) frente al conflicto ambiental y el mecanismo
de participaciéon de la consulta popular. Lo anterior, teniendo en cuenta
que Cabrera presenta debilidad estructural en relacién con la existencia
de medios de comunicacion, radiodifusién y audiovisuales, que limitan el
alcance de los repertorios comunicacionales al dmbito local rural.

Trabajamos algunos audios para divulgar por los WhatsApp, eso fue mas
para los jévenes, pues los abuelos no saben manejarlo. También por la
pagina de Facebook que tenemos de la ZRC divulgamos alguna informa-
cion. Recuerdo que una noche me tocd hasta la medianoche, haciendo
unas banderitas, porque en la caminata ecolégica hicimos muchos ban-
derines diciendo “Fuera Emgesa”; el dia de la caminata cada uno llevaba
su banderin. (Participante 7, comunicacién personal, 16 de abril de 2021).

También el tema cultural fue importante. Nos acompafaron algunos gru-
pos de amigos de organizaciones que tienen grupos de musica andina, nos
acompanaban en las pedagogias, en los cantos al agua; previamente a la
consulta hicimos una reunién, una mistica en el parque, se hablé del agua,
del sol. Recuerdo que se tocaron canciones, pues el grupo con sus tambo-
ras, con sus maracas empezaron a prestarselas a los nifios que estaban alli
participando y ellos muy felices tocando y haciendo la ronda se sentian
parte importante de todo. Una mistica es una mandala con participacion
de varias personas de comunidad y expresas un deseo que quieres frente
a lo que se estaba tratando, “yo quiero defender el rio Sumapaz, yo quiero
el desarrollo, pero no el desarrollo que nos propone la empresa”; se pide
algun deseo, se prende una luz, eso viene del tema de nuestros ancestros,
que ellos eran los que desarrollaban este tema de las misticas, sea como
sea tenemos raices de alla (...) esos temas se pasan muy desapercibidos
en los procesos; sin embargo en la ZRC se trabaja esto mucho desde las
mujeres en nuestros encuentros. (Participante 2, comunicacién personal,
16 de abril de 2021).
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Como repertorio comunicacional de articulacién corresponsable
desarrollado por el comité promotor, comité de impulso de la ZRC, las
organizaciones sociales, culturales y politicas, ademas de la academia
entendiendo el rol de las universidades como elemento crucial en la cua-
lificacion del impacto formativo y comunicacional indirecto del proceso
de comprension del conflicto socioambiental, se consolida un producto
audiovisual que recoge elementos historicos, sociales, culturales, econo-
micos, politicos y ambientales de Cabrera, con el acompafiamiento de la
Corporacién Universitaria Minuto de Dios UNIMINUTO vy la Universidad
de los Andes, asi como participacidn con asesorias sociojuridicas y acom-
pafiamiento pedagdgico y sociopolitico de la Universidad Nacional y la
Universidad Externado.

La comunicacion juega un papel importante y la pedagogia, la educacion
son dos cosas que tienen que ir de la mano la una de la otra, las dos son
importantes para adelantar cualquier proceso, eso fue lo que aplicamos
bien y rapido. Los procesos deben trascender y replicarse en otros lugares,
esto debe quedar documentado; a la vuelta de 15 afios pueden cambiar los
procesos legales y sociales, pero es importante documentarlo, no podemos
los campesinos de a pie, les toca a ustedes, dejar un documento importante
para la academia, pero mas en y para la comunidad. Nosotros pensamos
en la organizacién comunitaria, en la fuerza que esto tenga, pues es lo que
mide si se puede o no luchar; si no nos dan mas opciones actuaremos hasta
donde se puede desde las vias de hecho, bloqueos, lo que permita que
nos escuchen; si desmontan las consultas seria muy lamentable, un con-
flicto mas. Por ejemplo, ocho dias antes de la consulta, la empresa envid
un comunicado en el cual decia que, habia decidido excluir a Cabrera del
proyecto, como el proyecto era desde Cabrera hasta Icononzo, entonces
que salia del proyecto (...); que ya se iba a hacer era desde Venecia hacia
abajo; vieron la dificultad o por afectar la consulta, le cambiaron inclusive
el nombre, era el proyecto hidroeléctrico El Paso, ahora se llama Aguas
Claras y el punto de partida es Venecia. En un ambiente como el de hoy,
hubiese sido muy dificil hacer la consulta. Ahora, hemos retrocedido pues
el mismo Gobierno estd queriendo disminuir las fuerzas que tienen estas
figuras, no desaparecerlas, pero si dejarlas como inutiles, partiendo de ahi,
se queda a la deriva; porque los mecanismos de participacién es lo Unico
que le queda a la poblacidn para defender sus derechos. (Participante 1,
comunicacion personal, 15 de abril 2021).
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Collage repertorios comunicacionales Comité Promotor de la Consulta — Cabrera Cundinamarca
Autor foto: Alejandro Contreras Castillo / Marisabel Garcia Acelas
Fecha foto: Abril de 2022

Conclusiones

En esencia, el tejido comunicacional heredado de las luchas campe-
sinas populares se reconfigura articulandose y potenciando su sentido,
significados y significantes con las ldgicas, discursos y practicas del movi-
miento ambiental global, producto también del intercambio de expe-
riencias de otras consultas populares que se desarrollaron de manera
previa, informando pero también haciendo de la pedagogia, la educacién
popular y comunicacién popular, escenarios para evidenciar las causas y
consecuencias que acarrearia el desarrollo de proyectos minero-energé-
ticos en clave hidroeléctrica en el territorio.

Los repertorios comunicacionales relacionados con la organizacion
para accion colectiva, se articularon a los propdsitos de la consulta
popular, en tanto mecanismo de participacion y recogieron el sentir
popular campesino, la defensa de la vocacién de la tierra y de figuras
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de ordenamiento territorial como las zonas de reserva campesina y su
correlato en el comité de impulso de la zona y el comité promotor de
la consulta, lo que evidencia en el conflicto socioambiental los intereses
opuestos de la preservacién — conservacion de la vida, el agua y los recur-
sos ambientales, frente a las apuestas de las multinacionales, la renta-
bilidad economicista, las politicas neoliberales y el modelo extractivista.

Las voces de “Ni un Paso al Paso”, desde el territorio de Cabrera, se
oponen frente al interés particular de las practicas y discursos del Estado
y el modelo neoliberal extractivista, amalgamado a las empresas transna-
cionales foraneas que dejan a un lado el bienestar general de las comuni-
dades. Estas voces, acciones y repertorios comunicacionales de denuncia
y oposicion hacen eco en las agendas de lo publico—participativo y ponen
sobre la mesa las crisis derivadas del modelo de desarrollo extractivista
imperante a escala local, regional, nacional y global; se asume la defensa
de los territorios desde la comunicacién alternativa y popular, como resis-
tencia subalterna, dentro y fuera de lo popular, frente a lo hegemodnico,
gue se convierte en un ejercicio de autonomia sociocomunitaria frente
a las légicas y practicas de dominacidn; ademads, se configuran sentidos
emancipatorios compartidos desde lo politico, que parten de la cultura
popular para reconfigurar lenguajes, practicas, cédigos y repertorios
comunicacionales desde los grupos campesinos y pobladores de lo
rural histéricamente invisibilizados, ubicados como discurso y escenario
subalterno.

Al no ser propietarios de medios de comunicacién, en vinculo estre-
cho con los escenarios de salvaguarda del agua, la tierra, la vida, la natu-
raleza y sus recursos ecosistémicos, se disputan permanentemente las
matrices de sentido, para atender las fases y momentos de los conflictos
socioambientales.
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Ubicacién
geografica

Tipo de
conflicto

Poblacién
afectada

Actores
inmersos

Intereses en
pugna
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Tabla 3. Sintesis del caso Cabrera

Identificacién del conflicto socioambiental
Municipio del departamento de Cundinamarca, que pertenece a la
provincia del Sumapaz. Ubicado al suroriente del departamento a 144 Km
de Bogota
Extractivo de exploracidn y explotacion hidroeléctrica y minera, en las
zonas de recarga hidrica del municipio y areas rurales. De acuerdo con
Castro (2019), en el caso particular del municipio de Cabrera, se ha
identificado histéricamente la propuesta para el disefio, construccion
y puesta en marcha de un proyecto hidroeléctrico (Hidroeléctrica
del Sumapaz) para construccidn de un represa y pequefias centrales
hidroeléctricas (Proyecto hidroeléctrico El Paso), ademas de la destinacion
de dreas rurales para la explotacidon minera.
El proyecto hidroeléctrico El Paso buscaba afectar los municipios de Pandi,
Venecia, Cabrera, Cundinamarca e Icononzo, Tolima. Ademas, consideraba
la intervencién en nueve veredas del municipio de Cabrera: Pefias Blancas,
La Cascada, Santa Rita, Santa Lucia, Pueblo Viejo, Santa Marta, San Isidro,
Alto Ariariy Bajo Ariari (ILSA, 2014; Castro, 2019; entrevistas al Comité
Promotor, 2021). Las areas previstas para la explotacion minera en el
municipio son las veredas San Isidro, Santa Lucia y Paquild, en la zona de
Buenos Aires, para la explotacion de material de recebo; las veredas Alto
Ariari, Pefias Blancas y Quebrada Negra, para recoleccion y procesamiento
de arena de pefia; finalmente la vereda Nufiez, para la explotacion del
caolin (Castro, 2019).
Empresas: Multinacional Emgesa (Empresa Comercializadora y
Generadora de Energia Grupo Enel Américas — Enersis); Codensa (Grupo
de Energia de Bogota — Grupo Enel Américas S.A.).

Estado: Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA); Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), Concejo Municipal, Registraduria
Nacional del Estado Civil, Alcaldia de Cabrera.

Sociedad civil: lideres e integrantes de la Zona de Reserva Campesina
de Cabrera y su comité de impulso, comité promotor de la consulta,
Asociacidn de Juntas Comunales — Veredales (Asojuntas), campesinos
de las zonas veredales, lideres de procesos campesinos—rurales,
organizaciones no gubernamentales

- Gobierno Nacional y Gobierno local;

- Gobierno local (Alcaldia Municipal saliente) frente al comité de impulso
ZRCy aspirantes a la Alcaldia entrante; Zona de Reserva Campesina (ZRC),

- Comité de impulso, comunidades y lideres rurales-veredales, luchas
agrarias historicas frente a intereses del Gobierno Nacional y politicas
neoliberales - extractivas, Empresa Emgesa — Codensa;

- Participacion popular y luchas campesinas Vs. Altas Cortes.



La consulta popular en Cabrera, Cundinamarca. Las luchas agrarias, el sujeto politico campesinado...

Repertorios de la accion colectiva y de las practicas comunicacionales

Actores que
impulsan la
accion colectiva

Opositores

Medios
alternativos/
micromedios
utilizados
Marcos
interpretativos

Objetivos

Comité promotor, comité de impulso de la Zona de Reserva Campesina,
juntas de accion comunal, asociaciones campesinas productoras
agropecuarias, Alcaldia Municipal, Personeria y Concejo Municipal,
partidos politicos: Polo Democratico Alternativo, Partido Liberal; colectivos
ambientales; administradores de empresas, contadores, administradores
publicos, ingenieros de sistemas, entre otros profesionales de

apoyo; colectivos juveniles ambientales y de la ZRC promotores de la
consulta; instituciones educativas del municipio; organizaciones no
gubernamentales ILSA, De Justicia; instituciones de educacion superior
Universidad Nacional, Universidad de Cundinamarca, Universidad de los
Andes, Universidad Externado, Corporacion Universitaria Minuto de Dios
UNIMINUTO.

Emgesa — Codensa; Gobierno Nacional y Alcaldia Municipal (gobierno
saliente); Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), Ministerio de Minas y Energia.

Procesos de comunicacion veredales y comunitarios propios de la Zona de
Reserva Campesina y el Comité promotor de la consulta desarrollados por
los sectores ampliados del municipio y profesionales de apoyo al proceso.
Uso de red social Facebook de la ZRC.

Aludir a simbolos propios de la cultura del Sumapaz y la importancia de la
Zona de Reserva Campesina (ZRC), la diversidad natural de dicha provincia,
los efectos del dafio ecoldgico causado a las fuentes de abastecimiento
hidrico, ademas de los recursos naturales y la extincion de la flora y

fauna local; la afectacion directa a los propésitos de la Zona de Reserva
Campesina, la provincia y el paramo del Sumapaz. Los procesos histdricos
acumulados de las luchas agrarias y la defensa de la vocacidn agropecuaria
del uso de la tierra.

Motivar la participacidn activa de los habitantes del municipio en

relacion con el voto en contra del extractivismo minero y el desarrollo

de proyectos hidroeléctricos, contribuyendo a que las comunidades
campesinas organizadas y las autoridades del municipio, estudiaran y
partieran de los mecanismos de participacion ciudadana, para convocar
al proceso de consulta popular, con el fin de manifestar sus voces en clave
de la proteccién del territorio, del ambiente y de su identidad, siendo
miembros de una Zona de Reserva Campesina (ZRC) y, por consiguiente,
apuntando a que dicho proceso fuese vinculante en razén de los
instrumentos de ordenamiento territorial (Castro, 2019).
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Difusion del
mensaje

Repertorios de practicas comunicacionales
Directos (mensaje y
practica comunicativa,
construccién persona-
persona).

-Voz a voz rural —
veredal.

Clasicos (Mas usados
histéricamente)

- Recorridos veredales.

- Encuentros veredales
asamblearios de
formacion y pedagogia
socioambiental.

- Foros
socioambientales.

- Perifoneo con apoyo
de las JAC

- Carteleras veredales
de informacién.

- Bonos de solidaridad.
Recomposicion de
sentidos heredados
— En correspondencia
con el conflicto
socioambiental
(luchas heredades y
sentidos — iconografia
comunicacional)

- Cartillas y pequefios
boletines ilustrativos
sobre conflicto
socioambiental (Gota
de agua - Manillas).

- Tejido
comunicacional
heredado en relaciéon
con las luchas
campesinas populares
(Partido Comunista,
Liberal y ZRC).

- Murales,
publicaciones

sobre conservacion
ambiental,
avistamientos de
animales, sobre la
consulta popular.

- Concurso de
fotografia para disefio
y difusion de bono de
solidaridad.

Fuente: Elaboracion propia.

Indirectos (mediacidn
tecnoldgica y otras
estrategias, repertorios).

- Cuiias, audios y piezas
radiales para perifoneo.

- Slogan “NO Al Paso” “Ni
un Paso al Paso”

- Pagina Web — Pagina de
Facebook perteneciente
ala ZRC de Cabrera
(Publicacién permanente
de convocatoria y
sensibilizacion).

- Afiches, laminas,
folletos informativos
sobre la pregunta y
objetivo de la consulta
popular.

- Produccién

audiovisual con apoyo
de la academia (video
documental Corporacion
Universitaria Minuto

de Dios UNIMINUTO

y Universidad de los
Andes).
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capituLo 4

La consulta popular en Cajamarca, Tolima.

“Si frenamos La Colosa, frenamos cualquier cosa”
The popular consultation in Cajamarca, Tolima. “If we stop
The Colosa, we stop anything”

Marisabel Garcia Acelas”
Paola Andrea Machado Acosta™

“Tierra fria” el nombre de Cajamarca en lengua Quechua.

Resumen

La consulta popular llevada a cabo en el
municipio de Cajamarca, Tolima, es la mas
estudiada del pais. Su relevancia radica no
solo en la disputa con una de las empresas
con mayores concesiones de explotacion
de oro en el mundo, la AngloGold Ashanti,
sino en la capacidad de la comunidad
organizada para irradiar sus practicas
comunicacionales y pedagdgicas al resto
de consultas contra proyectos extracti-
vos. Cajamarca, es reconocida como la
despensa agricola de Colombia en razén
a la diversidad ecosistémica y de suelos
productivos que posee, por lo que los

Abstract

The popular consultation carried through
in the municipality of Cajamarca, Tolima,
is the most studied in the country. Its
relevance lies not only in the dispute with
one of the companies with the largest
gold exploitation concessions in the world,
AngloGold Ashanti, but also in the ability
of the organized community to radiate its
communicative and pedagogical practices
to the rest of the consultations against
extractive projects. Cajamarca is recogni-
zed as the agricultural pantry of Colombia
due to the ecosystem diversity and pro-
ductive soils it possesses, so the possible
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posibles impactos de la explotacion afec-
tarian ambiental, productiva y socialmente
al departamento y a la nacién. Es motivo
de este capitulo dar a conocer los procesos
comunicativos que se llevaron a cabo en el
marco de la consulta popular realizada en
el municipio en el afio 2017, en la cual la
poblacién obtuvo una contundente victo-
ria del 97 % sobre la multinacional, a pesar
la presién militar, econdmica y politica que
se vivio por casi diez afios desde la llegada
de la empresa al territorio.

Palabras clave: consulta popular, agroeco-
logia, movilizacion, oro, Cajamarca.

impacts of exploitation would affect the
department and the nation environmen-
tally, productively and socially. It is the
reason for this chapter to present the com-
municative processes that were carried out
in the popular consultation frame, carried
out in the municipality in 2017, in which
the population obtained a resounding
victory of 97 % over the multinational,
despite the economic and political military
pressure that was experienced for almost
ten years since the arrival of the company
to the territory.

Keywords: popular consultation, agroeco-
logy, movilization, gold, Cajamarca.
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Introduccion

Cajamarca esta ubicada sobre la via panamericana y a una distancia
de 31 kildmetros de la ciudad de Ibagué, capital del departamento del
Tolima. Reconocida a nivel nacional como la despensa agricola de Colom-
bia, tiene como principal actividad econdmica la agricultura; se destaca
como el mayor productor de arracacha del pais, ademas de ser el primer
productor departamental de hortalizas. El pais entero conocid a través
de los medios de comunicacién, que la consulta popular realizada en
el municipio se caracterizd por desarrollarse en el marco de una pugna
juridica y politica de varios afos, entre distintos sectores sociales, admi-
nistrativos y la empresa Anglogold Ashanti (AGA). A razén de esta situa-
cién, fue sujeta de varios aplazamientos, la reformulacion de la pregunta,
hasta finalmente realizarse el 26 de marzo de 2017 con una votacién casi
unanime del 97.9 % en contra de la mineria, donde el umbral era de 5.438
personas, y votaron 6.165 en contra y 76 a favor (Registraduria Nacional
del Estado Civil, 2017).

Estos resultados marcaron un hito dentro de la contienda politica
de las comunidades en contra del extractivismo en el pais, en tanto el
proyecto minero de La Colosa es en términos de extension territorial y
proyeccion de explotacion, el mas grande de América Latina, y a su vez
AGA se encuentra dentro de las cinco empresas que mayor volumen de
oro extrae en el mundo, y el yacimiento ubicado en Cajamarca (La Colosa)
tiene un potencial de 24 millones de onzas (BM Colombia Solidarity Cam-
paing, 2013).

Panoramica de Cajamarca - Tolima
Autor foto: Marisabel Garcia Acelas
Fecha foto: mayo de 2019
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Sobre el conflicto socioambiental

El lugar de la concesidon minera es reserva central forestal y cuenta
con 161 nacimientos de agua, por lo que el impacto ambiental que podria
generar seria de inmensas proporciones. Una vez conocidos los resulta-
dos de la consulta, directivos de la empresa y miembros del Gobierno han
mantenido el argumento de que la decisidn no fue vinculante, tension que
se mantiene hasta la actualidad (Atlas Mundial de Justicia Ambiental, s.f.).
Lo que estuvo en riesgo con la concesion fue la vocacién del municipio, de
alli que las organizaciones sociales y asociaciones campesinas estimaran
indispensable movilizarse contra el proyecto minero-energético. Por las
dificultades que supuso adelantar un ejercicio democratico en el territo-
rio y por lo que estaba en juego econdmicamente, no es extrafio que el
impulso de las organizaciones sociales a la consulta popular y la victoria
del no, haya tomado visos emblematicos, sobre todo en una regién que
ha padecido no pocos estragos a causa del conflicto social y armado en
el pais. En consecuencia, se pueden evidenciar diversos estudios, notas
de prensa y tesis de grado que referencian el conflicto, varios de ellos
estan referenciados en este capitulo y se destacan los trabajos de Giraldo
(2018), Vargas (2011) y Tuta (2017).

La organizacidn social con reivindicaciones ambientales ha crecido a
la par de la amenaza extractiva. En 2001 el Congreso de la Republica abrié
la posibilidad de exploracién de hidrocarburos, sustentado en la Ley 685
de 2001, y ya para 2006 diversos medios de comunicacidn reportan que la
empresa Kedadha, filial de AGA realizaba peticiones para exploracidn en
algunas regiones del pais desde el afio 2005 (Malestar por tierras del oro
para multinacional, 2005). En enero de 2007, Cortolima autoriza obras y
otorga permisos a la empresa en La Colosa, para que realice trabajos de
prospeccién geoldgica y exploracion en la zona, y en diciembre del mismo
afio se realizan los primeros anuncios sobre hallazgos de oro en La Colosa
y AGA plantea la posible explotacién para el afio 2011 (Londofio, 2008).

Siguiendo los datos establecidos en el Observatorio de Conflictos
Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia, durante los prime-
ros meses de 2008 la empresa anuncia que La Colosa podria tener 12,3
millones de onzas de oro y solicita al Ministerio de Ambiente la sustrac-
cion de 515,75 hectareas de reserva forestal central a fin de culminar la
fase de exploracion. En mayo de 2009 el Ministerio de Ambiente autoriza
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la sustraccion de un area minima de 6,39 hectareas de la reserva forestal
central para iniciar la exploracién, y en 2010 la empresa informa que
cuenta con permiso para reanudar las perforaciones de exploracion, aun-
gue en septiembre del mismo afio el Ministerio de Ambiente multa a la
empresa por violar las normas ambientales en el proceso de exploracion.
A finalizar 2010, el Gobierno Nacional le entrega a AGA el derecho de
exploracion de 21 titulos mineros y durante los dos afios siguientes la
empresa continda la exploracién y anuncia que La Colosa tendria entre
16 y 24 millones de onzas de oro, posicionandose a mediados de 2012
como la multinacional con mayor cantidad de titulos mineros en el pais
(Observatorio de Conflictos Ambientales, 2012).

Para comprender el fendmeno de la extraccion del mineral en nues-
tro pais es importante remitirse a la historia mundial. Segun Ruiz (2004),
el oro ha sido usado como insumo industrial en joyeria y por su alta con-
ductividad también es utilizado en la fabricacién de equipos electrénicos
como los computadores y los teléfonos, pero mas representativo ha sido
su papel como un activo monetario, inicialmente se acufiaron monedas
del material y posteriormente paso a ser un respaldo de las grandes eco-
nomias mundiales.

La oferta y demanda del oro solo en el aiio 1995 logré un punto de
equilibrio mundial, sobresale que la mayor demanda es para la fabrica-
ciéon de joyeria y que el oro ofertado proviene principalmente de la pro-
duccién minera, de la cual Africa se destaca por ser quien tiene la mayor
produccidn, pero a pesar de seguir en el primer lugar, viene presentando
permanente y sostenida disminucién en la produccion derivada de las
menores leyes de sus minerales y de la profundidad de sus operaciones,
incrementando los costos de operacidn e incluso el cierre de algunas
minas, situacion que impulsé a las grandes empresas extractivas alta-
mente tecnificadas como AGA a buscar el mineral en otros continentes.
Asi comienzan a llegar a paises latinoamericanos como Colombia, en el
cual la flexibilizacién estatal en beneficio de las grandes multinacionales
es evidente, situacion que se observo al momento de ser concedidos per-
misos en zonas de reserva forestal para realizar estudios en fase explora-
toria en el municipio de Cajamarca, Tolima. Se encontré que La Colosa,
podria ser el hallazgo mas grande de oro en los ultimos diez afios en el
mundo, con una produccidn estimada de 24 millones de onzas (Duplican
potencial de mina de oro La Colosa a 24 millones de onzas, 2012).
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AGA es beneficiada con la flexibilizacidon estatal y los vacios en materia
de normatividad; en el afio 2012 era la empresa que tenia concentrado
mas titulos mineros en Colombia, en total 404 titulos con una extensién
de 763.337 Has y 625 solicitudes que correspondian a 865.649 Has en toda
Colombia (Observatorio de Conflictos Ambientales, 2017). La empresa
es una de las multinacionales mas denunciadas por las afectaciones
ambientales y laborales generadas en otros proyectos extractivos, como
los desarrollados en Sudafrica (BM Colombia Solidarity Campaign, 2013), y
segun el Observatorio de Conflictos Ambientales de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, se encuentra envuelta en casos de violacién de DDHH en
otros paises, entre otros, por verter residuos mineros en mas de 50 rios y
pozos, de los cuales sus habitantes consumen agua. También se le vincula
con practicas de tortura en casa de un guardia de la empresa y la tenencia
de perros guardianes que asesinaron a mineros artesanales en Ghana. En
Colombia, es denunciada por los comités ambientales, debido a las amena-
zas que han recibido lideres y lideresas que se oponen al proyecto minero.

Una vez realizada la consulta popular en el afio 2017 en Cajamarca
y tras obtener la victoria para la poblacién a través de un derecho cons-
titucional, se creia todo ganado por parte de la poblacién, sin embargo,
en el afio 2018 la Corte Constitucional emitié un fallo que impide que las
actividades mineras sean sometidas a consultas publicas, asi, las consultas
populares que ya se habian realizado se quedan sin respaldo administrativo
y judicial. Tal situacién ha generado incertidumbre en la poblacién, pero
también la accidn de organizaciones ambientales que buscan se respete
el derecho constitucional de la consulta popular, en particular, en tanto la
presién extractiva sigue vigente tal como lo demuestran articulos periodis-
ticos como el de la BBC News Mundo: Cu#nto oro queda por extraer en el
mundo (y d—nde estt la mina m#s productiva de AmZrica Latina) (2020).

Mural hecho en defensa del territorio
Autor foto: Marisabel Garcia Acelas
Fecha foto: Mayo de 2019
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Movilizacidon social y accidn colectiva

Es claro que los movimientos sociales surgen como respuesta al
deterioro de las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacién.
En el caso de Cajamarca, las condiciones econdmicas y sociales que se
verian afectadas por la entrada de AGA al territorio, fueron potenciado-
ras de las organizaciones sociales existentes, y creadoras del movimiento
ambiental en el departamento. La posible extraccién potencié un cambio
de valores en la comunidad, asi como un proceso de relevo generacional
de resistencia y soberania, en el cual se destacan nuevas condiciones de
socializacién de la poblacién joven, que al buscar la satisfaccién de nece-
sidades, acceden y producen informacidn que permite que las acciones
emprendidas en el territorio cobren fuerza en la esfera sociopolitica, y
sea visible para una mayor cantidad de personas, debido a la difusién de
sus intereses en los medios y redes sociales.

La capacidad mediatica de AGA logré posicionar, en un primer
momento, una expectativa dentro de la poblacién relacionada con la
explotacion minera como una alternativa econdmica; por lo cual, parte
de la lucha de las organizaciones territoriales asociadas en los comités,
fue potenciar acciones politicas, pedagdgicas y comunicativas que posi-
cionaran y demostraran la capacidad productiva del territorio.

El interesante proceso organizativo en el cual los diferentes sectores
sociales y gremios del municipio (muchos de ellos creados previamente
con el fin de proteger sus actividades productivas) impulsaron acciones de
resistencia sobre las actividades de mineria a cielo abierto proyectadas en
La Colosa, lograron ubicar las consecuencias que traeria el desarrollo del
proyecto de la mina para cada gremio o sector, y los mecanismos sociales
y legales que tendrian para contrarrestarlos. De tal forma, desde inicios
del afio 2000 se presentan diversas acciones, como marchas carnaval,
movilizaciones civico-comunitarias, seminarios y diplomados ambienta-
les, bloqueos, velatones, jornadas pedagdgicas, video foros, algunas de
las cuales se mantienen actualmente impulsadas por la comunidad en
general y las organizaciones.

Estas acciones parten de obtener y estudiar informacién sobre
las afectaciones socioambientales generadas por las actividades mine-
ras de AGA, provenientes de informes e investigaciones nacionales e
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internacionales. Varios lideres y lideresas se trasladaron a otros lugares
del pais en los cuales ya se habian llevado a cabo estas acciones colec-
tivas con el propdsito de defender el agua y la vida, los ejemplos de
Piedras y Cumaral, y el éxito de las primeras acciones de pedagogia con
la comunidad, lograron capacitar y empoderar a colectivos de jévenes y
organizaciones sociales del territorio.

Organizaciones como Pax Christi facilitaron el contacto con expertos
ambientales de talla mundial con el fin de brindar informacidén veraz a
la comunidad y difundir el resultado de estos estudios en los medios
de comunicacién, lo que generd visibilidad e interés por la presencia
de la multinacional en el municipio; los estudiantes de la Universidad
del Tolima con el apoyo de docentes y expertos académicos en el tema
lograron movilizar a la comunidad en la denominada “marcha carnaval”
con gran numero de asistentes, se destacd su labor de informar a la
comunidad sobre los resultados de las investigaciones. Por su parte la
organizacién AIDA y las Universidades del Rosario y de los Andes pro-
movieron foros para tratar las inconsistencias y vacios encontrados en
materia juridica relacionados con la legalidad de los permisos otorgados
a la multinacional.

Un hito fundamental en esta accidén colectiva se dio en 2011 con
la consolidacién del Comité Ambiental y Campesino en Defensa de la
Vida de Cajamarca y Anaime (CACDVC), escenario de articulacion, donde
siguiendo a Tuta (2017), se encontraron diversas organizaciones sociales
con trayectoria en el territorio. En 2012 se crea el Comité Ambiental en
Defensa de la Vida, ubicado en la ciudad de Ibagué; y en 2015, de cara
al desarrollo de la consulta, el comité de impulso de la consulta popular
minera, conformado por: la Asociacidon de Productores Agroecolégicos
de la Cuenca del Rio Anaime (Apacra), Conciencia Campesina, la Unién
Campesina por la Defensa del Medio Ambiente y del Territorio (Ucat) y el
Colectivo Socioambiental Juvenil de Cajamarca (Cosajuca) (Participante
1, comunicacién personal, 21 de noviembre de 2020).

Estas organizaciones venian trabajando con la comunidad con el
objetivo de empoderar al productor en los procesos de agroecologia,
con el firme propésito de cultivar sin quimicos ni contaminantes, incluso
se capacité a los pobladores en la escuela de campo de agroecologia,
cuya informacién fue aplicada en cada una de sus fincas, con la claridad
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del campesinado en los temas del cuidado, conservacién, trabajo de los
suelos, el agua y los animales. Ante la amenaza de la llegada de AGA al
municipio se da de forma genuina el sentir comun de estas organizaciones
en oponerse a la explotacion en la mina La Colosa, defender la biodiver-
sidad del territorio, cuidar y proteger las fuentes hidricas y una marcada
lucha por que se respetara la forma tradicional de economia de los pobla-
dores del municipio; sumado a esto, con la llegada de la trasnacional a
Cajamarca se incrementaron los precios de los arriendos, los servicios
publicos, los alimentos y el fendmeno de la prostitucidn y la delincuencia
se agudizaron, incluso se presentd desplazamiento en algunas regiones.

Al respecto, es importante denotar que la disputa con esta trans-
nacional se ha caracterizado por la desigualdad de fuerzas en el marco
de la contienda politica. Como ya se ha mencionado, AGA es una de las
empresas mineras mas grandes del mundo y cuenta con recursos sufi-
cientes para imponer el modelo productivo extractivo sobre el territorio,
de otro lado, la comunidad no cuenta con las mismas condiciones, por
lo que popularmente se le ha asimilado a la pelea entre David y Goliat?.
En correspondencia, las presiones a las que fue sujeta la comunidad,
particularmente los lideres y lideresas de la consulta popular, incluyeron
amenazas, asesinatos e intimidaciones juridicas?®.

AuUn en estas condiciones adversas, lideres y habitantes se organi-
zaron haciendo uso de los mecanismos de participacién ciudadana con-
signados en la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, decididos en la
realizacién de la consulta popular en Cajamarca. Con base a los resulta-
dos obtenidos en Piedras, comités ambientales de Anaime, Cajamarca e
Ibagué se proponen realizar consultas en sus municipios. Ibagué, fracasa
en primera instancia y en 2015 la propuesta de consulta popular de Caja-
marca se presenta ante el Concejo Municipal y 10 de 11 concejales votan
en contra. Frente a dicha situacion y tomando como referente la Ley 1757
de 2015, que regula las consultas populares de iniciativa ciudadana, el
Comité Ambiental de Cajamarca y Anaime recolectan durante 6 meses,

1 Titulo difundido por una nota de prensa en la Revista Semana el 26 de julio de 2013.

2 Algunasde ellas pueden evidenciarse en la sistematizacion del conflicto socioambiental realizado
por el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina: https://mapa.conflictosmineros.
net/ocmal_db-v2/conflicto/view/76.
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4800 firmas para convocar la consulta y registra 3364 ante la Registradu-
ria Nacional.

En agosto de 2016 el Concejo Municipal aprueba la iniciativa, y se
asigna una primera fecha de votacion para finales de noviembre, que
luego sera postergada para enero de 2017. Por su parte, el Consejo de
Estado luego de frenar la consulta por tutelas interpuestas por AGA,
decide que se podria llevar a cabo en enero de 2017 una vez se reformu-
lara la pregunta, asi fija como nueva fecha el 26 de marzo de 2017, dia
en que el pueblo cajamarcuno sale a votar respondiendo a la pregunta:
¢Esta de acuerdo si 0 no con que en el municipio de Cajamarca se ejecu-
ten proyectos y actividades mineras?

Marcha Carnaval en Ibagué
Autor foto: Paola Andrea Machado Acosta
Fecha foto: mayo 2021

Repertorios comunicacionales

La comunidad reconoce su municipio como la despensa agricola
del pais, evidenciando una fuerte identidad con la cultura campesina y
la diversidad para la produccién de alimentos. Por lo que dentro de las
practicas comunicacionales desarrolladas por los comités promotores
se pueden identificar elementos propios de la ruralidad, el trabajo del
campo, la defensa de los recursos y la defensa del territorio desde la
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soberania alimentaria, consignados fundamentalmente en los slogan:
“Queremos agua, queremos maiz, multinacionales fuera del pais”, “Si se
pudo”, “El agua vale oro”, “La autonomia es la vida”, entre otros.

Se suman también, practicas comunicacionales digitales con gran
impacto, visibilizadas en redes sociales y paginas Web, puestas en mar-
cha particularmente por el Comité Ambiental en Defensa de la Vida del
departamento del Tolima y la Red de Comités Ambientales del Tolima, las
cuales, tal como lo afirman Badillo y Marta-Lazo (2019), se concibieron
como estrategias de caracter multimedial con un alto nivel de intensidad
y fuerza, con el uso de etiquetas como #noalacolosahorrorosa, #Noala-
MINA, “si paramos La Colosa, paramos cualquier cosa”, #cajamarcadi-
ceno, #dictaduraminera, y de videos con el respaldo de agrupaciones
musicales como Doctor Krapula.

En esa misma perspectiva, el repertorio comunicacional construido
por los comités promotores, incluyd practicas tradicionales como el peri-
foneo, murales, camisetas estampadas, el uso de carros Jeep con letreros
del “NO”, frases impresas en pancartas y carteles invitando a votar en las
zonas rurales, mapas impresos de los titulos mineros, antes y después
de la consulta, asi como chivas cargadas de alimentos producidos por los
campesinos del municipio. Cabe resaltar dentro de los aportes pedagé-
gicos que realizaron los comités de esta consulta al resto del consultas
populares en el pais, los recorridos por colegios y escuelas, y fundamen-
talmente la cartilla La Despensa, Guia metodoldgica para realizar consul-
tas populares en Colombia, producida por el colectivo socio-ambiental
juvenil de Cajamarca (Cosajuca) (2016) y la Fundacidn para la Defensa de
la Madre Tierra (Funmati), la cual fue recordada y mencionada por casi
todos los otros comités impulsores de las consultas que fueron entrevis-
tados en el marco de la investigacion.

Una de las practicas comunicacionales centrales que ha sido usada
por el movimiento para alcanzar su objetivo y tal vez el mas reconocido,
incluso a nivel nacional por medios nacionales masivos como El Tiempo,
Semana, y El Espectador es la marcha carnaval en defensa del agua, la vida
y el territorio. La marcha carnaval nace en la ciudad de Ibagué en 2011,
diez meses después de creado el Comité Ambiental en Defensa de la Vida,
que a la fecha sigue siendo un trabajo de voluntariado permanente. Se
gesta en el marco de un proyecto minero que tiene planeado realizar la
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multinacional Anglogold Ashanti Colombia en el municipio de Cajamarca,
este proyecto pone en riesgo la despensa agricola del centro del pais, y
deja a sus habitantes sin su actividad econdmica principal, agrediendo la
cultura campesina de la region ademads de afectar la reserva forestal, la
flora, la fauna y la estrella hidrica del departamento del Tolima.

La marcha carnaval se proyecta como una forma de cambiar las
practicas y discursos de la defensa de los territorios, de unir los diferen-
tes sectores de la sociedad frente a la defensa de un bien comun, de un
ambiente sano para todos; esta forma de resistencia es un mecanismo
para evitar la estigmatizacién y sefialamientos por parte de las autorida-
des frente a las personas que se movilizan debido a que los asistentes de
la marcha no solo son lideres ambientales, también estan los colectivos
de mujeres, adultos mayores, sindicatos, estudiantes, ambientalistas,
familias completas. Los asistentes cada afio se visten de diferentes tra-
jes alegdricos segun la temdtica definida, haciendo de este espacio un
ejercicio que da un mensaje de resistencia, de fiesta, de unién, “marcha
carnaval en defensa del agua, de la vida y del territorio”; precisamente
el nombre nace de los principios de la no violencia con el uso de la
cultura como la principal fuerza motriz de este movimiento de defensa
territorial, que en cada una de sus versiones posiciona sus demandas en
declaraciones politicas.

La marcha se realiza en el marco de la celebracién del dia mundial
del medio ambiente que se conmemora el 5 de junio por la principal via
de la ciudad de Ibagué. Durante los doce afios que lleva realizandose solo
se dejo de salir a las calles en 2020 a causa de la pandemia, pero con
el tiempo el mensaje de la iniciativa ha permeado mas sectores y cada
vez son mas los que se unen para salir a marchar pacificamente, segin
informacidn suministrada por Julian Vifia, que es parte activa del Comité
Ambiental en Defensa de la Vida. En 2011 tuvo una asistencia de 14.000
personas en promedio y para 2021 el numero de asistentes superd las
150.000 personas.

En 2019 la marcha carnaval se desarrollé alternamente en mas de
70 municipios de Colombia alzando su voz de protesta contra el fracking y
la mineria. En las embajadas de Londres, México y Roma también se rea-
lizaron concentraciones de personas por la misma causa. El propdsito es
claro, la marcha es la unién de arte, cultura, creatividad, [idica con el fin
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de fortalecer la cultura de la vida frente a la cultura de la muerte, engafio,
desolacion y despojo que es lo que representan los proyectos mineros
contaminantes sobre el territorio nacional. Es importante mencionar que
tiene un impacto mediatico que ha trascendido fronteras y generado
alianzas con otras organizaciones que también defienden su territorio.

Otra de las practicas que se gestaron y contindan con el tiempo es
el llamado Diplomado ambiental “formulado como herramienta practica/
tedrica para la formacion politica comunitaria. Este proceso formativo
propone asumir ejercicios de investigacion, accion participativa, constru-
yendo de manera dialdgica y mancomunada alternativas de superacion a
los conflictos socio-ambientales que viven actualmente las comunidades
en sus territorios” (Universidad del Tolima, 2020), el cual esta desarro-
llandose desde el afio 2013, siempre con un gran niumero de participan-
tes de diferentes sectores. El diplomado es gestionado por el CACDVC y
orientado por docentes de la Universidad del Tolima.

De esta practica se desprenden acciones como las jornadas ambien-
tales que realizan desde Cosajuca, actividades que nacen de los jovenes
por el cuidado y proteccion de las fuentes hidricas, talleres de reciclaje,
limpieza de terrenos, actividades culturales, ademas de proponer desde
sus territorios alternativas en materia de legislacién para ser estudiadas
y presentadas ante las entidades municipales y departamentales, con el
fin de continuar con la proteccién del medio ambiente desde vias legales,
un ejemplo de esto son las asambleas y conversatorios que se organizan
y publican por la pagina de Facebook como la Asamblea ciudadana de
Cajamarca y Anaime - 2019, en la cual el tema fue “conversar sobre la
ruta de implementacién de la Consulta Popular en el Esquema de Orde-
namiento Territorial” (Cosajuca, 2019)

Entre otras practicas comunicacionales usadas y que contindan
vigentes se presenta el Boletin SOS ambiental, el cual recoge una serie
de textos que ilustran las problematicas ambientales y la importancia de
atenderlas y emprender acciones para que el medio ambiente goce de
proteccién y cuidado por parte de todos los que habitan el territorio, las
publicaciones son textos producidos por docentes de la Universidad del
Tolima, lideres comunitarios de los diferentes municipios del Tolima, con
la coordinacién del Comité Ambiental en Defensa de la Vida.
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Buena parte, sino la totalidad del trabajo aportado por la comuni-
dad, fue voluntario. Las extenuantes jornadas de trabajo en pro de sacar
adelante la consulta popular se sustentaron, no solo en los conocimien-
tos disciplinares de quienes venian del campo de las ciencias sociales y las
ciencias naturales, que procuraron articular sus conocimientos asentados
en teorias criticas con los saberes populares construidos dentro de la
comunidad cajamarcuna. Renzo Garcia, uno de los lideres ambientales
del CADV, menciond en entrevista:

De manera concreta nos definimos como un proceso de voluntariado per-
manente que estd entregando el mayor de los esfuerzos para mirar como
aprendemos a demostrar en la practica, casi que dando un ejemplo no
concreto de que es factible que nos juntemos para defender el bien comudn
y el derecho colectivo al ambiente sano. (Prohibidos, 2017).

En cuanto a los discursos emitidos por los comités promotores y
organizaciones ambientales, en videos, comunicados, y escenarios de
debate publico, fue predominante la alusion a la vocacidn productiva
del municipio, la agroecologia como una alternativa econémica para la
region, y a la conservacion y preservacion de los bienes comunes. Funda-
mentalmente las campafias partieron de la no explotacidon minera en el
territorio y la necesidad del uso sustentable de las fuentes hidricas, por
lo cual el discurso contrahegeménico producido por la comunidad tuvo
como centro la justicia ambiental y la soberania energética.

Entre los elementos comunicativos mas relevantes usados en el pro-
ceso de la consulta popular estuvieron las canciones propias de la cultura
popular local que se adaptaron en el marco del conflicto. Una cancién
gue es popular entre los campesinos tolimenses fue usada como simbolo
de lo que es ser pijao, orgulloso de la tierra para defenderla y luchar por
ella, asi es adaptada en el proceso de la consulta popular con relacién
a defender la vida, el agua vy el territorio, la pieza musical menciona el
valor del agua, la importancia de la seguridad alimentaria, la libertad y la
identidad de quienes habitan el municipio de Cajamarca, expone abierta-
mente que la opcidn no es minar las montafias, ni venderlas, que lo que
debe primar es la vida, como es el caso de “Canta un Pijao”:
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Si a la vida, canta un Pijao
Jorge Humberto Jiménez

Porque llevo en el alma un rio y una montafia en el corazén
Porque soy como el arbol libre que va creciendo mirando al sol
Hoy por eso un nuevo verso, ha brotado en mi cancién

Y es un verso que reclama defender lo que yo soy.

Soy del Tolima de donde brotan aguas sagradas
Vida y belleza que desde siempre nos acompaiia
Porqué pretenden minar su entrana

Porqué la vida por muerte cambian

Porqué el cianuro, porqué me atacan

Yo soy el arbol, yo soy montania.

Porqué pretenden minar su entrana
Porqué la vida por muerte cambian
Porqué el cianuro, porqué me atacan
Yo soy el arbol, yo soy montania.

Porque llevo en el alma un rio y una montana en el corazén
Porque soy como el arbol libre que va creciendo mirando al sol
Hoy por eso un nuevo verso, ha brotado en mi cancién

Y es un verso que reclama defender lo que yo soy.

Soy del Tolima desde el nevado mi voz yo lanzo
Retumba un coro por sus montafas y por sus llanos
Que en esta tierra queremos vida

Que nadie puede vender montafias

Que por la suerte de nuestros hijos

Todo el Tolima en firme avanza.

Que en esta tierra queremos vida

Que nadie puede vender montaiias

Que por la suerte de nuestros hijos

Todo el Tolima en firme avanza

(Comité Ambiental en Defensa de la Vida, 2017)
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Fue un acierto usar esta pieza musical, pues era recordada por la
mayoria de campesinos que diariamente la escuchan es sus radios mien-
tras se dedican a sus labores cotidianas, asi el modificar la letra hizo que
al tener clara la melodia se hiciera mas facil recordar y repetir la letra
hasta hacerla parte de su diario.

Otra de las piezas musicales nace en 2013, mucho antes de la
realizacién de la votacidn, pero surge producto del inconformismo de la
poblacidn ante la presencia de la multinacional en su territorio, desde su
llegada la veian como una amenaza y tenian claro que haciendo uso de
los mecanismos de participacién apoyados en la ley, podian defender su
territorio.

La Colosa — Cajamarca
Dueto Pdjaro y Guillo

Colombia patria querida, Cajamarca es un paraiso

Despensa agricola fértil que les queda a nuestros hijos

El agua es fuente de vida, de nuestro bello universo

No dejemos que conviertan La Colosa en un desierto, no, no.

Desde La Colosa hasta el Machin se ven
hermosos paises que erizan la piel

Esta chorros blancos, el caiidon de Anaime
que surten al pueblo y al pais también.

Despensa del mundo quizas llegue a ser
Aunque unos corruptos la quieren vender
Pero esta en las leyes de nuestra Colombia
No vaya a pasar lo de San Andrés.

Colombia patria querida, Cajamarca es un paraiso

Despensa agricola fértil que les queda a nuestros hijos

El agua es fuente de vida, de nuestro bello universo

No dejemos que conviertan La Colosa en un desierto, no, no.

La Constitucion no esta en venta
Ni se puede violar, es traicién a la patria
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Lo debemos denunciar.

La ley segunda del cincuenta y nueve

La despensa agropecuaria esta protegiendo
También estd la del noventa y uno

Al medio ambiente el estado defendiendo.

La Constitucion no la pueden violar
Organizaciones que nos quieren engafiar
Anglogold Ashanti no puede comprar
Todas las conciencias de la humanidad.

Colombia patria querida, Cajamarca es un paraiso

Despensa agricola fértil que les queda a nuestros hijos

El agua es fuente de vida, de nuestro bello universo

No dejemos que conviertan La Colosa en un desierto, no, no.
(Ospina, 2013).

En ella se destaca la importancia que tiene la agricultura para quie-
nes habitan la regidn, se detalla también la importancia de conservar el
territorio para las futuras generaciones, y el hecho de que el interés eco-
ndémico de unos pocos no supera el interés por el bienestar colectivo. Al
respecto, cabe resaltar que para la poblacidn cajamarcuna su municipio
es reconocido como “la despensa agricola de Colombia”, debido tanto a
la cantidad de alimentos de la canasta basica que son producidos en su
territorio, como a su ubicacion estratégica como punto comercial. Dicha
condicidn es denotada en diversos documentos institucionales como la
pagina de la alcaldia y el Plan de Desarrollo de 2016.

Entre la diversidad de arengas que se escucharon durante el proceso
previo a la consulta y que parecia el detonante de alegria para quienes la
repetian, esta la siguiente:

“Todos a votar en la consulta popular, por el agua, la vida y el terri-
torio, todos le decimos no a la megamineria, somos y seguiremos siendo
la despensa agricola de Colombia, por eso diremos Si a la VIDA, NO a la
MINA, Cajamarca para la VIDA y no para la MINERIA.”
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Frases que al repetirlas entre la multitud que acompafiaba las mar-
chas del municipio de Cajamarca previo a las votaciones hacia que fuera
posible una victoria anticipada para quienes hicieron parte de la fiesta
democratica. Uno de los videos mds consultados en YouTube durante
el tiempo de la consulta popular recita frases acompafiadas de guitarra
relacionadas con el dafio ambiental y el valor de la tierra y el agua, al
indagar en Internet no se encontré registro de su autoria, sin embargo,
se transcribe la letra:

All3 arriba estd mi casa al pie del saco de maiz

Para recoger el agua hasta el paramito tengo que subir

Porque la quebrada la desviaron, no tengo ni leche para el candil
Suena, suena la furrusca en las calles de la ciudad musical
Defendiendo el Combeima, ecos de cacique del cafidn guardian
Alcemos la voz hermanos, gritan los compas de aca

Defendamos a la pacha madrecita tierra bella majestad
Defendamos a la pacha madrecita tierra bella majestad.

La riqueza de mi tierra, estd en sus rios correr

Bafian de color el campo, refresca el paso e’ mis pies

Porque el agua vale mas que el oro, pa’ que el gobierno la venga a
vender

Viva el suelo colombiano, sus montaiias y su hermoso atardecer

Viva el suefio colombiano, sus montafias y su hermoso atardecer.

(Bermudez, 2016)

El contenido de estas letras, expuestas en el parque central del
municipio es un lamento por lo que se ha comenzado a perder en materia
ambiental e insiste, como las anteriores piezas musicales, en el valor de
la tierra, el agua y por supuesto la vida. La poblacidn cajamarcuna hizo
del proceso de consulta popular una fiesta, por eso la importancia de
amenizar la convocatoria con musica para acudir a las urnas con temas de
arraigo al territorio, al igual que las arengas que fueron detonantes para
impulsar a la poblacién a votar el dia de la consulta popular.
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#GajamarcaVotaNo

Canzubla pojialacdics HEI a Finerja a il al

S g T

Compendio de algunas practicas comunicativas
Autor foto: Marisabel Garcia Acelas
Fecha foto: Julio de 2021
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Conclusiones

Las practicas comunicacionales que componen los repertorios
puestos en marcha en la consulta popular de Cajamarca no solo han
permanecido en el tiempo, sino que muchos de ellos se han fortalecido.
El ejercicio de participacidén desarrollado fue exitoso al anteponer las
decisiones de la comunidad sobre las de AGA, y al posibilitar el surgi-
miento del movimiento ambiental, el cual tomé forma y se convirtié en
un actor social y politico protagdnico en el departamento del Tolima. Asi,
desde la lucha politica, las organizaciones medio ambientales se hallan
actualmente articuladas al proceso de construccién colectiva a partir de
las iniciativas locales, regionales y nacionales, trabajando por la defensa
del territorio, asumiendo que los conflictos ambientales reflejan y repro-
ducen configuraciones de poder.

A sabiendas de que las practicas comunicacionales encarnan prac-
ticas de dominacion y distribucion del poder en la sociedad y sus dispo-
sitivos son pensados como discursos que tienen la pretension de operar
sobre otros discursos, la produccidn de otra comunicaciéon (popular,
alternativa o contra hegemanica), buscé dilucidar la naturaleza de esas
operaciones, junto con las practicas sociales de poder que las informan.
En consecuencia, la comunicacién producida por los comités promotores
contd con un caracter profundamente politico y reivindicativo, que desde
un horizonte politico emancipatorio impulsé la construccién “desde
abajo”, de un orden social basado en la justicia con equidad y la justicia
ambiental. Los micromedios puestos en marcha, asi como los mensajes
en ellos contenidos, se centraron en la defensa del ambiente y de la vida,
y al mismo tiempo, en una disputa clara por la soberania de los bienes
comunes y del territorio, de manera tal que, lograron irradiar las expe-
riencias de resistencia contra proyectos extractivos en el resto del pais.

La pedagogia de las piezas comunicativas, conllevé a una con-
cienciacion de la riqueza existente en el territorio, y generd sujetos de
cambio y de resistencia ante el conflicto socioambiental, revestidos de
herramientas politicas para participar en procesos sociales futuros. La
cohesion social fue la base para que las comunidades avanzaran, en el
caso de Cajamarca emprender la resistencia, con las marchas carnaval,
la educacidon ambiental, las acciones en pro del cuidado del medio
ambiente, permitieron que los cajamarcunos conservaran su prioridad
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4

en el desarrollo de la economia local que se basa en el agro responsable,

y ademas continuar siendo referente nacional de lo que en la “tierra fria’

4

fértil del Tolima se produce, alimentos para todos y todas.

Ubicacion
geografica

Tipo de conflicto

Poblacién
afectada

Actores
inmersos

Intereses en
pugna

Tabla 4. Sintesis del caso Cajamarca

Identificacion del conflicto socioambiental
Municipio del departamento del Tolima, ubicado a 150 kildmetros al
suroccidente de Bogota.
Extractivo minero, para la explotacion de oro, con una proyeccion
de produccidn estimada en al menos 25 toneladas de oro anuales
durante un lapso de 20 afios, en un area de 515.75 hectéreas.

18.4445 personas en la proyeccion del censo del DANE a 2017.

Empresas: AngloGold Ashanti.

Estado: Ministerio de Minas y Energia, Procuraduria General de la
Nacidn, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Corporacion Auténoma Regional del Tolima.
Sociedad civil:

Comité Ambiental en Defensa de la Vida, Colectivo socioambiental
Cosajuca, Conciencia Campesina, Comité Ambiental Campesino,
Usocoello, Cesat Agua Viva, Universidad de Caldas, Universidad del
Tolima.

Comunidad internacional:
Diputados britanicos, IKV Pax Christi.
- Comunidades y empresa.

- Participacién popular y Altas Cortes.

Repertorios de la accidn colectiva y de las practicas comunicacionales

Actores que
impulsan la
accion colectiva

Opositores

Medios
alternativos/
micromedios
utilizados

- Comités promotores de la consulta: Comité Ambiental en
Defensa de la Vida, Colectivo socioambiental Cosajuca, Conciencia
Campesina, Comité Ambiental Campesino, y diversos comités
ambientales locales.

- Partidos politicos: Polo Democratico Alternativo, Partido Liberal,
Partido Verde.

- Instituciones de educacion secundaria y superior.

Empresa AngloGold Ashanti, Partido Centro Democratico y Alcaldia
Local.

- Murales, perifoneo, foros, volantes, cuiias radiales, marcha
carnaval.
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Marcos
interpretativos

Objetivos

Aludir a simbolos relacionados con la diversidad productiva del
municipio, al agua como bien comun, y a los resultados de otras
consultas realizadas, particularmente la desarrollada en Piedras,

Tolima, en 2013.

Convocar a la mayor parte de los habitantes del municipio a votar
en contra del proyecto La Colosa, mediante un ejercicio pedagdégico
y consciente en defensa de la autonomia, la soberania y la defensa
de los bienes comunes.

Repertorios de practicas comunicacionales

Clasicos

Recomposicion
de sentidos
heredados

Directos

- Recoleccion de firmas.

- Perifoneo barrial.

- Visitas puerta a puerta.

- Movilizaciones

- Murales.
- Estampados.
- Slogan.

- Recorridos rurales.

- Diversas versiones de la
marcha carnaval

- Datos/resultados de
consultas anteriores

- Datos de los impactos
ambientales de la
Empresa, en otros
proyectos.

- Cartilla La Despensa:
Guia metodoldgica
para realizar consultas
populares en Colombia.

Indirectos

- Videos realizados por
periodistas y ONG.

- Cufias radiales y
entrevistas en radio.

- Acciones de tutela.

- Derechos de peticion.

- Documentales: Si
paramos La Colosa,
paramos cualquier
cosa; La Colosa, éla sed
de oro o la defensa de
lavida?, Ver ...de la
tierra.

-Redes sociales,
principalmente
WhatsApp, Facebook y
Twitter.

- Podcast.

- Mensajes de apoyo
de intelectuales,
actores/actrices y
personajes de la vida
nacional.
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capitTuLo b

La consulta popular en Cumaral, Meta.
“Nuestra candidata es el agua”
The popular consultation in Cumaral, Meta.

“Our candidate is water”

Marisabel Garcia Acelas”

“Nuestra candidata se llama agua, es pura, transparente, no nos
pide nada, nos lo da todo, hay que votar por ella”,

(Participante 1, entrevista en Violeta Estéreo FM, 2016).

Resumen

La consulta popular realizada en el muni-
cipio de Cumaral se caracteriza al menos
por tres elementos: el primero, se llevd
a cabo en el departamento del Meta, el
cual desde 2008 es el primer productor
de petréleo con una produccién cercana
al 40 % del total nacional, con campos
como Rubiales, Castilla, Quifa, Chichimene,
Ocelote, entre otros. El segundo, ser
objeto de una pugna juridica debido a
que un afio y cuatro meses después de
realizada, la Corte Constitucional se pro-
nuncié en razdén a una accién de tutela
interpuesta por la empresa Mansarovar
Energy Ltda, y dejé sin efecto la pregunta
avalada por el Tribunal Administrativo del

Abstract

The popular consultation carried out in the
municipality of Cumaral is characterized
by at least three elements: the first, to be
carried out in the department of Meta,
which since 2008 is the first oil producer
with a production close to 40 % of the
national total with fields such as Rubiales,
Castilla, Quifa, Chichimene, Ocelote,
among others. The second element is the
subject of a legal dispute because one
year and four months after it was carried
out, the Constitutional Court ruled on
a tutelage action filed by the company
Mansarovar Energy Ltda, leaving without
effect the question endorsed by the
Court. Administrative Office of Meta, and

*  Docente investigadora del programa de Comunicacion Social — Periodismo de la Facultad de
Ciencias de la Comunicacién de Corporacién Universitaria Minuto de Dios UNIMINUTO.
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Meta, y determind que los municipios no
cuentan con competencia para realizar
consultas populares que modifiquen el uso
del suelo, definicidn que puso en vilo, no
solo la decisidn de los cumaralefios, sino el
resto de consultas populares desarrolladas
contra proyectos extractivos en Colombia.
Un tercer elemento, fue contar con una
estrategia de comunicacién planeada por
fases, responsables y objetivos, que sin
lugar a duda fue determinante en los resul-
tados obtenidos y potencié una dinamica
organizativa alrededor de lo comunicativo,
que persiste en la actualidad.

Palabras clave: Cumaral, consulta popu-
lar, participacion, petrdleo, repertorios
comunicacionales.

¢Cémo citar el capitulo? / How to cite this work?

Apa

determining that the municipalities do not
have the competence to carry out popular
consultations that modify the use of the
land, a definition that put in suspense not
only the decision of the Cumaralefios but
also the rest of the popular consultations
developed against extractive projects in
Colombia. A third element was to have
a communication strategy planned by
phases, managers and objectives, which
without a doubt was decisive in the results
obtained and promoted an organizational
dynamic around communication that per-

sists today.
Keywords: Cumaral, popular consulta-
tion, participation, oil, communicative

repertories.
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La consulta popular en Cumaral, Meta. “Nuestra candidata es el agua”

Introduccion

Cumaral es un municipio ubicado en el piedemonte llanero, a 20
kildmetros de Villavicencio, capital del departamento del Meta. Tiene una
poblacién aproximada de 18.000 personas, de las cuales al menos el 30 %
vive en el drea rural. La vocacion productiva es agropecuaria, se destacan
la ganaderia extensiva, cultivos de arroz, proyectos agro empresariales y
el monocultivo de palma africana; este Ultimo producto cuenta con una
cadena de transformacién agroindustrial para la produccion de aceite de
cocina, margarinas y demas derivados (Alcaldia de Cumaral, 2020).

El conflicto socioambiental relacionado con la extraccidn petrolera
en este territorio se desata por la adjudicacién del Bloque Llanos 69 a la
empresa Mansarovar Energy Colombia Ltda. (MECL), en el marco de la
Ronda Colombia 2012. Esta rueda de negocios centrada en la inversién
extranjera directa para la exploracién y explotacion de hidrocarburos, fue
gestionada por el entonces presidente Juan Manuel Santos, como accion
estratégica de la locomotora minero energética anunciada en su Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Si bien, la apuesta gubernamental aumento los ingresos por regalias
del departamento, de forma paralela generd afectaciones socioambien-
tales, que ponen en evidencia la tensidén entre crecimiento econémico
de la nacién y condiciones de vida digna para las comunidades. Cabe
recordar que el plan:

intenté blindar a los mega proyectos de interés nacional (pines) con-
centrados en el sector de infraestructura, hidrocarburos y mineria, para
gue estuvieran exentos de licencia ambiental, dada la importancia para
el desarrollo del modelo econdmico del pais que estos representan. Eso
fue demandado y declarado inconstitucional por la Corte Constitucional.
(Torres y Cruz, 2020, p. 104).
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Pancarta sobre la pérdida de biodiversidad
Autor foto: Alejandro Contreras Castillo
Fecha foto: Junio de 2021

Aproximacion al conflicto socioambiental

La empresa MECL es una petrolera formada por capital de las multi-
nacionales Sinopec de China y ONGC Videsh, de la India, que nace luego de
la compra de las acciones de Ominex de Colombia en el afio 2005. Ominex
contaba con un largo historial de exploracién y explotacién de hidrocar-
buros en el pais que data desde la década del sesenta del siglo pasado en
campos como Cocorna, Teca, Nare Norte y Nare Sur (Cuellar, 2016).

En varias ocasiones, durante 2012, medios masivos de comunica-
cidn anunciaron la pretensién de la empresa de ampliar sus operaciones
en Colombia. Su apuesta era avanzar en el plan exploratorio anunciado
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) con una inversion inicial
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de 4 millones de délares, y dependiendo de los hallazgos, ampliar hasta
500 millones (Mansarovar Energy producird mas petréleo en Colombia,
2012; Mansarovar Energy subira 10 % produccién de crudo, 2012; Araujo,
2012). Es asi como, la ANH y la empresa MECL, suscribieron, el 29 de
noviembre, el contrato 009 de 2012, para la explotacion y produccién
de hidrocarburos, que establece “el derecho exclusivo para acometer y
desarrollar actividades exploratorias dentro del area asignada y para pro-
ducir los hidrocarburos propiedad del Estado que se descubran dentro
de la misma, en su nombre y por su cuenta y riesgo” (Agencia Nacional
de Hidrocarburos, 2012). La proyeccién del proyecto fue desarrollarse en
un area de 22.650 hectdreas “dentro de las jurisdicciones municipales
de Cumaral, El Calvario, Restrepo y Villavicencio en el departamento del
Meta y Medina en el departamento de Cundinamarca” (Agencia Nacional
de Hidrocarburos, 2012); con una duracién para el periodo de explora-
cion de yacimientos convencionales de 6 afios, de no convencionales de
9, y para el periodo de produccion de yacimientos convencionales de 24
afios y de no convencionales de hasta 30 afos.

El poligono del Bloque Lla-69, afectaria a un total de treinta veredas
distribuidas de la siguiente manera:

Relacion territorial de la afectacion del proyecto Lla -69.

Municipio Cobertura Veredas
El calvario, Meta 62.3 San Agustin.
Villavicencio, Meta 262.1 Lourdes.
Cumaral, Meta 5.149,6 San Joaquin Bajo, Juan Pablo Il, Caney Medio,

Inspeccién Guacavia, Chepero Alto, Chepero
Bajo, Yari, y San Antonio.

Restrepo, Meta 6.355,9 Santa Lucia, Marayal, Los Medios, Caney Alto,
Caney Bajo, Sardinata, Salinas, Balcones, y
Miralindo.

Medina, 10.820,3 San Juanito de Guavacia, Arenal, Santa Maria

Cundinamarca del Piri, Arenales Centro, Santa Ana, La

Argentina, Guajaray Centro, Santa Helena, La
Esperanza, y San Antonio.
Total 22.650,2

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de Cuellar (2016).

Desde la adjudicacién misma del bloque, ya se proyectaban los
posibles impactos que podria tener. EI Observatorio de Conflictos
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Ambientales (OCA) de la Universidad Nacional de Colombia, tomd como
base las afectaciones de proyectos extractivos desarrollados con ante-
rioridad en la regién del piedemonte llanero, para para enunciar efectos
sobre las fuentes de agua, los suelos y la biodiversidad con relacidén a
areas de especial importancia ecoldgica; la agricultura y diversas acti-
vidades econdmicas; asi como el aumento demografico con relacién a
las expectativas del proyecto y las subsecuentes problematicas sociales.
Puntualmente, plantea que se impactara “la cuenca del rio Guacavia y sus
afluentes Guacavia Chiquito, Piri, Niporé, Guajaray y Chepero; entre otros
gue comprenden desde quebradas hasta micro-cuencas, de las cuales se
abastecen las poblaciones para sus actividades domésticas y productivas”
(Observatorio de Conflictos Ambientales, 2012).

En esa misma perspectiva, el Environmental Justice Atlas o Mapa
Mundial de Justicia Ambiental que recopila mas de 3500 casos de conflic-
tos socioambientales, y que es dirigido por Leah Temper y Joan Martinez
Alier, de la Universitat Autébnoma de Barcelona, recopila afectaciones al
piedemonte llanero desde que inician las explotaciones petroleras en la
década del noventa del siglo pasado. La investigacion, alerta sobre los
efectos y la profundizacidn del conflicto social en la region, particular-
mente en municipios como Acacias y Castilla la Nueva, Cubarral, Guamal
y San Martin, luego de llevar a cabo la exploracién o explotacion de crudo?
(Environmental Justice Atlas, s.f.).

1 Enlamedida en que la etapa de exploraciéon avanzd, se llevaron a cabo varias investigaciones y
analisis prospectivos sobre los impactos del Bloque Lla-69. Cabe mencionar los estudios presen-
tados por Oscar Vanegas, profesor de la Universidad Industrial de Santander, que cuentan con
gran reconocimiento por parte de la comunidad y fueron utilizados como parte de las jornadas
pedagdgicas y las disertaciones frente a la Gobernacion del Meta. El estudio adelantado por la
Corporacién Cabildo Verde - Meta y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, concluye
en 2017 que en la vereda Chepero Alto, los derrumbes eran por saturacion de la capa vegetal,
sismica, deforestacion y la falla geoldgica. (Observatorio de Conflictos Ambientales, 2017)



La consulta popular en Cumaral, Meta. “Nuestra candidata es el agua”

Conmemoracion cuarto afio de la Consulta Popular
Autor foto: lldefonso Arias Perales
Fecha foto: Junio de 2021

Accion colectiva, movilizacion y disputa juridica

La defensa del territorio por parte de las comunidades no inicia
ni termina con la consulta popular. La region de los llanos orientales ha
sido escenario de diversas luchas histéricas en el pais que datan de la
época de la independencia. Por ser una region rica en petroéleo, la disputa
sobre los bienes comunes se ha recrudecido en el marco de las politicas
extractivas ya enunciadas, y aunque el departamento es el primer pro-
ductor de petréleo en el pais, en el municipio de Cumaral no se habian
presentado antecedentes de concesidon para la explotacién y extraccién
de crudo, aunque si de exploracién con sismica por parte de la empresa
Petrominerales.

En el caso del conflicto socioambiental referenciado, se puede
plantear que las primeras acciones colectivas se dan a finales de 2012
cuando inician las actividades exploratorias de la empresa. En octubre la
comunidad organizé un plantdn para exigir respeto por sus derechos, y
durante los primeros meses de 2013 habitantes de la zona rural del muni-
cipio de Cumaral acompaiados con movimientos sociales y ambientales
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de la region, denunciaron deslizamientos en masa y contaminacion de las
guebradas de la vereda de Chepero Alto, advirtiendo sobre los posibles
danos ecoldgicos que podria traer la actividad extractiva. El documental:
Cumaral petrdleo y desastres ambientales, publicado en marzo de 2013
por el Colectivo Boikot, muestra los testimonios de la poblacién afectada.

Cada sector social, colectivo o individuo se fue vinculando en la
medida que reconocié los impactos del proyecto extractivo o sintid la
presién de la empresa una vez iniciada la etapa de exploracién. Una de
las lideresas ambientales de la regién afirma que ella y su familia se vin-
culan una vez la petrolera demandd a quienes no firmaron el permiso
de servidumbre de las fincas para instalar la primera fase del proyecto.
“Entonces, cuando yo llego después de estar ausente en el pueblo, me
encuentro con que estaba demandada por la petrolera. En ese momento
busqué abogados y dimos con este abogado que fue el que liderd la
consulta popular en Tauramena” (Participante 1, comunicacidn personal,
4 de junio de 2021). Otro lider politico y ambiental del municipio se vin-
cula en 2012 como joven fundador del colectivo Accién de Lucha Socio
Ambiental (ALSA), desde donde afirma se realizaron las primeras convo-
catorias a la poblacién para hablar del conflicto socioambiental. Comenta
gue al enterarse de la concesién del Bloque petrolero “tratamos de mirar
posibilidades de cdémo nos podiamos organizar y alguien nos comenté
qgue con una consulta popular podriamos impedir que ellos llegaran, en
ese momento nosotros no sabiamos absolutamente nada de consultas
populares” (Participante 2, comunicacion personal, 4 de junio de 2021).

Aun frente a la inconformidad expuesta, la multinacional mantuvo la
exploracion del bloque petrolero, por lo cual el alcalde de Cumaral anun-
ci6 la necesidad de organizar las juntas de accion comunal para gestar
una consulta popular en contra de dichas acciones extractivas. (Via libre a
exploracion genera rechazo, 2013), de igual manera, junto con los lideres
comunales propone realizar una audiencia publica en la que se puedan
discutir los dainos ambientales causados por las exploraciones sismicas, la
cual se lleva a cabo en el municipio de Puerto Gaitadn con la participacion
de lideres sociales, concejales de los municipios afectados, representan-
tes de la empresa, otras entidades e investigadores que advirtieron “que
la exploracién sismica incrementa las fracturas naturales de la tierra, lo
cual termina generando un aumento en los deslizamientos, después de
llevarse a cabo” (Tate quieto’ a la exploracidn sismica, 2013).
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Parte de la sustentacidn discursiva de la empresa se basd en el
proceso de innovacion tecnolédgica que usaba para la extraccién y la
minimizacién de los impactos ambientales, al respecto propuso una
prueba piloto para los municipios de Cumaral y Restrepo basada en
vibraciones mdviles (Nueva tecnologia sismica llega al Meta, 2014). En
el mismo periodo, organizaciones sociales de diferentes lugares del pais,
y particularmente del departamento, que ya se habian visto afectadas
por el conflicto socioambiental generado por la empresa transnacional
canadiense Pacific Rubiales Energy, realizan en julio de 2014, la tercera
audiencia del juicio ético y politico contra el despojo en Colombia, en la
gue se recogieron testimonios y pruebas con relacion a las violaciones de
derechos humanos y los problemas ambientales y sociales del modelo
extractivo en la region.

En enero, febrero y marzo de 2015, MECL inicia el proceso de
socializacidn del proyecto con las comunidades y autoridades locales. En
datos del OCA, aunque la empresa da cuenta de diversos encuentros con
pobladores del municipio y mandatarios, no desarrolla la totalidad de las
actividades proyectadas debido a la negativa de las comunidades para
participar en las reuniones, por lo cual modifica su estrategia y realiza
un proceso de informacién basado en visitas predio a predio. Una vez
finalizada esta etapa, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA)?, solicité mejorar las deficiencias presentadas en el proceso de
socializacién y:

requirié informacién adicional; teniendo en cuenta la baja o nula partici-
pacion de algunas de las comunidades del drea de influencia directa en
las reuniones convocadas por Mansarovar y la baja representatividad de la
informacién entregada predio a predio durante la elaboracion del estudio
de impacto ambiental. (Observatorio de Conflictos Ambientales, 2015).

Desde que inicia la recoleccién de firmas en 2015 y después de la
socializacién de informacién de la empresa, la comunidad se vincula de
forma masiva a la consulta popular. En este proceso de articulacién comu-
nitaria se conformaron cuatro comités promotores, uno liderado por
mujeres, otro por jévenes, otro por ambientalistas, y otro por personas

2 Dicha licencia finalmente fue dada a la multinacional mediante Resolucién 0517 de 2016.
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pertenecientes a iglesias cristianas, sin embargo, el comité con mayor
visibilidad en medios y a nivel local fue el Comité Civico Pro Consulta
Cumaral, Meta - Por el NO. Quienes estaban liderando la accidn colectiva,
independientemente del comité promotor, se organizaron en un ejercicio
transversal de comités de trabajo comunes (finanzas, comunicacion,
logistica, entre otros), lo que les llevd a ser efectivos al momento de la
votacién (Participante 2, comunicacién personal, 4 de junio de 2021).

Precisamente, en el marco de la tensién que generaba el avance de
la consulta popular, y del fallido proceso de socializacién, la empresa dio
unas declaraciones en medios nacionales en las que se resaltaba su inte-
rés por mantener y aumentar la inversién, demostrar la experiencia en
este tipo de proyectos, y evidenciar los beneficios en términos de regalias
y empleabilidad de mano de obra local (“Planeamos mas inversion en el
pais”, dice el CEO de Mansarovar, 2016; Crece presencia de Mansarovar
Energy, 2016). Esta accién tuvo eco en la Unica marcha realizada a favor
de las actividades extractivas en el municipio, convocada por algunos
trabajadores del sector, cuya demanda principal fue el derecho al trabajo
(Gonzalez, 2016).

Dos acciones contundentes se desarrollaron casi de forma paralela.
Por un lado, el 17 de agosto de 2016 el abogado Luis Arturo Ramirez
interpuso una accion popular ante el Tribunal Administrativo del Meta,
en la cual solicité “que se protejan los derechos de los cumaralefios a
gozar de un ambiente sano, al equilibrio ecoldgico, al interés comunitario
y la preservacién del medio ambiente” (Cumaral da pelea juridica por el
agua, 2017, parr. 4). Dicha accion fue inadmitida el 20 de enero de 2017,
con el argumento que la informacién remitida no acreditaba un perjuicio
irremediable.

De otra parte, el 28 de junio de 2016, lideres comunales radicaron
una solicitud ante la Alcaldia Municipal para iniciar el trdmite de una con-
sulta popular, en agosto fue aprobado por el alcalde y posteriormente
fue llevado al Concejo Municipal. En diciembre de 2016, con respaldo del
alcalde y aprobacién de la mayoria del concejo, se solicitd al mismo Tribu-
nal que se diera el aval de la consulta popular, para lo cual se presentaron
1905 firmas de habitantes del municipio. A mediados de marzo de 2017
el Tribunal avalé y declard constitucional la pregunta, por lo que el 24 del
mismo mes, el alcalde del municipio expide el Decreto 035 mediante el
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cual convoca a los cumaralefios a participar en la consulta popular (2017)
y fija la fecha.

Durante los siguientes meses se desarrolld un interesante ejercicio
de participacion y organizacién comunitaria, que implicd, no solo socia-
lizar lo hasta ahora ganado en términos juridico politicos, sino también
ejercer un proceso comunicativo y pedagdgico de convocatoria que
permitiera la participacion de la comunidad en la votacién de la con-
sulta popular, entendida como un proceso democratico y consciente de
defensa del territorio.

Como resultado, el 4 de junio de 2017 se llevd a cabo la consulta
popular, en la que participaron 7. 658 personas de las cuales 7475 vota-
ron por el “No” y 183 por el “Si” a la pregunta: “¢Esta usted de acuerdo
ciudadano cumaralefio que dentro de la jurisdiccion del municipio de
Cumaral, Meta, se ejecuten actividades de exploracién sismica, perfo-
raciéon exploratoria y produccién de hidrocarburos? ¢Si o NO?” (Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, 2017). Los resultados de la votacion
demostraron de forma contundente la inconformidad de los habitantes
del municipio frente a la concesién del Bloque Lla- 69, asi como su alto
potencial de participacidn en un tema de interés comun.

Una de las caracteristicas de la accién colectiva desarrollada, fue sin
lugar a duda, su caracter multisectorial, pues contd con el impulso, no
solo de organizaciones sociales y ambientales ya consolidadas, sino de
gremios econdmicos y productores agropecuarios que se veian afecta-
dos por las actividades de exploracion. Un estudio realizado por Marisol
Moreno en 2019, concluye que dentro de la diversidad de actores socia-
les que impulsaron la consulta popular, los que contaron con capacidad
de agenciamiento de acuerdo a su posicion, fueron los lideres y lideresas
sociales y ambientales, los lideres de opinién, los empresarios agricolas,
y los funcionarios de la Alcaldia (Moreno, 2019).

En esa perspectiva, es importante senalar que en el municipio existe
un amplio tejido de empresas locales y nacionales dedicadas a la agroin-
dustria y al turismo, dentro de las que se encuentran: “Agrotodo Ltda.,
La Catira industria lactea S.A.S., Soagropal, Productos Naturela S.A.S.,
Plusagro S.A.S., Cumaro arcillas S.A.S., Agricola Nuevo Milenio S.A.S.,
Palmas Veracruz S.A.S., Empresa de Servicios Agricolas S.A.S., Finca el
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Gualandays S.A.S., Agrocampo del Llano S.A.S., Empresas avicolas Avima,
Savicol, Codornices” (Moreno, 2019), algunas de las cuales hicieron un
respaldo juridico, logistico y econdmico que potencié la consulta popular.

Un caso interesante a mencionar, fue el acercamiento realizado por
lideres y lideresas de los comités con las empresas palmeras, con quienes
hay otros conflictos de larga data precisamente relacionados con impac-
tos ambientales, pero que en el escenario de la concesion del Bloque
petrolero, se vinculan a la accidn colectiva. En palabras de una de las
lideres ambientales, esta accidn fue importante en tanto se les hace caer
en cuenta de los impactos:

yo les dije, bueno, y a la hora que intervengan el rio Guacavia, ustedes qué
van a hacer, donde esto no pare, la multinacional viene a la cabecera del rio
a dafiar, entonces finalmente La Palmera contribuyd, dio aporte y asi todos
los gremios. (Participante 1, comunicacidn personal, 4 de junio de 2021).

Igualmente, hubo sectores de derecha que se vincularon al proceso
de la consulta popular, algunos integrantes de partidos como Centro
Democratico o Cambio Radical, participaron en las votaciones, la convo-
catoriay en las reuniones preparatorias. Al respecto, un lider entrevistado
afirma que,

independientemente de si eran uribistas, el petréleo iba a acabar con sus
tierras y con sus actividades econdmicas... Ellos veian una amenaza, sobre
todo econdmica, de sus negocios, de sus empresas, porque tenian muchos
espejos retrovisores como Puerto Gaitdan y como todos los municipios a
los que les ha ido mal. (Participante 2, comunicacidon personal, 4 de junio
de 2021).

En términos generales en la relacidn con las instituciones se pudo
identificar que, tanto la Alcaldia como el Concejo del municipio adelanta-
ron las correspondientes acciones juridicas y politicas ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el Tribunal Administrativo
del Meta y Cormacarena, ya fuese por obligacién o por conviccién de la
reivindicacién compartida. Al respecto, los lideres entrevistados destacan
la gestion como progresista o alternativa, en tanto posibilité el desarrollo
de la consulta popular y dentro de su Plan del Desarrollo, uno de los ejes
establecia al agua como ordenador del territorio, el ser humano en el
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centro del desarrollo y la defensa y fortalecimiento de lo publico. Frente
al comportamiento de otras instituciones como la Registraduria Nacional,
la Contraloria y la Procuraduria, hay una percepcién de haber desarro-
llado un papel restrictivo de la accién colectiva. Ya fuese en términos de
extender plazos para las diligencias, complejizar tramites o presentar
argumentos a favor de la empresa 3.

Los liderazgos sociales y ambientales fueron fundamentales en el
posicionamiento politico y pedagdgico del discurso en defensa del terri-
torio y del agua. Ya se comenté la conformacidn variopinta de los cuatro
comités, pero cabe recalcar algunos rasgos caracteristicos. Uno es que,
al impetu impulsor de los jévenes, se sumé una estrategia de acompafia-
miento por parte de personas reconocidas del pueblo, con credibilidad
y que generardn confianza para los demds pobladores (Participante 1,
comunicacién personal, 4 de junio de 2021), seguramente, su papel
como interlocutores permitié sumar voluntades de personas con mayor
trayectoria en la gestién politica del municipio y del departamento.
Otro elemento a mencionar fue el papel desarrollado por las mujeres,
particularmente mujeres mayores al interior de sus hogares, en tanto
su organizacion y dinamismo permitié llegar a muchas de las familias
del casco urbano. Un rasgo mas a destacar es el sostenimiento de los
liderazgos politicos en el marco de una accién colectiva, que no solo se
limitd a la consulta popular sino que se ha vuelto a expresar como forma
de democracia y participaciéon popular; en ese sentido es fundamental
nombrar la jornada de movilizacidn vivida en el municipio en el marco
del reciente Paro Nacional, asi como la convocatoria para conmemorar
los cuatro afios de la consulta.

Esta quizas sea la consulta popular realizada en contra de proyectos
minero energéticos mas polémica del pais. No solo porque Cumaral esta
ubicado en el departamento que es el primer productor de petréleo del
pais, y lo que significa en términos econdmicos hacer valer la decisién
tomada por la comunidad en el marco de la consulta popular; sino tam-
bién, por la decision tomada por la Corte Constitucional, un afio y cuatro
meses después de realizadas las votaciones, en donde deja sin efecto

3 Lafalta de garantias fue denunciada por el Comité Promotor a través de diversos medios como
Caracol TV (2017), Revista Eco Guia (Denuncian falta de garantias para consulta contra petréleo
en Cumaral, 2017) y Contagio Radio (2017).
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la decision del Tribunal Administrativo del Meta que avalé la pregunta
usada en la consulta popular, en razén a una tutela interpuesta por la
multinacional. La sentencia SU-095 de 2018, a diferencia de la sentencia
T-445 de 2016 proferida al estudiar el caso de la consulta popular sobre
mineria en Pijao y que abrid la posibilidad de que los municipios regula-
ran el uso del suelo y la proteccidn del medio ambiente, considerd:

que el Tribunal del Meta viol6 el debido proceso, pues la consulta no se
limitd a determinar el uso del suelo como competencia propia del muni-
cipio, sino que en realidad buscaba prohibir la realizacién de actividades
de exploracion del subsuelo y de los recursos naturales no renovables; por
tanto, estaba decidiendo sobre una competencia del Estado como propie-
tario de estos. (Mufioz y Pefia, 2019, p. 44).

Igualmente, en la sentencia se establece que las consultas no pueden
ser usadas para prohibir actividades extractivas y que, al no existir meca-
nismos de participacion idoneos para este fin, debe ser el Congreso de la
Republica quién los defina. La definicién de la Corte resulté determinante
en las consultas populares del pais y deja abierto un escenario de inse-
guridad juridica, resultado de un conflicto entre participacién ciudadana y
desarrollo econémico, que posiblemente refleje los limites de la democra-
cia, como toma de decisiones colectivas frente a los problemas que atanen
a una sociedad. Ante ella se impone el capital y la ganancia privada.

Plaza principal de Cumaral, nombrada Plaza de la Consulta en conmemoracién a la Consulta Popular
Autor foto: lldefonso Arias Perales
Fecha foto: Junio de 2021
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Repertorios comunicacionales analizados.

El ejercicio comunicativo en el marco de la consulta popular tuvo un
transito interesante. Inicialmente, se gesté de manera espontanea alre-
dedor de la llegada de la empresa al territorio y de los primeros impactos
de la etapa de exploracion; posteriormente, fue cualificdndose de la
mano de la accidn colectiva, al punto de concebirse como una estrategia
con recursos, objetivos a corto y mediano plazo, y responsables de su
gestion y desarrollo. Jerson Lopez, divide la apuesta comunicativa en tres
momentos:

El primer momento fue de aprendizaje, entonces nos reuniamos para tra-
tar de hacer algo, sacamos algun comunicado o haciamos una vaina peda-
gbgica en las calles explicando qué era una consulta popular. Pero en ese
momento como no se habia radicado un documento, no habia una linea
conductora de hacia donde debiamos llegar, sencillamente estdbamos
irradiando la informaciéon. Cuando ya entendimos lo que tocaba hacer por
medio de un abogado, viene el segundo momento, de recoger las firmas
y demas, ahi ya el movimiento tiene otra connotacién (...) Hubo un tercer
momento que es cuando ya se entrega el documento que fue el Ultimo
afo, dividido en dos, los Ultimos tres meses de campania, son otra cosa
totalmente diferente a lo que se venia haciendo. (Participante 2, comuni-
cacion personal, 4 de junio 2021).

En el primer momento relata la creacién de algunos medios digitales,
como paginas de Facebook, videos y unas piezas comunicativas iniciales.
Este proceso se podria ubicar entre 2012 y 2015, alli se puede identificar
la creacion de los primeros perfiles de Facebook de los colectivos impul-
sores, principalmente jovenes, asi como la producciéon del documental
del Colectivo Boikot, ya referenciado.

Posteriormente, entre 2015 y mediados de 2016, fecha en la que
se radica ante la Alcaldia Municipal la solicitud de la consulta popular y
las firmas de respaldo, primaron acciones como conferencias, reuniones
de juntas de accién comunal, talleres, seminarios con expertos, por lo
gue las piezas comunicativas producidas iban dirigidas a exponerse y
socializarse en esos contextos (presentaciones en power point, mapas,
graficos, volantes, comunicados). Cabe resaltar que en este periodo surge
El cuarto mosquetero, medio de comunicacién alternativo que funciona
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desde una pdgina web y una cuenta de Facebook, y que comunicé de
manera permanente el proceso de la consulta popular.

Breve mencion de una de las expresiones de comunicacion
popular: El cuarto mosquetero.

Este medio merece especial atencion debido a su evolucion
periodistica como medio alternativo. Surge como colectivo de comu-
nicaciones en 2015 y posteriormente se va posicionando a nivel local y
departamental. La mayor parte de periodistas y comunicadores popu-
lares son jovenes que de manera permanente nutren con columnas,
notas y cronicas el medio alternativo. El tono de las notas, lo ubican
sin lugar a duda dentro de la comunicacion popular, por lo cual, a
partir de un cardcter critico y militante buscan impactar a la opinidn
publica desde la voz de las comunidades.

El proceso comunicativo cuenta con una escuela de nifios y nifias
denominada reporteritxs populares, y las secciones que han logrado
consolidar dejan entrever su apuesta por la participacion y ampliacion
de la democracia a partir del acceso a informacion veraz producida
desde los territorios. En su pdgina mencionan que fue precisamente
en razon a las reflexiones realizadas por Alfonso Gumucio Dragdn,
reconocido investigador del campo de la comunicacion y el cambio
social, que se autodenominaron de dicha forma.

Se suma a esto, varias acciones de incidencia politica, como la carta
enviada en agosto de 2015 por habitantes de la vereda San Pedro de
Guajaray, en el municipio de Medina en Cundinamarca, al Vaticano, en
la que realizaron una peticién para frenar el proceso de estudio y explo-
racion que llevaba la empresa Mansarovar Energy en municipios de los
departamentos del Meta y Cundinamarca (Monsalve, 2015).

El ultimo momento esta dividido en dos fases, una desde mediados
de 2016 y marzo de 2017, fecha en la que el Tribunal avala y declara
constitucional la pregunta, y la Alcaldia da la fecha para la realizacién de
la consulta popular. Alli la estrategia se concentrd en generar alianzas
y cercanias con personas que tienen incidencia en la opinion publica
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nacional (medios masivos, celebridades, artistas, entre otros). Esta defi-
nicion frente a la necesidad de ampliar el marco de accidn de la disputa
politica en tanto los opositores se ubican precisamente en ese escenario,
y la estrategia comunicativa debia posibilitar el apoyo de otros actores
sociales en ese ambito. Esta estrategia fue efectiva. Se puede rastrear un
aumento en las publicaciones realizadas por medios como: Semana Sos-
tenible® y el Espectador. Igualmente, se ubican videos con alto nimero
de reproducciones en las redes sociales del Comité de artistas como
Chocquibtown, Monsieur Periné o actores de television como Patricia
Grisales, Robinson Diaz, y Adriana Arango.

Y la segunda fase del tercer momento, que se ubica entre marzo y
junio de 2017, tres meses antes de la consulta popular, y se caracterizé
por la intensificacién de la disputa comunicativa en tanto se evidencié
una presencia continua de Ecopetrol, que aplicé talleres y dio charlas
gue mostraban la version de la empresa frente a la explotacién petrolera,
sumado a un derrumbe tres dias antes de las elecciones y la consecuente
marea de mensajes de texto que afirmaban se cancelaba la votacién
debido al derrumbe. Bajo ese contexto, el enfoque fundamental de la
estrategia fue realizar acciones comunicativas correspondientes a una
campafa electoral, en esa perspectiva, uno de los lideres del proceso
ubica tres etapas:

La primera era mostrar lo bonito de Cumaral, entonces todo el comité y las
paginas se ponen en funcidon de mostrar los paisajes, su gente, lo que se
cultivaba (...) de hacerle ver a la gente qué era lo que teniamos en el muni-
cipio. El segundo mes la llamamos campafia negra y consistia en mostrar
lo malo del petrdleo, (...) queriamos mostrar los impactos del petréleo en
materia ambiental. Y el tercer mes fue un tema mas pedagodgico en el que
explicdbamos cdmo votar, pero también llamamos al votante a las urnas y
también se trazod la logistica para el dia de las elecciones. (Participante 2,
comunicacion personal, 4 de junio 2021).

4 Semana Sostenible sacé de forma permanente reportajes sobre el proceso de la consulta,
presentando las afectaciones en voz de lideres y lideresas ambientales del municipio. El
Espectador presentd varias notas periodisticas meses antes de la consulta popular, que incluian
descripciones del municipio y su riqueza, galerias fotogréficas, y un breve recuento del conflicto
socioambiental. Igualmente, se publicd una nota ciudadana en el medio Las2orillas en la que se
hace un llamado a participar en la consulta popular.
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Al respecto, presentamos la transcripcion de dos piezas comunicati-
vas que dan cuenta del lamado a votar el dia de la consulta:

Jingle promocional construido en este ultimo mes antes de la
consulta popular en son de copla llanera:

Compadre Julio Gonzdlez, lo invito a que votemos por el No,
defendiendo el agua el 4 de junio en la consulta popular, compa
Leonardo Saavedra, lo invito a que discutamos el tema:

Leonardo Saavedra: Como empezar a cantar si en mi pecho tengo
un nudo

al saber que en Cumaral quieren explotar el
crudo

Julio Gonzdlez: Pero usted de qué se afana si eso genera
trabajo

y asi mandamos con ganas la pobreza pa’l
carajo

Leonardo Saavedra: Eso es lo que cree usted y algunos
inconsecuentes

pero las explotaciones afectan al medio
ambiente

Julio Gonzdlez: Muy poca es la destruccion, unas matas
solamente

después sembraremos mds que con el tiempo
florecen

Leonardo Saavedra: Precisamente lo invito hay consulta popular

piénselo bien cufiaito cuando se acerque a
votar

Julio Gonzdlez: Tranquilo compita mio que al llegar la petrolera
ellos compran el rio con conuco y topochera

Leonardo Saavedra: Aténgase usted a la virgen y no corra
companero
que el taladro y la extraccion le dafiardn sus
terrenos



Julio Gonzdlez:

Leonardo Saavedra:

Julio Gonzdlez:

Leonardo Saavedra:

Julio Gonzdlez:

Leonardo Saavedra:

Julio Gonzdlez:

Leonardo Saavedra:

Julio Gonzdlez:
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Yo no tengo que me quiten apenas tengo mi
rancho

en cambio si pavimentan y hacen los caminos
anchos

Pero eso genera efectos que con el tiempo se
ven

el afan por unos pesos, eso nos va a enloquecer

Con el petrdleo hay progreso, mujeres vienen y
buenas

de todas partes del mundo que acaban con
nuestras quejas

El agua es un gran tesoro por donde quiera que
vaya

que el petréleo la maldicion en lo alto y la
sabana

Entiendo lo que nos pasa, cuenta me acabo de
dar

Cumaral es nuestra casa y hay que salir a luchar

La lucha es por nuestros nifios, por la vida del
samadn

por el pueblo que es carifio, por el rio y su
caudal

Voy a votar por el NO, voy a votar con el alma,
por lo que dice, tocd, para que vivan las palmas

Para que vivan las palmas, los cafios con el
Jjaguey
para que siga la calma, la cultura y el caney

Entonces voy a votar, por el no mi compaiiero
iSalvemos en la consulta al pueblo cumaralefioj
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En el desarrollo de la accion colectiva, los actores sociales entrevista-
dos valoraron positivamente la division de tareas por comités de trabajo
y al interior de los mismos. El comité de comunicaciones contaba con
una persona encargada de realizar los comunicados, delegados para dar
declaraciones publicas, para dirigir el canal comunitario de television®, una
persona para crear los audiovisuales, otra encargada del manejo de redes
sociales, entre otras funciones. Las redes sociales fueron fundamentales
para difundir la apuesta y posicionar los discursos®, en Facebook con la
pagina Consulta Popular Cumaral, en Twitter impulsando los hashtags
#CumaralDecide, #CumaralVotaNo. En Whatsapp se crearon por grupos
de interés, lo que permitié puntualizar la informacién: “teniamos un
grupo de presidentes de juntas, los grupos de pastores, teniamos sectori-
zados cada uno de los grupos de las fuerzas del municipio, entonces cada
comunicado que se enviaba iba directamente a cada uno de los grupos”
(Participante 2, comunicacion personal, 4 de junio de 2021). Durante esta
ultima fase se mantuvieron publicaciones constantes con saludos y apoyo
de artistas locales y nacionales como: Walter Silva, Agrupacién Durazno,
Meyer Beltran; Aterciopelados, Julio Gonzalez.

Ma3s alla de las redes, el trabajo de visitar todas las casas fue fun-
damental. Jévenes de Cumaral y de otros municipios del departamento
lideraron este ejercicio. La planeacién implicé el disefio de un micro
didlogo que mostrara unidad discursiva, la division por responsables para
hacer los recorridos de cada barrio y vereda, y de ser necesario, revisitar
las casas donde quedaran inquietudes sobre el proceso de votacion. Este
ejercicio pedagdgico posibilitd:

que la gente se enterara, generar mucha mas confianza, (...) encontraba-
mos personas dispuestas a ayudar de la forma que pudieran (...). Lo que
nosotros queriamos era que la comunidad tuviera la oportunidad de deci-
dir, no estdbamos en contra de nadie que no pensara igual, solo queriamos
realizar un proceso en el que los cumaralefios fueran a decidir, nada mas.
(Participante 2, comunicacién personal, 4 de junio de 2021).

5 Cabe mencionar que este canal fue gestionado y dirigido por una estudiante de comunicacién
social de UNIMINUTO.

6  Durante el desarrollo de la investigacion 2020 — 2021, se encontraron al menos 10 videos de
diferentes fuentes, colocados en el canal de Youtube en el cual se invitaba a la comunidad a la
consulta popular, y se socializaban los resultados obtenidos.
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También, con referencia al ejercicio pedagdgico fue fundamental
contar con los aprendizajes de experiencias comunitarias que ya habian
realizado consultas populares frente al extractivismo a nivel nacional.
Quienes lideraron el proceso reconocen que en el componente comunica-
tivo fueron centrales los aportes realizados desde Cajamarca, Tauramena
o Piedras, experiencias que compartieron material pedagégico que ya se
habia usado en sus territorios, como audios, mapas, cartillas e infografias,
y aportaron videos del proceso de convocatoria y del dia de las votacio-
nes. Al acompafiamiento desde lo pedagdgico, lo politico y lo juridico se
suma la amplia participacién y apoyo logistico el dia de la consulta.

Sin duda, el ejercicio comunicativo realizado por el comité promotor
se desarrollé en el marco de la comunicacién popular. Una comunica-
cion politica, dispuesta a disputar el sentido de lo publico, la nocién de
desarrollo, y a defender la vida digna y la participacién. Su apuesta fue
construir otros sentidos frente a la realidad social, asumiendo formas
de expresion populares, presentdndolas como alternativas a la homoge-
nizacion de la cultura y al copamiento de la opinién publica por parte
de actores con mayor capacidad de agencia. Ahora bien, las propuestas
no parten como un lienzo en blanco, sino que estan atravesadas por las
creencias, estilos, preferencias e intencionalidad de sus creadores. No
estan exentos entonces de la influencia cultural dominante, pero toman
de alli aquello que puede ser reconfigurado para realizar nuevas pro-
puestas. Hay un puente entre la cultura de masas y la cultura local, solo
que, en materia de comunicacién popular, se hacen otro tipo de apuestas
a partir de lo ya instaurado y de las influencias culturales externas. Se
asumen los fendmenos de la cultura de masas y de la industria cultural,
con todas las transformaciones que se han producido en los Ultimos afios.
Esta complejidad se asume, ademds, de manera no paradigmadtica y con
un fuerte énfasis en lo empirico (Sunkel y Catalan, 1993).

El analisis de las piezas comunicativas construidas’ en el marco del
conflicto permite establecer como concepcion generalizada la defensa
de los bienes comunes, principalmente del agua como creadora de vida.
Se suma la alerta por la posible pérdida de la biodiversidad, la fauna y

7  Se hantenido en cuenta: mas de 20 jingles promocionales que fueron transmitidos via WhatsApp
y en las emisoras comunitarias, 7 videos producidos por el Comité Civico Pro Consulta Cumaral,
el Comité Ambiental en Defensa de la Vida, y por jévenes del municipio.
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flora, asi como por el cambio en la vocacidn productiva del suelo, lo que
llevd a una reflexidn sobre la tenencia y uso de la tierra, particularmente
con relacién a los derechos de servidumbre que disputaba la empresa.
En efecto, se puede identificar claramente la reivindicacién de la auto-
nomia, la necesidad de defender lo propio y la capacidad de participar
en decisiones trascendentales de la nacién. En las piezas se expone la
importancia de la soberania energética y la capacidad y derecho de los
pueblos a definir sobre el lugar que se habita, lo que en concordancia
con Moreno (2019), se ubica dentro del discurso de la justicia ambiental.

Frases como: “Yo amo la vida, defiendo el agua, Voto NO”, “Si al
canto del trogén llanero... NO al ruido del pozo petrolero”, “De su voto
depende el futuro de Cumaral” “Los cumaraleios tenemos derechos a
decidir en la consulta popular”, “Cumaraleios por el NO, defendemos
el agua”. “No hay vida sin agua”, entre otros, fueron reproducidos en
camisetas, stickers, carteles, pasacalles, afiches, videos, pancartas y
carteleras. La gota de agua y el corazdén reemplazando la palabra (amo),
constituyeron el emblema gréfico de los logos promocionales y los arte-
factos mencionados, y la musica llanera se convirtié en el telén de fondo
de la comunicacién producida en el marco del conflicto socioambiental.

Después de las votaciones, varias de las acciones comunicativas
se mantuvieron. Al respecto se han identificado campanas en redes
sociales, particularmente en Twitter con el hashtag #CumaralSerespeta, y
piezas comunicativas convocantes a escenarios locales y nacionales para
la exigencia de derechos como el plantén ante la Corte Constitucional
(abril de 2018), la velatén en defensa de la consulta popular (octubre
de 2018), y el Foro Regional: perspectivas ambientales para la construc-
cion del territorio en el municipio de Cumaral (22 de julio de 2017). Se
suman dos hitos en términos audiovisuales que aportan a la memoria
del proceso desarrollado: el lanzamiento del documental: Defendiendo
el agua en Cumaral, realizado por Censat Agua Vida, publicado en You-
Tube en agosto de 2017, y el cortometraje estrenado en julio de 2017
Por su cuenta, escrito y dirigido por Omar Javier Umafia y producido
por Délarblue Films, en el que se relata la historia de un campesino que
lidera el proceso de consulta popular frente a la llegada de la petrolera,
y donde parte del elenco son personas que lideraron la consulta popu-
lar de Cumaral.
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Conclusiones

La comunicacion popular tiene la capacidad de apropiar los espa-
cios geograficos, ya sea murales, emisoras, experiencias musicales, salas
de cine, entre otros. Un elemento fundamental para la apropiacion del
territorio es la autogestién del espacio, que permite la consecucién de
recursos propios de las organizaciones y colectivos sociales, en miras de
poner en marcha apuestas tangibles en sus territorios, que por una parte
re significan sitios ya existentes como andenes, paredes, cementerios,
casas culturales. Al respecto cabe mencionar la instalacién de la sede
de la consulta popular ubicada en el parque central del municipio; y de
otro lado, construyen nuevos lugares que se convierten en referentes de
las luchas sociales, este es el caso de La plaza de consulta, un espacio
gestionado desde la institucionalidad municipal, en el cual funcionaba
anteriormente una plaza de toros, una pista de juzgamiento y un kiosko,
Yy que en conmemoracion a la consulta popular toma ese nombre, en
ella se recogen algunas piezas de disefio literarias que se utilizaron en el
marco de la accién colectiva.

Teniendo en cuenta la variedad de formatos que adoptd la comuni-
cacién popular, actué como un poderoso imdn con la capacidad de atraer
y congregar a diversos sectores y gremios. Fue sin duda, una forma de
articular a la comunidad con nuevas propuestas de accion y reflexion,
empleando como medio otras narrativas que se muestran mas propositi-
vas frente a sus intereses y formas de construccién de sentido. Para esto,
la creatividad y capacidad de trabajo comunitario y voluntario, fueron
vitales, asi la puesta en marcha de otras narrativas, pasa por una apuesta
explicita que trasciende lo individual y apunta a la consolidacién de lo
colectivo, forjando cotidianamente el tejido social local.

La comunicacién popular impulsé al movimiento social, le permitio
fortalecer a las organizaciones sociales ambientales y politicas ya con-
solidadas, las cuales en ese momento y actualmente ven la necesidad
de repensar la comunicacion para mantener el trabajo popular en su
escenario social y visibilizar de forma mas contundente las apuestas
organizativas. En consecuencia, la comunicacion popular se convierte en
una herramienta de trabajo popular y participacion, que permitié que la
accion colectiva para llevar cabo la consulta se irradiara a partir de los
lazos compartidos, de las experiencias comunes y de los significados y
sentidos en los que se coincide.
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En definitiva, la comunicacién popular se conecta con las dispu-
tas y luchas sociales propias de los sectores populares con demandas
ambientales, y su enfoque cuenta con un claro cardcter emancipatorio
y contrahegemanico, con la capacidad de hacer resistencia al sistema
socioecondémico dominante desde lo local. En este caso la comunicacion
comenzaria a insertarse y envolverse en un proceso mas amplio, siendo
una estrategia que irradia el quehacer politico de las organizaciones.

En efecto, tuvo el potencial de traspasar barreras sociales e inte-
grar colectivamente a vecinos y diferentes generaciones, convocando
a jovenes, nifos, adultos o habitantes rurales y urbanos con una causa
comun, impedir el desarrollo de proyectos para exploracién y explota-
cién petrolera. De igual forma, logré visibilizar, denunciar, poner en el
escenario publico, las reivindicaciones de las comunidades organizadas,
expresandolas como apuestas colectivas, a través de valores y practicas
sociales compartidas desde la perspectiva de la resistencia. Es por esto
que se puede afirmar que los repertorios comunicacionales buscaron dar
acceso a la cultura, poner en discusidn su monopolio exclusivo por parte
de las elites, y pensar la cultura popular como potencia transformadora.

La solidaridad, las decisiones en equipo, el trabajo voluntario, entre
otros, permitieron avanzar en ejercicios de autodeterminacién territorial
concretos, que le hablan a un pais acostumbrado a adoptar respuestas
individuales ante los problemas sociales.

175



176

Consultas populares, conflictos socioambientales y repertorios comunicacionales en Colombia

Ubicacion geografica
Tipo de conflicto

Poblacién afectada
Actores inmersos

Intereses en pugna

Tabla 5. Sintesis del caso Cumaral.

Identificacion del conflicto socioambiental

Piedemonte llanero, ubicado a 20 kildmetros de Villavicencio,
Capital del departamento del Meta.

Exploracion y explotacidn petrolera en el marco de la concesion
del Bloque Llanos 69.

18.270 personas en la proyeccion del DANE a 2017.

Empresas: Mansarovar Energy Colombia Ltda.

Estado: Corte Constitucional, Tribunal Administrativo del Meta,
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Sociedad civil: cuatro comités promotores de la consulta,
lideres y lideresas sociales, organizaciones ambientales y
politicas, juntas de accién comunal.

Institucionales: Alcaldia de Cumaral, Gobernacién del Meta,
ANH, Tribunal Administrativo del Meta, Corte Constitucional,
Cormacarena, ANLA.

Empresarios y gremios: empresas palmeras, empresas
avicolas Avima, Naturela, Lacteos La Catira, La Cabafia, Savicol,
Codornices.

- Gobierno Nacional / Gobierno local

- Comunidades / Empresas

- Participacion popular / Altas Cortes

Repertorios de la accion colectiva y de las practicas comunicacionales

Actores que impulsan
la accidn colectiva

Opositores

- Comités promotores de la consulta: cuatro comités locales
(mujeres, cristianos, jovenes, ambientalistas), el mas
reconocido: Comité Civico Pro Consulta Cumaral, Meta - Por
el NO.

- Partidos politicos: Polo Democratico Alternativo, Partido
Liberal, Partido Verde, Centro Democratico, Partido
Conservador.

- Instituciones educativas.

- Juntas de Accidon Comunal.

- Gremios y empresarios.

- Alcaldia y Concejo Municipal de Cumaral.
Empresa Mansarovar Energy Colombia Ltda.



Medios alternativos/
micromedios
utilizados

Marcos interpretativos

Objetivos

Difusidn del mensaje
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- Pancartas, pasacalles, perifoneo, jingles para radio local
y redes sociales, infografias, videos y cortos audiovisuales,
volantes, piezas comunicativas para redes sociales, mapas.
Aludir agua como candidata de la poblacion, a imagenes que
significaban dafio ecoldgico de explotaciones petroleras en
otros lugares del departamento y del pais, y simbolos (musica,
prendas) relacionados con la vocacién productiva y la cultura
del municipio.
Convocar a la mayor parte de los habitantes del municipio a
votar en contra de proyectos extractivos en el municipio de
Cumaral, Meta, mediante un ejercicio pedagdgico y consciente
que vinculara a la mayor parte de los habitantes a fin de superar
el umbral establecido.

Repertorios de practicas comunicacionales

Directos Indirectos

Clasicos -Movilizaciones. -Cufias radiales
y entrevistas en
-Plantones. .
radio.
-Velatones. .
- Acciones de tutela
-Foros y y derechos de
conversatorios. peticién.
-Cancionesy
videos.
-Slogan.

-Notas medios
masivos.

Recomposicion -Jornadas -Redes sociales,

de sentidos pedagodgicas en principalmente
heredados areas ruralesy WhatsApp y
urbanas, con visita | Facebook.

uerta a puerta N
P P -Podcast y jingles
-Consultas promocionales.

simbdlicas. .
-Mensajes de

actores/actrices,
cantantesy
personajes de la
vida nacional.

-Eventos culturales.

-Mapas e
infografias.

Fuente: Elaboracion propia.
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La consulta popular en Pijao, Quindio. “Un pueblo
sin prisa decidido a defender su territorio del
extractivismo”

The popular consultation in Pijao, Quindio. “A people
unhurriedly determined to defend their territory from
extractivism”

Parece que hay movimientos, consultas y proyectos sociales que
tienen mds visibilidad que otros y eso depende de la afiliacion politica
que usted tenga... es una pregunta que yo me he estado haciendo, por
ejemplo, nosotros en Pijao no somos un movimiento social fuerte y
resistimos.

Modnica Florez, Comité ecoldgico Pijao.

Ildefonso Arias Perales”

*  Docente investigador del Centro de Educacion para el Desarrollo (CED) del Centro Regional
Soacha, instancia perteneciente a la Rectoria del departamento de Cundinamarca de la
Corporacién Universitaria Minuto de Dios UNIMINUTO.
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Resumen

La consulta popular como mecanismo de partici-
pacion ciudadana consagrada en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, ha cobrado
suma importancia en el marco de los conflictos
socioambientales que subyacen a los megapro-
yectos extractivos en el pais. En este capitulo
se aborda el caso de Pijao, un municipio del
departamento de Quindio, caracterizado por su
tranquilidad, vocacidn agricola y la preservacion
de su arquitectura. En 2012 se vio acorralado
ante la adjudicacidon de 23 titulos mineros en
su territorio que amenazaban con extraer el
oro de sus montafias, situacion que suscito la
movilizacion de distintos actores sociales para la
defensa del territorio frente a la multinacional
Anglo Gold Ashanti y empresas nacionales
como Oro Barracuda y Cerromatoso. El presente
estudio consistié en caracterizar el proceso e
identificar los repertorios de accion colectiva
y comunicacionales presentes en la consulta
popular de 2017. Dicha consulta, indagé en la
comunidad sobre la decisidn frente al proyecto
de extraccion minera en el territorio, con la
pregunta: “¢Estd usted de acuerdo, si o no,
con que en el municipio de Pijao se desarrollen
proyectos y actividades de mineria de metales?”
(Lopez, 2019, p. 105).

Palabras clave: Comité ecoldgico de Pijao,
consulta popular, Cittaslow, pdramo del Chili,
megaproyectos.

é¢Como citar el capitulo? / How to cite this work?

APA

Abstract

The popular consultation as a mechanism for
citizen participation enshrined in the Colombian
Political Constitution of 1991, has become
extremely important in the context of the
socio-environmental conflicts that underlie the
extractive megaprojects in the country. This
chapter deals with the case of Pijao, a town in
the department of Quindio, characterized by
its tranquility, agricultural vocation and the
preservation of its architecture. That in 2012 he
was cornered by the award of 23 mining titles
in his territory that threatened to extract gold
from his mountains. Situation that gave rise to
the mobilization of different social actors for the
defense of the territory against the multinatio-
nal Anglo Gold Ashanti and national companies
such as Oro Barracuda and Cerromatoso. The
present study consisted in characterizing the
process and identifying the repertoires of collec-
tive action and communication present in the
popular consultation in 2017. Said consultation,
inquired in the community about the decision
regarding mining extraction in the territory with
the question: Are you Do you agree, yes or no,
with the development of metal mining projects
and activities in the municipality of Pijao?

Keywords: Ecological Committee of Pijao,
referendum, Cittaslow, Chili  wasteland,
megaprojects.
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La tienda del buen vivir de Pijao- Quindio.
Autor foto: Alejandro Contreras Castillo
Fecha foto: Abril de 2021

Introduccion

Las consultas populares han constituido un mecanismo de partici-
pacién ciudadana que logré hacerle contrapeso a los proyectos extrac-
tivistas en Colombia. Diez en total, celebradas en el territorio nacional
desde 2013 hasta 2018. En el caso que abordaremos a continuacion, en
el municipio de Pijao, la consulta fue precedida por otro mecanismo, el
cabildo abierto, y acompafiado por acciones pedagdgicas y comunicati-
vas que posibilitaron su accionar y contundencia. Ademas, fue crucial el
establecimiento de alianzas entre distintos actores, de distintos niveles.
Asi mismo, un ejercicio cooperativo que permitid juntar esfuerzos a
nivel local, conectar estrategias en lo regional y posicionar el tema de la
defensa del territorio en la esfera nacional.
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En tanto los conflictos socioambientales (Svampa y Viale 2014),
funcionan como una ventana que permite avizorar en el horizonte otras
disputas, tensiones y distenciones. Esta referencia, sirvié para identificar
elementos que subyacen al extractivismo y que ponen de manifiesto
relaciones, capacidades, repertorios de accién colectiva y comunicacién
propios de las comunidades. Un poco adormecidos ante otros panora-
mas, pero activos en la defensa del territorio. Dichos elementos retoman,
por lo menos en Pijao, saberes y practicas campesinas, las alternativas del
Buen Vivir y la propuesta de ciudad sin prisa de la red Cittaslow.

Este capitulo fue abordado en términos metodoldgicos desde la
informacion suministrada por los actores de la consulta, en los recorridos
territoriales realizados por el equipo de investigadores en el municipio.
A través de entrevistas semiestructuradas individuales y grupales en
especial al Comité ecolégico de Pijao, entre otras organizaciones que
participaron activamente del proceso. Ademads de registros fotograficos,
y recopilacion de material pedagdgico y piezas comunicativas de archivo,
implementadas en el marco de la consulta.

Finalmente, la sistematizacion de los testimonios de los actores,
material documental y la revisién de algunos referentes conceptuales
permitié triangular la informacidn para el andlisis e interpretacién. Cabe
destacar, que el énfasis del ejercicio estuvo en lo testimonial, como
féormula para reconstruir los repertorios de accién y comunicacionales,
implementados antes y durante la consulta. La experiencia de los actores
fue clave, sin descartar elementos tedricos y de contexto que ampliaron
el marco de interpretacion.
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Pijao un pueblo sin prisa.
Autor foto: Marisabel Garcia Acelas
Fecha foto: Abril de 2021

Caracterizacion del conflicto
socioambiental en Pijao

Veintitrés (23) titulos mineros en Pijao, nueve (9) de ellos en el
paramo del Chilit prendid la alarma entre los habitantes de un municipio
de 4.877 habitantes (DANE, 2018), ubicado en el departamento de Quin-
dio. El proyecto minero que pretendia extraer oro de las montaias de

1 Todo empieza en 2009, donde el gobernador del Quindio de la época Julio Cesar Lépez, presenta
su preocupacion por veintiocho titulos mineros, siete estaban aqui en el Paramo de Chili. El con-
vocd una reunidn con los concejales del departamento donde les manifestd su preocupacién por
estos titulos mineros. Entre todos los pueblos, el mas interesado fue Pijao. Afortunadamente,
teniamos personajes como Monica Flérez, quien ya habia hecho proyectos muy interesantes en
cuanto a sostenibilidad, entonces, Mdnica juntd a otros exconcejales como don Pio Quinto y el
sefior Pefia (Alberto Pefia), que fue el primer concejal en Pijao y también el mas joven, también
estaba el abuelo del exalcalde Alberto Pefia. Ellos se unen y convocan un cabildo abierto en
el Concejo Municipal donde estudian los impactos de la practica minera a cielo abierto en el
Municipio. (Participante 2, comunicacién personal, 13 de abril de 2021).
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este poblado y que lideraba la empresa sudafricana Anglo Gold Ashanti
se encontraba en etapa de preparacion, contaba con el visto bueno del
Gobierno Nacional. Un territorio que otrora se dedicara principalmente
a la agricultura y que tenia clara su vocacién de uso del suelo, su hacer,
ahora tenia ante si a la colosal compafiia africana que amenazaba con
extraer hasta el Ultimo gramo del metal precioso de sus entrafias.

Pijao, es un municipio pequefio en su area urbana?, tranquilo, de
casas coloridas, arquitectura “reflejo de un periodo representativo nacio-
nal denominado como la colonizacién antioquefia, el proceso de expan-
sidn poblacional mas grande en Colombia” (Castafio y Garcia 2019, p. 8),
calles espaciosas que se dejan recorrer sin afan alguno, de gente amable
gue aun se saluda y reconoce entre ellos. La zona rural es mucho mas
extensa, con un amplio valle propicio para la agricultura, un piedemonte
exuberante, diverso, coronado por magnas montafias con bosques de
palma de cera y padramos como el del Chili, donde se pueden avistar aves
migratorias, pero también, donde se esconde ese metal dorado por el
gue muchos estarian dispuestos a reventarle® el corazén a las montafias.

En 2012, varias empresas (nacionales y multinacionales) amenaza-
ban con instalarse en el territorio. La Anglo Gold Ashanti, en particular
para realizar explotacién minera de gran escala a cielo abierto. Este tipo
de intervenciones extractivistas estan ancladas a planes de desarrollo*
(Instituto de Ciencia Politica, 2011) impulsados desde los estados nacio-
nales en coautoria con grandes corporaciones, en el caso colombiano;
transnacionales a las que se les otorga licencias para su usufructo por 30,
40 afos.

En este sentido y producto de politicas de Estado complacientes con
el capital e impulsoras de modelos de desarrollo basados en la rentabili-
dad de la extraccion de los recursos naturales, se tensiona la vida en los
territorios, en cuanto a esta forma de concebir el desarrollo se contradice
con los modos de vida de los pobladores. La pugna por frenar el despojo

2 El area urbana de Pijao es solo el 1 % del total de su extensidn territorial mientras que la zona
rural comprende el 99 % del territorio.

3 La industria minera formal consume mas del 70 % del material explosivo utilizado en el pais,
segun la Guia Adquisicion de Explosivos y Accesorios de Voladura.

4 Ejemplo de esto, la denominada Locomotora minero-energética propuesta en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014; Prosperidad para todos.
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y la apropiacion de tierras para este tipo de emprendimientos (Svampa,
2019), abre una ventana para la comprension de los conflictos socioam-
bientales que subyacen al extractivismo.

Por un lado, estos megaproyectos son impuestos, sin consultar con
las comunidades lo que genera resistencia. En el caso de Pijao, al igual
gue en la mayor parte de los territorios donde se pretende o desarrollan
estas intervenciones, la gente sintié que no tuvo participacion para discu-
tir, reflexionar y decidir qué hacer en sus municipios.

Por otro lado, la experiencia acumulada indicé que contrario a lo
publicitado por los gobiernos con relacidn a los beneficios que se obten-
drian por cuenta del desarrollo en términos productivista y eficientista
(Svampa, 2019), lo que genera son consecuencias contrarias; amplia las
desigualdades, se recrudece la pobreza, se incrementa la corrupcién y
finalmente los recursos econdémicos tan codiciados terminan en cuentas
extranjeras o cuando incluso terminan en manos del Estado, el costo
socioambiental que se paga es muy alto y en ocasiones irreversible en
comparacion con los supuestos beneficios.

En términos ambientales, el panorama es menos alentador. Los
dafios que provoca la mineria de gran escala a cielo abierto son enormes:
contaminacion de las fuentes hidricas, destruccidon de la flora y fauna,
degradacién de los suelos, uso de grandes cantidades de agua que se
mezclan con cianuro para el lavado y separado de los materiales, voladu-
ras de la tierra y finalmente un hueco enorme que queda en el territorio
sacrificado en nombre del desarrollo.

Este tipo de tensiones denominadas conflictos socioambientales,
entendidos como “aquellos ligados al acceso y el control de los bienes
naturalesy el territorio, que suponen por parte de los actores enfrentados
intereses y valores divergentes en torno de los mismos, en un contexto
de gran asimetria de poder” (Svampa y Viale 2014, p. 33), presentan
ciertas caracteristicas:

¢ Nula participacién de las comunidades que habitan los territo-
rios al momento de tomar decisiones que los afectan.
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e Se presenta una confrontaciéon asimétrica, las comunidades
con sus propios recursos enfrentadas a transnacionales con un
musculo financiero robusto en concubinato, ademas, con los
Estados.

e Las intervenciones en su mayoria se realizan en paises del sur
global (territorios sacrificables).

e Laldgicade estos megaproyectos obedece a una demanda (ener-
gética y de consumo®) insaciable de los paises desarrollados.

e Los megaproyectos ponen en riesgo la vida en los territorios y
constituyen una amenaza a la vida en el planeta.

e Existe un despojo de las comunidades y apropiacion de los terri-
torios con fines distintos a proteger la vida y su reproduccién.

Ante el contexto de desconcierto y con la amenaza inminente de la
explotacion minera, el pueblo de Pijao se organizd para tomar decisiones
frente a la mineria en su territorio. En primera instancia con la celebra-
cién de un cabildo abierto informativo (en agosto de 2013), que dio pie a
la presentacion de la primera pregunta que fue rechazada por el Tribunal
Administrativo del Quindio, mediante providencia de 20 de marzo de
201568, luego a una segunda pregunta que fue aprobada.

Cuando nos llamaron de la gobernacion y nos dijeron que el ochenta por
ciento estaba en concesidn y yo empecé a investigar, entonces nosotros

5 “Efectivamente, como varios autores han sefialado, “el aumento del metabolismo social del
capital en el marco del capitalismo avanzado exige cada vez mas para su mantenimiento, mayor
cantidad de materias primas y energias, lo cual se traduce por una mayor presion sobre los
bienes naturales y territorios” (Svampa, 2019, p. 18).

6  Lapregunta inicial fue: “éEsta usted de acuerdo, si 0 no, con que en el municipio de Pijao se eje-
cuten actividades que impliquen contaminacidn del suelo, pérdida o contaminacion de fuentes
hidricas, afectacion a la salubridad de la poblacion, o afectacién de la vocacion agropecuaria
del municipio, con motivo de proyectos mineros?”. El Tribunal Administrativo del Quindio,
mediante providencia de 20 de marzo de 2015, encontrd que la pregunta puesta a consideracion
era inconstitucional ya que: (i) la pregunta puesta a consideracion del pueblo atentaba contra la
libertad del votante, porque al contener elementos valorativos y subjetivos incorporados, pre-
disponia al elector y de esa forma sugeria una respuesta en un sentido determinado (Sentencia
T-5.498.864, 2016).
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presentamos una pregunta al Concejo, se llevd la pregunta al Tribunal con
el tema de la consulta y el Tribunal la negd, asi conoci a la gente de Piedras,
me conectaron con Dejusticia y ellos nos apoyaron un montdn. Ahi fue
cuando salié la T- 445 que permitid que se hicieran muchas consultas,
pero digamos que, la consulta mds sonada, con todo lo que eso implica
socialmente, fue la de Cajamarca. (Participante 1, comunicacion personal,
12 de abril de 2021).

Fue necesario un proceso organizativo por comités, un ejercicio
pedagdgico y comunicativo que abarcara el casco urbano, pero sobre
todo el area rural. Ademas de la confluencia de multiples actores socia-
les, estudiantiles, comunitarios, politicos, ambientales, que promovieran
la accidn democratica, que pusieran freno a la captura de la participacién
por parte de actores gubernamentales y de la multinacional. Asi mismo, se
necesitd de una actuar comunicativo contundente, que pusiera de mani-
fiesto las desventajas de este tipo de proyectos, las lecciones aprendidas
en otros territorios, la fuerza de lo comunitario en experiencias como la
de Cajamarca y Piedras, en pro de afianzar la capacidad de reaccién y
organizaciéon. También, fue imperante que las acciones de comunicaciéon
resaltaran lo propio, el valor de la vida, la biodiversidad del territorio, la
necesidad de defender su estilo y opcidn de vida, su vocacion agricola, su
buen vivir entre montafias.

Fruto de los multiples esfuerzos, de la capacidad organizativa de la
comunidad con el respaldo de actores y organizaciones externas a Pijao,
pero conectadas en la defensa del territorio y del agua como bien comun,
el 9 dejulio de 2017 se celebrd la consulta popular, en rechazo a la extrac-
cion de metales. De manera contundente los pijaenses respondieron a
la pregunta: ¢Estd usted de acuerdo, Si o NO, con que en el municipio
de Pijao se desarrollen proyectos y actividades de mineria de metales?
Con una votacién de 2613 votos por el NO y 25 por el Si. Asi, Pijao se
convertiria en el primer municipio del Quindio en decirle no a la mineria
a través de un mecanismo de participacién ciudadana.

Elementos de la accion colectiva

La organizacidn para hacerle frente a la amenaza extractivista requi-
rié de acuerdos entre quienes habitan el territorio, pero que no siempre
comparten las mismas ideas. Sin embargo, la premisa que recogia los
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distintos esfuerzos, defender el territorio, iba de calle en calle, de vereda
en vereda como un rumor benigno que atrajo distintas corrientes y vario-
pintos actores:

Se unieron personas de diferentes estratos, no solo en el pueblo. Los
ganaderos, los cafeteros, los estudiantes, el cura del pueblo, el Concejo,
el alcalde, pero también estudiantes de universidades como los Andes, la
Nacional, la Javeriana, de la Tecnoldgica de Pereira, la batucada. (Partici-
pante 1, comunicacion personal, 12 de abril de 2021).

Como lo precisa Flérez, en Pijao, la consulta popular no fue susten-
tada sobre la base de un movimiento social plenamente consolidado,
como si sucedid en municipios como Cajamarca, aqui se encontraron
mas bien intenciones que de a poco se materializaron con el esfuerzo
decidido de algunos, transformando posiciones, ideas, en ocasiones timi-
das, posturas mds elaboradas frente al extractivismo, en la posibilidad de
convocar, disefiar y desplegar un mecanismo de participacién ciudadana
gue ya habia dado resultados en otros lugares.

Consultas populares celebradas en municipios como Cajamarca y Piedras
en el departamento de Tolima, sirvieron de inspiracién a aquellos pijaenses
gue vieron en esta iniciativa la oportunidad para hacerle frente a las explo-
raciones de la empresa minera que ya se sentian venir, como cuando la
lluvia arrecia desde el paramo; un leve rocio que se envalentona a medida
gue desciende por la montafia y ya en el valle azota con la fuerza del agua-
cero. “Me reuni con tres ex concejales mas y les pregunté qué ibamos a
hacer, les dije; por qué no proponemos un cabildo, que fue un poco tam-
bién lo que hicieron en Piedras, porque habia estado en la consulta de all3”.
(Participante 1, comunicacién personal, 12 de abril de 2021).

El cabildo informativo se celebré en agosto de 2013 y dentro de sus
diversos propdsitos habia uno en particular que dio resultado; requerir
al alcalde de ese entonces que convocara a una consulta popular para
decidir si se hacia o no mineria en Pijao.

La consulta popular en Pijao, a diferencia de otros municipios fue
convocada legalmente por la administracién municipal. Este mecanismo
puede ser convocado por la misma ciudadania o por el mandatario de
turno. Claro esta, que el trabajo de indagacidn sobre la problematica
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minera en el municipio, la contextualizacidn de la extraccion de metales
a cielo abierto, la identificacidn, reflexion, debate sobre los intereses de
las empresas y repercusiones ambientales, culturales, econdmicas para
la vida de los pijaenses, adelantadas por la comunidad que empezaba
a organizarse en torno al rechazo de la mineria, fue determinante para
presionar la decisién de la autoridad local.

Entonces, fue tiempo de organizarse, las ayudas provenian de
distintos sectores, algunos con mayor nivel organizativo, como los estu-
diantes, intercambiaban formas de actuar con otros mds amateur en el
tema, como los pobladores que se sumaban a tientas a las jornadas. Fue
necesario crear comités que coordinaran las acciones en la ruta incierta
de organizar su propio proceso electoral.

Nosotros nos quedamos un mes, literal, viviendo en Pijao, nos quedamos a
dormir en una escuelita, ahi teniamos las carpas, nos tocaba bafiarnos ahi
en la escuelita, chupando frio... Nos conseguimos un local, que dejamos
como sede de campafia, la decoramos, la empapelamos por todo lado, le
pusimos ahi afuera que era como la sede de la campafia de la consulta
y empezamos a organizar todo el trabajo. (Participante 3, comunicacion
personal, 13 de abril de 2021).

La comunicacion y educacidon popular cobré sentido en la posibi-
lidad de que un pufiado de jévenes con el apoyo de otros mads adultos
se aventuraran a pensarse el trabajo pedagégico e informativo no solo
para el centro urbano del municipio, sino para la zona rural. El comité
pedagdgico tenia ante si el reto de comunicar lo que estaba sucediendo
en el territorio frente a la posibilidad de mineria a cielo abierto para la
extraccidn de metales preciosos en su mayoria.

Cémo decirlo sin caer en los tecnicismos, plasmarlo en palabras del
campesinado, ponerlo en contexto, situar el mensaje en la cotidianidad
del campo. La respuesta a estos cuestionamientos tomd forma con la
implementacién de los recorridos territoriales (Fals Borda, 2009), vereda
a vereda. Este grupo de muchachos y muchachas armados de ganas y de
material impreso alusivo a los dafios que ya habia generado la mineria
en otros territorios y aferrdndose a simbolos naturales, cédigos ances-
trales, animales emblematicos de la zona, cargados de significado para la
gente de Pijao, se adentraron en el dia a dia de las fincas, cudl jornalero
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anduvieron las montafias y los valles de la Unica manera que encontraron
viable, a pie y conversando con la gente.

Entonces, era un reto de nosotros explicar qué era la consulta popular,
hacerles saber que no era un voto por un color politico o por una ideologia
politica, sino que era un voto por la vida; por el agua, por nuestro territorio,
por nuestros origenes, por nuestra vocacion agricola, también por nuestros
nietos e hijos. (Participante 2, comunicacion personal, 13 de abril de 2021).

Otro elemento clave de la comunicacidn popular, la horizontalidad
en el proceso de interaccién, se materializé con los ejercicios de escucha,
pues, no solo consistia en ir y llevar un mensaje, sino también escuchar,
aprender lo que los habitantes de esta zona han sabido y conservado por
siglos; la tierra es la que da de comer, es la que permite el sustento de la
vida, la que posibilita el equilibrio de los ecosistemas, si se destruye, si se
violenta, si se extraen de su corazén aquellos metales guardados y fra-
guados por millones de afios en su lento proceso evolutivo, la catastrofe
llega. Se secan los rios, se ahuyentan los animales, se acaba la comida, se
contamina el aire, se acaba la vida.

En tal sentido, y como bien lo expresan Pasquali (1980) y Barbero
(2007), la comunicacion es posible en la medida que situa a los interlo-
cutores en un escenario de inter-actuacion, lo que implica que los parti-
cipantes del proceso tengan la posibilidad de expresar, escuchar, discutir,
aportar, refutar e intercambiar ideas en el plano de la reciprocidad y el
respeto mutuo; una comunicacién entendida como didlogo, en comunién
con el otro.

Esta comprensién de lo comunicativo, que a su vez es pedagégico,
permitié en-tramar la fuerza de lo local con las luchas en otros territorios,
los discursos ambientalistas de proteccién a la naturaleza con el de un
pueblo sin prisa, el conocimiento ancestral indigena con el saber cam-
pesino, el impetu de la juventud con la paciencia de los mas viejos, el
tecnicismo del sector minero frente al sentido comun de los pijaenses,
entre otras formas de tejer que dieron forma a lo manifestado en la con-
sulta popular.

La autogestién colectiva constituyd una herramienta de partici-
pacion con un alcance sin precedente en la defensa del territorio. La



La consulta popular en Pijao, Quindio. “Un pueblo sin prisa decidido a defender su territorio...

gente se organizd alrededor de la consulta para tramitar los obstaculos
de orden econdmico, logistico y fisico que se presentaron. Se forjaron
alianzas con los jiperos para subir y bajar a los muchachos que hicieron
los recorridos territoriales, para traer y llevar a la gente de la zona rural
hasta la cabecera municipal el dia de la consulta.

Tuvimos aliados del Partido Verde de Alemania, que nos ayudo con la parte
econdmica para los Jeeps, en las escuelas nos quedabamos casi ochenta
personas, asi que delegabamos quién iba a cocinar, teniamos una cocina
grande que nos prestaron. Cocindbamos, madrugabamos, teniamos areas
de organizacidn, dreas de personas que hacian el trabajo en el pueblo y
nosotros nos ibamos a los lugares rurales. El carro tenia acceso a pocas
fincas y el resto era por montafa y caminando, cruzando quebradas. (Par-
ticipante 2, comunicacién personal, 13 de abril de 2021).

Se gestionaron recursos econdmicos con organizaciones nacionales
e internacionales para compra de materiales, para alimentacién de los
comités, los vecinos aportaban lo que podian, se prestaron casas, espa-
cios fisicos que permitieron el funcionamiento de lo organizativo.

Se contactaron periodistas y medios en lo local, dentro y fuera del
pais para poner en la discusién publica la politica extractivista minero
energética del Gobierno Nacional. Estrategias solidarias y de cooperacién
gue cobran mayor relevancia al hacerle contrapeso a las grandes corpora-
ciones y multinacionales con un poderio econédmico-politico, incluso por
encima del Estado, que son las que jalonan este tipo de megaproyectos.

Hay que decir que, en el plano de lo estratégico, no se usé la con-
frontacion directa, no hubo choque con las empresas, ni siquiera se
nombraban. No enunciar, es también otra forma de contrarrestar a quien
se enfrenta.

Yo siento que la estrategia es primero preguntar, no confrontar al otro y
pensar en destruirlo, porque igual ellos tienen mas herramientas que
nosotros. Entonces buscabamos escuchar, pero también decirles. Mostrar
lo que habia pasado cuando estuvieron en Africa, mostrar que en un afio
ellos habian sido premiados como la peor empresa, hablando de Anglo
Gold que, en términos ambientales fue una de las peores empresas. (Parti-
cipante 1, comunicacion personal, 12 de abril de 2021).
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Parece ser que la tactica no se limitd a frenar el ingreso de las multinacio-
nales y otras empresas en el territorio, sino que busco afianzar el arraigo y
defensa por lo que es propio; la tierra, el agua, el aire limpio, la tranquili-
dad, la historia, las costumbres, las formas de ser y hacer, la defensa de la
vida misma. Tanto para quienes participaron en ese momento como para
los que venian, porque “la gente de Pijao tiene una sensibilidad y forma
de vivir arraigada, por decirlo de alguna manera, como congelados en el
tiempo, no quieren renunciar a sus raices ni a esa idiosincrasia”. (Partici-
pante 2, comunicacion personal, 13 de abril de 2021).

Tactica y estrategia se comprometieron con la premisa de preservar
las condiciones de vida digna, en paz, con seguridad alimentaria y en
comunioén con la naturaleza, una apuesta desde lo local por el Buen Vivir
en contraposicion a las légicas del extractivismo capitalista.

La accidn colectiva permitié una reconfiguracion del ejercicio poli-
tico desde otras formas distintas a la electoral. La legitimidad que da el
promover y participar en procesos cooperativos en defensa del territorio
suscita practicas que distan de las agendas electorales, de los intereses
economicistas del sector minero, del oportunismo gubernamental, ade-
mas de otros sectores interesados en la explotacién del territorio.

Podria afirmarse, que se alterd la agenda publica con mecanismos
gue van desde el cabildeo, la organizacidn en comités ambientales, comi-
tés para la defensa de los territorios hasta acciones pedagdgicas como los
recorridos territoriales que propiciaron el didlogo intergeneracional, la
propaganda, el arraigo por lo local, que convergié en la consulta popular.

Decirle no a un modelo extractivista que la accion misma busca
dislocar e impugnar, resoné como un eco interminable en las montafias
y valles del Quindio. Valié para que no solo en este departamento, sino
en el resto de Colombia muchos se preguntaran por las decisiones que a
diario se toman sobre el territorio con repercusion directa en la vida de la
gente, en la naturaleza, en los recursos, en sus economias, en sus modos
de produccidén, en su seguridad y soberania alimentaria.

En consecuencia, “la reconfiguracién de estos repertorios de accién
colectiva da cuenta, en suma, de un aprendizaje acumulado que rede-
fine los alcances —los espacios y las temporalidades— de la politica
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adultocéntrica, dejando emerger otras tdcticas, otras conexiones, otras
gestas” (Cardenas, 2016, p. 101). Si bien, en el caso de Pijao, hubo una
determinante suscripcién del campesinado, de la poblacién mayor, de los
maestros, los ganaderos, fuerzas politicas tradicionales, como también
un rescate de sus tradiciones, la salvaguarda del patrimonio arquitecto-
nico, la proteccion de su ritmo y formas de vida, que dieron forma al
proceso colectivo, también es cierto que las rutas, los mapas, los codigos,
el proceder para movilizar estos temas echd mano de tecnologias, lemas,
posturas y luchas contempordneas que diversificaron e intensificaron el
accionar, teniendo como protagonista a los mas jévenes.

Repertorios comunicacionales

El abanico de practicas comunicacionales implementadas en la
consulta popular de Pijao fue diverso. Combiné formas de comunicar
clasicas y directas, otras con un sentido reconfigurado al contexto espacio
temporal de la consulta. Los medios usados para su difusion, algunos de
corte alternativo, otros tradicionales, en ocasiones se traslapaban entre
si dando como resultado armonias locales que lograron de alguna forma
hacer contrapeso a las agendas mediaticas del Gobierno Nacional y de
la multinacional involucrada en la inminente extraccion de metales en el
territorio.

Existe un conjunto de elementos cargados de sentido que configuran
de alguna manera el discurso de defensa del territorio en Pijao. Dichos
elementos estan arraigados por un lado a los saberes campesinos’ que
se han mantenido por siglos y que se vigorizaron al calor de la consulta,
y que entran con vigencia renovada al campo de disputa que conformd
el universo comunicativo en términos de la participacion democratica y
el rechazo irrestricto a la apropiacidn de las tierras y el usufructo de sus
bienes naturales.

7 En tanto el saber campesino —inserto dentro del conocimiento local, comun, “popular” o
cotidiano— es un “conocimiento empirico, practico, que ha sido posesidn cultural e ideoldgica
ancestral de las gentes de las bases sociales; aquel que ha permitido crear, trabajar e interpretar
el mundo con los recursos de la naturaleza” (Fals Borda citado por Mendoza, 1995, p. 126).
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Jovenes del Comité Ecoldgico de Pijao le ensefian algunas piezas comunicativas, compartidas en los
recorridos territoriales, a integrantes del equipo de investigacion.

Autor foto: lldefonso Arias Perales

Fecha foto: Abril de 2021

Por otro lado, sus practicas discursivas hallaron eco en discursos
relacionados con el modo de vida de los pueblos originarios en América
Latina, pero contemporizadas en el conjunto de apuestas denominadas e/
Buen Vivir®, que plantean una relacidn con la naturaleza, con las distintas
formas de vida en armonia y equilibrio, que rescatan el valor de lo comu-
nitario, de lo que es de todos. Dichas practicas aparecen como resistencia

8  El Buen Vivir, mds que una declaracién constitucional, significa una oportunidad para construir
colectivamente una nueva forma de organizacién de la vida misma. Constituye un paso cuali-
tativo importante al pasar del “desarrollo” y sus multiples sinénimos, a una vision diferente,
mucho mas rica en contenidos y por cierto muchisimo mds compleja. Plantea una cosmovisidn
diferente a la occidental con el surgimiento de raices comunitarias no capitalistas, existentes
no solo en el mundo andino y amazénico. Rompe por igual con las l6gicas antropocéntricas del
capitalismo en tanto civilizacién dominante y también de los diversos socialismos realmente
existentes hasta ahora. El Buen Vivir nos conmina a disolver el tradicional concepto del progreso
en su deriva productivista y del desarrollo en tanto direccion Unica, sobre todo con su vision
mecanicista de crecimiento econdmico (Acosta en Delgado, 2014, p. 47).
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al modelo capitalista y su ostentosa légica de confort, acumulacion y
exacerbado consumo que demanda cantidades escandalosas de materia
prima y energia.

Ademads, de la adopcidon de un modo de vida como el abanderado
por Cittaslow®, ciudades lentas, propuesta de gestion en poblaciones
de menos de 50.000 habitantes que consisten en retomar aspectos de
la vida cotidiana tranquila, sin prisa, privilegiando la producciéon local,
el comercio justo, ademas de relaciones cordiales entre vecinos, el cui-
dado del patrimonio arquitecténico como fuente de conservacion de las
costumbres y tradiciones que permiten una vida alejada de los afanes y
vertiginosidad de las ciudades presas de la ldgica del capital, imbuidas
en practicas individualistas, mercantilistas, que opacan las relaciones
esenciales para la vida.

En consecuencia, lo discursivo en el marco de estos tres elementos
connotativos: los saberes campesinos, su apuesta por el Buen Vivir y su
concepcion como ciudad sin prisa'®, permed la arquitectura de sus formas
colectivas de organizacién y sus practicas comunicacionales en los meses
previos a la consulta popular en 2017.

El uso de medios alternativos como la emisora comunitaria, fue
clave para entrevistar expertos y emitir mensajes significativos en torno
a la consulta.

La emisora comunitaria jugd un papel importante, la persona que la
maneja nos invitaba al programa que hace todos los sdbados y por ahi
pudimos difundir informacién concerniente a lo que habia acontecido en

9 El Movimiento de Cittaslow nacié en 1999 gracias a la brillante intuicion de Paolo Saturnini, ex
alcalde de Greve in Chianti, una pequeiia ciudad de la Toscana. La nueva idea de considerar el
pueblo en siy pensar en una forma diferente de desarrollo, basada en una mejor calidad de vida.
Los municipios que se incorporan a la asociacién estan motivados por personas curiosas de un
tiempo recuperado, donde el hombre sigue siendo protagonista de la lenta y saludable sucesién
de estaciones, respetuoso de la salud de los ciudadanos, la autenticidad de los productos y
la buena comida, rico en fascinantes tradiciones artesanales de valiosas obras de arte, plazas,
teatros, tiendas, cafés, restaurantes, lugares del espiritu y paisajes virgenes, caracterizados por
la espontaneidad de los ritos religiosos, el respeto de las tradiciones a través de la alegria de una
vida pausada y tranquila. (https://www.cittaslow.org/content/association)

10 Pijao ha sido reconocido por la Red Internacional de Cittaslow, como el primer pueblo latinoa-
mericano en pertenecer a la red de ciudades sin prisa.

199



200

Consultas populares, conflictos socioambientales y repertorios comunicacionales en Colombia

otras latitudes con la mineria a cielo abierto. (Participante 4, comunicacion
personal, 13 de abril de 2021).

El diseno de los murales constituyd una oportunidad de generar
acuerdos para decidir el tipo de mensaje, convenir la pinta de algun
animal, paraje o follaje cargado de sentido para la gente. También, para
conectar como comunidad, unos gestionaban los materiales, otros dispo-
nian de sus cualidades artisticas, algunos vecinos proveian de alimentos
a quiénes trabajaban largas jornadas para dibujar en las paredes y esca-
leras del poblado.

Casi que a manera de pregdn, el perifoneo inundé las calles de Pijao.
“El concejal de Cajamarca salia con un megdafono a decir: jTenemos que
proteger nuestro territorio! jtenemos que votar por el no por nuestros
hijos y por nuestras aguas! Fue una estrategia que funcioné en Cajamarca
y también la replicaron aqui” (Participante 4, comunicacion personal, 13
de abril de 2021). La intencidén del mensaje instalo en la cotidianidad de
los pijaenses cuestiones organicas, congruentes con la defensa de la vida,
con sus practicas, con el devenir en su municipio.

La misa, escenario de la tradicion catdlica reservada para el rito de
la eucaristia, abrigd en el acto solemne el sentir del pueblo. El lamado
a defender sus tierras, a preservar la vida en su diversidad de manifesta-
ciones, a decirle no a practicas como la megamineria a cielo abierto que
van contra natura, encontraron eco en la voz del clérigo del pueblo, quien
amplificé el recado a sus parroquianos. “Yo lo recuerdo por mi mama que
es muy catdlica y en la misa de las 8:00 a. m., él invitd a la gente a votar,
también dejaba poner posters y panfletos en la iglesia” (Participante 2,
comunicacién personal, 13 de abril de 2021).

Debido a que gran parte del ejercicio comunicativo y pedagdgico se
realizé en la zona rural, los impresos sirvieron para llegar a esta poblacién
que para el momento previo!! a la consulta no contaba con la conectivi-
dad a internet necesaria para acceder a las redes sociales que usaban los
comités promotores para difundir los mensajes en el casco urbano.

11 Para el 2016 y primer semestre de 2017, la conectividad a internet en la zona rural es escasa.
Ademas el uso de redes sociales no era una practica cotidiana, para ese entonces, entre los
campesinos.
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Material impreso usado con regularidad en las campanas publi-
citarias offline; volantes, plegables, stickers, fueron adaptados en su
contenido y forma al contexto de la consulta. El argumento; la defensa
del agua y el territorio acompafiado de imdagenes cargadas de sentido
para los pobladores: la riqueza hidrica del paramo, la variedad climatica
que permite la diversidad de cultivos, el oso de anteojos, los grabados
indigenas, entre otros elementos que guardan significado, relacionados
con lo que hay que mantener, preservar, cuidar, para que el equilibrio se
mantenga, para garantizar a los que vienen, la posibilidad de una vida
tranquila, sana y en comun unién con la naturaleza.

Las marchas, han sido parte de los repertorios de movilizacién de
sectores sociales en el siglo XX; el movimiento obrero, las feministas, los
pacifistas, los estudiantes, los ecologistas tienen esta practica como una
forma de accion politica (Rucht, 1992, como se citdé en Sandoval, 2020)
que visibiliza sus luchas, convoca a sus afines y reivindica la participacion
mas alla de la contienda electoral.

Sin embargo, la marcha carnaval en defensa del agua, la vida y el
territorio rehace dicha practica ajustandola a un marco interpretativo
contemporaneo, que recrea el quehacer y los discursos en defensa del
territorio, asi como los ejercicios de resistencia de las comunidades. A
través del arte, la cultura, la ludica, la creatividad, se pretende un pro-
ceso de movilizacién permanente que salvaguarde la vida en contra de
la cultura de muerte representada en los proyectos minero-energéticos
gue contaminan, desplazan y despojan a la gente en los territorios. Como
lo expresa Renzo Garcia, en entrevista, la marcha carnaval también res-
ponde a la necesidad de desmarcarse de la estigmatizacién y persecucién
gue sufren los movimientos sociales en Colombia al ser relacionados con
grupos al margen de la ley, por eso se apela a principios de la no violencia.
Un aspecto a resaltar de la marcha es que permite articular actores de
distintas orillas que muy dificilmente se encontrarian en otros espacios
para la exigencia de derechos (Prohibidos, 2017).

La marcha con su ambiente festivo, colorido, con sus batucadas que
resuenan y acompasan las arengas que saltan por los aires, con gente
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que baila, salta, gritan en contra de los proyectos mineros y el geocidio®?,
irrumpid la tranquilidad de Pijao, el letargo de las autoridades civiles
departamentales, sacudio el cinismo del Gobierno Nacional y alerté con
decisién a las multinacionales. En este territorio antes que nada esta la
vida, con dignidad, con respeto y en esta tierra la gente tiene derecho a
decidir la vocacién del suelo, se esta dispuesto a tomar las riendas de su
destino. Y entre esos planes no figura reventarles el corazén a las monta-
fias, contaminar los rios y arrasar con todo a su paso por desenterrar ese
codiciado oro.

Entre las prdcticas clasicas se pueden rescatar el uso de audiovisua-
les relacionados con la mineria a cielo abierto en otras latitudes, como
material comunicativo y pedagdgico que sirvid de referencia en talleres,
encuentros y espacios informativos con la comunidad. La realizacion de
un corto que da cuenta del proceso pedagdgico implementado en los
recorridos por las veredas y otros clips informativos basados en resaltar
las bondades del territorio.

En términos de la recomposicion de sentidos heredados sobresa-
len dos acciones comunicativas-pedagdgicas que resultaron utiles al
momento de difundir contenido diversificado a un publico heterogéneoy
con el objetivo de comunicar-formar de alguna manera a la poblacién. El
punto de informacién turistica transformado en escenario comunicativo
de la consulta, permitié por un lado que la gente se acercara con confianza
a un espacio fisico que ya es reconocido como punto de informacion vy,
por otro lado, sirvié de altoparlante para replicar mensajes diversos por
distintos medios; graficos, escritos, visuales.

La otra accién consistié en simular la votacion de la consulta popular
con los nifios y nifias del pueblo. Esto facilité que ellos, que técnicamente

12 El geocidio es la accion colectiva de una Unica especie, de entre millones de otras especies, que
estd cambiando el planeta Tierra hasta el punto de que puede volverse irreconocible e incapaz
de albergar vida. El Homo sapiens solo ha existido durante unos 200.000 afios. El tiempo que
hemos habitado este planeta, comparado con su edad total, es infinitesimalmente corto, apenas
una fina ldmina de tiempo geoldgico. Supone un mero 0.00004 por ciento de la existencia de
la Tierra. Y pese a que cualquier especie, ya sea planta o animal (vertebrada o invertebrada),
tiende a durar de media unos diez millones de afios, nuestra especie parece determinada a cau-
sar su propia extincidn, junto al resto de la creacidn, mucho antes de su hora prevista (George,
2016, parr.4).
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no podian votar la consulta, participaran del ejercicio democratico de una
forma distinta, pedagdgica, que contenia elementos de formacién en el
tema, ademads de un ejercicio de sensibilizacidon con respecto a la defensa
del territorio y de paso abria la posibilidad para que los infantes recono-
cieran el alcance y la metodologia de este mecanismo de participacion.
En uUltimas, la simulacidn representd un ejercicio politico-pedagogico.

Conclusiones

Los repertorios de accion colectiva implementados en la consulta
contienen por lo menos tres principios propios de lo comunitario: la
solidaridad, las alianzas intersectoriales y la resistencia a las légicas del
capitalismo. Queda pendiente estudiar si estas formas de organizacién y
practicas se mantienen o pueden reactivarse de cara a otras luchas que
se libren en el territorio. O si por el contrario obedecid a una articulacion
exclusiva que fragué al calor de la consulta popular.

El uso de medios y practicas alternativas de comunicacion se pudo
evidenciar a través de los relatos, de las piezas comunicativas que adn
se conservan, ademads de la efectividad manifiesta que tuvieron en su
momento. Su emergencia y accionar como dispositivos de comunicacién
no solo representé un ejercicio de socializacion o divulgacion de la con-
sulta y sus objetivos, sino que apalancé encuentros intergeneracionales
en su construccion, que propiciaron ejercicios pedagoégicos de aprendizaje
mutuo. Los mas jovenes esgrimieron sus habilidades técnicas y narrativas
vinculadas al disefio grafico, la pintura, la elaboracion de murales, la
realizacién audiovisual, la fotografia, entre otros. Los mas adultos aporta-
ron su profundo conocimiento del territorio, de la flora, fauna, recursos
hidricos, la memoria histdrica convertida en relatos, poesia o leyendas
gue dan cuenta de la vida en Pijao desde antafio.

Los colectivos que promovieron la consulta, en su mayoria integra-
dos por jévenes (Comité ecoldgico de Pijao, Amaresmas, La batucada,
Marcha carnaval, estudiantes de varias universidades) participaron
enérgicamente en el disefio, organizacién y despliegue de las estrategias
pedagdgicas y de comunicacién. Su protagonismo fue evidente y contun-
dente para acompaiiar, divulgar, vigorizar la accién colectiva.
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El reconocimiento de Pijao como parte de la red internacional de
Cittaslow, jugd a favor de los objetivos de la consulta. Por un lado, recha-
zar la mineria de metales y por el otro, afianzar la defensa del territorio
arraigado a practicas de conservacidn arquitectdnica, de una existencia
sin prisa que privilegia lo local, las costumbres y desacelerar la vida coti-
diana. En Ultimas, la concepcion de ciudad sin prisa se entreteje en la
posibilidad de que sus pobladores tomen decisiones sobre el territorio
que habitan. Ademas de conectar a Pijao con el contexto internacional,
donde cada vez mds cobran mas fuerza, apuestas como la ya mencionada.

Ubicacion
geografica
Tipo de conflicto

Poblacién
afectada

Actores inmersos

Intereses en
pugna

Tabla 6. Sintesis del caso Pijao

Identificacion del conflicto socioambiental
Municipio del departamento de Quindio, pertenece a la region
Andina. Se encuentra a 32 km de Armenia.
Extraccion minera de metales a cielo abierto, centrado en la
explotacidn de oro y plata. Se identificaron veintitrés (23) titulos
mineros en Pijao, nueve (9) de ellos en el paramo del Chili, zona
de vital importancia para el ecosistema. Codigos de los 23 titulos
mineros registrados en la Agencia Nacional de Mineria: “GK3-137
JB4-15511, JB4-15501, JB4-15381, JB4-15461, JAS-08381, JB4-
16161 JB4-15581, JAS-08301, JB4-16081, JB4-16001, JB4-15451,
JAS-08321, JAS-08322, JAS-08402, QAD-16101, QAD-16301, PLT-
10231, LJE-16541, JLN-09512, LJS-08001, JAS-08421” (Bayona,
2020, pp. 156-158).
4877 personas en el censo de 2018.

Empresas: Anglo Gold Ashanti.

Estado: Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Minas y
Energia, Asogravas, la Asociacion de Mineros e Hidrocarburos del
Tolima y la Asociacion Colombiana de Mineria (Dejusticia, 2016).

Sociedad civil: Comité campafia por el No, Comité Ecoldgico Pijao,
EcoPijao, ONG Amaresmas, Fundacion Pijao Cittaslow, marcha
carnaval Quindio.

- Gobierno Nacional y Gobierno local.

- Comunidades y Empresas del sector minero.

- Corte Constitucional y Congreso de la Republica.
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Repertorios de la accion colectiva y de las practicas comunicacionales

Actores que
impulsan la
accidn colectiva

Opositores
Medios
alternativos/
micromedios
utilizados
Marcos
interpretativos

Objetivos

- Comités promotores de la consulta: Comité de campania por el No,
Comité Ecoldgico de Pijao, EcoPijao, Marcha Carnaval, Amaresmas,
Iglesia Catolica.

- Partidos politicos: Partidos de izquierda, Partido Alianza Verde,
Partido Conservador, Partido Liberal, Partido Verde de Alemania.

- Instituciones educativas.

- Alcaldia y Concejo Municipal.
Empresa Anglo Gold Ashanti. Oro Barracuda Cerromatoso.

-Emisora comunitaria, murales, perifoneo, volantes, plegables,
batucada, marchas, stickers, eucaristias, talleres.

Aludir a simbolos propios del campo (agua, diversidad de faunay
flora, comida sana, suelos sanos), a simbolos que significaban dafio
ecoldgico (avistamiento de aves, mariposas, bosque de niebla) y
simbolos relacionados con la diversidad productiva del municipio
(somos un territorio megadiverso no megaminero, la riqueza del
campo estd en su suelo, la belleza arquitectonica).

Divulgar a través de ejercicios comunicativos y recorridos territoriales
argumentos en contra del extractivismo minero-energético. Ademas
de concebir el territorio desde el Buen Vivir.
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Difusion del Repertorios de practicas comunicacionales
mensaje Directos Indirectos
Clasicos -Perifoneo barrial y | -Entrevistas en radio,
veredal. programas radiales.
-Visitas puerta a -Articulo de revista.
puerta.

- Audiovisuales.
-Movilizaciones.

-Murales.
-Marchas.

-Charlas en los
colegios.

-Cabildo abierto.

-Cartillas.

Recomposicion de -Marcha carnaval - Imagenes,

sentidos heredados L, fotografias, memes,
-Comunicacion y .
afiches, textos,

educacién popular a . .
! P p . difundidos por
través de las visitas .
redes sociales,
a las veredas, hasta -
las fincas para hacer principalmente
P WhatsApp y

pedagogia. Facebook.

-Recorridos

. -Mensajes de
territoriales

pijaenses que

residen en el

exterior.
Fuente: Elaboracion propia.
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Ecos por la Pena’: repertorios comunicacionales
para el “cuidado de la casa comun” en Jesus Maria y
Sucre, Santander

Robert Adridn Quintero™

Suenan las campanas

Por la libertad

Suenan las campanas

Que es igual a un pueblo unido

Suenan las campanas

Jamds serd vencido

Suenan las campanas

Por un cura bueno.

El Padre Antonio (y su monaguillo Andrés)

Rubén Blades.

*  Este nombre es invencion de los lideres y lideresas de Ecosucre, de igual manera, han titulado a
algunas de sus producciones comunicativas. Lo elegi a manera de tributo a su creatividad y lucha
por los bienes comunales.

** Hasta agosto de 2022 fue docente e investigador de la Corporacion Universitaria Minuto de
Dios — UNIMINUTO.
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Resumen

Las comunidades de Jesus Maria y Sucre, dos
municipios del departamento de Santander,
inconformes por la concesiéon de un titulo
minero ubicado en una zona estratégica para
la captacién de aguas destinadas al consumo
humano y el desarrollo de actividades producti-
vas, asumieron defender su territorio mediante
una consulta popular, mecanismo que estuvo
en boga durante 2016 y 2017 por algunas de
las comunidades afectadas por la expansion
extractivista. El copioso tejido de acciones
realizadas para evitar la operacién de la mina
en JesUs Maria y Sucre se acompafié de una
pléyade de précticas comunicacionales porta-
doras de sentidos, con las cuales se: a) irradié o
difundid el significado de la praxis contenciosa;
b) amalgamé o cohesiond al colectivo, mediante
la consolidacién de los vinculos entre la comuni-
dad y los lideres sociales o al brindar un marco
interpretativo que otorgd significado e imagi-
narios a la querella socioambiental; y c) suscité
espacios intersubjetivos de los que emergié una
contingente esfera publica. La construccién de
sentidos que dot6é de imaginarios y lenguajes
de valoraciéon a quienes participaron de esta
lucha, estuvo especialmente influida por las
referencias al pensamiento social y ambiental
de la iglesia catdlica, ello a causa del rol desco-
llante del sacerdote Edgar Sanchez (y en menor
grado de la pastoral social) en la convocatoria
a las consultas populares celebradas en los dos
municipios.

Palabras clave: mineria de construccion, con-
sultas populares, repertorios comunicacionales,
ecologismo latinoamericano.

Abstract

The communities of Jesus Maria and Sucre, two
municipalities in the department of Santander,
dissatisfied with the granting of a mining title
located in a strategic area for capturing water
for human consumption and the development
of productive activities, assumed to defend their
territory through the call for a popular consulta-
tion, a mechanism that was in vogue between
2016-2017 by some of the communities affected
by extractivist expansion. The copious fabric of
actions carried out to prevent the operation of
the mine in Jesis Maria and Sucre was accompa-
nied by a plethora of communication practices
that bear meaning with which: a) the meaning
of the contentious praxis was radiated or disse-
minated; b) amalgamated or united the group,
through the consolidation of links between the
community and social leaders or by providing
an interpretive framework that gave meaning
and imaginary to the socio-environmental
complaint; and c) it gave rise to intersubjective
spaces from which a contingent public sphere
emerged. The construction of meanings that
endowed those who participated in this struggle
with imaginaries and languages of valuation was
especially influenced by references to the social
and environmental thought of the Catholic
Church, due to the outstanding role of the priest
Edgar Sanchez (and to a lesser degree of social
pastoral) in the call to the popular consultation
held in the two municipalities.

Keywords: construction mining, popular con-
sultations, communication repertoires, Latin
American environmentalism.
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Introduccion

Es posible sefialar que una de las consecuencias de la politica de
desarrollo adoptada por los gobiernos de los ultimos dos decenios en
Colombia es la generacidn de multiples conflictos socioambientales
(Pérez, 2016). En efecto, el impulso al sector minero-energético implico,
en algunos territorios, el desconocimiento de la vocacidon productiva
configurado histdricamente en los territorios y, por ende, una suerte
de imposicidn sobre su forma de organizaciéon. No es extrafio, en con-
secuencia, que comunidades acostumbradas a realizar actividades agro-
pecuarias, en las que aun persisten algunos lazos de gestidn colectiva del
territorio (expresado en espacios como los acueductos comunitarios), y
en donde aun existe una percepcion, diriamos imaginaria, de lo ambien-
tal como una dimension, en cierta forma valiosa o considerable, para el
curso de la experiencia social, se hayan gestado procesos de movilizacion
o impugnacion a la exploracidn y explotacién minero-energétical.

1 Esto ultimo no es asunto menor. La preocupacién por lo ecoldgico en Colombia, a juzgar por la
magnitud de la movilizacidn social relacionada con estos conflictos entre el 2000-2015 (Garcia,
2017), ha ganado terreno en las agendas politicas de la opinidn publica, especialmente en
lo local, pues es alli donde se advierte con mayor inquietud el deterioro de las condiciones
ecosistémicas. Quiza la discusion mundial sobre el calentamiento global y otros problemas
ambientales de escala planetaria han incrementado la legitimidad de las disputas ecoldgico-dis-
tributivas o simplemente las acciones colectivas dirigidas al reclamo por justicia ambiental en
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El caso que abordaremos a continuacidn se encuadra en este tipo de
conflictividad social. Las comunidades de Jesus Maria y Sucre, dos muni-
cipios del departamento de Santander (centro oriente de Colombia),
inconformes por la concesion de un titulo minero ubicado en una zona
estratégica para la captacion de aguas destinadas al consumo humano y
el desarrollo de actividades productivas, asumieron defender su territorio
mediante la convocatoria a una consulta popular, mecanismo que estuvo
en boga entre el 2016-2017 por algunas de las comunidades afectadas
por la expansidn extractivista?.

Acorde con el propdsito investigativo del cual se derivan los diversos
capitulos incluidos en este libro, me enfoqué en identificar y analizar el
rol de los repertorios comunicacionales en la convocatoria a las consultas
celebradas en los municipios. Antes de abordar el asunto en cuestion,
se ofrece un sucinto panorama de la mineria de materiales en Colombia
y reconstruye el conflicto que culmind con la celebracion de las consul-
tas populares.

varios municipios del pais (cabe agregar que tales incertidumbres y cuestionamientos estan
atravesados por distintos e incluso contrapuestos sentidos de lo ecolédgico). No obstante, a pesar
del escenario descrito, lo ambiental aun no logra advertirse como una problematica de primer
orden para las instituciones estatales y sectores amplios de la ciudadania.

2 Podemos indicar que en este corto lapso se constituyé un “boom de consultas populares”,
esto es, un momento en que organizaciones sociales de mas de 38 municipios buscaron diri-
mir problematicas socioambientales mediante este mecanismo de participacién. Debido a la
sentencia SU095 de 2018 que emitié la Corte Constitucional se restringio el ejercicio de las
consultas populares y con ello sobrevino el reflujo de este mecanismo. Las razones que explican
el caracter inusitado del uso de la consulta popular en el periodo 2016-2017, especialmente
entre comunidades afectadas por conflictos socioambientales, se ha colocado de manifiesto
en multiples estudios (Bocanegra y Carvajal, 2019; Dietz, 2018; Mufioz y Pefia, 2019; Ramirez y
Padrén, 2016). A los motivos ya agregados por otros autores sugerimos la necesidad de explorar
la hipdtesis del acuerdo de paz celebrado entre las FARC y el Estado colombiano como una
posible ventana de oportunidad para que las experiencias de participacion democraticas, en
torno a asuntos de trascendencia publica en lo local, pudiesen desarrollarse por cuenta de
los menores riesgos de que dichas iniciativas se vieran asociadas a organizaciones armadas.
Por ende, conjeturd que una posible consecuencia de que las consultas se produjeran en un
ambiente politico menos tenso es que estas contaran con mayor legitimidad y respaldo de la
ciudadania. Asi mismo, y en apariencia paraddjica, el acuerdo de paz abrié la posibilidad para
que territorios en los que antafio era casi imposible llevar a cabo proyectos de mineria legal,
ahora sean susceptibles de ser amenazados por este sector. Desde luego, ello ha desatado la
formacion de conflictos socioambientales que antes quedaban, o bien ocultados por la dindmica
del conflicto armado, o tan solo carecian de razones para producirse.



Ecos por la Pefia*: repertorios comunicacionales para el “cuidado de la casa comun”...

Ahora bien, es necesario agregar algo mds respecto al método
de trabajo. He pretendido emular el método de construccion de obras
multivocales o “estereofdnicas” (Fals Borda, 2015, p. 332) en el disefio
de este texto, con ello busqué reconstruir de mejor forma el proceso
intersubjetivo que dio lugar a una de las experiencias mas importantes
de participacion vividas en los Ultimos cincuenta afios por los habitantes
de Jesus Maria y Sucre. La trama que compone la memoria de lo ocurrido
en estos pueblos, enclavados a un borde de la cordillera oriental, nos fue
compartida a través de didlogos tejidos con algunos de los promotores de
las consultas populares. A partir de testimonios individuales o colectivos
nos fue posible recrear los ricos detalles de la secuencia de “fotogramas”
gue en su conjunto conformaron la lucha por la defensa del territorio y
en contra de la mineria3.

En consecuencia, la via adoptada para realizar este ejercicio inter-
pretativo alternd un abordaje analitico a los procesos, actores y reper-
torios comunicacionales presentes en el conflicto socioambiental, junto
a tres coletillas en las que se vierte mi especifica recuperacién de las
interacciones que sostuvimos durante cuatro dias con miembros de la
comunidad con el propésito de reconocer lo sucedido en las consultas
populares. Espero que este método ayude en el propdsito de desentrafiar
los aprendizajes politico-pedagdgicos forjados por quienes contribu-
yeron al objetivo de impedir la explotacién y destruccion ambiental de
estas localidades.

3 Elgrupo deinvestigacidn realizé una estancia de investigacion en Jesus Maria y Sucre, Santander,
entre los dias 21 a 24 de junio de 2021, en dicha estancia se conversé con miembros de Ecosucre
y Ecovalle y se particip6 en conversatorios y foros en los que hubo oportunidad de dialogar
con distintos lideres y lideresas sociales de la region. En adelante denominaremos a nuestros
entrevistados “Participantes 1, 2, 3, etc.”.
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Pefia de Organos
Autor foto: Robert Adrian Quintero
Fecha foto: Junio de 2021

Origen del conflicto socioambiental en
Jesus Maria y Sucre, Santander

Breves digresiones sobre la mineria de materiales de
construccion en Colombia y sus afectaciones ambientales

Conviene empezar presentando algunos datos bdsicos sobre las
caracteristicas geograficas y demograficas de Jesus Maria y Sucre. Los dos
municipios se localizan y colindan al sur del departamento de Santander
y son parte de la provincia de Vélez*. Jesis Maria tiene una superficie
de 72.47 Km? y segun el censo de 2005 posee 3157 habitantes, que en
su mayoria se dedican a actividades agropecuarias con predominio de la
ganaderia (Plan de desarrollo del municipio de Jesus Maria, 2020-2023)
(Alcaldia Municipal de Jesus Maria, 2020, p. 27-28). Por otra parte, Sucre

4 En Colombia, las provincias son divisiones subregionales de los departamentos.
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es uno de los cinco municipios mas grandes en extensién de Santander
(su superficie es de 606.95 Km?), al igual que Jesus Maria, la principal
actividad productiva se encuentra en el sector agropecuario y de acuerdo
con datos de la Alcaldia, su poblacion se estima en 7033 personas (Alcal-
dia Municipal de Sucre, 2016, p. 32).

Desde Bogota hay que recorrer algo mas de 200 Km en direccién
norte para arribar a Jesus Maria, y 8 Km o 15 Km mas, dependiendo la
ruta que se tome, para llegar a Sucre. La carretera antigua que conecta
los dos municipios da cuenta de la geografia escarpada sobre la que se
asientan parajes de bosque andino ya reducidos a relictos por la explo-
tacidn pecuaria del territorio. Basta con observar a los costados de la
via para evidenciar la riqueza hidrica de la regién: multiples quebradas,
cascadas y rios atraviesan el paisaje dibujando una intrincada red que
brinda soporte vital al funcionamiento de los ecosistemas.

Si se avanza por la ruta antigua que va de Jesus Maria a Sucre es
posible divisar en el Km 7.7 la majestuosa Pefia de Organos, un relieve
karstico coronado por una exuberante vegetacién. Los habitantes de la
regién poseen gran aprecio por el cerro, se sienten vinculados a él en
tanto le reconocen como una parte fundamental del ecosistema de la
zona; asimismo, desde lo cultural han generado lazos simbdlicos con el
emblematico sector, de hecho, los campesinos han creado relatos sobre
sus propiedades acusticas y han ponderado sus rasgos paisajisticos. De
cierto modo le consideran parte imprescindible de su terrufio.

Fue justo sobre dicha area que la ahora Agencia Nacional de Mineria
(ANH) en 2008 determind titular un poligono de 699 Ha para la explotacion
de caliza y otros minerales (Titulo GJL-111). Como se sabe la caliza es una
roca calcarea empleada como material de construccidon, materia prima
para la fabricacidén de cemento o empleada en la fundicidn siderurgica®.

5 Debido a la dureza de la caliza se requiere el uso de explosivos para resquebrajar los bancos
donde se ubica. El material se desplaza a otro lugar para llevar a cabo el proceso de corte, y de
ser el caso, trituracidn y calcinacion. Por supuesto, en dicho proceso se generan residuos de
distintos tipos (sélidos que requieren de escombreras, didéxido de carbono etc.). Por otra parte,
Gallucio et. al. (2019) sefialan que por cada tonelada de caliza utilizada para la produccién de
cemento se libera una tonelada de diéxido de carbono, por ello los cientificos recomiendan en
el mismo estudio reemplazar la caliza por materiales mas sostenibles, por ejemplo, materiales
residuales de la produccidon de caolin y aluminio.
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Resulta obvio que con el aumento de la construccién a nivel nacional se
haya incrementado la extraccidon de minerales empleados para esa acti-
vidad y, por ende, el flujo energético asociado a ella, lo cual ha elevado
las cargas sobre el medio ambiente y sus servicios ecosistémicos. En un
trabajo de ecologia estadistica, Pérez (2016) sefiala que los materiales
de construccion fueron uno de los tipos de materiales que mas aportd
al incremento de la Extraccion Material Doméstica (DE, por sus siglas
en inglés). De 1970 a 2013 se elevo 4.3 veces el volumen de extraccion
de estos materiales, lo cual les hizo aumentar su peso del 20 % al 25 %
en el DE, es decir, para 2013 el volumen de extraccidon de materiales de
construccion equivalié a 114,75 toneladas métricas®. Segun Pérez (2019),
tal circunstancia es explicable por la tendencia sociometabdlica del pais
cuya orientacion urbano industrial se ha efectuado con arreglo a dos
movimientos contradictorios: de un lado, el incremento de actividades
de la construccién y petroquimica, en buena medida dirigidas al mercado
interno, y del otro, un sector extractivo sin agregacién de valor, con claros
rasgos de economia de enclave’.

De acuerdo con lo anterior, el hecho se inscribe en la orientacion
otorgada a las politicas de desarrollo nacional por el ejecutivo desde
2002, en efecto, desde entonces el patron de acumulacion se volcd, con
mayor impulso, a caracterizar y zonificar el territorio nacional en funcién
de la presencia potencial o reconocida de recursos minero-energéticos.
Segln la ANM a 2019 el 3,2 % de territorio de Colombia estaba titulado
con algun proyecto minero, para aquel momento se habian adjudicado
7710 titulos en un area de 2.7 millones de Ha., 3232 de estos para mate-
riales de construccion —41 % de total de los titulos— (Lépez, 2019). Sin
embargo, el dato puede incrementar si a ello se suman las solitudes de

6  El mismo autor nos ofrece un dato aleccionador sobre la dinamica biofisica del proceso econé-
mico de Colombia: “inicia en 1970 con una Extraccién Material Doméstica (DE) de 130 millones
de toneladas métricas (MT), alcanzando para 2013 un nivel de extraccion de 459 MT, lo que
significd un crecimiento absoluto de 329 MT que equivalen a un incremento de 3,5 veces la
extraccion doméstica (3 % tasa compuesta anual)”. De igual manera, el panorama a nivel del
mundial de la extraccién de materiales de construccidon deja en evidencia el crecimiento ver-
tiginoso que ha tenido este rengldn en la extraccion global de materiales: Valero et al. (2021)
anotan que de 1900 a 2017 se ha multiplicado por 65 (medida en gigatoneladas) la extraccion de
materiales de construccion. Por supuesto, esta extraccion también esta sujeta a un intercambio
ecoldgico desigual.

7  Enesto, el caso colombiano se asimila al de otros paises de la region, Svampa (2013) denomind
a este proceso el “consenso de la commodities” y Osorio (2012), patrén exportador de especia-
lizacién productiva.
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titulos mineros y las declaradas areas estratégicas mineras en el Amazo-
nas y Pacifico (por lo pronto suspendidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), pues al sumarlas, como lo hace Negrete (2013), el
total de las “areas con interés minero abarcan cerca de 40 millones de Ha
de las 114 que conforman el territorio nacional” (p. 24).

Es importante indicar que el departamento de Santander registraba
para 2019, la cifra de 409 titulos mineros vigentes (aunque segln datos
de 2017 los mismos correspondian a 570), de los cuales 246 fueron asig-
nados para materiales de construccidn (Socializan la mineria bien hecha
en Santander., 2017). Estos datos sitlan a Santander como uno de los
departamentos en donde mas se extrae este tipo de materiales (Mate-
riales de construccién jalonan la mineria del pais, 2017). El monto de las
regalias que aportd este sector al departamento en el periodo 2015-2016
fue tan solo de $3.255 millones (Socializan la mineria bien hecha en San-
tander, 2017), la pirrica cifra permite pensar que incluso al practicar una
valoracidn de la mineria desde lo monetario se ve atenuado el argumento
de cuan benéfico resulta el sector para los ingresos departamentales
(Rudas y Espitia, 2013)8.

El problema que se plantea en un escenario futuro es el aumento de
la explotacidn minera y los dafios ambientales derivados de esta activi-
dad, ésobre quienes recaera las afectaciones producidas?, écon arreglo a
gué concepcion ecoldgica —social, politica, etc.— resulta justificable los
dafios ocasionados, sobre todo al considerar que algunos de ellos serdn
irreversibles?

8  Tres conclusiones suministradas por estos autores refutan o colocan en discusidn, la propaganda
estatal y corporativa sobre las ventajas econdmicas que pretendidamente aporta la mineria para
las regiones: 1) “dado el bajo encadenamiento de la mineria con otros sectores productivos a
nivel local y su baja capacidad de generar empleos directos en las regiones donde opera, esta
actividad viene desplazando sectores con mayor demanda de empleo por unidad de producto
(industria y sector agropecuario), constituyéndose mas en un sector que, ceteris paribus, al
crecer por encima de lo que crecen los otros sectores, reduce el ritmo promedio de creacion de
empleos de la economia en su conjunto”; 2) “En términos mas especificos, el desarrollo expre-
sado en términos de la calidad de vida de la poblacidn en las principales zonas mineras, esta
sensiblemente rezagado en relacidon con municipios en donde predominan actividades distintas
a la mineria”; 3) “los municipios mineros, y especialmente los que concentran la mineria a gran
escala, observan niveles de desempefio no solo muy inferiores a los municipios no mineros de
mayor desarrollo relativo, sino también significativa y sustancialmente menores que los munici-
pios mas conflictivos del pais: los municipios cocaleros” (Rudas y Espitia, 2013, pp. 70-72).
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Por lo pronto, es fundamental conceder suficiente importancia a la
estimacién del dafio ambiental producido por la mineria, lo cual implica
advertir en detalle la alteracién al funcionamiento y funciones de los
ecosistemas que esta produce®. Para ello, como lo sugieren Fierro y Lépez
(2013) resulta adecuado emplear metodologias del dafio ambiental que
incorporen enfoques como el de la ecologia funcional, en tanto que
esta “busca, mediante un enfoque integrador, interpretar los patrones
ecoldgicos, procesos, dindmicas y mecanismos presentes en las comuni-
dades o ecosistemas” (p. 100). Mas aun, la evaluacién de las afectaciones
ambientales deberia corresponder rigurosamente a las cuatro leyes
ecoldgicas que plantea Barry Commoner (1972), pues de otra forma se
corre el riesgo de desconocer el principio de integralidad que poseen
los ecosistemas.

Lo anterior cobra mayor sentido si se atiende a las estimaciones ante
el incremento de extraccion de minerales (en particular, de materiales de
construccidn) en los proximos afos®. Por ejemplo, el Portafolio refiere un
informe en el que se sefiala que:

la evaluacién de la situacion actual y futura del mercado para los materiales
de construccion desarrollado por la Unidad de Planeacion Minero-Ener-
gética (Upme), indica que para el 2023 la demanda de materiales como
gravas, arcilla, arena, entre otros, aumentard un 48 % en las principales

9 De acuerdo con Fierro y Lopez (2013): “el funcionamiento hace relacién al conjunto de los pro-

cesos ecoldgicos y es inherente a las propiedades intrinsecas de los ecosistemas, mientras que
las funciones de los ecosistemas son entendidas desde el punto de vista antropoldgico, como la
potencialidad de generar servicios ecosistémicos” (p. 112).

10 Para profundizar en los impactos de la mineria de construccion resulta de interés ver el informe
Implicaciones socioambientales de los escenarios de crecimiento minero energético en Colombia
(UPME-Econometria consultores, 2016). Alli se calcula el crecimiento de la extracciéon de mine-
rales entre 2016 y 2032, y evalla, conforme a metodologias basadas en concepciones de sus-
tentabilidad débil, el impacto ambiental de este aumento. Por ejemplo, para el caso de la caliza,
cita un estudio de la Universidad Nacional de Colombia en el que se estima que “la produccién
de caliza pasard de 16,32 millones de toneladas en 2014 a 26,49 en 2023 y 44,79 en 2032”
(UPME - U. Nacional, 2014 citado en UPME-Econometria consultores, 2016, p. 267). Respecto
a la extraccidn de la caliza sitia como posibles impactos ambientales: “a) la contaminacion del
aire, producto de la emisién de material particulado y b) la competencia por el agua.” (p. 134).
Sobre este Ultimo asunto, se torna interesante no solo advertir los estimativos del volumen de
agua que se requerira para alcanzar la explotacion de minerales de construccién (de acuerdo
con dichos célculos se utilizaron 3.521.914 m3 en 2016, para extraer materiales de construccion,
esta cifra se podria incrementar a 6.650.404 m? para 2032), sino indagar la pertinencia, rigor y
exhaustividad de las metodologias empleadas para realizar los célculos.
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ciudades del pais. Asi mismo, el citado documento sefiala que al 2023
Bogota serd la ciudad que mas demande materiales con un volumen que
llegaria a los 20 millones de toneladas, es decir 2,3 toneladas por persona.
(Materiales de construccidn jalonan la mineria del pais, 2017).

El furor extractivo, bosquejado en ese crudo panorama, ha dejado,
y dejara, su indeleble marca en huellas ecoldgicas considerables para las
comunidades y los territorios. Pérez (2016) ha identificado en su andlisis
de 115 casos de conflictos socioambientales en Colombia, las principales
afectaciones a los servicios ambientales (es decir, desde una perspectiva
antropocéntrica, “las funciones que los ecosistemas brindan”) provoca-
dos por la mineria®l. En ese estudio identifica que “la mineria es el mayor
generador de impactos (35 %), los cuales recaen principalmente sobre
los servicios de provisidn (agua en particular), regulacion (hidrica princi-
palmente), y culturales, donde se destaca la afectacion a los servicios de
disfrute estético” (p. 75). En concomitancia con el escenario esbozado no
resulta extrafio la formacién de conflictos socioambientales asociados a
la mineria. De acuerdo con el inventario elaborado por Pérez (2016), 40
de los 115 conflictos eclosionaron a causa de este sector, esto es, el 35 %
del total de los casos contemplados por ese estudio. Al centrar nuestra
atencién tan solo en los casos provocados por mineria de materiales de
construccién hallamos 7 casos, es decir el 17 % del total de los conflictos
generados por mineria. Por otra parte, si tomamos la base de datos del
proyecto Ejatlas (Atlas de la justicia ambiental) encontramos el registro
de 130 casos de conflictos socioambientales en Colombia, de estos 47

11 De Groot et al. (2010) consideran que los servicios ecosistémicos son generados por funciones
de los ecosistemas, a su vez, estos ultimos son definidos como “capacidad de los ecosistemas
para proporcionar bienes y servicios que satisfagan las necesidades humanas, directa e indi-
rectamente” (De Groot, 1992 citando en De Groot, et al., 2010). Los autores clasifican cuatro
tipos de funciones ambientales: de soporte, provision, regulacién y culturales. De acuerdo con
Pérez (2016), los conflictos socioambientales estan relacionados con la restriccion, degradacion,
o desigual distribucion de estas funciones ecoldgicas, asi como los impactos sociales que estos
causan. Desde la perspectiva de la afectacion a las funciones que brindan los ecosistemas Fierro
y Lopez (2013) refieren que “las funciones de los ecosistemas que se ven afectadas por activida-
des mineras estan asociadas con los servicios con la capacidad de los ecosistemas para regular
los procesos ecoldgicos esenciales como, por ejemplo, el clima, el ciclo de nutrientes (calcio,
fésforo, nitrégeno, azufre), el ciclo hidroldgico, la prevencién de erosion, la contaminacidn de
suelos, asi como con los servicios de soporte, los cuales proveen condiciones especiales que
permiten el mantenimiento de la biodiversidad, la productividad, la formacion de suelos, entre
otros, y suelen llamarse funciones de habitat. Los servicios de provision representan la capaci-
dad de los ecosistemas para crear biomasa, que puede ser usada de forma directa (alimento,
fibra, lefia, entre otros)” (p. 113).
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estdn relacionados con la mineria (33 % del total), y 7 en especifico con
la mineria de materiales de construccidn (14 % del total de los conflictos
causados por la mineria)*2. Dado el nimero de titulos concedidos a nivel
nacional para extraer materiales de construccidn (segun cifras de 2019)
surge la pregunta del por qué la proporcidn de conflictos generados por
este sector metabdlico es tan reducida. Se torna determinativo esclarecer
las razones por las cudles o no se produce mayor cantidad de conflictos en
un proceso extractivo que involucra técnicas tan dafiinas como la mineria
a cielo abierto, o los motivos que limitan su registro.

Ahora bien, independiente de lo recién advertido, es imperativo
recalcar que muchos de los problemas ecoldgicos, sociales, econémicos,
etc. generados por la mineria se agravan por la incapacidad de las insti-
tuciones para detectar e impedir los dafios ambientales ocasionados por
este sector metabdlico®?, asi como por las restricciones democraticas,
propias del régimen politico colombiano, que impide la participacién deci-
siva y deliberante de las comunidades en la definicién del ordenamiento
territorial. De hecho, uno y otro aspecto se conjuga para configurar un
escenario en el que se hace inevitable la vulneracién de derechos funda-
mentales de los colectivos, y junto con ello la voragine destructiva de los
ecosistemas. La instrumentalizacion del Estado, con maniobras que entre-
cruzan lo legal e ilegal, para favorecer la acumulacién de capital a favor
de privados, se ve reforzada por reglamentaciones laxas en la proteccién
de la comunidades y ecosistemas (por ejemplo, en Colombia no se exige
licencia ambiental para adelantar etapas de exploracion) y ventajosa para
el empresario dispuesto a invertir en el sector (Cabrera y Fierro, 2013).
En consecuencia, la disputa de las comunidades para revertir la titulaciéon
minera de los territorios enfrenta los problemas derivados de un proyecto
estatal de desarrollo atado a la extracciéon de materias primas, en exceso
dependiente del mercado mundial de commodities (que esta basado en

12 Es necesario aclarar que estas bases de datos no son un registro exhaustivo de los conflictos
socioambientales, es factible que en ellas no se incluyan conflictos menos visibles o no caracte-
rizados por la comunidad de académicos y lideres sociales que contribuyen al levantamiento de
esos registros.

13 Sobre esta cuestién Cabrera y Fierro (2013) concluyen que “[no existe coherencia entre los
disefios de los proyectos mineros que se materializan con respecto a las limitaciones de la
informacidn sobre ecosistemas y biodiversidad o respecto a las amenazas al recurso hidrico
derivados del calentamiento global]... [La informacion sobre los efectos de la mineria de escala
pequefia, mediana o grande existente o proyectada sobre la salud de los geo-ecosistemas o
sobre la salud publica es precaria, fragmentada o inexistente]” (p. 119).
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Afluentes hidricos
Autor foto: Robert Adrian Quintero
Fecha foto: Junio de 2021

intercambios ecoldgicos desiguales), y al desinterés por incorporar una
agenda ecoldgica, construida junto con las comunidades, que sustente la
organizacién participativa e intercultural de los territorios.

Las vicisitudes acotadas, como si se trataran de algo ineluctable, se
manifiestan en la disputa que sostuvieron los habitantes de Jesus Maria y
Sucre contra el titulo minero GJL-111. A la reconstruccion de este proceso
se dedicard el siguiente aparte.
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El titulo minero GJL-111: catalizador de la disputa
socioambiental en Jesus Maria y Sucre

La otrora Ingeominas (ahora ANM) determiné conceder el contrato
de concesion GJL-111 a Alirio Marin Valenzuela, para la explotacién de
roca caliza y otros minerales concesibles, en un poligono de 699 Ha por
un término de 30 afios a partir del 18 de febrero de 2008. El proceso de
extraccion se surtiria a cielo abierto para obtener 7950 toneladas de esta
roca en la aludida Pefia de Organos y alrededores. Un afio mas tarde el
titulo fue cedido a la sefiora Nury Marin Valenzuela, quien obtuvo en
2011 una prdérroga para continuar la etapa de exploracidn hasta 2013. Es
relevante anotar que en 2000 ya se le habia otorgado a Alirio Marin un
titulo minero, en aquel entonces para explotar cuarzo en un area de 60
Ha en inmediaciones del municipio de Sucre, mismo que fue terminado
en el 2015 por la ANM, debido a incumplimiento de los pagos exigidos
por la autoridad para realizar la ficha de explotacién.

El 26 de diciembre de 2013 la Corporacion Auténoma Regional de
Santander (CAS) resolvié conferir licencia ambiental para explotar el titulo
GJL-111. La entonces directora de la CAS, Flor Maria Rangel, determind
dar via libre a la ejecuciéon del proyecto con la resolucién 00001299, aun
cuando existian serios reparos ambientales para conceder dicha auto-
rizacion'®. No obstante, de esta forma el proyecto adquirié el respaldo
necesario para continuar con la explotacion del titulo, de hecho, durante
2016 la empresa Llanominas comenzd actividades de socializacién con
la comunidad y presentd el proyecto con el nombre de La Luciana. No
existen mayores evidencias para determinar el lazo de esta emergente
empresa minera con corporaciones de mayor peso del sector, sin
embargo, es importante conocer que quien funge como gerente opera-
tivo de Llanominas, Juan Guillermo Jaimes Molano, fue vicepresidente
operativo de Minas Paz del Rio (Votorantim Siderurgia), empresa que
demanda como uno de sus insumos fundamentales la caliza.

14 En diciembre del 2016 a la funcionaria le fue abierto un proceso penal por corrupcion, por estos
hechos permanecié detenida durante 3 afios. No es un dato menor referir que Flor Maria Rangel
llegd a la CAS de la mano de Hugo Aguilar y Richard Aguilar (padre e hijo respetivamente, y
gobernadores del departamento), quienes también han afrontado problemas judiciales, incluso
el primero de ellos por vinculos con organizaciones paramilitares. Ver: “Los poderosos que
buscan quedarse con la CAS” (Los poderosos que buscan quedarse con la CAS, 2019).
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El participante 1, oriundo de Jesls Maria y en ese entonces parroco
del municipio de Sucre, fue uno de los invitados a la reunidn, que en junio
de 2016 convocé la empresa en la vereda de Organos (Sucre, Santander),
para exponer los detalles del proyecto a realizar entre los municipios
de Jesus Maria y Sucre. El sacerdote explica que en dicha reunién se le
presentd a la comunidad argumentos beneficiosos sobre la ejecucién del
proyecto, con los que se inducia a aprobarle y apoyarle. Por ejemplo, se
hizo énfasis en la generacion de empleo y en el desarrollo econémico
de la region, y se destaco el caracter sostenible y ambientalmente res-
ponsable del mismo. Aunque en dicha reuniéon no se dejé de sefialar
posibles afectaciones ambientales que traeria la mina, se hizo hincapié
en lo reducidas y mitigables que seria. La empresa, fiel a la conducta de
otras empresas y corporaciones minero-energéticas relacionadas con los
municipios donde se celebraron las consultas populares, soslayé o atenué
las afectaciones hidricas del proyecto escudada en la licencia ambiental
que la CAS les brindé.

La desinformacidn de los impactos sociales, econdmicos y ecosisté-
micos que podia provocar la minera fue una de las razones que le generé
mayor suspicacia y malestar al participante 1, en tanto sospechaba que un
proyecto de tal magnitud no podia dejar de causar multiples afectaciones,
e incluso imprevisibles, muy distintas a la oda al desarrollo declamada por
la empresa, cuyo discurso apelaba a adoptar la sacrosanta obligacidn del
progreso como maxima de toda sociedad moderna. Ante el edulcorado
panorama manifestado por Llanominas, la reaccién del presbitero no fue la
de bendecir ciegamente el proyecto sino indagar criticamente sus impactos
para la comunidad y el entorno®. En parte, producto de aquella prudente
respuesta —empleamos esta expresién, no como un mero adjetivo sino en
el sentido que Aristételes (1985) dio a esta expresion, es decir, como una
capacidad especifica de la reflexion humana— se origind el proceso orga-
nizativo que, al denunciar los dafios de la mineria, configurd el conflicto
socioambiental en Jesus Maria y Sucre.

15 A contrapelo de la razon por la que fue invitado, esto es, bendecir el proyecto, el Padre adoptd
una postura reflexiva. A la postre se convirtié en uno de los mas activos organizadores de la
comunidad para resistir el proyecto minero. Jests Maria y Sucre son municipios profundamente
catdlicos, de alli que con el acto de la bendicién la minera buscara investir con un manto de
sacralidad su proyecto y de paso obtener la legitimidad de la comunidad.
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Organizadores consulta popular
Autor foto: Robert Adrian Quintero
Fecha foto: Junio de 2021

Una lucha socioambiental sui generis: la defensa
del territorio promovida desde el pensamiento
socioambiental de la iglesia catolica

Acciones iniciales de las veedurias ambientales Ecosucre y
Ecovalle

Tras la socializacion del proyecto La Luciana se generaron cuestiona-
mientos sobre las implicaciones que la mineria podria tener en la region®®,
En particular, 15 dias después de celebrada la reunién con Llanominas,
el participante 1 decidié impulsar la formacién de veedurias ciudadanas
ambientales con el objetivo de promover el seguimiento y control de las

16 En un documento intitulado Campesinos: todos unidos hacemos y escribimos la historia. Charla
con Aldemar Ardila Mateus (2018), uno de los integrantes del comité promotor de la consulta
popular en Jests Maria dejé entrever el clima de discusion politica que coadyuvo a detonar la
preocupacion por la explotacién de la mina. En efecto, Aldemar Ardila sostuvo que por aquellos
dias (julio del 2016) la organizacion politica Marcha Patriética adelantaba trabajo politico con
campesinos de la region alertando sobre las amenazas al territorio y la necesidad de su defensa.
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acciones de la minera en el territorio. La preocupacion por los potencia-
les impactos de la extraccidn de la caliza en inmediaciones de la Pefia de
Organos alcanzé eco entre habitantes de los dos municipios, puesto que
era de conocimiento publico que las quebradas y nacimientos de agua
presentes en dicha zona servian para el abastecimiento del agua a una
parte importante de la poblacién de Jesus Maria y sectores de Sucre?’. La
veeduria se conformd con campesinas, docentes, y otros habitantes del
municipio (como el caso del participante 2 y el participante 3, interesados
en conocer el alcance del proyecto y las razones por las que la CAS aprobd
la licencia ambiental). En esencia la apuesta organizativa de la veeduria se
dirigié a comprender la afectacién hidrica que provocaria la destrucciéon
de la Pefia de Organos, y en concomitancia, el aniquilamiento del eco-
sistema que hace posible el nacimiento de aguas y el sostenimiento de
acuiferos no del todo mapeados, pero que subsisten en las formaciones
geoldgicas de la zona. En otras palabras, la base de las acciones consis-
tié en promover una sencilla ecuacidn: la defensa del agua implicaba la
defensa del territorio y esta Ultima solo podia efectuarse mediante una
apuesta organizativa.

Fue asi como una de las primeras acciones que promovieron las
veedurias Ecosucre y Ecovalle consistié en realizar un registro de la biodi-
versidad presente en el poligono definido para explotar el titulo minero.
En un proceso que involucrd el trabajo de expertos (bidlogos, gedlogos,
espeledlogos) junto con campesinas de la region, y cuya forma adopto el
de un trabajo colaborativo entre distintas epistemes y formas del conoci-
miento?, se elabord un inventario de especies de flora y fauna endémicas
y que hacen presencia en la regién, y del mismo modo se examind el
estado de la red hidrografica que integra el ecosistema de la zona. Se
podria sefalar que este trabajo reforzé al colectivo, en tanto integré al

17 De acuerdo al participante 1 estaba en juego: la “Afectacion de 26 fuentes de agua que abaste-
cen 7 acueductos veredales y el casco urbano del Municipio de Sucre, y 10 acueductos y el casco
urbano del municipio de Jesis Maria, 1 de Bolivar, 1 de Florian, 1 de la Belleza, y pondria en
peligro los nacimientos de los rios El valle y del Chuchinero, todos ellos afluentes del rio Suarez,
y del nacimiento del rio Blanco afluente del rio Minero”, ademas ello implicaba la “afectacién
de 7 lagunas, en especial la Laguna Negra, gran cuerpo hidrico que queda sobre el macizo de la
pefia de érganos”.

18 Este ejercicio nos evoca el concepto de ecologia de saberes, un esfuerzo de las denominadas
epistemologias del sur por promover el didlogo y “interdependencia entre los saberes cientificos
producidos por la modernidad occidental y saberes distintos no cientificos” (de Sousa, 2018, p. 230).
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proceso de la veeduria a otros ciudadanos y afianzé la exigencia de evitar
la instalacidn de la mina.

La veeduria, de forma simultdnea al estudio de los motivos técni-
cos que sustentaron el otorgamiento de la licencia, dedicd parte de su
esfuerzo a sumar respaldos y apoyos de expertos en temas ambientales,
ecoldgicos, juridicos y socioldgicos. De hecho, antes que tomara fuerza
la idea de realizar una consulta popular, se buscé el acompafiamiento de
distintas organizaciones con el fin de incrementar la efectividad de las
acciones legales y el apoyo popular al cometido de detener la explotacién
minera. Se logrd el apoyo de la Corporacién por el Desarrollo de la Provin-
cia de Vélez, Corporacién Compromiso, ILSA, organizaciones medioam-
bientales inmersas en luchas por la justicia ambiental como el Comité
Ambiental en Defensa de la Vida de Ibagué, y lideres y activistas ambien-
tales de la provincia de Vélez. No obstante, los apoyos no solo vinieron de
la sociedad civil, es menester indicar que la Alcaldia del Pefidon (municipio
de Santander ubicado también en la provincia de Vélez) en cabeza del
alcalde Francisco Cruz (2016-2019) fungidé una labor fundamental para
incentivar la lucha contra el extractivismo en la regién. El respaldo de
los alcaldes y concejales de Sucre y Jesus Maria vino a posteriori de las
primeras acciones colectivas adelantadas por las veedurias, incluso para
estas implicd un esfuerzo adicional de persuasién, puesto que una parte
importante de los integrantes del érgano colegiado se mostraron reticen-
tes a llevar cabo acciones frente al asunto en cuestion.

Entre tanto, las veedurias optaron por sensibilizar a la comunidad
sobre la explotacion minera, mientras que de forma simultanea estu-
diaban acciones juridicas a interponerse. Las reuniones para trazar la
estrategia pedagdgica y los recorridos veredales donde se concretd el
trabajo reflexivo junto con las comunidades, iniciaron en Jesus Maria. La
intencién era “motivar el ambiente” (Participante 1, comunicacion perso-
nal, 22 de junio de 2021), a partir de didlogos en los que se comentaba la
situacion y sus implicaciones. Los templos de Jesus Maria y Sucre fueron
lugares importantes para el objetivo de difundir las desavenencias con
el proyecto, por ejemplo, el participante 1 nos dejé saber que algunas
veces solicitd la autorizacién del Padre Samuel Garcia (en ese entonces
parroco encargado de Jesus Maria) para, una vez acabada la misa, comen-
tarles a los feligreses pormenores del proyecto extractivo. De acuerdo
con lo manifestado por varios de los lideres de la veeduria Ecovalle, los
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jesusmarienses se mostraron receptivos con la causa. La positiva reaccién
de la comunidad estimulé al equipo de lideres a solicitar el apoyo del
concejo y el alcalde para que estos respaldaran la detencidn del proyecto,
no obstante, aun cuando aceptaron su participacion no fue del todo
comprometida (la notable excepcion fue la del participante 3). Asimismo,
estas tareas pedagdgicas también se procuraron hacer en Sucre, aunque
alli se tornaron especialmente dificiles, quiza por cuanto el proyecto
minero no tenia el mismo nivel de impacto en el desabastecimiento de
agua para este municipio.

Este proceso primigenio de organizacidn que comenzé en julio de
2016 pasa a una fase superior de fortalecimiento cuando las dos veedu-
rias deciden unir esfuerzos y conformar un comité de rechazo al proyecto
minero para los dos municipios. El comité se compuso con los mismos
integrantes de las veedurias mas campesinos, docentes y ciudadanos
que decidieron adherirse al grupo®. Este nucleo organizativo decidio
impulsar acciones legales debido a la creciente admisién de los objetivos
de la causa entre los habitantes del municipio, entre tanto, la pléyade de
mecanismos empleados incluyd: derechos de peticion y cartas dirigidas
a las instituciones vinculadas al conflicto —CAS, ANM, Minambiente—-,
y otras como la Defensoria del Pueblo, ello para disponer de suficiente
informaciéon sobre el titulo, objetar el otorgamiento de la licencia
ambiental expedida o exigir el amparo y salvaguarda de derechos colec-
tivos; también se interpusieron acciones populares (estas reposan en
el Tribunal Administrativo de Bucaramanga a espero de un fallo) y una
solicitud de revocatoria directa de la licencia ambiental para reestablecer
los derechos colectivos que se consideraban violentados por la operacién
de la minera.

En paralelo a estas acciones el comité decidié promover otros reper-
torios contenciosos. De algin modo, eran conscientes que no bastaba las
vias juridicas para lograr incidir en la definicién sobre el proyecto extrac-
tivo. Por consiguiente, se volcaron a realizar marchas y convocatorias
publicas para promover la discusién en la ciudadania y presionar a las
autoridades a desistir de la aprobacion ambiental a la minera (ademas,

19 Cabe anotar que, desde aquellos primeros pasos organizativos, los profesores y estudiantes de
las instituciones educativas del municipio jugaron un rol fundamental en la iniciativa popular
ante la minera.
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con esto se buscd resolver el problema de desinformacién respecto a
los impactos de la mina, propiciado por Llanominas, y consentido por
las autoridades ambientales de la region). Un logro importante de este
proceso de movilizacidon se produjo cuando la CAS determind realizar
una visita in situ a la zona adjudicada en el titulo minero para evaluar la
impugnacion presentada por el comité, esta visita se efectud el 6 de octu-
bre del 2016, y de seguro no se hubiese producido sin la intensa campania
de difusién de la problematica emprendida por el comité (Revaluaran
licencia otorgada para explotacién de minerales en Santander, 2016).

Después de la visita técnica de la CAS, se promovid una jornada de
movilizacidn en Sucre, a la que se le denominé Marcha por el agua; en
la misma senda, sacerdotes y otros miembros del equipo promotor rea-
lizaron socializaciones sobre la problematica con estudiantes de bachi-
llerato en planteles educativos de la zona. Con estas acciones se elevé
el respaldo al proceso organizativo en oposicién a la minera y aumento
la capacidad de convocatoria. Gracias a ello se hizo posible considerar
acciones mas osadas como la convocatoria a un foro publico en el que se
invito a las autoridades municipales de Sucre y Jesus Maria, delegados de
la CAS, Llanominas, y por supuesto, a la comunidad.

Es necesario anotar que el comité venia fraguando la posibilidad de
convocar a una consulta popular antes del foro. La idea de emplear el
mecanismo de participacidn popular estaba enmarcada en un contexto
de luchas socioambientales desarrolladas en diversos puntos de la
geografia nacional®, en los que se habia hecho uso de este mecanismo
para dirimir los conflictos; los didlogos sostenidos con las organizaciones
gue participaron de dichos procesos suscitaron el interés del comité
por explorar esta opcién. El foro entonces se considerd el espacio mas
adecuado para proponer la celebracién de una consulta popular, ya que
la presencia cara a cara de la comunidad con los mandatarios locales y
concejales de los municipios suponia una oportunidad para exhortarles a
asumir la responsabilidad de promover el mecanismo. Pero asi mismo, en
lo fundamental, la intencién del espacio consistié en promover el debate

20 Para la época se producia también en Santander uno de los conflictos socioambientales mas
algidos del pais: la disputa contra la intencion de extraer oro en el paramo de Santurban.
Una reconstruccion detallada de los hechos se encuentra en la tesis de maestria Pdramo de
Santurbdn: accidén colectiva por el agua (Rodriguez, 2016).
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publico y argumentado entre las posturas de los actores que participa-
ban del conflicto. Es cierto que parte de estas controversias revisten un
aspecto técnico que resulta casi inaccesible para quienes no son expertos
en la materia, no obstante, sin importar la condicién de ignaros o no,
sobre toda la comunidad recae por igual las consecuencias (con sufi-
ciencia documentadas) del elevado dafio ecosistémico que trae consigo
ciertas formas de la mineria. Por ello, el escenario del foro se imaginé
como el lugar en donde podian exponerse sin manipulaciones o sesgos
informativos las posiciones frente a la operacién de la minera, y el lugar
desde el cual proyectar posibles soluciones a la disputa. En definitiva,
tras la gestion con las partes se acordé que el foro se celebraria el 21
de noviembre de 2016 en el auditorio de uno de los colegios de Sucre.
La concrecion de esta reunién constituyd un hito para la convocatoria
a la consulta.

De igual forma, vale precisar que la dindmica organizativa se com-
puso de un trabajo muy activo de mujeres y jovenes que asumieron
tareas especificas para contribuir al derrotero comun. En el caso de las
mujeres fue muy importante el papel de las lideresas sociales, tanto en el
trabajo pedagdgico como en los momentos mas vinculados a la reproduc-
cién social, esto es, a los roles relacionados con el cuidado, mismos que
fueron asumidos casi que con exclusividad por las mujeres (por supuesto,
esto implicé una distribucidn desigual en los quehaceres del proceso
organizativo). El participante 1y el participante 2 admiten que el trabajo
educativo de las profesoras Gladys y Patricia fue fundamental para sen-
sibilizar y concienciar a estudiantes y habitantes de la regién frente al
asunto minero, de hecho, sefialan que las mujeres se tornaron mas pre-
ocupadas por entender y apoyar la causa (Diadlogo colectivo en casa de la
familia Téllez, comunicacion personal, 24 de junio de 2021). Asimismo, la
participante 7 nos dejé saber su percepcion sobre el particular:

Nosotras las mujeres desempefiamos tareas generales, i qué es lo que pasa
en municipios asi? Todas somos por ejemplo mujeres casadas, entonces
hay divergencias; por ejemplo, si usted va a una reunidn que eso es perde-
dera de tiempo, quien va es el desocupado, entonces eso como que afecta
e interfiere en lo que es el tema de mujeres. (comunicacion personal, 24
de junio de 2021).
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Respecto a las juventudes es importante destacar su participacion
en tareas logisticas y de comunicacién en espacios fisicos y digitales, de
hecho, en el marco del conflicto se constituyd un colectivo de jovenes
ambientalistas que de forma intermitente siguen alentando acciones
por la preservacién ambiental en el territorio. En especifico, el trabajo
adelantado por un joven quedd en la memoria de algunos sucrefios que
participaron de la disputa socioambiental:

Habia un joven, y ese muchacho si se movia, se lama Omar Velasco, y él fue
quien liderd a los jovenes, y ese chino corrié el dia de la consulta... y ellos
en el colegio pues fueron los que, pues con el liderazgo de ese muchacho.
Muy activo, un muchacho muy joven como de 16 afios, liderados por ese
joven. (Comunicacién personal, 24 de junio de 2021).

Empero, a diferencia de otros procesos organizativos socioambien-
tales relacionados con los casos tratados en este libro, las juventudes
en Sucre y Jesus Maria no tuvieron el mismo relieve en la dindmica del
conflicto. Es demasiado temerario avanzar en una explicacion sobre las
razones que potencian o inhiben la participacion de las juventudes en
estos procesos. Lo cierto es que en los municipios objeto de este trabajo
no se gestd una fuerza juvenil que aportara con idéntico brio al de los
lideres adultos que participaron en la lucha por el agua.

Primera coletilla

Cuando hablé por primera vez con el participante 1 noté su espi-
ritu decidido y resolutivo para atender a nuestra inquietud: conocer
los pormenores de la consulta de Jesus Maria y Sucre. Sin embargo, no
alcance a sospechar cuan milimétrico eran sus métodos. A diferencia
de los ocho municipios donde se celebraron consultas populares y que
tuvimos oportunidad de conocer, nunca se nos sugirié una visita orga-
nizada en sus mas minimos detalles. Sin duda, las formas del Padre
eran esquematicas, puntuales, ceiiidas a un plan. Tiempo después
tendria ocasidn de reflexionar que sin tales prdcticas rigurosas quiza
no se hubiese podido liderar la victoria comunitaria de dos consultas
populares, después de todo équién se habia atrevido a organizar una
consulta popular en dos municipios distintos del pais?
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Los kildmetros de la carretera que enlaza los departamentos de
Boyacd y Santander dan cuenta de la riqueza hidrica de la region, de
hecho, pudimos divisar la imponencia del rio Suarez, majestuoso e
inddmito fluia con virulencia a nuestras espaldas. Cuando llegamos a
Jesus Maria, lo primero que hubo de sorprenderme fueron sus formas
serpentinas, pareciera que el modelo cuadricular de la ciudad hispa-
nica hubiese fallado alli, supongo que fue dificil domar una geografia
tan escarpada y testaruda. También fue importante percibir esos lazos
comunitarios que abundan aun en muchos municipios de Colombia y
que ni siquiera lo destructivo del conflicto armado ha podido arrasar.

El Participante 1 habia hablado con la sefiora Rosalba para orga-
nizar nuestra estadia, al saludarla me comenté que fue profesora del
municipio y que ahora administraba el Unico hotel que habia alli. Su
cuerpo delataba los rigores que deja el tiempo y las vivencias térri-
das en la piel. A pesar de su edad y padecimientos médicos, Rosalba
también se sumd con entereza a la causa de la defensa del territorio,
incluso, algun video de aquella época captd su impetu para exigir a
un funcionario de la Corporacién “Auténoma” Regional de Santander
respuestas sobre la licencia ambiental otorgada al proyecto minero
que pretendia asentarse sobre la Pefia de Organos.

Una vez instalados en la pensién, nos dirigimos al auditorio muni-
cipal, alli nos aguardaba el Participante 1, junto a otros destacados
lideres de la consulta: Participante 2, gedlogo de la UIS; Participante
3 exconcejal del municipio; Participante 4, un infatigable lider ambien-
tal; y Amilcar, un conocedor de la historia social de la region. En el
encuentro nos ofrecieron rigurosos detalles sobre la problematica del
titulo y los intringulis de la consulta. Imagino que fue justo algo como
lo ocurrido en ese espacio, lo que las veedurias hicieron en sus recorri-
dos por las veredas: comunicar, reflexionar y organizar la accién de la
comunidad frente al desafio ambiental.
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Antes de iniciar el relato de los hechos, en el que se nos hizo
hincapié en la biodiversidad y abundancia hidrica del sector de la Pefia
de Organos y zonas circundantes, el Padre compartié una oracién y la
lectura de un pasaje biblico para denotar lo que estaba en juego: “la
ambicién”. El temor, para nada infundado, era que esa “casa comun”
fuese arruinada por la codicia minera. Entonces se nos ensefd la con-
signa que se agitaba antes de cualquier reunién: nos pusimos de pie
y al unisond los lideres corearon “por la vida (mientras dibujaban una
v con una de sus manos sostenida en lo alto), por el agua (en ese ins-
tante emulaban una gota de agua recogiendo sus dedos), por el medio
ambiente (momento en el que tocaban con una de las palmas de sus
manos el lugar donde estd ubicado el corazdn), presente, presente,
presente”, “si a la vida no a la mineria”.

En un ambiente de confianza, los lideres accedieron a responder
algunas de nuestras dudas: équé tan importante fue este ejercicio para
la comunidad? Sin dudar respondieron que quizad el mds importante
del que se tenga memoria desde las Ultimas décadas. Amilcar recuerda
procesos organizativos y manifestaciones generadas alrededor de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), también de la
Asociacion de Trabajadores campesinos del Carare (ATCC), o las apues-
tas de resistencia a la violencia desatada por el conflicto armado en
veredas del municipio de Sucre, pero concuerda en decir que: “es un
hecho sin precedentes la consulta, no habia existido una movilizacién
social de semejante magnitud”.
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Después, se invirtio la dinamica. Con la seguridad que brinda el haber
llevado a cabo una gesta popular, cada uno de losintegrantes nos dejd saber
sus experiencias y preocupaciones derivadas de las disputas ambientales
gue aun sacuden el territorio: ¢después de la determinacion de la corte
siguen en pie las consultas? Nos preguntaron. Se produjo un silencio com-
plice. ¢Y entonces ahora qué se puede hacer? A esta respuesta en forma
de pregunta que mostraba el desasosiego y molestia de los lideres por
lo que consideran una maniobra que entierra el animd participativo de
las comunidades, siguieron dos intervenciones contundentes: “yo pienso
que la esperanza de esto son las comunidades, o sea el estar, por eso creo
YO que, si a estos procesos no se le vuelve a colocar gente, resistencia
civil... toca tener a las comunidades todavia despiertas”; y después alguien
complementd “yo creo que esperanza de la movilizacion ciudadana y los
movimientos ambientales es meternos en la politica, empezar a ganar
espacios... resistencia pues en la calles, por redes sociales, pero también
ir tomando los espacios politicos pues porque mientras no tengamos los
espacios politicos, este pais es supremamente presidencialista y el que
tiene el poder hace lo que se le da la gana, se maneja todo como una
finca, entonces mientras no tengamos ese poder o tengamos parte de ese
poder realmente es muy dificil hacer algo”.

No hubo tiempo para continuar divagando sobre la actitud
mezquina de las autoridades nacionales, el Padre tiene claro que la
premisa del trabajo es de la reflexion a la accidn, asi que nos propuso
aprovechar nuestra presencia en el municipio para enviar un mensaje
a los jesusmarienses y sucrefios por Ritmos Stéreo, la emisora comuni-
taria aliada a la causa. “Los espero a las 6:00 a. m. en la emisora”, nos
espeto, después de aclararnos el propdsito de esa visita a la radio, “la
intencidn es animar a la comunidad a que se mantenga vigilante de los
problemas sociales y ambientales”. Mientras anochecia repasamos lo
programado para el siguiente dia: recorrido territorial por la Pefia de
Organos y arribo a Sucre, en donde estaba programada una reunién
con lideres comunitarios y autoridades municipales. Quiza porque el
Padre nos solicitd que hablaramos sobre el marco legal de las consultas
en la emisora, al salir del auditorio me continto resonando la pregunta
angustiante de todas las organizaciones que promovieron las consultas
populares contra el extractivismo: restringido el mecanismo para deci-
dir sobre las actividades minero-energéticas en los territorios, ¢qué
hacer para dirimir los conflictos?
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Organizadores consulta popular
Autor foto: Robert Adrian Quintero
Fecha foto: Junio de 2021

La convocatoria de las consultas populares en Jests Maria y
Sucre

No cambiemos el agua de todos
Por la riqueza de pocos.

(consigna de los comités promotores de las consultas populares en
Sucre y Jesus Maria).

Las jornadas de movilizacidn y socializacién transformaron la sobrie-
dad y docilidad en que trascurria la vida colectiva de los dos municipios.
No era para menos; ni removiendo la memoria de los mas antiguos habi-
tantes fue posible encontrar un antecedente de ejercicio democratico
como el que se colocé en marcha con la querella agitada por el comité
ambiental. La potencia de lo impulsado con este proceso de organiza-
cién sociopolitico fue, de algin modo, insospechado para los propios
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organizadores. Cierto es que a través de este ejercicio se hizo posible
vivir uno de los sentidos profundos de lo politico, aqguel momento, diria
Echevarria (1997), en el que la sociedad asume la disrupcién como un
momento para recrear los marcos que fijan el orden social:

Lo politico se hace presente en el plano imaginario de la vida cotidiana
bajo el modo de una ruptura igualmente radical, en unos casos difusa, en
otros, intermitente del tipo de realidad que prevalece en la rutina basica de
la cotidianidad. Esta ruptura de la realidad rutinaria se cumple en la cons-
truccion de experiencias que fingen trascender las leyes de la “segunda
naturaleza”, la naturaleza social: las experiencias ludicas, las festivas y las
estéticas, todas ellas infinitamente variadas, que se llevan a cabo en medio
de las labores y el disfrute de todos los dias. (Echeverria, 1997, p. 11).

En algun sentido, la experiencia que nos compartio el participante 2
sobre lo acaecido por aquellos dias guarda relacién con lo que se acaba
de exponer:

Fue una forma de volvernos a encontrar, porque volvimos a recorrer los
campos, hablamos con los campesinos, les ensefiamos a los campesinos,
y, por otro lado, los campesinos nos retroalimentaban con lo que ellos
sabian, sabian muchas cosas que nosotros desconociamos y fue como
reencontrarnos en eso. (Participante 2, comunicacion personal, 22 de junio
de 2021).

Alrededor de la esfera publica constituida, se gestd un concierto
de voces demandantes de una solucidn para el problema que se intuia
ocasionaria la apertura de la mina. Aquel actuar exigente se pronuncio
en el foro, al que segun Aldemar Ardila (2018) asistieron mas de 300
personas, y el cual tuvo como corolario la exigencia a los alcaldes y con-
cejales de celebrar una consulta popular. Aunque estos en principio se
mostraron indecisos no tuvieron una opcion distinta a la de acceder al
reclamo popular.
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Lo que siguio fue un proceso organizativo “de relojeria”, gestionado

en buena medida por el comité?. En tal sentido, una de las primeras
decisiones que acogié este drgano fue impulsar, primero la convocatoria
a la consulta popular en Jesus Maria y después proseguir con la de Sucre,
esto (como ya se ha indicado) debido a que los jesusmarienses brindaron
mayor adhesién a la propuesta desde un principio. La estrategia de con-
vocatoria para los dos municipios se basé en:

a. Visitas a casi la totalidad de las veredas en donde se sostuvieron
reuniones con los habitantes para explicar la problematica y
promover el voto?.

b. Empleo de repertorios comunicacionales en la cotidianidad para
promover el respaldo a la consulta (este punto se amplia en la
siguiente seccién de este capitulo).

c. Difusién de la consulta popular y sus motivaciones en las litur-
gias, peregrinaciones y celebracidn de misas a campo abierto en
la Pefia de Organos.

d. Participacion en los tradicionales espacios culturales de los dos
municipios (festival del Mofio en Jesis Maria —en la Ultima
semana de junio— vy fiestas de Sucre —primera semana de
enero—), y creacién de mensajes a partir de coplas y la musica

21
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Vale anotar que este se compuso por un equipo central de 8 personas y uno amplio que llegd
a tener 120 personas (comunicacion personal, 21 de junio de 2021). Ricardo Gonzalez (2018)
describié cdmo era la dindmica al interior del grupo: “Al interior del comité central, éramos
como una familia, a veces bromas van, bromas vienen, muy respetuosos con nuestro lider, el
participante 1, quien siempre hacia oracidén al iniciar una reunién o un viaje de campafia”. La
“linea dura” de accion de comité, asi la empezamos a llamar, estaba integrada por Jairo Martinez,
Orlando Pérez y Hugo Alberto Téllez. Ellos tuvieron encuentros y a veces controversias fuertes
con autoridades y otros personajes que no apoyaban o entorpecian el normal desarrollo del pro-
ceso de la consulta. Es necesario resaltar el papel de los comités y lideres de los Corregimientos,
de los caserios o centros poblados rurales, el apoyo de la administracién municipal, de algunos
concejales, de los lideres juveniles como Omar Velasco de La Laja y muchos otros” (p. 24).

Es importante recalcar la importancia de estas “correrias” por las veredas municipales, pues fue
asi como “la gente se convirtié en mensajera de la consulta popular” (Participante 1, comunica-
cién personal, 21 de junio de 2021). Por demads, para materializarlas se requirié de una logistica,
de alli que el comité decidié dividir las tareas en grupos de trabajo o impulso que se ocuparon
del 1) transporte, 2) la “mastica” o los alimentos y 3) la mistica (orientacién y animacion del
trabajo).
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popular de la regién (esto es, el lamado Mofio, una variante del
Torbellino).

e. Organizacion de una marcha final a la que se le llamé Marcha
del silencio y de los faroles®.

En consonancia con estas lineas de accidn, el comité dispuso de una
puntual planeacién que a la postre mostré sus virtudes?. Sin embargo,
algo que resulté de suma importancia para la promocion de la consulta
fue invocar la defensa del agua como una de las razones principales de
la contienda y sustentar dicha solicitud (al menos en algin grado) desde
el pensamiento social y ambiental de la iglesia (por la importancia que
representan estos elementos, profundizaré en ello mas adelante). Sobre
el primero de estos aspectos, el participante 1 sostuvo: “descubrimos
entonces que hay que hablar del agua, es decir, lo que toca el corazén
de todos es el agua, de pronto ni los pdjaros, ni los arboles, el agua”
(comunicaciéon personal, 22 de junio de 2021). Y sobre el segundo, el
participante 2 nos comenté:

hay que reconocer que la iglesia jugd un papel fundamental porque estaba
en boga el Laudato si’, eso impulsé también desde la fe (...) puesto que
permitié el contacto con las parroquias de la region, ya podiamos llegar a
la casa de cualquier parte, ya sentian con autoridad de participar. (Comuni-
cacion personal, 22 de junio de 2021).

23 Esta denominacidn hace parte del imaginario politico nacional, en efecto, asi se nombré a la
manifestacion politica convocada por Jorge Eliécer Gaitan el 7 de febrero de 1948 en Bogot3, la
misma paso a la historia como uno de los actos politicos mds importantes en la historia recientes
del pais.

24 Ellicenciado Alvaro Heli Ardila (2018) hizo un recuento preciso de las actividades: 1. Reunién con
lideres y junta de acciéon comunal. 2. Reunidn con juntas de acueductos veredales. 3. Encuentros
veredales con las comunidades. 4. Exposicion de la problematica ante el honorable Concejo
Municipal y demas comunidades administrativas, civiles, eclesiastica y de policia. 5. Encuentros
con todos los estamentos vivos del municipio. 6. Exposicion ante directivos, docentes, admi-
nistrativos y alumnos de las instituciones y centros educativos de la region.7. Reunién con los
diferentes sectores del casco urbano. 8. Exposicidn ante las colonias de Bogotd y Bucaramanga.
9. Programacion diaria a través de la emisora comunitaria Ritmos Stéreo. 10. Despliegue
publicitario a través de las redes sociales, pancartas, pasacalles, volantes, perifoneo, caminatas
ecoldgicas y otros. 11. Video conferencias. 12. Foros municipales. 13. Evaluacién permanente
del proceso.

239



240

Consultas populares, conflictos socioambientales y repertorios comunicacionales en Colombia

La combinacidn de estos tipos de discursos fue un recurso usual del
comité, en efecto, el empleo de esta mixtura de lenguajes de valoracion
en los repertorios contenciosos se halla en multiples acciones adelanta-
das durante el decisivo afio de 2017. Merece destacarse en tal sentido
tres momentos: de un lado, la participacidn con una carroza en la ferias
y fiestas de Sucre (enero de 2017), en donde se simbolizd la destruccion
de la Pefia de Organos con un disefio a escala de la Pefia, la representa-
cién de la muerte con un disfraz que portaba los logos de la ANM y la
CAS, y alguien que imitaba al participante 1 y su papel de defensor del
ecosistema®. En segundo lugar, fue paradigmatico, ademas de decisivo,
el viacrucis que en tiempos de cuaresma (14 de abril de 2017) se hizo a la
Pefia de Organos; en este acto participaron sacerdotes adscritos a distin-
tos municipios de la provincia de Vélez; y por ultimo, y de enorme valor,
fue el trabajo que adelanté la Pastoral Social de San Gil con el objetivo de
fortalecer los acueductos comunitarios de la regidn, pues a través de este
cometido también se sensibilizd y cohesiond a la comunidad en torno
a la disputa por el agua. En palabras del participante 1 “utilizamos los
acueductos veredales, fueron un enganche para la defensa de la pefia”
(comunicacidn personal, 22 de junio de 2021)%.

25 La participante 7, sucrefia y presidenta de la junta del acueducto comunitario de la vereda
Cuchina Il, particip6 de esta comparsa: “yo me vesti de la muerte, entonces una carpa negra,
y uno iba cogiendo asi a la gente, y asi a molestarlas (...) pues iba el carro que llevaba la pefia
como muerta, como con destruccidn (...) Eso nos ganamos esa vez las comparsas de la feria.
Los jovenes se involucraron en la comparsa, especialmente los del colegio en el casco urbano.
La participante 8 leyd el cuento de una nifia, un cuento bien bonito, ella hablaba de la explo-
tacion minera, con un final feliz” (comunicacién personal, 24 de junio de 2021). De igual modo
el participante 5 afirma: “En Sucre la comparsa ganadora representaba la Pefia de Organos,
elaborada en material reciclable, los personajes centrales: un sacerdote representando al par-
ticipante 1, liderando la defensa ambiental y obviamente un minero pregonando las ventajas
de la explotacion minera”. Igualmente, en Jesus Maria, la carroza ganadora representaba una
fabrica con su humeante chimenea presagiando las fatales consecuencias de la mineria. En los
dos municipios las expresiones folcléricas fueron muy importantes en el éxito alcanzando en la
consulta y en la toma de conciencia ambiental: coplas, mofios, torbellino, toda una amalgama
cultural al servicio de una causa noble” (Barefio, 2018, p. 17). Representaciones similares a estas
las encontramos en otras consultas, es el caso de Arbeldez en donde también fue aprovechada
una practica cultural para jugar con la dicotomia, malos (petroleras) y buenos (aquellos que se
oponen a ella).

26 Este es uno de los trabajos que continta alentando las veedurias ambientales Ecovalle y Ecosucre,
seglin Hugo Alberto Téllez Marin y Jairo Martinez Pefia “En los dos municipios ya se ha iniciado
el proceso de organizar los acueductos rurales bajo la forma de asociaciones sin animo de lucro,
debidamente registrados en la cdmara de comercio, en la DIAN y en la gobernacién de Santander.
Se trata de legitimar y garantizar que los acueductos son de la comunidad. No queremos que
empresas particulares entren a manejar y a apropiarse de nuestros acueductos. Las comunidades
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Por otra parte, en el transcurso del proceso el comité considerd
ineludible capacitarse y fortalecerse para promover la consulta. El apoyo
brindado por distintas organizaciones y fundaciones para estos efectos
fue trascendental: Pédium y Vélez 500 afos, tan solo para nombrar
algunas que aun no se habian mencionado, coadyuvaron al propésito de
fortalecer al comité, y la comunidad en general, en el aprendizaje de los
procedimientos legales necesarios para efectuar la consulta. El 5 de mayo
de 2017 se produjo en el auditorio de Jesus Maria la reunion para efec-
tuar dicha capacitacién, en la que participaron jesusmarienses, sucrefios
y autoridades municipales y concejales de ambos municipios; esta devino
crucial toda vez que sirvid para solicitarle al alcalde de Jesus Maria que
agilizara el tramite de la consulta popular. Vale decir que la dilacién, hasta
el Ultimo instante, fue una conducta habitual de las alcaldias y concejos
de los dos municipios, pero en especial de los funcionarios y cabildantes
de Sucre.

Las semanas siguientes a este evento sirvieron para continuar con
las tareas de promocién de la consulta, pero en lo fundamental para
pensar la redaccion de la pregunta que se le formularia a la comunidad (y
debia obtener el aval del alcalde). La Ultima semana de mayo el comité se
reunid con este propdsito, tras varias propuestas el 30 de mayo el alcalde
y los lideres del comité se definieron la pregunta para los jesusmarienses:
éestd usted de acuerdo, si 0 no, que en la jurisdiccién del municipio de
JesUs Maria, Santander, se realicen actividades de exploracién y explota-
cién minera y petrolera? Esta pregunta también se aprobd para convocar
la consulta en Sucre.

Como agradecimiento por lo gestado, solo unos dias después el
participante 1y el sacerdote Samuel Garcia celebraron una eucaristia en
la Pefia de Organos: “ese dia todos levantaron las manos bendiciendo
la pefia para que no se diera la mineria” (Participante 1, comunicacién
personal, 22 de junio de 2021). Los ruegos para evitar la explotacién de
la mina, e impedir la destruccidon de las fuentes hidricas y el ecosistema,
coincidieron con una visita de la CAS para acopiar elementos de juicio
sobre la licencia ambiental del proyecto (sin embargo, la entidad aun no
ha determinado la suspensién o no de esta).

organizadas tienen la palabra. Por esos todos unidos defenderemos la propiedad de los acueduc-
tos y no estamos prestos a permitir que se privaticen” (Téllez y Martinez, 2018, p. 25).
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Después del consenso alcanzado en la pregunta continuaron los
tramites de control constitucional de rigor, estos se sortearon con éxito
gracias al cuidado que se tuvo en su redaccion. Finalmente, el 31 de julio
de 2017 se firmd el decreto de la convocatoria y se establecié la fecha del
17 de septiembre como dia para efectuar la consulta popular de Jesus
Maria (esta fecha coincidié con la celebracién de la consulta popular de
Pijao, Quindio (ver el capitulo 6 de este libro), y solo una semana después,
es decir, el 8 de agosto de 2017 la Registraduria Nacional del Estado Civil
(6rgano competente para organizar las votaciones en Colombia) decretd la
realizacidn de la consulta popular en Sucre para el 1 de octubre de 2017.

Lo que vino después fue un ejercicio exhaustivo de promocion y
difusién de la consulta por las 63 veredas de Sucre y 12 de Jesus Maria.
Este trabajo supuso recorridos dificiles por el amplisimo territorio de
Sucre, sin embargo, la promocidn y logistica de las consultas populares
se elabord tan eficazmente que en las dos votaciones el umbral y el no
rotundo a la mineria se alcanzé antes del mediodia?. En torno a esto, el
participante 5 nos comenté:

La logistica fue acompafiada por una buena organizacién, hubo muchas reu-
niones, incluso el participante 1 solicitd que por vereda se llevara un registro
o control de los votantes, esto un poco a la manera de las técnicas habi-
tualmente empleadas en el dmbito de las elecciones de representantes a
las distintas ramas del poder. (Comunicacién personal, 23 de junio de 2021).

Ha de enfatizarse que las votaciones alcanzadas en Jesus Maria y
Sucre representan dos de las tres mayores participaciones alcanzadas en
las consultas populares, ademas fue la Unica que se realizé por mineria
de materiales de construccién.

Lo hecho por jesusmarienses y sucrefios desafid los “usos y costum-
bres” presentes en los procesos de participacion electoral que de manera

27 Los resultados de las CC. PP fueron los siguientes: En Jesls Maria 3.259 personas estaban habi-
litadas para participar en la consulta, para alcanzar el umbral se necesitaba la participacién de
por lo menos 1.087 ciudadanos. Se registraron 1.699 votos validos que representan mas de la
tercera parte del censo. Del total de votos depositados en la consulta, 1.677 votos fueron por
el “No” y 22 votos fueron por el “Si” (RNEC, 2017). Asimismo, en Sucre 5.853 personas estaban
habilitadas para participar en la consulta, para alcanzar el umbral se necesitaba la participacion
de por lo menos 1.951 ciudadanos. Se registré un total de votos de 3.071, del total de votos
depositados en la consulta, 3.016 votos fueron por el “No” y 33 votos por el “Si” (RNEC, 2017).
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periddica se convocan en los territorios (compra de votos, coaccién
electoral, etc.). Sobre todo, se tratd de un ejercicio de participacién cons-
truido desde las bases, con un contenido pedagdgico sustancial, en el que
se gestd la apertura de innumerables espacios para debatir en colectivo
las problematicas del territorio. Al facilitar el encuentro de los habitantes
de los municipios (aunque también de las “colonias” —esto es, personas
oriundas de la region que migraron a otros territorios—) alrededor de
una causa comun (en este caso vinculada a una disputa socioambiental),
se logré abrir la discusidon a asuntos publicos antes relegados a escenarios
meramente institucionales.

De manera eventual, ello facilité que brotara una incipiente esfera
publica deliberante, atravesada si por horizontes de sentido plurales e
irreductibles a la secularidad moderna. Ello provocé varios efectos indi-
rectos: de un lado, abrié el didlogo entre actores sociales con saberes y
espiritualidades multiples (entre campesinos, profesionales, expertos o
catdlicos, evangélicos y ateos); permitié el reconocimiento ecosistémico
de los habitantes con su propio territorio; posibilitd la discusion de acu-
ciosas problematicas experimentadas por los habitantes que viven en los
lugares mas recdnditos de la regidn; y democratizo el ejercicio de toma
de decisiones al potenciar la autonomia colectiva para pensar y determi-
nar el futuro de la comunidad.

Las dimensiones de lo ocurrido se avistan en lo referido por tres
lideres sucrefios —participante 5, participante 7 y participante 8 (presi-
dente de la Junta de Accién Comunal de la vereda Cuchina Il, Sucre)—,
tras preguntarles qué sintieron cuando conocieron el resultado de la
consulta popular dijeron:

Fue un momento feliz (...) eso nos abrazamos, muy motivados (...) Vino
el Padre De Jesus Maria y eso gritdbamos en el atrio, felices. Asi después
entramos a la iglesia como a las 7:00 p. m. Todo el mundo en cualquier
eleccidén vota y se va para la casa, ese dia no, ese dia todo el mundo estaba
ahi pendiente, la gente ahi frente a la iglesia, “viva la consulta, ganamos
la consulta”, y después bueno, todo lo que es el tema religioso lo que es
la accion de gracias, eso fue un dia muy feliz para todos, maravilloso. Ese
muchacho Omar lloraba, era emocionante. Eramos todos, no era que la
mitad (...) Claro que si (...) No era la burocracia, éramos todos, nuestra
agua, nuestros derechos. (Comunicacion personal, 23 de junio de 2021).
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Segunda coletilla

La radio comunitaria Ritmos Stéreo enciende su dial muy de
madrugada en una habitacidon apretujada de equipos y consolas
radiales, la mayoria de ellas anticuadas y relegadas. Suena la cortinilla:
“Desde el hermoso valle de Jesus Maria, Santander, sede nacional del
Torbellino autentico versiao” (sic) y de inmediato: “al aire”, nos rota-
mos el micréfono, secundados por una seguidilla de preguntas de los
lideres de la consulta que acuciosos nos invitan a exponer nuestras
posturas sobre las consultas populares y la necesidad de fortalecer la
defensa del territorio. Después de 30 minutos, el participante 1 coloca
punto final a las intervenciones (de seguro, con la invocacidn del evan-
gelio) no sin antes enfatizar la necesidad de “no bajar la guardia” en la
organizacion contra los problemas que acechan la “casa comun”.

Trascurrido poco tiempo ya estdbamos a bordo de las camionetas
para iniciar el viaje al municipio de Sucre. La ruta seleccionada era el
antiguo sendero que conectaba a los dos municipios y cuyo recorrido
nos aseguraba toparnos con la Pefia de Organos y campesinos vecinos
del sector. Apenas unos metros adelante de la cabecera municipal
tuvimos nuestra primera parada. Al bajarnos nos damos cuenta de
un valle esplendoroso, tapizado por una gama de verdes del que
surgen ocasionales colinas que dan relieve al paisaje. De inmediato,
el participante 2 inicia la explicacion sobre los rasgos geoldgicos del
terreno y centra nuestra vista en la Pefia de Organos que se divisa a la
distancia, aunque con poco esfuerzo. Los participantes 1, 3 y 4 tercian
en el didlogo, nos explican que justo alli, alrededor del sitio que nos
encontrabamos pisando, brota al agua en sus formas mas variadas:
cascadas, arroyos, lagunas, entre otras. La disputa, nos dicen “es por
el agua y todo aquello que le hace posible, entonces también es una
disputa por la vida”. Una lucha que no se limita a la mineria sino a todo
aquello que daia el ecosistema y el bienestar de los habitantes, ahora
o a futuro. Por ello pasan revista una vez mds a las implicaciones de la
instalacion de la “linea de transmisién Sogamoso-Norte”, un proyecto
del Grupo de Energia de Bogota que aspira a conducir 500.000 voltios
desde la destructiva hidroeléctrica de Sogamoso al centro y oriente
del pais, y asi saciar el consumo de energia eléctrica incrementado por

las industrias manufactureras, la explotacién de minas y canteras, y el
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consumo social y personal (todo lo cual me hace pensar en el caracter
energivoro del capitalismo, es decir en la dependencia energética de
un orden econémico que requiere para funcionar de reproducir de
forma incesante el ciclo de produccidn, distribucién y consumo de
mercancias; o lo que es igual humanos y maquinas funcionando 24/7
sin cesar). El proyecto, comentan, pretende instalar torres de alta ten-
sién a lo largo de 37 municipios, de Santander a Cundinamarca, entre
ellos varias localidades de la provincia de Vélez. Sus rostros expresan
preocupacion y coraje por esa lucha pendiente, aun asi, se mantienen
impasibles e indoblegables frente a la iniciativa: se prepara otra disputa.

De vuelta a los vehiculos avanzamos por parajes amenazados por
la ganaderia y relictos de bosque que siguen las formas sinuosas de la
red hidrica que serpentea por la regidon. Nos detenemos en cada una
de las quebradas de las que captan el agua los acueductos comunita-
rios, y admiramos sus aguas casi cristalinas, “esto es lo que iba a des-
aparecer de haber entrado en operacidn la mina” afirman los lideres.
No recuerdo cuanto tiempo nos tomé llegar a la finca del sefior Jaime
Téllez y su familia, un campesino sucrefio curtido en las lides sociales y
muy cercano a los procesos organizativos forjados por la iglesia entre
aquellas comunidades. Como es costumbre en la regién, la familia de
inmediato nos brindd su amable hospitalidad ofreciéndonos algo de
beber. Después el sefior Téllez animado por el participante 1 recordd
su participacion en los procesos sociales de la vereda y el municipio,
“fue gracias las juntas de accién comunal lideradas por sacerdotes y
campesinos de la region en los setenta que se empezd a hacer escuelas
para el bienestar de los habitantes”. A la imprevista reunidn se une
otra campesina de la zona (participante 9), que coadyuvo de forma
destacada al impulso de la consulta en la vereda. También ella nos
compartiéo su experiencia: “no fue solo la consulta, de esto quedd
aprendizajes, aprendimos algo”, prosigue mientras exalta la labor de
guienes intervinieron en la lucha y el apoyo de habitantes de otros
municipios de la provincia para defender al territorio de la mineria.

Concluido el didlogo nos invitaron a conocer el arroyo contiguo a
la finca, y de nuevo emand una sensacion de perplejidad entre noso-
tros. Una especie de cascada precedia, hasta donde nos era posible
divisar, el magnifico afluente junto al cual se edificd la casa de los Téllez.
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Por supuesto, la apoteosis de este ecosistema nos evocaba la
pregunta que estaba de fondo en este conflicto, éel lucro privado justi-
ficaba la afectacién de estos ecosistemas y bienes comunales?

Al salir de la finca de los Téllez nos dirigimos a la Pefia de Organos.
No tuvimos necesidad de preguntar dénde quedaba la Peia. El paisaje
rocoso cubierto de vegetacidén es imponente, un macizo de tonalidades
ocres se alza ante la vista del observador que impertérrito solo atisba a
dar cuenta de lo infimo que somos frente a todo vestigio geoldgico del
planeta. Cuando se esta frente a ella resulta dificil pensar que pudo ser
destajada como quien secciona sin reparo alguno una langosta en bus-
queda de su preciada carne. Los lideres nos explican que se desconoce
mucho de los acuiferos que se han formado en torno a este portento
de la naturaleza, e insisten en sefialar que su destruccién ocasionaria
dafios incalculables a la red hidrografica de la region. Por un momento
tan solo la contemplamos, era inevitable, al verla, es imposible escapar
al encanto sensorial (y filoséfico) que produce.

El instante meditativo se vio interrumpido por el apremio del
tiempo, en Sucre nos aguardaba restantes compromisos con la comu-
nidad. Por la tarde tuvimos ocasion de participar en un foro organizado
en la Alcaldia de Sucre, pero auspiciado por el participante 1, (¢ podria
haber sido de otra manera?) para tratar el problema de la demanda
del acuerdo municipal con que el que se habia refrendado la consulta
popular. Distintas participaciones, incluso de funcionarios municipales,
animaron la reflexién sobre la andanada juridica con la que los mine-
ros y el Gobierno Nacional buscan impedir los resultados vinculantes
de las consultas. Justo en ese escenario conocimos a la participante 7y
al participante 5, dos gentiles sucrefios que al siguiente dia aceptaron
conversar con nosotros en la vereda Cuchina Il, un lugar cercano a la
parte alta de la Pefia de Organos. Ya no nos acompafiaria en el resto
del periplo el participante 1. Quedd en nosotros la altivez y gallardia
gue trasmite su energético espiritu por las causas sociales y ambien-
tales, ese temple no puede sino producir ejemplo de compromiso con
las causas de los desposeidos.
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Muy temprano emprendimos camino a la escuela rural Camilo
Torres (cuando preguntamos por el nombre de la escuela se nos men-
ciond que fue bautizada en honor al sacerdote pionero de la teologia
de laliberacidn, no obstante, quien nos respondio parecia no compartir
del todo el nombre del plantel), transitamos por una carretera escar-
paday pedregosa, cercada por esplendidos arrayanes y sietecueros. Al
llegar nos encontramos con el participante 5 (profesor de la escuela),
el participante 6 (estudiante de ingenieria mecanica), la participante 7
(presidenta del acueducto comunitario) y la participante 8 (presidenta
de la Junta de Accion Comunal de la vereda Cuchina Il). Junto con el
participante 5 recorrimos las instalaciones del colegio, caminamos por
sus zonas verdes, atravesamos una cancha de microfutbol e ingresa-
mos a un salén adornado con iconos catdlicos y un cartel que brindaba
informacion sobre el proyecto de la linea de transmisidén eléctrica
Sogamoso-Norte. Inmediato a ello nos sentamos a la intemperie y
emprendimos un viaje a la consulta a partir de la memoria de nuestros
anfitriones. Entre risas y anécdotas nos hablaron sobre los desafios
que implicd hacer una consulta en una comunidad que suele ser apa-
tica a las apuestas colectivas: “cada uno de nosotros fuimos una voz
para ir concientizando a la demds gente, y légico, el Padre fue de gran
ayuda, él fue a celebrar la misa alld en la Pefia, somos creyentes, y
no solo eso, hoy nosotros tenemos muchos medios a nuestro alcance,
tenemos muchos medios a nuestro alcance como es el internet para
investigar todos los perjuicios que vienen ahi, entonces también por
nuestros propios medios, y si vinieron profesionales que nos dijeron
como eran las cosas”.

También nos dejaron saber sus incertidumbres sobre la posi-
bilidad de que pudiese desconocerse el resultado de la consulta, y
aludieron a la felicidad que sintié la comunidad cuando el 17 de sep-
tiembre y el 1 de octubre se acogidé por mayoria la opcidn de prohibir
la explotacidon minero-energética en Jesus Maria y Sucre, aquellos dias,
nos dijeron, la gente se arremoliné frente a la iglesia y gritaba loas por
la victoria, después los padres celebraron una misa por la consulta.
El que la celebracién haya sucedido frente a la iglesia y no frente a la
alcaldia muestra el talante de lo sucedido: la organizacidén comunitaria
de un reclamo civico a partir de la accién de un sacerdote. Este hecho
nos lo recalcan con insistencia la Participante 7:
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yo digo que el liderazgo estuvo en ese entonces en el Padre que estaba
aca, que él estuvo muy al frente de esa convocatoria, este es un pueblo
noventa, noventa y cinco por ciento catdlico, entonces los sacerdotes
tienen mds convocatoria que los mismos alcaldes, y las mismas autori-
dades civiles. Entonces a raiz de eso los sacerdotes hicieron como dos
eucaristias, en la pefa y ahi al lado de la pefia, y alli fuimos y la gente
estaba bastante (...) Vinieron bastantes sacerdotes (...) La motivacion
fue bastante grande.

Pienso por unos segundos en la fe, la mistica, el mito como el
magma de lo politico, las creencias colectivas como hilos finos que zur-
cen los sentidos que dan lugar a nuestras experiencias individuales y
colectivas, en fin, la composicién sincrética del sentido comun tallado
por fuerzas sociales en cientos de afios, y el catolicismo como el cincel
mas idéneo para darle forma, éen su cotidianidad no proceden estos
ritos y relatos (sedimentados en practicas) sobre lo qué es el mundo y
la sociedad como el ciclico discurrir del agua que va dando forma a la
roca en un proceso tan incisivo como natural?

A punto de terminar el didlogo colectivo con la participante 7
nos interpeld: “bueno ¢y ustedes para qué hacen esto? Nos miramos
y surge en nuestros rostros una sonrisa nerviosa, como aquella que
brota cuando nos han descubierto en una pilatuna, ¢acaso sentimos
qgue nos han pillado y entonces tenemos que quitarnos el disfraz de
investigadores, de rumiantes que viven de lo que otros cultivan con
mucho esfuerzo?, ¢ qué hacemos nosotros alli? Para qué vamos impor-
tunando a la gente pidiendo que nos expliquen lo que es obvio para
ellos y cualquiera que esté inmerso en semejante disyuntiva: la mine-
ria o la vida. ¢éSomos impostores que buscan ganarse la vida ataviados
con justificaciones sofisticadas y esnobistas?, éen el fondo no es solo
un pretexto para que se nos asignen horas de trabajo y asi nos sos-
tengan una plaza en una instituciéon “productora de conocimiento”?
Salgo de mi trance autorreflexivo y retomo al hilo de la conversacién,
no recuerdo con exactitud lo que respondimos a estas preguntas, a
mi me hubiese gustado responder con la muy sencilla idea de que los
humanos somos seres dvidos de conocimientos y que este se explica
per se. Sin embargo, de lo que si estoy seguro es que no me atrevi a
decir esto.
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Culminada la conversacion, el muy amable participante 6 nos llevo
a la Laguna Negra, un espejo de agua ubicado en la cima de |la Peia de
Organos. Por el camino observamos los cultivos de mora, justo, una de
las frutas mas sembradas en la region. Al llegar somos testigos de una
laguna que segun los lugarefios ha sostenido su nivel de agua aun en
los peores veranos. El lugar, como otros tantos de la geografia sucrefia,
es magnificd, apacible, ensofiador. Sin embargo, al bordearlo damos
cuenta de una constante de este territorio: la ganaderia lleva sus cer-
cas hasta la laguna, le arrebata la necesaria capa vegetal adyacente y
simplifica el paisaje en una sadbana de pastos unicolor.

Al regreso tuvimos ocasidén de departir con la familia Barefio,
entre sonrisas y anécdotas de vida compartimos unas cervezas, nos
despedimos de la vereda Cuchina Il, y retornamos a Jesus Maria por
la via mas cercana. Antes del llegar al pueblo, nos encontramos con el
participante 2, él se ofrecié cordialmente a darnos a conocer la cascada
de los micos: descendemos unos 40 o 50 metros para apreciar una
grandiosa caida de agua rodeada de una tupida vegetacién. También
alli nos entregamos a la contemplacidn. El objetivo de la visita a esta
cascada era apreciar la belleza natural y la riqueza hidrica de la zona,
agua por doquier, en eso se resume lo que habiamos apreciado en tres
dias de estadia: un territorio bafado por una cantidad inmensurable
de agua y una comunidad decidida a preservarle, al menos de la des-
truccién que podria engendrar una minera.

Acerca de los lenguajes de valoracion empleados en la
disputa socioambiental en Sucre y Jesus Maria

Tal como se ha sostenido, la construccién de sentidos que dotd de
imaginarios y lenguajes de valoracién®® a quienes participaron de esta
lucha, estuvo especialmente influida por las referencias al pensamiento

28 Comprendemos este concepto tal como lo concibe Martinez-Alier (2008b), esto es, como la
constitucién de vocabularios o posturas relacionadas con sentidos de la justicia ambiental, que
han sido forjados por comunidades e individuos en procesos de conflictividad socioambiental.
De este modo se reconoce que las luchas ecoldgico-distributivas incorporan dos dimensiones
inescindibles: la disputa por lo material y los significados que reviste aquello para los actores en
la contienda.
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social y ambiental de la iglesia catdlica?®, ello a causa del rol descollante
del Participante 1 (y en menor grado de la pastoral social) en el desarrollo
del conflicto que desembocé en las consultas populares celebradas en
los dos municipios. Este hecho le confiriéd una impronta especial a este
conflicto, al punto de distinguirle de los otros casos examinados en
este libro. En ninguna de las acciones involucradas para la realizaciéon
de las otras ocho consultas populares, y de las practicas asociadas a los
repertorios comunicacionales empleados para sus convocatorias, fue
tan decisivo la alusion y evocacién a la espiritualidad catdlica®*. Cabe
aclarar que no se trata del papel de la iglesia catdélica en general, sino
de la intervencion especifica de un conjunto de sacerdotes que, bajo la
batuta del participante 1, decidieron auspiciar el proceso de movilizacién
social por la defensa del agua y el territorio. Al ser asi se torna imperioso
ocuparnos de este hecho, esto es, del entrecruce entre la accion colectiva
y los repertorios contenciosos desplegados en este proceso de disputa
socioambiental y el singular marco de interpretacién religioso que surgio;
sin ello la aproximacidn a este conflicto se tornaria incomprensible e
insuficiente.

En efecto, desde la fase inicial de organizacién y estructuracion de
la contienda el participante 1 empled el pensamiento ambiental y social
de la iglesia catdlica para sustentar ante los feligreses la pertinencia de
incidir en el asunto del titulo minero®.. La influencia y reminiscencia de la

29 Desde San Francisco de Asis el magisterio de la iglesia ha incluido una diversidad de comentarios
y posturas sobre el asunto ambiental, particularmente profusos han sido los documentos elabo-
rados desde 1967. Una revision detallada de tales documentos se puede encontrar en Ladron,
et al. (2018).

30 Segun Martinez-Alier (2008a), el ecologismo popular emplea lenguajes de valoracidn no necesa-
riamente procedentes de la ecologia cientifica: “la necesidad de supervivencia hace a los pobres
conscientes de la necesidad de conservar los recursos. Esta consciencia a menudo es dificil
de descubrir porque no utiliza el lenguaje de la ecologia cientifica, sino que utiliza lenguajes
locales, como los derechos territoriales indigenas o lenguajes religiosos”. No obstante, después
del Laudato si’ se torna cuestionable el que no pueda ensayarse versiones de lo ecoldgico que
conjuguen el pensamiento cientifico y religioso.

31 El que el motor de la organizacién social haya sido la intencién de establecer la mina no debe
conducir a pensar que el Padre y otros integrantes de las veedurias ambientales, no hayan
prestado atencién a otros problemas ambientales de la region. La deforestacion, el monocul-
tivo, el uso de agroquimicos y la expansion de la ganaderia también fueron y son objetos de
preocupacion ambiental. Las razones por las que estas actividades no son objeto de acciones
acometidas por la veeduria para impactar y modificar sus también agresivas consecuencias
ambientales han de buscarse en la naturalizacién de ciertos modos de produccion agropecuario
entre los campesinos de la region (y del pais). Sin duda, resulta mas facil cohesionar y movilizar
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enciclica papal Laudato si’ (Francisco, 2015) fue amplia y constante, de alli
el llamado al cuidado de la casa comun y la exhortacién a cumplir con el
mandato divino de proteccidn del entorno. Se trataba pues de proclamar
y llevar a la praxis el “evangelio de la vida” junto a la comunidad (Sanchez,
2018), lo cual le implicé un proceso de concienciacidn y difusidn de la
problematica minera bajo el lente de que este suponia una afrenta a la
“bella armonia en que Dios colocd todas las cosas en el universo y que la
vida humana se vive mas plenamente, cuando se protegen los recursos
naturales, que son el espacio vital de nuestra cotidianidad” (p. 11).

La valoracion ambiental del proyecto extractivo correspondié por
tanto al corpus de la “ecologia integral” vertida en la referida enciclica;
aunque bajo este marco la naturaleza no es valorada solo en funcién de
la humanidad, si se le adjudica al humano la responsabilidad de tutelarle
y salvaguardale, dado que hace parte de sus corresponsabilidades con
“la obra del creador”. De cualquier modo, la “ecologia integral” rebasa
los margenes del pensamiento encapsulado en cierta modernidad que
restringe el reconocimiento de la naturaleza a una ontologia antropocén-
trica. Puede afirmarse que uno de los rasgos de Laudato si’ es que esta
mas cerca de los postulados biocéntricos y por lo tanto de una concepcién
de la sustentabilidad en su sentido fuerte, es decir, aquella que considera
la naturaleza (incluida lo humano) como algo insustituible por capital
fabricado o irreductible a la mercantilizacién (Gudynas, 2018).

En correspondencia con la denominada “ecologia integral”, los
sacerdotes catdlicos que participaron del conflicto socioambiental iden-
tificaron la defensa de la naturaleza como defensa de la obra de Dios,
al reconocer el ecosistema como un sujeto mas de la creacion divina.
Basados en el Laudato si’, formularon una justificacion teoldgica de lo
comdun, es decir, una defensa de aquello que hace posible la vida en el
planeta. Puesto que lo comun (el habitat y los ecosistemas como un todo
a los que también pertenece el hombre) se valoré como manifestacion
de lo divino, su cuidado no admitia escisiones ni jerarquias; asumieron
pues como principio de valoracién la importancia de no atentar contra
el caracter articulado de los ecosistemas, dado que esta es una de sus
formas estructurales.

al colectivo ante aquello que no es propio y no asi alrededor de lo que se ha normalizado por
fuerza de la rutina y la costumbre.
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Esto guarda estrecha relacién con los preceptos de la “ecologia inte-
gral” desarrollados en Laudato si’, ya que para esta, la diversidad ecoldgica
es un componente fundamental para la vida del planeta, sin ella no se
garantizaria su continuidad. Por ende, la defensa irrestricta del ambiente
se convirtid en una causa, su conservacién una forma de celebrar “la
grandeza del creador y su creacién”. En virtud de estos postulados, el
trabajo de concienciacidn se fundid con el de evangelizacidn, e hizo suya
la premisa de que toda destruccidn del ecosistema al constituirse en una
amenaza para la supervivencia contraviene el caracter sagrado de la vida.
Con ello se hizo justificable la presencia de la iglesia y de sus feligreses,
pues toda amenaza contra el ambiente (la casa comun) implicaba una
violaciéon a la condicion sacra que este posee (sobre este punto resulta
del todo indicativo ver el capitulo cuarto de la mencionada enciclica, ya
gue es alli donde se desarrolla la propuesta de la “ecologia integral” que,
dicho sea de paso, comprende factores sociales, econdmicos y culturales,
como condicién para hacerle posible).

|II

Sobre este particular es esclarecedor lo expresado por el propio
participante 1:

Se empieza una gran tarea desde la evangelizacidn, de sensibilizar las con-
ciencias con el anuncio del Evangelio a la creacidn, contenido en la Sagrada
Biblia, la enciclica Laudato si’, del papa Francisco, y el rico magisterio
eclesial de los ultimos papas sobre el cuidado de la tierra. Asi comenzamos
junto con los dos municipios y las 5 parroquias que existen en los mismos,
gracias a la colaboracién de sus Parrocos (...) A través de eucaristias, via-
crucis, procesiones, foros, peregrinaciones, misiones y muchos espacios
pastorales, a llegar a la comunidad anunciado la bondad divina con que
Dios ha bendecido estas hermosas tierras y el peligro inminente que se
cernia sobre el horizonte, si estas empresas mineras comenzaban sus labo-
res. (2018, p. 12).

Tal como se identifica en esta recapitulacion de los hechos, es nota-
ble la incidencia del lenguaje y los rituales religiosos en el proceso que
dio forma a las convocatorias de las consultas populares. De tal forma,
en concordancia con lo enunciado, es factible sostener que el influjo de
este marco interpretativo se manifesté en multiples escenarios y miem-
bros de las organizaciones que promovieron la activacién del conflicto y
trabajaron en la convocatoria a la consulta. Aun asi, no significa esto que
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todos aquellos que lideraron la postura anti minera fueses creyentes o
seguidores de la religion catdlica. En otra direccion interpretativa, quiza
lo que esto sugiere es que el discurso y las practicas religiosas confirieron
los motivos legitimarios, es decir, facilitaron la cercania o tendieron los
puentes valorativos, para aproximar al movimiento a las personas que
compartian el credo religioso o las motivaciones ambientales expuestas
por los lideres sociales.

Sin embargo, no podriamos incurrir en el sesgo de pensar que el
marco interpretativo de las acciones estuvo circunscrito tan solo alas coor-
denadas fijadas por el discurso y practicas religiosas. Dependiendo de la
arena o el escenario al que se trasladd el conflicto se alternaron distintos
repertorios contenciosos y esquemas de interpretacién de las situaciones
gue rodeaban la naturaleza y el momento del conflicto. De algin modo,
esta forma de proceder estuvo en consonancia con la actuacién de otras
organizaciones ambientales del pais, de hecho, no debe descartarse el
empleo de aprendizajes producidos en luchas desarrolladas en otras lati-
tudes (Walter y Urkidi, 2017). En tal sentido, cuando fue necesario, tanto
las acciones como el discurso se enmarcaron en un lenguaje mas cercano
al mundo del derecho, y en particular al de los derechos fundamentales
inscritos en la Constitucion. Con ello se procurd exigir el cumplimiento de
los derechos colectivos y ambientales (por ejemplo al ambiente sano) que
potencialmente se estaban vulnerando con la aprobacién del proyecto
minero. Aun mas, no debe perderse de vista que la forma organizativa
adoptada desde el principio por los lideres inconformes con el proyecto
extractivo asumié la figura juridica de una veeduria.

Un tercer tipo de encuadre simbdlico empleado por Ecovalle y Ecosu-
cre consistio en recurrir al elemento identitario que liga los habitantes de
la regidn con el territorio. De este modo, la discrepancia con la instalacién
de la mina se formuld en términos de la disrupcion con la idiosincrasia y
costumbres forjadas histéricamente a través de los procesos productivos
dominantes enlaregién. De manera que, laamenaza no solo fue compren-
dida como la destruccién ambiental que podria provocar el desabasteci-
miento de agua, sino, ademas en tanto actividad que podria perjudicar la
vocacién campesina del territorio y el estilo de vida de los habitantes por
la introduccidn de practicas ajenas al municipio (instalacién de tabernas,
casas de lenocinio, etc.). Este marco interpretativo y valoracion de las
situaciones que podria desatar el proyecto extractivo, fueron habilmente
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narradas y expuestas con musicas populares y festividades tipicas de la
region. Al utilizar estos canales y formas de expresion, las veedurias (que
después conformarian los comités promotores de las consultas popula-
res) lograron ampliar el alcance y receptividad del mensaje, sobre todo
en espacios y eventos publicos en donde no era muy eficaz ni posible el
recurso pedagdgico del didlogo o trabajo grupal (es decir, en las fiestas
municipales y en las actividades cotidianas colectivas e individuales).
Por ultimo, cabe sefialar que el marco simbdlico empleado para validar

y difundir los objetivos de las acciones contenciosas esta inmerso en un

proceso sincrético, gracias al cual los lenguajes de valoracidn se conjugan
sin que ello reste efectividad al propdsito de la movilizacidon social.

Ecologismo latinoamericano y el pensamiento social y ambien-
tal catolico

Sectores progresistas de la iglesia catdlica y comunidades laicas
allegadas a esta institucion han aportado a la configuracion del eco-
logismo latinoamericano desde su quehacer ambiental, pensamiento
teoldgico y praxis sociopolitica. Como se sabe la inflexidon social que
supuso el Concilio Vaticano I, el surgimiento de las Comunidades
Eclesiales de Base y la conformacién de una corriente teoldgica de
la liberacidn, a lo largo de la década de los sesenta del siglo pasado,
marcan hitos relevantes en la configuracion del pensamiento social
de la iglesia y la opcidn preferencial por los pobres. En paralelo a los
complejos procesos de actualizacion (o relegitimacion de la iglesia) y
gestacidn de tendencias progresistas, esta(s) han formulado plantea-
mientos y posicionamientos sobre la crisis ambiental y los factores
econdmicos, sociales y politicos que le han precipitado (despojo de
tierras y deforestacién para el agronegocio y ganaderia extensiva,
megamineria, centrales hidroeléctricas, etc.). Aquellas propuestas se
han enriquecido con el acompanamiento a las comunidades que han
participado de conflictos surgidos, entre otras razones, por el patrén
de acumulacidén de especializacion productiva y primarizada que pre-
domina con fuerza en casi toda la regién.

Como lo indica Gudynas (2018) estas apuestas de las comunidades
eclesiales o laicas se sustentan en una concepcién de la justicia (como
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en general ocurre con toda postura relacionada con la sostenibilidad
o sustentabilidad ecoldgica) que toma partido por los desposeidos, y
en ocasiones se enlaza a luchas por los derechos humanos. que desa-
rrollan distintas organizaciones volcadas al abordaje de problemas que
incluyen lo socioambiental.

De alli que Héctor Alimonda (2016) en sus Notas sobre la eco-
logia politica latinoamericana sostenga que el pensamiento social de
la iglesia y afines, al constituir un aporte al pensamiento critico lati-
noamericano, se ha convertido en un interlocutor para las corrientes
ecologistas que desde América Latina abogan por generar alternativas
al desarrollo. También Leff (2017) observa en el Laudato si’ esa pro-
lija relacion entre estos dos marcos de pensamiento, por ejemplo, el
pensador mexicano coloca de presente las reminiscencias de Leonardo
Boff en la enciclica papal: “no habriamos de especular mucho para
advertir la cercania —¢el didlogo real?— con Leonardo Boff, artifice de
la eco-teologia de la liberacidn latinoamericana”.

Y mas adelante el mismo autor anota: “la Enciclica adopta del
ecologismo critico del Sur el concepto de deuda ecoldgica para denun-
ciar las relaciones histéricas y actuales de dominacién basados en la
subvaloracién y sobreexplotacion de la naturaleza y de los pueblos del
tercer mundo, asi como los impactos negativos generados por efecto
de una desigual distribucién de los costos socioambientales” (Leff,
2017, p. 29).

De igual modo, Martinez-Alier et al. (2015) han reparado en el
didlogo tejido entre la ecologia latinoamericana y el pensamiento
social y teoldgico inspirado en el catolicismo, estos académicos no
dudan en sefialar que el ecologismo latinoamericano se ha nutrido de
este corpus de pensamiento y ha aportado a su vez a la formacién
de un “ecologismo popular” —cuyas resonancias se encuentran en
los conflictos ambientales provocados por la desigualdad social y el
crecimiento econdmico (Martinez-Alier, 2011)—. Sobre este particular
Martinez-Alier et al. (2015) ahondan al presentar una breve génesis de
los nexos entre el pensamiento social y ambiental de la iglesia con el
ecologismo:
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[Cita extensa] El ecologismo popular no solo tiene antiguas raices indi-
genas. Destaca el libro del tedlogo brasilefio Leonardo Boff, Ecologia:
Grito de la Tierra, Grito de los Pobres (1996), y el liderazgo del exsacer-
dote Marco Arana en Peru con el movimiento y partido politico Tierra
y Libertad, fundado tras muchos afios de bregar en Cajamarca contra
la Minera Yanacocha. Anteriormente, existio el llamado Movimiento
de Sacerdotes para el Tercer Mundo dentro de la Iglesia Catdlica, que
intentd articular la idea de renovacién subsiguiente al Concilio Vaticano
I, con una fuerte participacion politica y social. Este movimiento jugd
un papel importante en las “villas miseria” en Argentina. Fue duramente
reprimido y obligado a disolverse, reaparece sin embargo 20 afios des-
pués en las Ligas agrarias del Noreste argentino formando movimientos
ambientales, en la lucha contra la sojizacién que invade el bosque
chaqueio. Ha surgido en Argentina una red no gubernamental llamada
Médicos de los pueblos fumigados por glifosato, que apoya el amplio
movimiento llamado Paremos de fumigar, con emblematicas activis-
tas como Sofia Gatica en Cérdoba (premio Goldman) del movimiento
Madres de Ituzaingé. En Brasil, en conflictos de tierras en el norte del
pais se nota la activa presencia de la Pastoral da Terra (Porto et al.,
2013). En otros paises hay presencia de la Iglesia Catdlica u otras iglesias
en los conflictos ambientales, pero es mas escasa. (p. 61). [Cita extensa]

A propdsito de lo esgrimido en la anterior cita, se torna signi-
ficativo formular que la participacion de la iglesia en los conflictos
socioambientales no es del todo homogénea. De un lado, es copiosa
la literatura que ha escudrinado el respaldo de algunos sacerdotes, o
de la iglesia como institucion, a comunidades inmersas en conflictos
ecolégico-distributivos.

El caso por antonomasia de esta colaboracion se da en Centro-
américa: Contreras (2008), en un trabajo sobre el papel de la iglesia
guatemalteca contra el extractivismo, afirma que “en el ambito social,
el acompafiamiento de la iglesia en la lucha contra la mineria les da a
los movimientos campesinos e indigenas un respaldo y una visibilidad
imposibles de alcanzar sin su intervencién”; en una senda similar,
Dougherty (2013) identifica el lugar central de iglesia guatemalteca en
las consultas populares promovidas contra la megamineria. Mientras

gue Bran-Guzman (2017) destaca el papel de las iglesias locales como
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la Diécesis de San Marcos (Guatemala) en el conflicto contra la mina
Merlin entre 2005 y 2007; la parroquia de Santa Barbara (Hondu-
ras) en el movimiento para declarar el municipio libre de mineria; y
el apoyo de la iglesia de Matagalpa (Nicaragua) a los habitantes del
municipio Rancho Grande contra el proyecto minero El Pavén en 2012.
El mismo autor sostiene que la iglesia en estos casos “suministra infor-
macion, conecta a los movimientos por la defensa del territorio con
otras organizaciones externas y contribuyen a ampliar publicamente la
demandas” (pp. 55-56). Aunque en otra latitud, también fue notable
la participacion de sectores progresistas de la iglesia (en especial de
las comunidades eclesiales de base) en el surgimiento de movimientos
con tradicion de lucha agroecoldgica como el Movimiento Sin Tierra
(MST) o La Via Campesina, aun cuando dicha participacion se hizo
posible debido a la “inclinacidn social que adoptd la iglesia tras la
ruptura que el Estado brasilefio produjo con la exclusividad religiosa
gue poseia esta institucion (ello en el periodo de la dictadura militar)”
(Pinto, 2013, p. 117-120). De forma mas reciente, en Argentina se des-
taca la participacion del Obispo de Gualeguaychu (provincia de Entre
Rios), Jorge Lozano, en el conflicto por la instalacion de fabricas de
celulosa en Salta (Uruguay), que provocd la unidn ciudadana de las
poblaciones limitrofes; y en la Patagonia, las posturas socioambien-
tales de los “obispos del sur” por cuanto han asumido una posicién
comun alrededor de los problemas presentes en este territorio (Cruz
y Mallimaci, 2017).

Mientras que, en otra direccién, Bernal (2017) exploré el apoyo
de algunos sacerdotes (en particular del Presbitero Carlos Roncancio)
al proyecto Nueva Esperanza —tendido eléctrico de alta tensién de
Empresas Publicas de Medellin— en el municipio de Guasca (sin duda,
lo documentado por Bernal contrasta con lo ocurrido en Jesus Maria 'y
Sucre). Este caso muestra que la doctrina ambiental de la iglesia esta
sujeta a la interpretacion singular de los presbiteros y por consiguiente
no comporta un mandato de obligatorio cumplimiento.

De cualquier forma, conviene considerar las razones que explican
el incremento de la participacién de organizaciones religiosas en estas
luchas o procesos organizativos. Esto es lo que hacen Cruz y Mallimaci
(2017), en una lectura socioldgica que explica el por qué las religiones,
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III

y en particular el “mundo catdlico”, han asumido intervenir en las pro-
blematicas ambientales y en la disputa de valores sociales que orbitan
alrededor de estos:

Las religiones se sienten legitimadas en este momento histdrico de
“desprivatizacidon” y apertura de un espacio publico global para realizar
su aporte, en el sentido de ampliar derechos y humanizar los mode-
los de desarrollo desde la construccidn de una fraternidad universal.
Correspondientemente, cuando incursionan en ese plano, encuentran
espacios para legitimarse socialmente. Una legitimidad que, en algu-
nos casos, se ha traducido en un reconocimiento e impacto mayores
por su funcién social, que por su propia misidn religiosa (...) Si “todo
no es negocio y todo no tiene precio”, el aporte de la religion para un
desarrollo sustentable no permanece ajeno a una trama de estructuras
democrdaticas que compiten por imponer un sistema de valores legitimo
y hegemonico.

Repertorios comunicacionales en Jesus
Maria y Sucre, y anotaciones conceptuales
a una categoria en dilucidacion®

El copioso tejido de acciones realizadas para evitar la operacion de
la mina en Jesus Maria y Sucre se acompafié de una serie de practicas
comunicacionales portadoras de sentido, con las cuales se: a) irradid o
difundio el significado de la praxis contenciosa; b) amalgamé o cohesioné
al colectivo, a través de la consolidacién de los vinculos entre la comuni-
dad y los lideres sociales, o al brindar un marco interpretativo que otorgd
significado e imaginarios a la querella socioambiental; y c) suscité espa-
cios intersubjetivos de los que emergié una contingente esfera publica.
En tal sentido, ha de analizarse a los repertorios comunicacionales, no
solo como instrumentos, medios o mecanismos de divulgacion, sino
como practicas constructoras y deconstructoras de discursos y universos
de significacidn, que inciden en la disputa por la hegemonia de los len-
guajes de valoracion del conflicto.

32 Propongo esta categoria como una forma de identificar las experiencias comunicativas que
surgen en los procesos contenciosos y la accidn colectiva inherente a estas. La categoria procura
pensar las practicas comunicacionales que se configuran en los procesos de disputa colectiva, y
que asumen, algunas veces, las formas de una comunicacién popular (Quintero, 2020).
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Los repertorios comunicacionales por consiguiente pueden anali-
zarse como formas de la comunicacidon que concitan la produccion de
una esfera publica, y ello en una doble acepcién, en tanto: 1) detonan la
expectacion y atencidn critica de los interlocutores, con quienes quiere
establecerse comunicacidn, o 2) facilitan la conjuncién de los actores
sociales proveyéndoles de sentidos reflexivos y deliberantes para la
accion. Son repertorios dado que configuran posibilidades para la puesta
en practica de los propdsitos colectivos, y establecen coordenadas vy
esquemas elementales o tentativos para la accion (Tilly, 2010; McAdam
et. al, 2005). Esta practica asume visos de una puesta en escena: hay algo
de experimentacidn o creacion fortuita o deliberada en el hacer, pero
asimismo, dicho hacer no se despliega sin arreglo a un conjunto de pau-
tas y estructuras histéricamente forjadas que muchas veces delimitan las
acciones colectivas (piénsese por ejemplo en la gramatica del lenguaje,
los condicionamientos institucionales para la manifestaciones colectivas,
o los esquemas heredados para la accion —en este caso vinculadas a
las luchas socioambientales— que tanto inciden en la consideracién de
lo posible).

En strictu sensu los repertorios comunicacionales son intrinsecos
a cualquier accidén colectiva. En efecto, esta no se produce sin que a la
vez se despliegue un acto comunicativo (otra cuestion es plantearse cuan
racional ha de ser o es ese acto para tender los vinculos intersubjeti-
vos), de alli que las organizaciones o movimientos sociopoliticos son en
si mismos, medios y procesos de comunicacién. Sin duda, esto resulta
casi obvio, al fin y al cabo, toda tarea politica implica una apuesta comu-
nicacional (y organizativa), sin ellas las acciones quedarian en el vacio
o se esfumarian al pasar inadvertidas por la sociedad, es decir, justo a
quienes van dirigidas. Por tanto, coincidimos con Zibechi (2007) cuando
sostiene que no hay separacion de base entre organizacion social y
medios de comunicacién, pero ademas acotamos que dichas acciones no
solo plasman algo asi como una comunicacién popular, sino que también
manifiestan o sugieren una eleccidn pragmatica, en ocasiones instintiva,
de la “multitud” para expresar sus necesidades y demandas. Finalmente,
las formas que adoptan estos repertorios son las de un conjunto o mezcla
de tacticas mediaticas (elementales o robustas, artesanales —nanome-
dios— o industriales, directas o indirectas, fisicas o digitales), mismas
que en ocasiones responden a un disefio estratégico. Estas formas, en
ocasiones tienen la capacidad de recomponer los sentidos heredados,
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como minimo de dos maneras: alterando o aprovechando las précticas
culturales de una comunidad para proyectar un mensaje (por ejemplo,
utilizar la musica popular de una localidad pero con composiciones que
aluden al conflicto en especifico); y a partir de la introduccién de méto-
dos de comunicacién novedosos o sui generis (por ejemplo, a través de la
celebracion de una marcha carnaval en defensa de la vida o la declarato-
ria de santuario de un ecosistema para facilitar su defensa).

Sobre lo que se planted anteriormente, queda por indagar no pocas
cuestiones de enorme valor para las luchas socioambientales. Entre
otras ¢cudles de estos repertorios comunicacionales son mas efectivos
para movilizar y concienciar a la sociedad?, épor qué se eligen unos y
prescinden de otros? En el hacer, estos repertorios logran integrar a
miembros de la comunidad o su elaboracion queda supeditada a unas
pocas personas, équé tipo de personas?, é{por qué razones algunas de
estas iniciativas no logran trascender los tiempos que involucra la fase
mas algida del conflicto? ¢qué ha implicado para los lideres manifestar
sus demandas y exigencias en el terreno de lo digital? ¢cémo se conjuga
este “ciberactivismo” con las prdcticas analogas del quehacer comunica-
cional?, ¢acaso opera un proceso de hibridacion?, é¢por qué y cudles de
estos repertorios comunicacionales logran constituir con mayor impulso
una esfera publica democratica y deliberante?%

Repertorios de comunicacion en Jesus Maria y Sucre

Ya en la antesala de la formacién de los comités que lideraron la
iniciativa antiminera, surgid un proceso comunicacional que derivo en la
confluencia de voluntades que animaron la defensa del territorio. Util
a este fin fue la figura del participante 1, dada la ascendencia moral y
social que poseen los sacerdotes en la comunidad. Bajo esta ruta, se
organizaron encuentros con los lideres de los acueductos comunitarios
de las veredas Alto Cruces, Buenos Aires y Alto Grande, quienes a su vez
brindaron respaldo a la causa (también hubo reuniones con habitantes
de las veredas Cuchina y Seguna en el municipio de Sucre). A través de
didlogos personales, se fue tejiendo la red de allegados que compartieron

33 Algunas de estas preguntas se han ido dilucidando en algunos trabajos, como el de Bickerstaff &
Agyeman (2009), Pickerill (2013) y de manera mas reciente Steinbrenner et al. (2021).
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la preocupacién por el futuro de la Pefia de Organos, sus alrededores, y
las tragicas consecuencias ambientales de su destruccion.

Constituidas las veedurias, vino una etapa en la que fue fundamen-
tal indagar sobre los efectos ambientales y socioeconémicos del titulo
minero para poder ofrecer a la comunidad informacion detallada vy
veraz sobre el particular. Este, sin ambages, es un aspecto caracteristico
de estos procesos de lucha socioambiental: las comunidades procuran
revertir y traducir la escasez de informacidn o desinformacion sobre los
proyectos y al tiempo presentar lo analizado en un lenguaje de divul-
gacion para superar los obstaculos técnicos que presenta buena parte
de esas resoluciones administrativas. Desde luego, ello implica procesos
dialégicos con comunidades de expertos que facilitan el proceso de
traduccion. Procesos que de forma concomitante se dan en el terreno
del derecho, alli son muy importantes los abogados populares (Botelho,
2002), que facilitan la traduccion de las exigencias de la comunidad al len-
guaje juridico necesario para adelantar los procedimientos contemplados
por la ley y asi interpelar las determinaciones burocraticas. En el caso de
Jesus Maria fue crucial el acompafiamiento del Participante 2 también
la del socidlogo Gonzalo Escobar y Juan Carlos Gonzélez (Corporacién
Vélez 500 afios), pues gracias a su experticia se logré esclarecer lo fijado
en el titulo minero y la licencia ambiental que la CAS concedié para su
operacion. Asimismo, se establecié comunicaciéon con las autoridades
municipales, pues a todas luces, estos eran interlocutores fundamentales
para visibilizar la problematica y escalar el conflicto.

De forma paralela, surgieron iniciativas de tipo personal con las que
se busco advertir a la comunidad sobre el proyecto. Sobre este asunto,
Aldemar Ardila Mateus expreso:

Un dia de mercado, o sea domingo, un compafiero de Jesis Maria, don
Jaime Ardila, de su propia idea hizo dos carteleras artesanales, una hoja de
papel con una cafia en cruz por detrds, estdbamos frente a la iglesia y yo vi
las carteleras que don Jaime las tenia en una silla y a mi me gustaron mucho
y le dije que me las prestara y como teniamos reunion se las mostrara a la
gente. Era algo asi como el simbolo de la resistencia campesina frente al
problema y a la gente le gusté mucho y leian el mensaje que por supuesto
era un rechazo a la mineria y nosotros veiamos que la gente ya tenia en su
conciencia el apoyo a nuestra causa. (Ardila, 2018, p. 15).
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Junto a la comunicacién cara a cara se emplearon formas elementa-
les de perifoneo, cuya intencién fue idéntica a la ya descrita:

Ese dia le dije a don Jaime que me acompafiara a hacer un recorrido por las
calles de Sucre, para que la gente se diera cuenta de nuestra causa campe-
sina. Y asi fue, nos fuimos con él y su sefiora a recorrer las calles de Sucre y
yo gritaba a capela y a gritos: iNingun proyecto minero ha generado desa-
rrollo en Colombia! Esto hizo que la gente reaccionara, en algunas tiendas
nos decian jcéllense hijos de...! Pero nosotros con mas valor gritdbamos
mas duro. iY nos dimos cuenta de que por pequefios medios se pueden
lograr grandes hazaiias! (Ardila, 2018, p. 15).

En el fondo se trataba “que la gente se convirtiera en mensajera”
(comunicaciéon personal, Participante 1, 22 de junio de 2021), es decir,
gue el proceso comunicacional discurriera a través del colectivo, y no se
concentrase en unos pocos sujetos. El participante 4, lider comunitario,
deja entrever el trabajo que se realizd6 en términos comunicacionales,
“fuimos a todas las veredas a ir hablar con la gente —mire yo le cuento
a usted y usted cuéntele a otro—, digale de los peligros que nos trae la
mineria” (Buitrago y Ledn, 2018).

De todos modos, los mensajes articulados a estas formas directas y
artesanales de la comunicacidn contribuyeron en el llamado a la defensa
del agua; a controvertir la comprensién de la mineria como un factor de
desarrollo (por ejemplo, se manifestd “la mineria es una gamineria” o
“donde hay mineria llega la gamineria”3*); y denotar el contraste en juego
en el conflicto (“si a la vida, no a la mineria”).

Cuando el conflicto se intensific, por la adhesion que lograron las
veedurias, las capacidades comunicacionales se elevaron y fortalecieron
(no debe descartarse la contribucién econdmica que brindaron las colonias
para que ello sucediera). De este modo, se sumaron a las practicas comu-
nicacionales basadas en nanomedios (Downing, 2010), el uso de formas

34 Eldiccionario de americanismos refiere que gamin es una persona que tiene un comportamiento
ordinario, grosero o un joven que mendiga o roba. El uso de esta figura retdrica constituye una
personificacion o prosopopeya, y en el caso enunciado la misma alude a algo que se considera
desventajoso y por tanto indeseable. Resulta logico que la palabra fue seleccionada para que
rimara con la que designa el objeto de la disputa.
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indirectas y mediadas por dispositivos tecnoldgicos (elaboracion de cufias
y programas radiales, pancartas, calcomanias y contenidos digitales); junto
a la creacién de espacios de reflexion y difusidn colectiva del conflicto,
por medio de foros, cineforos, talleres y reuniones con las comunidades y
estudiantes de bachillerato, asi como celebraciones de ritos catélicos y la
produccidn de piezas comunicacionales ligadas a las expresiones culturales
populares, que incluyd, como ya se dijo, la participacion en las festividades
municipales mediante una carroza alegérica al conflicto.

Parte de estos recursos y prdcticas comunicacionales fueron pla-
neados por el comité de impulso a la consulta popular (ver la nota a pie
de pagina 22), y otros derivaron espontdneamente de seguidores que
quisieron contribuir al proceso de movilizacién. Ahora bien, de estas cabe
destacar cuatro iniciativas que impulsaron la difusién de las exigencias
entre los habitantes de la regidn, y dos ejercicios que surgieron a poste-
riori de las consultas populares. En este mismo orden la expondremos:

1. Los videoforos fueron una herramienta sustancial para exponer la
problematica en la comunidad. Con ellos se consiguié colocar en
contexto la problematica minera y ejemplificar las luchas dadas en
otras latitudes frente al extractivismo (algunos de estos se relacio-
naron con la experiencia de la mineria y la explotacion petrolera en
la Guajira, Cesar y Arauca en Colombia, y otros con la megamineria
en Guatemala —“Sipakapa no se vende”—, y Cajamarca, Peru). El
efecto de estos cineforos fue pedagdgico y utépico (en el sentido
que Horacio Cerruti da esta expresion, es decir, como “aquello que
aparece ya asociado entrafiablemente a lo realizable en su sentido
mas propio, porque ademas es lo supremamente deseable que se
vislumbra como posible en las virtualidades de lo real dado, pero,
sobre todo, dandose” (Cerutti, 2017, p. 7).

Sobre esta forma de comunicacién, el participante 4 sefiala en un
documental que reconstruye las experiencias de las consultas popu-
lares en Jesus Maria y Sucre: “una idea muy valiosa fue traer unos
videos de lo que ha sucedidé en otras partes para mostrarlo y pro-
yectarlo ahi, en las escuelas, o en los sitios o casas donde haciamos
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los recorridos” (Buitrago y Ledn, 2018)%°. Walter y Urdiki (2015) han
puesto de presente el uso de documentales e internet como medio
de difusién y reconocimiento de los conflictos ecoldgico-distributivos
en distintos lugares, para estos autores al compartirse estos discursos
y practicas de lucha (multiescalar) se ha generado un aprendizaje
regional en los movimientos de justicia ambiental:

Al analizar cdmo han viajado las consultas entre las comunidades de Lati-
noameérica, nos damos cuenta de que internet y los documentales han sido
vehiculos clave en la difusion de testimonios y experiencias entre personas
y lugares distantes. Mientras que el papel de internet ha sido discutido en
estudios previos (Bickerstaff & Agyeman, 2009), en este andlisis también
hemos visto cdmo los documentales han contribuido significativamente a
los procesos de aprendizaje social (...) Los documentales han jugado un
papel central haciendo que las comunidades afectadas se dieran cuenta de
que su conflicto no es solo local, sino que es simultdaneamente local, nacio-
nal, regional, global y estructural. En ese reconocimiento, se construye una
perspectiva comun y se refuerzan los vinculos solidarios. (p. 362).

La musica popular y las coplas también se constituyeron en un canal
potente para atraer la atencién sobre la problematica y convocar
acciones frente a ella. Es menester indicar que en Jesus Maria se rea-
liza todos los afios el Festiva Nacional del Moiio, un tipo de musica
y danza popular, cuyo estilo es derivado del Torbellino, en el que se
emplean coplas donde se rima la segunda con la cuarta estrofa. La
produccidn y reproduccion de estas musicas y coplas en las festivi-
dades, la radio o el perifoneo cotidiano, proporcioné una 6ptima
forma de crear un marco de sentido ajustado a la idiosincrasia de los
municipios. Las coplas intersecan los lenguajes de valoracion (antes
analizados) empleados por los lideres de las veedurias para exhibir
los motivos de la lucha colectiva:

35 La participante 7 nos expuso una idea similar sobre esta cuestion: “Ah, por ejemplo, en eso de

la comunicacion aqui nos ayuda también harto es que traian un video beam y nos mostraban
muchos videos por ejemplo de mineria como decir alla en la Guajira, que nos explicaban como
habian desviado el rio Rancheria, es un rio que desviaron y dejaron a la comunidad sin agua,
como los encerraron en mineria, entonces uno ve todo eso, y dice claro, juemachica (sic), eso es
terrible, y entonces todas esas cosas, todos esos videos, porque el participante 1 si traia videos,
cada vez que venia traia un video” (comunicacion personal, 24 de junio de 2021).
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“Ganaderia, agricultura, artesania
Base de la economia sucrefia

La debemos practicar

Para nuestra pefia preservar”

“Con la mineria vendra
la maldita corrupcién,
prostitutas y ladrones
a toda nuestra regién”

“El agua fuente de vida
Liquido vital precioso

Que brota en nuestro terruio
Como alimento poderoso”

“Yo les invito a pensar
no en ayer ni en el presente
pensemos en el futuro
gue sera de nuestra gente”

“Las pefas que hoy existen,
son casa comun del cristiano,
nos dice el Papa Francisco

en Ciudad del Vaticano”

“Invitamos a todos unidos en oracion,

Pidiéndole al dios del cielo y al sagrado corazén,

Que no se exploten las minas,
Que hay en nuestra region”

“Cada primero de octubre
Sucre debe celebrar

El triunfo de la consulta,
No se puede olvidar”

“Con empefio Jesus Maria
La consulta promovid,
A sucre sirvié de ejemplo,
Y el pueblo respondid”

(Barefio y Téllez, 2018, p. 34-35).

J
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Como se puede apreciar en estas coplas, los sentidos evocados se
relacionan y conjugan para crear un relato sobre la necesidad de par-
ticipar e incidir en la problematica minera, asi: (a y b) se relacionan
con el discurso de la defensa de la vocacidn productiva del territorio
y las vicisitudes que conlleva la mineria; (c y d) movilizan un lenguaje
de valoracidon emparentado con la sustentabilidad de los ecosistemas
(y del agua en particular) de la regién; (e y f) introducen el pensa-
miento social y ambiental catdlico en el marco de la disputa; y (g
y h) enfatizan el conflicto como una disputa colectiva dirimida por
las consultas, que merece ser recordada en tanto gesta popular (en
parte estas Ultimas otorgan legitimidad al instrumento constitucional
empleado).

La produccion radiofénica a través de Ritmos Stéreo (103.2 FM,
Jesus Maria) se convirtié en un medio de indudable alcance para la
difusion de la consulta. Primordialmente, porque es el medio que el
campesinado jesusmariense y sucrefio utiliza para acompanar sus
faenas diarias, por tal motivo, la radio, y esta radio comunitaria en
especifico, poseia una audiencia trascendental para el ejercicio de la
consulta popular. Pero, de igual modo, Ritmos Stéreo es de los pocos
espacios medidticos que tiene una agenda comunicacional relacio-
nada con lo local, ese factor le provee de un potencial de irradiacion
o posicionamiento de las problemdticas de la region, de alli que su
empleo era un imperativo para mantener la atencion constante sobre
el desarrollo del conflicto y los avances del comité en la convocatoria
a la consulta popular. Asimismo, por su naturaleza local se hacia mas
accesible que otros medios cuyas formas de operacién se encuentran
vinculados a otros centros de poder. La facilidad de acceso materia-
lizado en la posibilidad de difundir los objetivos de la consulta sin
elevados costos, y sin censuras o restricciones de contenido, le otor-
garon un lugar fundamental para que los lideres pudiesen comunicar
las exigencias contenciosas. La radio fue tan importante, que incluso
el mismo participante 1 instald su propia emisora, aun cuando esta
pudo operar por poco tiempo. Nuestros entrevistados nos dejaron
saber sobre esta cuestion:

Por la emisora de Jesus Maria se impulsd, el Padre utilizaba mucho ese
medio, y tenia su propia emisora, sino que no le funciond, eso le gasté
mucha plata y no le funciond bien la emisora, él le puso la antena a la torre
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de la iglesia y cayo un rayo y se la quemd. El Padre era el que hablaba por
la emisora, y la gente de Jesus Maria, generalmente venia la gente de Jesus
Maria a Sucre, y también lo que sucedia es que como habia subcomités,
entonces ellos eran los que se desplazaban. (Participante 1, comunicacion
personal, 23 de junio de 2021).

Las misas campales fueron uno de los grandes aciertos comunicacio-
nales de este proceso. Por intermedio de estas celebraciones de culto
se aproximo a la comunidad al propésito de la accion colectiva, legi-
timd sus razones, y especialmente, se establecié un vinculo sagrado
con la Pefia de Organos. De este acto broté la conexién entre el eco-
sistema majestuoso e imponente a preservar y lo sacro que suponia
ejercer su tutela. Con ello se revisti6 al territorio de un rasgo mistico,
irreductible a la mera valoracidn crematistica, y de veneracién para la
comunidad. De alli que la propuesta de convertirle en un santuario,
esto es, en un simbolo a la vez de la resistencia social, majestuosidad
natural, y grandiosidad espiritual, de proveerle un caracter uUnico e
insustituible para la memoria y existencia de la comunidad, configura
una extraordinaria propuesta de resignificacion del ecosistema, en
tanto lugar en el que confluyen miultiples ontologias y espacios de
encuentro entre la naturaleza y lo cultural. Es del todo ilustrativo lo
que el lider Jairo Martinez Peia profirié en torno a esta idea:

Nosotros queremos convertir, eso es una de las tareas que nos hemos
propuesto al interior de Ecosucre, convertir esta pefia en un santuario
religioso o ambiental, para que cuando ellos miren la pefia no la miren
pensando en llevarse unos pesos al bolsillo, desentrafiandola y sacandole
sus entrafias a este sitio tan hermoso, sino que les toque persignarse, si es
un monumento religioso, y arrodillarse y pedirle perdén a Dios por lo que
pensaban hacer. (Buitrago y Ledn, 2018).

Trascurridas las consultas populares, las veedurias se fijaron como
meta realizar una revista (en fisico), en torno a las problematicas
ambientales del territorio y las acciones para incidir en dichos asun-
tos. Sin duda, esta fue una adecuada propuesta para sostener el
vinculo y la capacidad organizativa del grupo, asi como el quehacer
reflexivo alrededor de las tensiones que atraviesan los ecosistemas.
De este modo, el primer nimero de la Revista Ecos de la Pefia (2018)
da cuenta de un ejercicio de memoria, analisis, y registro de las
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acciones sociales generadas para contribuir a la defensa del agua
y la preservacion del medio ambiente. La pluralidad de voces que
se expresan y el tono accesible de los mismos, distantes al empleo
de un lenguaje tecnicista, conforman un abanico de miradas sobre
lo que significé la disputa socioambiental, asi como los problemas
ambientales que subsisten en la zona. Quiza el formato se hubiese
podido complementar con historietas, cuentos, u otro tipo de rela-
tos, también se podria haber sido mas cuidadoso con la paridad de
género (de las 17 colaboraciones 14 corresponden a hombres 'y 3 a
mujeres) y, de igual modo, haber concedido espacio para las miradas
de la juventud sobre la disputa socioambiental y la consulta popu-
lar. Tampoco deberia haberse descartado, aunque ello suponia una
dificultad adicional, una version digital de la revista, esto podria ser
una forma de vencer los aprietos para su publicacién y difusiéon, pero
asi mismo ofreceria la ventaja de integrar distintos tipos de formatos
comunicacionales (multimedia) para ciudadanias cada vez mas vincu-
ladas con los lenguajes digitales.

No resulta facil lanzar un drgano de expresién, puesto que ello
requiere de un esfuerzo organizativo inmenso y fatigoso, también
es cierto que resulta aun mas dificil sostener este tipo de apuestas
editoriales (por ahora tan solo disponemos del primer nimero), no
obstante, es un magnifico reto dar continuidad a un ejercicio que
cobra importancia en tanto forma de comunicacion entre las veedu-
rias y las comunidades. No habria que perder de vista que aquellas
fueron legitimadas como una “voz” con fundamento ético-politico,
por su estupendo trabajo en las consultas populares, ese recaudo de
legitimidad social no deberia dilapidarse, y por el contrario podria
fomentarse con la generacidon de practicas comunicacionales que
dinamicen las interacciones y colaboraciones en la comunidad frente
a los acuciantes problemas del entorno.

Otro ejercicio que merece destacarse por sus cualidades intrinsecas
y por su apoyo a la difusion del conflicto socioambiental y eventual
solucidn, fue la elaboracidon del documental Ecos por las Pefias en la
provincia de Vélez, un trabajo de los realizadores Carlos Buitrago y
Ana Ledn (2018) en el que se reconstruye la disputa de los sucrefios
y jesusmarienses, y la fallida consulta del municipio El Pefién, debido
a los obstaculos colocados por el Ministerio de Hacienda (Minha-
cienda) para su convocatoria. El relato visual discurre alrededor de
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los testimonios de los lideres y lideresas que apoyaron la consulta, y
presenta como imagenes de fondo la riqueza hidrica y paisajistica de
la regidn. Esto ultimo configura una pieza audiovisual en la que pre-
domina una paleta de colores habilmente seleccionada, por cuanto
predomina el simbdlico verde y azul que caracteriza las posturas
ecoldgicas. La musica de fondo del documental ambienta el apacible
entorno que rodea la Pefia de Organos y envuelve al receptor en una
sensacion de bienestar por lo logrado con las consultas populares.
Los relatos seleccionados para que aparecieran en el documental
son aleccionadores y pedagdgicos, sobre la acciones colectivas y
repertorios seleccionados para oponerse a la mineria, e instructivos
sobre la problemdtica que generd el conflicto. Una vez mas si algo
se le puede reprochar al documento es la falta de paridad de voces
de mujeres en la reconstruccién del proceso. Queda por establecer
si la presencia femenina y juvenil fue objetivamente inferior a la de
hombres adultos, y en caso de ser asi el porqué de esta situacién, no
obstante, esto rebasa los propdsitos de este trabajo. En ultimas, el
documental se erige como un potente mecanismo de divulgacién de
la lucha contra la mineria en Vélez, Santander, y ofrece un panorama
del esfuerzo que deben asumir las colectividades para evitar que el
Estado y las corporaciones minero-energéticas nieguen el bienestar
colectivo (que implica el derecho a un ambiente sano).

Tercera Coletilla

Ultima actividad con la comunidad, de nuevo nos hallamos en el
auditorio municipal de Jesus Maria, ahora con lideres de los acueduc-
tos comunitarios y concejales del municipio para compartirles nuestras
reflexiones sobre las luchas socioambientales que tuvimos ocasion
de conocer tras la correria por las consultas populares desarrolladas
en 10 municipios. Esta vez somos nosotros los que estamos frente al
escenario, desde alli podemos ver cdmo se van ubicando unos y otros.
Sucede algo interesante, los campesinos se ubican a un lado del recinto
(el costado izquierdo segun nuestra perspectiva) y los concejales en
el otro costado (es decir, al lado derecho). No se juntan, permanecen
separados por una frontera imaginaria, pero muy significativa, alli el
pueblo, alld sus representantes, indisolubles, distantes por un orden
politico cimentado en la exclusion.
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Entonces comenzamos a plantear lo que nos parecia fundamen-
tal de estas luchas, destacamos la capacidad de envolver las disputas
en los procesos culturales y artisticos de las comunidades, la habilidad
de trasegar por lo digital a fin de difundir las consultas, el espiritu de
unidad para aproximar a distintos actores en un propésito comun de
defensa del territorio, entre otras cuestiones. Siguieron en el uso de la
palabra los concejales de los partidos dominantes y su oratoria narci-
sista: hemos hecho, hemos logrado, hemos respaldado, y sonsonetes
similares sobre su aparente disposicidon para atender los problemas
socioambientales del municipio. Y por ultimo los campesinos que alza-
ron su voz para reclamar respuestas y apoyo a los acueductos comu-
nitarios, asi como para refrendar su lucha contra aquello que afecte
el bienestar de la comunidad. Al final, una de las lideresas decidid
entonar unas coplas en el estilo local (el mofio) e iluminé la sala con
los destellos creativos que dan sentido a las luchas:

Sefiores de Llanominas

Les queremos informar

Que a Sucre mejor no vuelvan
El pueblo nos les deja entrar

Ya con esta me despido
Y pondré punto final
Quedan todos invitados,
A esta lucha sin igual

Antes de retornar a Bogota tuvimos la oportunidad de charlar con
el participante 2, la conversacién entre jovial y filoséfica me hizo pen-
sar en la capacidad que tienen estos procesos de disputa social para
replantear las trayectorias histdricas que una comunidad ha asumido,
y asi repensar desde la historia sus posibilidades de transformacién
social, politica y ambiental. El primer dia que tuvimos ocasién de com-
partir, el gedlogo con voz serena y reflexiva nos dijo:

Eso de rechazar la mineria nos llevé a preguntarnos quiénes somos, la
pregunta de qué es Jesus Maria. Seguramente ya sabiamos que no éra-
mos un pueblo minero, que nunca lo hemos sido y la gente dijo no, pero
lo cierto es que, el municipio si tiene muchas carencias econdmicas y
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cosas por mejorar, entonces necesitdbamos buscar una alternativa de la
explotacién minera, algo que no destruyera el planeta, sino que al con-
trario lo conservara y, por otro lado, queriamos buscar nuestras raices,
nuestro origen. Jesus Maria es un municipio que tiene mas o menos 275
afios y durante 15 afios fue una ciudad. En un momento de la historia,
Jesus Maria era un pueblo muy grande. Con todo eso que nos cuestiona-
mos concluimos que debiamos rescatar nuestra historia, hemos estado
trabajando fuertemente en eso y seguramente si no hubiera sido por la
pandemia ya habriamos terminado.

Conclusiones

Conviene puntualizar algunas reflexiones sobre el lugar y el rol de
los repertorios comunicacionales en las consultas populares en general, y
en Sucre y Jesus Maria en particular. Es tentador indicar que los reperto-
rios comunicacionales, empleados en el curso de las acciones colectivas
contra la politica minero-energética del Estado colombiano, asumen de
cierto modo la forma de una comunicacion popular (Mata, 2011). Esto
por cuanto dichos repertorios se han empleado en la perspectiva de
modificar las relaciones de poder que han estructurado un patrén del
desarrollo excluyente y de enormes afectaciones sociales, econdmicas
y ambientales. Las organizaciones que han asumido el cometido de la
defensa del territorio frente a los embates minero-energéticos han
construido repertorios comunicacionales con el propédsito de visibilizar
y enunciar problematicas que pasan inadvertidas o se consideran irrele-
vantes para los medios de comunicacidn hegeménicos. De este modo, las
organizaciones sociales logran irradiar sus propias perspectivas y plan-
teamientos sobre asuntos que consideran relevantes para el colectivo,
evitando asi los sesgos informativos o las pretensiones de neutralidad
valorativa que orientan, sin ser tal, la construccion informativa de ciertos
conglomerados medidticos. Mas aun, los repertorios comunicacionales
surgidos en estos procesos contenciosos no acotan su misidn en ser
solo productores de informacién o mecanismos publicitarios, aquellos
contribuyen al cometido de elevar la conciencia social y politica de las
comunidades, al hacerles participes de las cuestiones que les afectan o
atafien. Con las practicas comunicacionales que componen estos reper-
torios, las organizaciones (movimientos, colectivos, etc.) no solo buscan
transformar las ideas dominantes sobre las problematicas ecoldgicas (por
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ejemplo, los muy en boga discursos de greenwashing, que han logrado
instalar en el “sentido comun” imagenes estereotipadas como que la dis-
puta por un ambiente sano se reduce a la responsabilidad ambiental de
las empresas o solo depende de acciones individuales), sino que ademas
intervienen en la disputa por posicionar en las comunidades lenguajes
de valoracion ambiental basados en una sustentabilidad fuerte (misma
gue coincide con la tesis segun la cual las luchas socioambientales son
también luchas anticapitalistas).

En sintesis, el mosaico de repertorios comunicacionales, lenguajes
de valoracidn, y recursos contenciosos (es decir, el bricolaje de mecanis-
mos formales e informales-legales y “de hecho” (Urkidi y Walker, 2017),
empleados por las organizaciones en los conflictos socioambientales, dan
cuenta del caracter creativo y adaptativo de estos. De ello es ejemplo
la capacidad que tuvieron las veedurias para recomponer los sentidos
heredados de protesta empleados en otros procesos, y asi enmarcarlos
en el ethos local®®.

En otro plano, es conveniente agregar que los procesos de impug-
nacion tejidos alrededor de las luchas ecolégico-distributivas han gozado
de una cobertura diferencial al compardrseles con otras luchas sociopo-
liticas, y esto tiene que ver con las formas contradictorias que asume la
informacion sobre las disputas ambientales en los mass-media de mayor
influencia en el pais (incluso en otras latitudes). En efecto, estos con-
glomerados suelen cerrar filas frente a las manifestaciones sociales que
interpelan el orden politico y econdmico dominante, no obstante, cuando
las luchas se decantan por mecanismos de participacidn popular en torno
a problematicas ambientales, las agendas de estos medios dubitan entre
cubrir tales hechos como procesos legitimos de las comunidades para
“conservar” el medio ambiente o como una eleccion antipatriota que no
reconoce la necesidad del crecimiento de la economia a la que, presun-
tamente, conduce la explotacién de los recursos naturales. No obstante,
por paraddjico que parezca, son estos mismos medios quienes han con-
tribuido a posicionar en la agenda publica las problematicas ambientales,
sobre todo porque, envueltas en el discurso apocaliptico de la destruccién

36 Laacadémica argentina Maria Gabriela Merlinsky (2008) también encontré este rasgo al analizar
los repertorios contenciosos empleados en el conflicto por la instalacion de las plantas de celu-
losa en el rio Uruguay.
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ambiental, las noticias “verdes” venden. De cualquier forma, las organiza-
ciones que luchan por la justicia ambiental han aprovechado el intersticio
gue surge de aquella actitud contradictoria, para ampliar la difusién de
sus luchas, incluso por estos medios (Castells, 1999).

Cierto es que los medios mas poderosos del pais se acercaron a
estas contiendas especialmente cuando se conocid el resultado de las
consultas populares (esto también sucedié en Jesus Maria y Sucre), sin
embargo, ello no fue dbice para que los comités promotores rechaza-
ran de plano su presencia, por el contrario, fueron lo suficientemente
habiles para admitir sus efimeros cubrimientos con el objetivo de lograr
mayor difusidn al hecho central emanado de estos procesos: las disputas
sociales y ambientales pueden ser victoriosas cuando se logra la unidad
popular. De todos modos, para las organizaciones sigue siendo priorita-
rio contar con sus propios procesos y medios de comunicacién pues asi
logran formar publicos criticos y reflexivos, y evitan que se distorsionen
los propésitos inherentes a las acciones colectivas que estos impulsan.

Por ultimo, es necesario advertir un asunto de lo mas espinoso: en
la mayoria de los casos, los multiples canales de informacién y comuni-
cacion que surgieron de las convocatorias a las consultas populares no
lograron constituir procesos permanentes de comunicacién o con alguna
proyeccién en el tiempo, fueron ante todo laboratorios provisionales que
se desmontaron cuando culminaron las consultas. Se avista como una
tarea fundamental modificar esta tendencia y superar lo contingente de
estos repertorios, para con ello robustecer la disputa politica contra el
capitalismo (energivoro) que avasalla los territorios con el respaldo del
Estado colombiano.
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Tabla 7. Sintesis del caso Jesus Maria y Sucre

Caso

Concesion minera para extraer caliza, titulo GJI-111 otorgado
por ANM

Identificacion del conflicto socioambiental

Ubicacion geografica

Tipo de conflicto

Poblacién afectada

Actores inmersos

Intereses en pugna

Jesus Maria y Sucre, municipios del departamento de Santander,
los dos hacen parte de la provincia de Vélez.

Extraccion de minerales (extraccion de materiales de
construccion, en especifico caliza) autorizada por el Titulo
minero GJL-111 concedido por la ANM.

Aprox. 5000 personas.

Empresas: Llanominas.

Estado: Corporacion Auténoma Regional de Santander, Agencia
Nacional de Mineria, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Medio Ambiente y desarrollo Sostenible, Alcaldias de Sucre y
Jesus Maria, Tribunal Administrativo de San Gil.

Sociedad civil: Ecovalle, Ecosucre, ILSA, Pédium, Vélez 500 afios,

Corporacion Compromiso, Pastoral Social de San Gil.

¢ Conflicto por el agua y la preservacion ecosistémica de la
Pefia de Organos.

Repertorios de la accion colectiva y de las practicas comunicacionales

Actores que impulsan
la accion colectiva.

Opositores

Medios alternativos
/ nanomedios
utilizados

Marcos
interpretativos

Objetivos

e Comités promotores de la consulta: Ecovalle y Ecosucre,
acueductos municipales.

¢ Docentes del magisterio.

e Sacerdotes de las parroquias de Sucre y Jesus Maria.

e Alcaldes y concejales municipales.

Llanominas.

Murales, perifoneo, volantes, pancartas.
-Principios ecoldgicos de la enciclica Laudato si’: pensamiento

social y ambiental de la iglesia.

-Derechos fundamentales ligados al disfrute colectivo de un
ambiente sano.

-Defensa de la vocacion productiva del territorio.

-Detener la exploracion y explotacién de caliza autorizada por el
titulo minero GJL-111.

-Promocidn y realizacion de una consulta popular para evitar la
explotacidon minero-energética del territorio.
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Repertorios de practicas comunicacionales
Directas
— Perifoneo barrial.

— Visitas puerta a
puerta.

Movilizaciones.

Clasicas. — Murales.

Carteles.

— Foros y exposicio-
nes publicas del
conflicto.

— Uso de la musi-
ca popular de la
regién (Mofio) para
difundir las razones
del conflicto.

Difusidon del mensaje

Indirectas

— Cufias radiales y en-
trevistas en radio.

— Calcomanias.

— Pancartas.

Piezas difun-
didas por
redes sociales,
principalmente
WhatsApp y

- Facebook.
— Carroza alegoérica a

la destruccion am-
biental de la Pefia

Recomposicion !
de Organos.

de sentidos

heredados. — Celebraciones de
culto a la intempe-
rie en la Pefia de
Organos.

— Registro de la biodi-
versidad de la zona
que seria potencial-
mente afectada.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las consultas populares de Arbelaez y Fusagasuga,
Cundinamarca. “Suma agua, suma vida, suma paz”
Communication repertoires in the popular consultations of

Arbeldez and Fusagasuga, Cundinamarca
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Resumen

En el marco de la disputa geopolitica por
el control estratégico de recursos ener-
géticos y ante la elevada demanda de
abastecimiento de materias primas para el
creciente mercado chino, se ha ampliado la
extraccion de minerales y energéticos pro-
vocando de forma concomitante la movi-
lizacién de organizaciones y movimientos
sociales que impugnan la degradacién de
las condiciones ecosistémicas que garanti-
zan la vida y sustentabilidad de los territo-
rios (Svampa y Slipak, 2015). Las consultas
populares llevadas a cabo en los municipios

Abstract

Within the framework of the geopolitical
dispute over the strategic control of energy
resources and given the high demand
for the supply of raw materials for the
growing Chinese market, the extraction of
minerals and energy has been expanded,
concomitantly provoking the mobilization
of organizations and social movements
that challenge the degradation of the
ecosystem conditions that guarantee the
life and sustainability of the territories
(Svampa y Slipak, 2015). The popular con-
sultations carried out in the municipalities
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de Arbeldez y Fusagasuga impugnaron los
efectos territoriales de las politicas domi-
nantes del modelo econémico-productivo,
particularmente proyectados sobre el
paramo del Sumapaz, apoyandose en
repertorios comunicacionales con enorme
capacidad de convocatoria.

Palabras clave: paramo del Sumapaz,
Arbeldez, Fusagasuga, repertorios comu-
nicacionales, participacion.

of Arbeldez and Fusagasuga contested the
territorial effects of the dominant poli-
cies of the economic-productive model,
particularly projected on the paramo del

Sumapaz, relying on communicational
repertoires with enormous convening
capacity.

Keywords: Sumapaz Paramo, Arbelaez,
Fusagasuga, Ccommunication repertoires,
participation.
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Dia de la consulta popular en Fusagasuga
Autor foto: Marisabel Garcia Acelas
Fecha foto: Octubre de 2018

Origenes del conflicto socioambiental: titulacion
de bloques petroleros en la provincia del Sumapaz

Los municipios de Arbeldez y Fusagasuga se ubican en la provin-
cia del Sumapaz, una regién estratégica por sus recursos naturales y
caracterizada a nivel sociohistdrico por el asentamiento y organizacion
de comunidades campesinas con elevada capacidad de disputa politica.
Desde 1930, en distintos municipios de la provincia se han desatado
conflictos de origen agrario, aunque también, desde finales del siglo XX,
los conflictos de tipo socioambiental han tendido a agudizarse a causa de
las disputas por la apropiacion y uso energético de las cuencas hidricas
(Cadavid, 2014; Gutiérrez y Silva, 2018; Prieto, 2017).

Aunque el paramo del Sumapaz, al contener una alta diversidad
ecosistémica, es el segundo mds grande del planeta, durante las Gltimas
décadas se han proyectado sobre ese territorio multiples actividades
extractivas. Una de las mds recientes fue el proyecto El Paso, el cual
tenia como objetivo construir catorce microcentrales eléctricas por la
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empresa Emgesa a lo largo de cincuenta kildmetros del rio Sumapaz, con
afectacion directa en los municipios de Cabrera, Fusagasuga, Arbeldez,
San Bernardo, Venecia y Pandi, y las veredas de La Unidn y Tunal, perte-
necientes a la localidad 20 de Bogot3 (Instituto Latinoamericano para una
Sociedad y un Derecho Alternativos [ILSA], 2014). Otro fue el proyecto
de exploracidn en cabeza de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
sobre el Cerro de Pico de Plata en Fusagasugd, que tampoco surtio efecto,
luego de que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca cerrara en 2018
cualquier posibilidad de extraccidon de materiales de la montafia, inclui-
dos arena y silice.

Los bloques Cor 4, 33 y 11 abarcaron 113 000 hectareas de tierra en
la cordillera Oriental de Colombia, que incluye areas de catorce municipios
qgue hacen parte del Sumapaz. De esta forma, parte de la geografia que
comprende el municipio de Arbeldez, asi como el de Fusagasuga, quedd
incluida dentro de dichos bloques. En 2014, la ANH firmé dos contratos
de exploracion y produccién de petréleo en los bloques denominados
Cor 4 y Cor 33 (Monsalve, 2017). Mediante el Auto 3947, se inicid el
tramite de licencia para la exploracién por sismica y el bloque Cor 33 fue
entregado a la compaiiia Alange Energy —fundada en 2007 en Canada—,
la cual, luego de cuatro afios de adelantar labores que incluian treinta y
cuatro kildmetros de sismica en Arbeldez y de una serie de demandas
colectivas, decidi6 finalizar el contrato con la ANH.

El bloque Cor 4 tiene la caracteristica de ser objeto de explotacién
por fracking y, para el aio 2010, fue inicialmente adjudicado a la empresa
Australian Drilling Associates Pty. Ltd. (Sucursal Colombia), a la cual se le
otorgo la licencia de exploracidon sobre seis municipios —Arbeldez, Fusa-
gasugd, Granada, Pasca, Silvania y Tibacuy— que integran la provincia
del Sumapaz (Moreno, 2018). Posteriormente, en 2014, Canacol Energy
compro el 80 % de la participacion en la explotacién del bloque adquirido
por la empresa australiana, licitacion que sigue vigente.
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Pancarta en pared de Arbeldez
Autor foto: Marisabel Garcia Acelas
Fecha foto: Junio de 2018

Repertorios comunicacionales en las consultas
populares de Arbelaez y Fusagasuga

En relacién con Arbeldez, el conflicto socioambiental se caracteriza
por ser de tipo extractivo minero-energético, dada la concesidn otorgada
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) a las empresas Alage
Energy y Canacol Energy, para la exploracion y explotacién de los bloques
petroleros Cor 33 y Cor 4.

En torno a este conflicto socioambiental se produjo el surgimiento
y ejercicio de participacion desarrollado por los comités promotores de
la consulta popular, entre los que se encontraban el Comité por el NO,
Comité por el NO “Salvemos el Agua”, Comité Familiar por el NO, Comité
de Agricultores por el NO, Comité Arbeldez Vota NO y el Observatorio
Socio Ambiental del Sumapaz (OSAS); estos esfuerzos se sumaron al de la
organizacién del Colectivo Ambiental Guacand y la Veeduria Ecolégica de
Arbeldez, desde donde se consolidaron las estrategias de participacion,
asi como los repertorios comunicacionales de promocidn de la consulta
popular. Los pobladores de Arbeldez mediante los comités promotores y
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aliados, retomaron la importancia de los simbolos propios del paramo, el
agua, la diversidad de fauna y flora, asi como aludiendo a los efectos del
dafio ecoldgico, convocaron a la consulta popular el 9 de julio de 2017 (tal
fecha coincidié con la realizacién de la consulta popular en el municipio
de Pijao) para decir “Arbeldez vota NO” al desarrollo de actividades de
sismica, exploracion, explotacidn y lavado de materiales de hidrocarbu-
ros o mineria a gran escala.

T_
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Camiseta dia de la consulta popular en Fusagasuga
Autor foto: Marisabel Garcia Acelas
Fecha foto: octubre de 2018
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El municipio de Fusagasugad comparte el conflicto socioambiental
e interés transnacional con el municipio de Arbeldez, en relacién con la
exploracion y explotacidn a partir de la concesién de los bloques petrole-
ros Cor 33 y Cor 4, a las empresas Alange Energy y Canacol Energy.

Frente a ello y en contraposicion, se conformaron los comités pro-
motores de la consulta popular denominados Fusunga, Comité Todos por
Fusagasugd, No a la Mineria Fuerza Verde Ciudadana, OSAS, Comité Vere-
das del Sur y Emserfusa, ademas del apoyo del Sindicato Sintraemdes,
con el objetivo de hacer oposicién a las actividades de las empresas en
mencion y la concesion otorgada por la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros (ANH). Haciendo uso de estrategias de organizacidn y participacién,
aludiendo a los simbolos propios de la provincia y paramo de Sumapaz, en
correspondencia con el dafio ambiental, se convoco a los habitantes del
municipio a votar en contra del extractivismo. El 21 de octubre de 2018,
posterior al fallo de la Corte Constitucional que debilitaba las consultas
populares como mecanismo decisorio frente a la realizacién de proyectos
extractivos en Colombia, los pobladores del municipio de Fusagasuga se
manifestaron en las urnas, materializando el mensaje “Queremos agua,
gueremos paz, multinacionales fuera del Sumapaz”.

Como se menciond, la descripcién y andlisis de los repertorios
puestos en marcha en cada una de las dos consultas ha sido difundido
en otro articulo de investigacidn (Garcia y Quintero, 2021), sin embargo,
se pueden ubicar algunos elementos para el presente capitulo. Para los
comités promotores, la necesidad de involucrar y movilizar a la comuni-
dad en la determinacion de impedir la extraccidén de petréleo derivo en
la exigente tarea de ampliar la esfera publica a través de la apertura de
espacios de discusion, participativos, nutridos por ejercicios de argumen-
tacidn colectivos sobre el asunto en cuestidn. Asi mismo, tal propésito,
animé la elaboracién y puesta en comun de un repertorio de practicas
comunicacionales.

Un componente importante de dicho proceso fue reconocer la
especificidad cultural de los mensajes empleados en cada municipio para
potenciar los impactos comunicacionales en la promocidn de la consulta.
En efecto, tanto en Arbeldez como Fusagasuga se promovié el voto utili-
zando simbolos de los ecosistemas de la region o de los principales pro-
ductos agricolas que se verian amenazados en caso de que los proyectos
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minero-energético prosperasen; asi mismo, los mensajes jugaron con
el ethos cultural de las comunidades (valores, formas de pensamiento,
esquemas de comprension, creencias religiosas) y las consecuencias
sociales que podrian desprenderse de implantar las ldgicas corporativas
en sus territorios (ruptura de los lazos comunitarios, actividades recreati-
vas contrarias a la moral de los pobladores, etc.).

En estos casos, podemos sostener que las consultas populares
configuraron lo que Urkidi & Walter (2017) refieren como un bricolaje
institucional, esto es, la puesta en marcha de diversas formas de poder
de cardacter estatal y social, y de competencias tanto formales como infor-
males de estas instancias.

El conjunto de informacién recabada y construida fue sistematizada
en una matriz que organiza los resultados de la investigacion en dos
secciones: en la primera, se desglosan aspectos del conflicto socioam-
biental, y se aportan elementos para su contextualizacion; en la segunda,
procedemos a clasificar la informacion del repertorio de las practicas
comunicacionales, sirviéndonos para ello de algunas categorias que con-
forman la perspectiva de la interaccion estratégica de los movimientos
sociales (Oseguera, 2017). Dicho ejercicio se elaboré de forma particular
para cada uno de las consultas estudiadas.

Tabla 8. Sintesis del caso Arbeldez

Identificacion del conflicto socioambiental
Ubicacion Municipio del departamento de Cundinamarca, pertenece a la
geografica provincia del Sumapaz. Se encuentra a 82 km de Bogota.
Tipo de conflicto | Extractivo minero energético, centrado en la concesidon de los
Bloques petroleros Cor 33 y Cor 4.
Poblacién 10005 personas en el censo 2018.
afectada

Actores inmersos | Empresas: Alange Energy, Canacol Energy.
Estado: Corte Constitucional, Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Agencia Nacional de Hidrocarburos. Alcaldia de

Arbeldez, Concejo Municipal de Arbeldez, Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Sociedad civil: comités promotores de la consulta, Colectivo
Ambiental Guacanad, Veeduria Ecoldgica Arbelaez.
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Intereses en
pugna

- Gobierno Nacional y Gobierno local.
- Comunidades y empresas.

- Participacién popular y Altas Cortes.

Repertorios de la acciéon colectiva y de las practicas comunicacionales

Actores que
impulsan la accién
colectiva

Opositores
Medios
alternativos /
micromedios
utilizados
Marcos
interpretativos
Objetivos

Difusion del
mensaje

- Comités promotores de la consulta: Comité por el NO, Comité por
el NO “Salvemos el agua”, Comité Familiar por el NO,

Comité de Agricultores por el NO, Comité Arbeldez vota NO
Observatorio Socio Ambiental del Sumapaz OSAS,

- Partidos politicos: Polo Democratico Alternativo, Partido Liberal,
Partido Verde, Cambio Radical, Partido Conservador,

- Instituciones educativas.

- Alcaldia y Concejo Municipal.

Empresas Alange Energy, Canacol Energy,

- Murales, perifoneo, volantes, estampados, teatro callejero,
cuenteria, podcast.

Aludir a simbolos propios del paramo (agua, diversidad de faunay
flora), y relacionados con la diversidad productiva del municipio.

Convocar a la mayor parte de los habitantes del municipio a votar
en contra del extractivismo minero-energético, mediante un
ejercicio pedagdgico
Repertorios de practicas comunicacionales
Directos Indirectos

-Perifoneo barrial. -Cuiias radiales y
entrevistas en radio.

Clasicos

-Visitas puerta a

puerta. -Slogan.

-Movilizaciones.

-Murales.

-Estampados.
Recomposicion de -Carnaval por el -Podcast difundidos
sentidos heredados | Agua. por redes sociales,

principalmente.
WhatsApp y
Facebook.

-Edu-comunicacion
a partir de maquetas
que simulan la
afectaciéon ambiental
del fracking.

-Mensajes de
actores/actrices y
personajes de la vida

-Teatro Callejero. .
nacional.

Fuente: Elaboracién propia.
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Ubicacion
geografica
Tipo de conflicto

Poblacién
afectada

Actores inmersos

Intereses en
pugna

Tabla 8.1. Sintesis del caso Fusagasugd

Identificacion del conflicto socioambiental
Municipio, capital de la provincia del Sumapaz, ubicado a 59
kildémetros al suroccidente de Bogota.
Extractivo minero energético, centrado en la concesion de los
Bloques petroleros Cor 33 y Cor 4.

139.805 personas en la proyeccion del DANE a 2017.

Empresas: Alange Energy, Canacol Energy.

Estado: Corte Constitucional, Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Sociedad civil: comités promotores de la consulta: Fusunga, Comité
Todos por Fusagasuga, No a la Mineria Fuerza Verde Ciudadana,
OSAS, Comité Veredas del Sur y Emserfusa.

- Gobierno Nacional y Gobierno local.
- Comunidades y empresas.

- Participacién popular y Altas Cortes.

Repertorios de la accidn colectiva y de las practicas comunicacionales

Actores que
impulsan la
accion colectiva

Opositores

Medios
alternativos /
micromedios
utilizados
Marcos
interpretativos
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- Comités promotores de la consulta: Fusunga, Comité Todos por
Fusagasugd, No a la Mineria Fuerza Verde Ciudadana, Observatorio
Socio Ambiental del Sumapaz OSAS, Comité Veredas del Sur y el
apoyo del Sindicato de Sintraemdes.

- Partidos politicos: Polo Democratico Alternativo, Partido Liberal,
Partido Verde, Centro Democratico, naciente Partido de los
Comunes, UP.

- Instituciones educativas.

- Alcaldia y Concejo Municipal.

Empresas Alange Energy, Canacol Energy, y una faccién del Partido
Centro Democratico que hizo campaiia abierta por el Si.

- Murales, perifoneo, consultas simbélicas en los colegios, video
foros, volantes, cuias radiales.

Aludir a simbolos propios del paramo (agua, diversidad,
frailejones), a aquellos que significaban dafio ecolégico (Chigiiros
en el Casanare) y los relacionados con la diversidad productiva del
municipio. De igual manera, hay una referencia muy importante a
la produccién agroecoldgica como apuesta alternativa al proyecto
extractivo.



Las consultas populares de Arbeldez y Fusagasuga, Cundinamarca. “Suma agua, suma vida, suma paz”

Convocar a la mayor parte de los habitantes del municipio a votar

en contra del extractivismo, mediante un ejercicio pedagogico
y consiente, a sabiendas que buena parte de ellos no tienen una
identidad con el territorio, debido a su reciente llegada al lugar.

Directos
-Perifoneo barrial.

-Visitas puerta a
puerta.

-Movilizaciones.
-Plantones.
-Murales.
-Estampados.

-Slogan.
-Marchas carnaval.

-Consultas
simbdlicas.

-Eventos culturales.

-Semaforos
humanos.

-Manillas azules.

Fuente: Elaboracion propia.

Objetivos
Difusion del
mensaje
Clasicos
Recomposicion de
sentidos heredados
Referencias

Repertorios de practicas comunicacionales

Indirectos
-Cufias radiales y
entrevistas en radio.

- Acciones de tutela.
-Derechos de
peticion.
-Canciones.

-Slogan.

-Redes sociales,
principalmente
WhatsApp y
Facebook.

-Podcast.

-Mensajes de
actores/actrices y
personajes de la vida
nacional.

-Youtuber.
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Conclusiones

Como se indicd en la introduccidn, este libro es resultado de inves-
tigacion del proyecto Consultas populares y comunicacion alternativa:
rutas para la gestion participativa de conflictos socioambientales en
Colombia, financiado en el marco de la IX Convocatoria para el desar-
rollo y fortalecimiento de la investigacién y la VII Convocatoria para el
desarrollo y fortalecimiento de los semilleros de investigacién para todo
el sistema UNIMINUTO. De forma particular, cada capitulo ha expuesto
conclusiones sobre los diez casos analizados, por lo que en este apartado,
se sucitan reflexiones generales del que hacer investigativo, los sujetos
de estudio y las perspectivas futuras de investigacion frente al problema
abordado.

Un elemento central relacionado con el caracter del equipo de
investigacion fue el acercamiento a los hechos sociales con la premisa
del didlogo de saberes, y la construccién colectiva del conocimiento.
Esta postura se sustenta en el pensamiento critico y en la posibilidad de
aportar en la transformacién de las difiles condiciones que atraviezan las
mayorias en este pais, particularmente en los territorios donde se pla-
nean y desarrollan proyectos extractivos. La concepcién de una académia
comprometida y el enfoque socio critico, sostuvieron como principios
durante toda la sitematizacidn: el reconocimiento de los saberes de los
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sujetos protagonistas, el develar y caracterizar las relaciones de poder
para cada caso y de manera estructural frente a la implementacién del
modelo minero energético, y la imperiosa necesidad de socializar los
hallazgos y ponerlos en funcién de los problemas analizados.

Investigar en pandemia implicd poner en tensién las técnicas de
recoleccion proyectadas. La necesidad de innovacién metodoldégica llevé
a potenciar la virtualidad con el uso de herramientas web 2.0, sin rem-
plazar el provechoso y siempre necesario contacto directo con las comu-
nidades en resistencia. El trabajo de campo, y en particular los recorridos
territoriales en cada uno de los casos analizados, se mantuvieron como
visagra fundamental entre el equipo investigador y los lideres y lideresas
sociales en el proceso de recoleccién de informacién, y fue fundamental
en el reconocimiento de las problematicas en relacidon con los bienes
comunes en disputa.

Un aprendizaje de caracter epistemologico, fue poner en didlogo las
categorias que arrojo el estado del arte, los conflictos socioambientales
in situ, y las valoraciones de los comités promotores de las consultas
sobre la realidad social y su experiencia reivindicativa. Quiza la mejor
actitud posible frente a este tipo de problemas de investigacién fue
poner en discusidn con los sujetos protagdnistas las tesis, hipdtesis y lec-
turas que desde la academia se pueden generar sobre la accion colectiva
desarrollada.

En esa via surge la posibilidad de que categorias emergentes tomen
forma, situacion que se vio reflejada particularmente en relacién al con-
cepto de repertorios comunicacionales, que surge del seno del equipo
de trabajo al cruzar la teoria de la movilizacién de recursos de la accién
colectiva, con los postulados de la comunicacion popular.

De otro lado, es importante resaltar el hecho de que las iniciativas
reconocidas en el proceso de investigacion, fueron efectivas al lograr fre-
nar los proyectos extractivos via votaciones en el marco de las consultas,
y desactivaron la politica de desinformaciéon empleada por las corpora-
ciones y empresas duenas de las concesiones, que en buena parte de
los casos pretendia impedir la participacion ciudadana en torno a estas
iniciativas. La composicién variopinta de los actores que las impulsan, y
la creacidn permanente de piezas comunicativas producidas, constata la
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pertenencia de la comunicacién desarrollada y del mensaje expresado en
clave de la demanda por la justicia ambiental.

En ese marco, los repertorios comunicacionales empleados en la
convocatoria a las consultas populares lograron transmitir las demandas
de defensa del territorio y el sentir interpelante de las comunidades res-
pecto al patrén extractivo. Su efectividad en buena medida se afincé en la
capacidad de integrar, traducir y resignificar imaginarios locales sobre la
vocacion productiva, la idiosincrasia local, y las manifestaciones artisticas
predominantes en las comunidades en funcién de promover la preserva-
cion ecosistémica y la defensa de los territorios. También lograron infor-
mar a las comunidades de los dafios ambientales presentes o posibles
por cuenta de la implementacién de los proyectos minero-energéticos,
para lo cual las apuestas pedagdgicas principalmente protagonizadas por
jovenes, fueron centrales.

Dichos repertorios evidenciaron una disputa permanente por la
construccién de sentido frente a la autonomia territorial y la soberania
de los bienes comunes, que, sin lugar a duda, se enmarca en la discusion
estructural de lo publico y la democracia en el pais. Asi, ante la negativa
del Estado a propiciar acuerdos con los habitantes de municipios donde
se implementa un modelo de desarrollo en contravia de las necesidades
sociales y econédmicas de la region; la exigencia por la participacién, el
cuestionamiento por el tipo de desarrollo y el debate por la propiedad y
uso de los bienes comunes interpelan la idea de interés nacional.

Sin lugar a duda, a partir de los resultados obtenidos se abren
nuevos escenarios propios del campo de estudio. Frente al papel de la
comunicacién popular en el proceso de ampliacién de la democracia en
Colombia, y el impulso que posibilita en mecanismos de participacion
como las consultas populares, queda un amplio tramo por recorrer. Quiza
este texto aporte al ejercicio analitico, en tanto sistematiza y caracteriza
buena parte de los repertorios comunicacionales utilizados frente a los
proyectos extractivos, pero quedan por explorar elementos semiolégicos
y semanticos relacionados con los significantes contenidos en ellos, y la
manera como se han re elaborado en la actualidad, de cara a los nuevos
matices de los conflictos, ligados a otras amenazas que se trazan sobre los
territorios. Cabe sefalar que buena parte de las practicas comunicaciona-
les ejercidas por los comités promotores en el marco de las consultas, no
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se sostuvieron en el tiempo, pero a medida que las amenazas rebrotan,
ya sea por las definiciones juridicas frente al caracter vinculante de la
consulta, o la presencia de otros proyectos agroindustriales y nuevas con-
cesiones minero energéticas, la comunicacion se activa bajo novedosos
elementos que pueden ser objeto de reflexién y analisis.

En esa misma via, se podria afirmar que las piezas comunicativas
analizadas y los medios producidos se alejan de una cobertura mediatica
descontextualizada, procurando dar a conocer a la sociedad los impactos
de los proyectos extractivos desde una mirada compleja. Asi mismo, se
caracterizaron por el escepticismo frente a la nocion de desarrollo que
sostenia el discurso de las empresas, cuestionando y problematizando
la realidad, abordando hechos y discusiones que normalmente quedan
por fuera del radar informativo de los grandes medios. Sin embargo, la
relacién entre medios alternativos y la comunicacién alli producida, y
los medios masivos y la comunicacién alli producida en cada uno de los
casos, queda pendiente por profundizar.

Por Ultimo, es necesario mencionar que los conflictos socioam-
bientales que motivaron este ejercicio investigativo, siguen vigentes. El
modelo extractivo se expresa hoy de manera determinante en los territo-
rios, aun, con una definicién popular avasalladora en defensa de la vida
y la autonomia. Las politicas relacionadas con los bienes comunes de la
nacion, se formulan bajo la sombrilla de la matriz energética que sus-
tenta al capitalismo como modo de produccién, lo que trae consecuen-
cias nefastas para la pervivencia humana y la vida en general. Bajo este
escenario, la academia critica debe persistir en evidenciar los conflictos,
caracterizarlos, identificar los actores inmersos y develar los intereses
gue representan. De igual manera, es menester de la investigacion social
comprometida, proyectar en conjunto con las comunidades afectadas,
soluciones y perspectivas de cambio para la vida digna.
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El presente libro es resultado de un ejercicio de investigacion colectivo
realizado durante el 2020 y 2021. Contiene la sistematizacion de los
repertorios comunicativos ejercidos por los comités promotores en el
marco de las diez consultas populares llevadas a cabo en el pais frente a
proyectos minero energéticos entre 2013 y 2018.

La importancia de estos ejercicios ciudadanos radicé precisamente en
las luchas gestadas desde lo local, que reivindican la retoma del poder
por parte de las comunidades cuando se organizan. Las consultas,
sin lugar a duda, pusieron en tension al capital, desafiaron el modelo
hegemdnico de desarrollo y fisuraron la I6gica extractivista que pretende
mercantilizar la vida. Invitamos a consultar este documento que presenta
algunas reflexiones sobre el importante papel de la accién colectiva y del
movimiento nacional ambiental para la ampliacion de la democracia, y la
defensa del territorio y los bienes comunes.
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