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Resumen

El feminicidio esta reconocido como un delito en Colombia desde el afio 2015 con la
ley 1761 o ley Rosa Elvira Cely, cifras del Observatorio Feminicidios Colombia dejan ver
que este problema aumento respecto del primer registro en 2017, afio en el que se presentaron
271 hechos, en comparacion a noviembre de 2022 fecha en la que ya se cuentan 500 victimas.
En total los Gltimos seis afios se han presentado 3.222 casos, de manera equivalente crecen
las victimas indirectas; los nifios, nifias y adolescentes que quedan huérfanos de madre y en
muchos casos también de padre, ya que, en un porcentaje significativo de hechos registrados
por la misma entidad, es la pareja o expareja padre de los hijos de la victima quien comete el
delito, lo que implica una doble orfandad. Este contexto deja a estos nifios, nifias y
adolescentes en una grave situacion de vulnerabilidad y desproteccidn, los protocolos de
atencion en estos casos no son suficientes y no estan enfocados en esta poblacion, escenario
que dificulta el reconocimiento de NNA en situacion de orfandad. En respuesta y con el fin
de aportar desde la gerencia social surge como propuesta la creacion de una red y alianza para
la identificacion y caracterizacion de esta poblacién y un instrumento que permitird conocer

la situacion de estas infancias.

Palabras Claves: Victima indirecta, vulnerables, huérfanos, feminicidio, red y alianza



Abstract

Feminicide has been recognized in Colombia since 2015 with law 1761 or Rosa Elvira
Cely law, figures from the Observatorio Feminicidios Colombia show that this problem
increased compared to the first record in 2017, year in which 271 events were presented,
compared to November 2022 when there were 500 victims. In total, 3,222 cases of this crime
have been reported in the last six years, while indirect victims are growing; children and
adolescents are orphaned by their mothers and, in many cases, by their fathers, since in a
significant percentage of events recorded by the same entity it is the partner or former father
of the children of the victim who commits the crime, which implies a double orphanhood.
This context leaves these minors in a serious situation of vulnerability and lack of protection,
the protocols of care in these cases are not enough and are not focused on this population, a
scenario that makes registration and recognition difficult. In response and in order to
contribute from the social management arises as a proposal for the creation of a network and
alliance for the characterization and recognition of this population and an instrument that will

allow us to know the situation of these childhoods.

Keywords: Indirect victim, vulnerable, orphans, femicide, networks and alliances.



Introduccion

El presente proyecto tiene como objetivo principal aportar desde la Gerencia Social a
la gestion de una red de actores estratégicos con el fin de identificar y caracterizar a nifios,
nifias y adolescentes — NNA huérfanos de victimas de feminicidios en la ciudad de Bogot4,
para esto, se realiza un reconocimiento de actores publicos y privados que de acuerdo con su
misionalidad estaran inmersos; ahora bien, como parte integral del desarrollo de la presente
investigacion, esta la definicion de los actores que conforman la red con el fin de establecer
una alianza para la identificacion y caracterizacién de nifios, nifias y adolescentes huérfanos

de victimas de feminicidios.

De acuerdo con lo anterior, se realiza analisis, recorrido, desarrollo y evolucion de
leyes, politicas publicas, protocolos y rutas de atencién para nifios, nifias y adolescentes
huérfanos de victimas de feminicidio a nivel nacional y distrital; todo esto a partir de la ley
Rosa Elvira Cely sancionada en el afio 2015, ley que permitié reconocer el delito de
feminicidio, dar visibilidad a estos hechos y las consecuencias que hay detras de cada evento,
la pérdida del tejido social y familiar que afecta de manera directa a las familias de las
victimas, especialmente a los nifios, nifias y adolescentes que quedan en condicién de

orfandad.

Desde el marco conceptual, es importante mencionar teorias explicativas de lo que se
entiende por familia, victima indirecta, violencia intrafamiliar, feminicidio y huérfanos en

Colombia, de acuerdo con la ley, la academia y los organismos internacionales.

Siendo el 2015 el afio de la tipificacion del delito de feminicidio en Colombia, sera
este afio el punto de partida para exponer las cifras que hasta la fecha se tienen con respecto a

las victimas de este delito en el pais y en la ciudad de Bogota; asi mismo, se identificaran las



cifras reportadas por diferentes fuentes y se espera hacer una comparacion con las de las

instituciones competentes del orden publico y privado.

Dicho esto, se usa el modelo de investigacién mixta, el cual permite recopilar
informacion de diversas fuentes y de esta manera, comprender por qué fue necesario hacer
uso de dos etapas (cuantitativo — cualitativo) y de esta manera, lograr recopilar méas

informacion respecto al tema abordado.

Finalmente, las conclusiones y las recomendaciones proponen la identificacion y
caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes huérfanos de victimas de feminicidios en
Bogota por parte de los actores identificados en la red, asi como una alianza para la creacion

de un plan, programa, proyecto o protocolo que permita la atencién integral a esta poblacién.

1). Planteamiento del problema

El feminicidio es un delito reconocido en Colombia desde el afio 2015, la muerte de
las mujeres por ser mujeres empez0 a tomar relevancia a partir del caso de Rosa Elvira Cely,
una bogotana de 35 afios que fue asesinada en mayo de 2012, y tenia una hija de 12 afios; los
métodos crueles usados en este asesinato despertaron la indignacion de muchos sectores en el
pais, como resultado, tres afios después del suceso se publicé la ley 1761 de 2015 o ley Rosa

Elvira Cely. (LEY 1761 06 JULIO DE 2015)

Para una sociedad como la colombiana, la tipificacion de este delito es un avance
importante, sin embargo, el aumento de estos casos reflejan que el problema no se soluciona
sancionando una ley que ademas no lo abarca por completo, pues la legislacion en el pais aun
esta en deuda con las victimas indirectas de este delito: los nifios, nifias y adolescentes que
quedan huérfanos de madre y que en muchos de los casos como se analiza més adelante,
también de padre ya que en un numero importante de los casos registrados, es el progenitor

quien comete el delito, lo que implica una orfandad total del NNA.



Las cifras relacionadas con los feminicidios y que seran objeto de analisis son
tomadas de colombia.gov.co - portal Unico del Estado colombiano y del Observatorio
Feminicidios Colombia, una red que, a traves de la prensa local, regional y nacional, rastrea
los casos en cuestion con el fin de producir conocimiento; dicho esto, colombia.gov.co
registrd en cifras de 2015, 136 casos y en 2016, 329 casos de feminicidio; por su parte el
observatorio indica que para el afio 2017 se presentaron en el pais 271 feminicidios, de estos
hechos, 21 fueron en la ciudad de Bogota; para el afio 2018 incrementd la cifraa 658 y la
ciudad capital fue la cuarta ciudad mas peligrosa del pais con 49 casos; durante estos
periodos no hay registro con la cifra de huérfanos afectados por este suceso. (Observatorio

Feminicidios Colombia)

Para el afio 2019 se presentaron 562 casos a nivel nacional, de los cuales, 16 fueron en
Bogota, 19 nifios en total en el pais quedaron sin su madre, 10 nifias y 9 nifios; a partir de este
afio, los nifios, nifias y adolescentes huérfanos por feminicidio ocupan un lugar en la

estadistica.

En el afio 2020, 616 mujeres perdieron la vida por este fendémeno, Bogota ocupo el
tercer lugar con 48 casos y en Colombia quedaron 214 NNA huérfanos, 48 nifias y 166 nifios;
el total de casos de feminicidio para el afio 2021 en el pais fue de 605, de los cuales 44 fueron
en Bogota, dejando 268 nifios, nifias y adolescentes sin madre en el territorio nacional,
afectando a 96 nifias y 172 nifios; finalmente, para el afio 2022 — noviembre hay un registro
de 500 feminicidios, presentandose 68 casos en Bogota, dejando un total de 94 huérfanos por

feminicidio a nivel nacional. (Colombia O. F., s.f.)

No se puede excluir la afectacion que tiene los feminicidios en los nifios, nifias y
adolescentes (N, N, A), pues son victimas colaterales del delito que se comete en contra sus

madres; ahora bien, Colombia cuenta con un marco normativo legal que busca prevenir la



violencia de género bajo todas las circunstancias, pero como lo demuestran las cifras
mencionadas anteriormente, la efectividad de este marco legal resulta ineficiente y pone en
evidencia la somera atencion que la justicia colombiana presta a esta poblacion vy, la falta de
herramientas administrativas y juridicas que permitan un accionar eficaz y eficiente, no solo
para prevenir feminicidios sino también para atender a las victimas indirectas que este hecho
deja; por lo cual se puede concluir que el Estado y la sociedad han convertido a estos NNA en

victimas invisibles frente a este delito sin obtener especial atencion.

De acuerdo con lo anterior, se desconoce la cifra exacta de nifios, nifias y adolescentes
huérfanos por feminicidio cada afio, dado que no se existe un método o protocolo que permita
obtener dicho registro; sin embargo, los datos anteriormente referidos, son una muestra del

numero de huérfanos que dejan los feminicidios.

Por consiguiente, las condiciones emocionales, sociales, fisicas y juridicas de los
NNA huérfanos de victimas de feminicidio, presentan un reto al sistema juridico,
administrativo y social en Colombia, toda vez que, esta problematica posee un caracter
estructural socioecondmico, basado en las condiciones de vida de los nifios, nifias y

adolescentes después de afrontar estos actos de violencia.

Por todo esto, el presente proyecto se justifica en la necesidad de disefiar un
instrumento que permita la identificacion y caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes
huérfanos de victimas de feminicidio; de esta manera se pretende coadyuvar a mejorar la
capacidad de respuesta por parte de las instituciones de proteccion y atencion a esta poblacion
mediante la correcta implementacion del instrumento de caracterizacién; por otro lado, la
creacion una Red y Alianza basada en este como instrumento de la Gerencia Social que busca
el relacionamiento y el trabajo en conjunto de actores publicos y privados que aporten al

fortalecimiento del tejido social.



¢Como desde la Gerencia Social se puede aportar al reconocimiento y garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos de victimas de feminicidio en Bogota?
A partir de esta pregunta se pretende identificar la atencion que han recibido las victimas
indirectas de este delito y establecer algunos de los actores del sector publico y privado que
haran parte de la red y la conformacion de una alianza para lograr una propuesta efectiva de

intervencion y atencion integral para esta poblacion.

1.2.) Arbol de problemas

Figura 1
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2.) Justificacion

La violencia contra la mujer ha estado presente en la historia de Colombia, el doloroso
caso de Rosa Elvira Cely en el afio 2012 visibilizo las multiples formas de violencia a las que
estan expuestas las mujeres. Tras estos hechos, se publica la Ley 1761 de 2015; que brinda un
reconocimiento a los derechos de las mujeres e incorpora el feminicidio al Cédigo Penal Art
104A, el cual dicta medida de privacion de la libertad al agresor desde los 20 hasta los 41

afios. (Trujillo, 2000)

Sabiendo que el feminicidio es una problematica estructural en el pais y que esta
incluida en el actual plan de gobierno, desde el proyecto de investigacion se intenta
reflexionar sobre los siguientes cuestionamientos: ;Qué pasa con los hijos de las mujeres
victimas de feminicidio?, ;Quién o qué entidad los atiende?, ;La atencion es integral y

atienden sus necesidades? y ¢Cuantos huérfanos son?

Segun la revisién documental, del marco juridico colombiano y partiendo de los
interrogantes ya mencionados, se identifican las siguientes falencias en el sistema: 1- la falta
de registro de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio. 2- la
ineficiente atencion que esta poblacion recibe. 3- La ausencia de una politica publica con

enfoque esta poblacion.

Esto demuestra que este delito deja mas victimas que el Estado no puede desconocer,
entre las que esta, el nacleo familiar y especialmente los hijos, los cuales quedan en situacién
de orfandad y en su mayoria con dafios a nivel psicoldgico, puesto que en algunos casos
suelen presenciar los homicidios de sus madres, hechos que segun el psicélogo clinico
Enrique Echeburla deja a la victima indirecta en un estado de panico e indefension en el que

no puede enfrentar la situacion con los recursos psicoldgicos tradicionales generando asi una



condicion de vulnerabilidad en los nifios, nifias y adolescentes huérfanos por feminicidio.

(Enrique Echeburda, 2007)

Como respuesta al panorama anteriormente expuesto, esta investigacion busca la
creacion de un instrumento de identificacion y caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes
que han quedado en situacion de orfandad a causa del feminicidio en Bogota, el cual tiene en
cuenta aspectos como: género, edad, identidad étnica, tipos de discapacidad, nivel de

escolaridad, entre otras.

A través del registro de la poblacién objeto, esta investigacion pretende conocer y
entender sus problematicas y principales necesidades con el fin de proponer recomendaciones
para la atencién integral que se ajuste a sus necesidades de tratamiento, acompafiamiento y
cuidado especializado. Adicionalmente, establecer una alianza entre los siguientes actores
estratégicos; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y La Red Feminista
Antimilitarista, el primero por su condicion de garante de los derechos de los NNA en
situacion de vulnerabilidad y el segundo, por ser la Gnica organizacion que esta llevando un

registro de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos a causa del feminicidio en Colombia.

Para hacer esto posible se propone el uso del paradigma de la Gerencia Social; las
alianzas y el trabajo conjunto publico — privado son posibles, dado que para hacer frente a la
falta de registro y caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes huérfanos por feminicidio en
Bogotéa es necesaria la participacion de estas dos instituciones. Este paradigma brinda las
herramientas que en su correcta aplicacion permitira generar relaciones de compromiso,
confianza y cumplimiento, asi como construccion de tejido social alrededor de las familias

y/o tutores que estan al cuidado de nifios, nifias y adolescentes victimas de esta problematica.

De igual forma, el proyecto integrador esta dentro de uno de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, especificamente el Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el



Desarrollo Sostenible (Objetivos de Desarrollo Sostenible, s.f.), el cual menciona que “para
que un programa de desarrollo se cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer
asociaciones inclusivas (a nivel mundial, regional, nacional y local) sobre principios y
valores, asi como sobre una vision y unos objetivos compartidos que se centren primero en

las personas y el plancta”.;

Agregando a lo anterior, también se vincula con el ODS 10, el cual hace referencia a;
reducir la desigualdad en y entre los paises, la importancia que tiene este objetivo con
respecto a la potencializacion y promocion de la inclusién social, econdmica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religién o situacion econdmica u otra condicion y adoptar politicas, especialmente fiscales,

salariales y de proteccidn social, y lograr progresivamente una mayor igualdad

Finalmente, la Agenda 2030, con sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, es
universal e insta a todos los paises, desarrollados y en desarrollo, a adoptar medidas para

garantizar que nadie se quede atras.

3.) Objetivos

3.1.) Objetivo general

Aportar desde la Gerencia Social a la creacion de una red de actores para establecer
una alianza publico-privada con el fin de realizar identificacion y caracterizacién de nifios,
nifias y adolescentes (NNA) huérfanos de victimas de feminicidio en Bogota, el cual permite
obtener informacidn necesaria en aras de aportarle a la y alianza recomendaciones para la
futura formulacion de un plan, programa, proyecto y/o protocolo que restablezca los derechos

y atienda de manera integral a esta poblaciéon.



3.2.) Objetivos especificos:

1. Reconocer fuentes de leyes, politicas publicas, protocolos, rutas de atencion e
investigaciones dirigidas a nifios, nifias y adolescentes huérfanos de victimas de

feminicidio.

2. ldentificar la poblacion objeto: nifios, nifias y adolescentes huérfanos de victimas de
feminicidio en la ciudad de Bogotéa a través de una encuesta que es el instrumento de

recopilacion de informacion elegido por las investigadoras.

3. Realizar entrega de la identificacion y caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes
huérfanos de victimas de feminicidio en la ciudad de Bogota realizado por el equipo

de investigacion para crear una red que permita establecer alianzas.

4. Entrega de recomendaciones y sugerencias a la red.

4). Disefio Metodoldgico

El presente proyecto estd enmarcado por el tipo de investigacion exploratorio; el cual
permitira estudiar e indagar sobre la poblacién objeto que para este caso son los nifios, nifias
y adolescentes (NNA) que han quedado en condicion de orfandad por feminicidio en la
ciudad de Bogota, puesto que en la actualidad no se tiene informacion consolidada o exacta

que permita identificarlos.

Teniendo en cuenta lo anterior, segun Hernandez Sampieri: “los estudios
exploratorios se efectian, normalmente, cuando el objetivo es examinar un tema o problema

de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes” (Roberto Hernandez



Sampieri;Chistian P. Mendoza, 2020) (Pag 70); asi las cosas, por medio de este estudio se
busca implementar una vision general para la identificacion y caracterizacion de Nifios, Nifias
y Adolescentes huérfanos de victimas de feminicidio en Bogota, incluyendo diferentes
variables como sexo, edad, estrato socioecondmico, grado de escolaridad, acompafiamiento
por parte de las entidades publicas y privadas, las cuales permitiran visibilizar a esta
poblacién, debido a que, en la actualidad no existe un registro de los huérfanos y sus

condiciones.

Ahora bien, el método que se utilizara para el presente estudio serd mixto, puesto que
es un proceso que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos (numéricos) y cualitativos

(cualidades) en un mismo estudio, tal como lo define (Hernandez, 2003)

(...) “representan el mas alto grado de integracion o
combinacidn entre los enfoques cualitativo y cuantitativo. Ambos se
entremezclan o combinan en todo el proceso de investigacion, o, al
menos, en la mayoria de sus etapas (...) agrega complejidad al disero
de estudio; pero contempla todas las ventajas de cada uno de los

enfoques. ” (p. 21)

De acuerdo con lo anterior, el estudio estd basado en el método denominado disefio
exploratorio secuencial derivativa, cuyo método permitira que la recoleccién de la
informacidn y el analisis de los datos cuantitativos se construyan de manera secuencial
basados en los resultados cualitativos, este método es usualmente utilizado para estudios e
investigaciones que acogen una perspectiva epistemoldgica participativa. (Hernandez-
Sampieri y Mendoza, 2008 y Creswell, 2008)

La interpretacion final es producto de la comparacion e integracion de resultados

cualitativos o cuantitativos, El foco esencial del disefio es efectuar una exploracion inicial del



planteamiento. (Creswell, 2009) comenta que el DEXPLOS es apropiado cuando se busca
probar elementos de una teoria emergente producto de la fase cualitativa y pretendemos
generalizarla a diferentes muestras y (Morse, 2010) sefiala otra finalidad del disefio en esta
vertiente, la cual es determinar la distribucion de un fendmeno dentro de una poblacion
seleccionada.

En términos generales, el disefio de metodologias mixtas es un disefio de
investigacion que involucra datos cuantitativos y cualitativos, ya sea en un estudio particular
0 en varios estudios dentro de un programa de investigacion (Teddlie y Tashakkori, 2003)

De acuerdo con (Kathryn Pole ) el uso de una combinacién de metodologias
cuantitativas y cualitativas puede contribuir a los puntos fuertes y neutralizar las limitaciones
de cada metodologia utilizada de forma independiente. Hay ventajas y desventajas de cada
metodologia, pero al combinarlas, los investigadores pueden lograr construir estudios mas
solidos que conduzcan a mejores inferencias, al utilizar disefios de investigacién con
metodologias mixtas. También menciona que se debe comprender la importancia que tienen
los fendmenos sociales puesto que estos son complejos, los cuales conducen a una conciencia
con respecto a la utilizacién de maltiples métodos y al estudiar estos fendbmenos respalda el
uso de metodologias mixtas. (Pole K. , 2009). “Disefio de metodologias mixtas. Una revision
de las estrategias para combinar metodologias cuantitativas y cualitativas. ”

Es asi como la implementacidn de este método permite, la recopilacion y el analisis de
informacidn que se obtiene a través de la aplicacion del instrumento de identificacion y
caracterizacion a nifios, nifias, adolescentes y de esta manera, comprender sus caracteristicas
y las necesidades especificas de cada NNA partiendo de las experiencias de vida de cada

menor de edad.



Para conseguir los objetivos planteados se utiliza el modelo de analisis deductivo, el
cual va de lo general a lo particular permitiendo extraer conclusiones que permitiran tejer
lazos de confianza con la poblacion objeto.

Por otra parte, como concepto tedrico y metodoldgico, la praxeologia se sitla en la
base de la formacion brindada por la Corporacion Minuto de Dios, dando bases al enfoque
pedagdgico de su modelo educativo (el enfoque praxeoldgico) asi como a la perspectiva
profesional que adquieren los miembros de la comunidad educativa a traves del proceso
formativo; en este sentido, se busca que los estudiantes en general aprendan a analizar los
problemas y las diferentes situaciones que trae consigo, asi como a actuar sobre ellos desde la
vision praxeologica.

Los desarrollos tedricos sobre el concepto de praxeologia en el contexto de
UNIMINUTO han sido sintetizados por (Juliao, 2011). Un fundamento importante del mismo
es la importancia de los actores sociales en el proceso de aprendizaje, puesto que son ellos
mismos (los estudiantes en practica en este caso) los que construyen el conocimiento a partir

de sus propias experiencias, en lo social, en lo profesional.

La tesis fundamental que defiende la praxeologia consiste en el estudio de la praxis,

del “hacer”. Se trata de las préacticas y actividades concretas y situadas (...)

El interés de la investigacion praxeoldgica no es el conocimiento por el conocimiento,
sino la comprension para la accion transformadora o la accion transformadora para la

comprension. (Juliao, 2011) (ROBERTO ANTONIO GOMEZ ZAMBRANO, 2015).

Asi las cosas, desde la praxeologia se han recorrido las cuatro etapas: ver, juzgar,
actuar y devolucion creativa. En primer lugar, se realiz6 un rastreo de informacion en la que
se evidencid el vacio legal y asistencial hacia la poblacién objeto, seguido a este proceso se

analizé el problema con la revision documental, alli se encontraron investigaciones de otros



paises que han abordado el tema, lo cual permitio la construccion de unos objetivos que daran
paso a la creacion de una red y alianza para la atencion de los NNA; pues desde la Gerencia
Social, se esta en una busqueda constante de la transformacion y bienestar social que puede
beneficiar a toda la poblacién y como resultado de esta busqueda se favorecera a los nifios,
nifias y adolescentes huérfanos de victimas de feminicidio en Bogota, mediante el aporte que
se obtendra de la presente investigacion.
Fuentes de informacion.

Se realiz6 una revision detallada de libros, repositorios de documentos, articulos de
investigacion, tesis de pregrados, posgrados y maestrias, bibliotecas virtuales como la de la

Corporacion Universitaria Minuto de Dios.

5). Revision Documental, Conceptual y Normativa

5.1.) Revision Documental:

Es importante mencionar que, previo al desarrollo de esta investigacion, se ha
realizado una revision documental rigurosa de articulos, literatura y leyes que abordan temas
en comun que aportan al presente documento.

De acuerdo con los estudiantes de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Colombia, Carlos Gustavo Rengifo Arias, Juan Gabriel Carmona Otalvaro y German
Arley Baena Vallejo, en su articulo llamado “Andlisis de las politicas publicas sobre

violencia intrafamiliar en Colombia: Abordaje de acuerdo a la funcion y el sentido del

fenomeno violento dentro la familia” 10s autores concluyen que;

La VIF en Colombia reconoce que el Estado ha puesto su atencién
sobre una problematica que se agrava cada vez mas, pero las estrategias
disefiadas e implementadas tienen una serie de caracteristicas que las hace
ineficaces para comprender lo que se oculta bajo el fendmeno violento, e

incapaces de estimular en la familia y en la sociedad, formas alternativas de



resolver los conflictos. Estas caracteristicas tienen como eje problematico
comun, el no reconocer la funcion y sentido que tiene la violencia dentro los
vinculos humanaos, la inadecuada equivalencia entre violencia y agresion, y la
falsa creencia de que es deseable y posible erradicar la violencia de la
complejidad de las relaciones humanas. Ademas, las estrategias de
intervencion pretenden erradicar un hecho propio del caracter simbolico que
constituye al ser humano y han privilegiado la perspectiva de un solo género,
basicamente penal de la VIF, imposibilitando que las familias sean resolutivas
en el manejo de sus conflictos. (Carlos Rengifo, Juan Carmona, German

Baena, 2009).

Articulo de investigacion sobre “Los nifios huérfanos de feminicidio y sus
repercusiones en la familia en Colombia” realizado por estudiantes de la Universidad
Nacional de Colombia, cuyo objetivo tiene “analizar los efectos del delito del feminicidio en
las familias de las victimas, especialmente en los nifios que quedan en situacién de
orfandad”. (Omar Huertas Diaz, Daniela Lopez Gomez, Melina A. Molina Carrion, Mildre

Yurani Hernandez Ramirez, Mireya Arteaga Dirzo, 2021)

Se analizé el estudio realizado por la investigadora Wendy Funes (Periodista y
Crimindloga), que habla sobre la Situacion de la Nifiez Huérfana, por causa de los Femicidios
en Honduras, cuyo documento permitid tres conclusiones al respecto. Comparar la situacion
que produce la presente investigacion, comprender que esta problematica no solo esta en
Suramérica, sino que también ha sido estudiada en Centroamérica, y por ultimo da cuenta que
las recomendaciones dadas en el documento guardan similitud con el planteamiento de la

presente investigacion. (Las Victimas Invisibles de los Feminicidios, 2018).



Una mirada a las politicas de atencion a huérfanos por feminicidio en otros paises

Un informe del Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL reporta que, en
América Latina y El Caribe, estan 14 de los 25 paises con mayor nimero de feminicidios en
el mundo, aunque la region ha avanzado en visibilizar y judicializar la violencia de género y
los feminicidios aln queda un largo camino por recorrer, sobre todo en términos de
proteccion a las victimas indirectas de este delito, sin embargo, existen paises que han
iniciado la discusion al punto de crear leyes y protocolos para la atencion de esta poblacion.
(NACIONES UNIDAS, 2021). A continuacion, haremos un repaso por los aspectos mas

relevantes de dichas politicas.

Republica Dominicana: Programa de Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes

Huérfanos por Feminicidios

Existe un protocolo en el que varias instituciones del Estado (Ministerio Publico, el
Consejo Nacional para la Nifiez (CONANI), el Ministerio de la Mujer (Mujer), Ministerio de
Salud Publica y el programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI) se articularon para que
los nifios, nifias y adolescentes huérfanos por feminicidio puedan integrarse de una manera
digna a la sociedad. (Observatorio justicia y genero, 2015). El programa promueve acciones

en siete campos de accion:

Identificacion

- Salud integral

- Educacion

- Formacion humana y conciencia ciudadana

- Seguridad alimentaria, nutricion y generacion de ingresos
- Habitabilidad y proteccion del medioambiente

- Acceso a las TIC y reduccion de la brecha digital



Argentina: Ley Brisa. Reparacion economica para nifias, nifios y adolescentes victimas

de violencia.

La Ley Brisa ofrece un apoyo econémico mensual hasta los veintitn afios a los hijos
de mujeres victimas de feminicidio en los casos en los que su padre haya sido procesado o
condenado como autor, coautor, instigador o complice de este delito, también se daré a los

hijos de algin progenitor fallecido a causa de violencia intrafamiliar y/o de género.

El monto de la reparacion econdmica es igual a una jubilacion minimay el Estado

esta obligado a dar cobertura integral en salud. (Argentina.gob.ar, 2018)

Uruguay: Ley 18.850 Hijos de personas fallecidas como consecuencia de hechos de

violencia doméstica

Publicada en 2011 esta ley establece una pensién mensual para los menores de
veintiun afios huérfanos como consecuencia de un hecho de violencia domestica, el valor se
otorgara siempre y cuando el nifio, nifia 0 adolescente esté cursando ensefianza media o
superior 0 padezca una incapacidad fisica o siquica tal que impida su incorporacion a todo

tipo de tarea remunerada. (Republica Oriental del Uruguay, 2011)

Peru: Decreto de Urgencia que establece una asistencia econémica para contribuir a la

proteccion social y el desarrollo integral de las victimas indirectas de feminicidio.

El decreto emitido en 2020 estable la entrega de 600 soles bimensuales,
aproximadamente 150 dolares a los hijos de las victimas de feminicidio y personas
dependientes de ellas. El dinero se entrega hasta los dieciocho o hasta que termine sus
estudios superiores de manera satisfactoria. En el caso de las personas con discapacidad, la
asistencia econdémica se mantiene hasta que adquiera la capacidad para laborar. (EI Peruano,

2020)



Mexico: protocolo nacional de atencion integral a nifias, nifios y adolescentes en condicion

de orfandad por feminicidio.

El documento publicado en junio de 2021 establece la orden a cada uno de los Estados
el deber de registrar y caracterizar a los nifios, nifias y adolescentes huérfanos por
feminicidio, asi mismo, la articulacion de varias instituciones para velar por el bienestar y la
restitucion de los derechos de esta poblacion, estas instituciones deben guiar el ofrecimiento
de acompariamiento psicoldgico y socioeducativo a los nifios, asi como el acompafiamiento

sociofamiliar a las familias que estén a cargo de ellos. (SEGOB, 2021)

Italia: Ley n.4 de 2018

Italia es el Unico pais de Europa que tiene una ley dirigida a la atencién de los
huérfanos por feminicidio y sus familias, esta establece un auxilio monetario por cada NNA,
el pago de los gastos médicos. Por su parte, la sociedad civil a través de fundaciones y
organizaciones han creado una amplia atencion que por medio de la Il Giardino Secreto
brinda atencion psicoldgica y juridica a las familias, y hace un trabajo fuerte visibilizando la

problematica. (BARRIENTOS, 2022)

Referentes conceptuales nacionales e internacionales sobre la atencién a los huérfanos

por feminicidio.

Varias especialidades de las ciencias humanas han investigado la situacion de nifios,
nifias y adolescentes huérfanos por feminicidio en sus paises, a continuacion, un analisis de
cada uno de los conceptos, conclusiones y recomendaciones derivadas de las mismas que
sirvieron como insumo para la construccion del instrumento de caracterizacion objeto de esta

investigacion y para la propuesta del protocolo de atencion.



Ante la falta de protocolo de atencion

El articulo “Los nifios huérfanos de feminicidio y sus repercusiones en la familia en
Colombia” producto de la investigacion realizada por el Observatorio de Feminicidio del
Grupo de Investigacion Red Internacional de Politica Criminal Sistémica “Extrema Ratio” de
la Universidad Nacional de Colombia los autores hacen un analisis del contexto colombiano

para lograr conclusiones en tres aspectos fundamentales:

“la falta de un registro de los nifos en situacion de orfandad a causa del feminicidio;
2) la falta de un protocolo para reparar y atender a los nifios a los familiares de la mujer, y 3)

la carencia de una politica publica exclusiva para la atencion de esta poblacion.”

Ante la falta de registro, objeto del presente documento, los investigadores afirman
que la caracterizacion es “la Unica estrategia para disefar rutas efectivas y evidenciar tanto la
necesidad de atencidon como la gravedad del problema.” Esta afirmacion ratifica lo ineludible
de la creacion de un instrumento de caracterizacion que permita identificar los problemas mas
urgentes de esta poblacion y a partir del anlisis de la informacion recolectada disefiar rutas o

protocolos de atencidn integral a las victimas indirectas del feminicidio. (Diaz, 2022)

Ante las afectaciones psicoldgicas

Como se evidencio en la construccion de los modelos de atencion de otros paises, es
necesario que exista trabajo interdisciplinario, dicho esto, la intervencién psicolégica es
determinante, los investigadores Fredy Reynel Garcia Pico y Karen Melissa Rojas Pabon de
la Universidad Autonoma de Bucaramanga disefiaron un protocolo de atencion psicoldgica a
victimas indirectas de feminicidio. La investigacion, en un primer momento explica que es lo

que afrontan y porque estas victimas:

Las personas ya sean adultos o nifios que son victimas indirectas de feminicidio pasan

por una crisis de tipo circunstancial, dado a que es inesperada o imprevisible, abarca una



alteracion psicoldgica y conductual, siendo urgente su atencién (Slaikeu, 1999). Como es
bien sabido no todos los seres humanos reaccionan de la misma forma ante situaciones
similares, debido a que no tienen las mismas capacidades de afrontamiento ante situaciones
complejas, por esto la crisis se puede presentar en cualquier momento y ser diferente en cada

individuo. En un segundo momento enfoca la atencién en cuatro aspectos determinantes:

El objetivo de la intervencidn en crisis desde el area de la psicologia para las victimas
indirectas de feminicidio consiste en establecer el enfrentamiento inmediato al evento,
resolviendo la crisis, para lo que se hace necesario: otorgar apoyo, reducir el peligro de
muerte ya sea por suicidio o por violencia, translaborar el incidente de crisis, ademas,
“establecer la apertura/disposicion para encarar el futuro” (Fernandez, 2010). (Pabon, UNAB,

2018)

Las familias que afrontan un feminicidio deben tener atencion psicoldgica desde el
momento cero, el hecho de recibir y dar la noticia se considera una situacion de alto impacto,
saber como hacerlo o tener la debida mediacién profesional hara la diferencia a la hora de

enfrentar la crisis.

Ante las afectaciones juridicas

La abogada Maria José Mendoza Montero de la Universidad Nacional de Chimborazo
en Ecuador, en su investigacion el femicidio y sus efectos en la familia de la victima

concluyd tres afectaciones juridicas trascendentales de este delito en la familia de la victima.

Al cometimiento del delito de femicidio, la familia, sin duda alguna, es quien sufre las
consecuencias, puesto que primero deben asimilar la terrible pérdida de un familiar, quien ha
muerto a manos de su conyuge, conviviente o ex pareja; en segundo lugar deben accionar un
proceso penal para sancionar al responsable, para que asi, este crimen no quede en la

impunidad y por ultimo y lo méas importante se debe determinar qué hacer con los hijos de la



victima, quienes han quedado en la completa orfandad, aqui es donde surge la problematica
juridica de verificar cual es el destino de los menores de edad, ya que necesitan de una
representacion legal (tutoria o curaduria) y una ayuda econémica para que puedan subsistir

(pago de pensiones alimenticias). (MONTERO, 2018)

Griselda Torres Zambrano en su articulo Huérfanos del feminicidio, los Nifios
Invisibles entrevista a Erika Loyo presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres que en
2017 implementd un programa piloto de apoyo en caso de parricidio o feminicidio el cual es
aun temporal y limitado, Loyo explica aspectos relevantes sobre las y los cuidadores de los

nifios, nifias y adolescentes huérfanos en casos de violencia de género.

Son personas de escasos recursos. Las y los cuidadores no han tenido atencion
psicoldgica sélida. Tienen mucho desconocimiento sobre los procedimientos juridicos, por lo
tanto, tienen muchos miedos a que el agresor salga, que los pueda encontrar, que les quite a los

nifios o que los mate. (Zambrano, CEPAD, 2017)

Cuando una persona se encuentra afrontando la muerte tragica de un ser querido no
esta en la capacidad de asumir procesos administrativos, la situacion que atraviesa y lo que
esta le produce, incluso puede hacer que cometa errores, por esto la necesidad de un
acompafiamiento juridico desde el momento de los hechos puede ayudar a mitigar impactos

en la toma de decisiones.
Ante las afectaciones econdmicas

(Griselda Torres Zambrano) en su articulo Huérfanos del feminicidio, los Nifios
Invisibles incluido en el informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Jalisco
2017, hace referencia a la situacion socioeconomica de las y los cuidadores de los nifios,

nifias y adolescentes en México.



“Familias con la vida trastocada, abuelos sin custodias legales, con ingresos
economicos limitados y con miedo a que los agresores aparezcan algun dia, asi prevalece el

silencio social sobre el feminicidio.” (Zambrano, CEPAD, 2017)

Para conocer detalladamente esta situacion el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) realiz6 una investigacion en Bolivia en la que entrevisto a varios
cuidadores y tutores de NNA huérfanos por feminicidio titulada Estudio sobre nifias, nifios y
adolescentes huérfanos y huérfanas por feminicidio en el departamento de Chuquisaca, en
total siete familias accedieron a dar entrevistas en las que contaron sobre la dificil situacion

econdmica que atraviesan después del feminicidio del que son victimas indirectas.

“Todas las familias hicieron referencia al reto que implica asegurar los recursos
necesarios para mantener a los menores que han quedado huérfanos, sefialaron que es dificil

asumir los gastos de alimentacion, educacion, salud, transporte, entre otros.” (UNFPA, 2020)

La revision documental sobre esta problematica nos permite asegurar que todas las
investigaciones hacen referencia sobre las dificultades econdmicas que enfrentan los
cuidadores y/o tutores a la hora de asumir los costos de manutencion de los NNA huérfanos
por feminicidio, ante esto, y a manera de conclusion sobre este punto es importante citar a la
abogada Becky Raquel Montesdeoca Molina de la Universidad San Francisco de Quito que
en su investigacion titulada La actual situacion juridica de los nifios, nifias y adolescentes

huérfanos por feminicidio afirmé lo siguiente:

“Si bien el apoyo dentro del &mbito econdmico no garantiza la estabilidad en el interior
de estas familias, resulta fundamental para que los NNA accedan a condiciones de vida dignas,
que les permitan proyectarse hacia el futuro sin tener que sufrir enfermedades, desnutricién o

la imposibilidad de educarse por falta de recursos.” (Molina, 2019)



5.2.) Revision Conceptual:

Para comprender el fendmeno estudiado es preciso traer a coalicion conceptos relevantes.

5.2.1.) Familia

Es importante recordar el significado de la familia, por esta razon, se tom6 como base
fundamental lo establecido en la constitucion politica de Colombia (1991), especificamente el
Articulo 42, donde se menciona que la familia es el nicleo fundamental de la sociedad; la
cual se constituye por vinculos naturales o juridicos, por decisién libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por voluntad responsable de conformarla, también menciona
que, las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y de deberes de la pareja 'y
en el respeto reciproco entre todos sus integrantes y clarifica que, cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, la cual sera
sancionada conforme a la ley; asi mismo, el Articulo 43 menciona que, la mujer y el hombre
tienen igualdad de derechos y oportunidades. (Constitucion Politica de Colombia [Const].

Art. 6. 7 de julio de 1991 (Colombia))

El concepto de familia en la legislacién y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional Colombiana concluye que en el Articulo 42 de la Constitucién Politica existe
un concepto de familia, recogido de forma implicita y explicita en la legislacion sobre la

materia.

La familia, como unidad fundamental de la sociedad, merece los principales
esfuerzos del Estado con el fin de garantizar su proteccion integral y el
respeto a su dignidad, honra e intimidad intrinsecas. ... los integrantes del
nucleo familiar tienen sus respectivas responsabilidades en relacion con los

demas participantes de la vida en comun: los padres para con sus hijos y estos



frente a aquéllos; todos juntos deben propugnar, en la medida de sus
capacidades, por alcanzar una armonia que redunde en beneficio del
crecimiento de la totalidad de ese nucleo, ademas del respeto que se deben los
unos a los otros, tanto por la dignidad que cada uno merece en su calidad de
persona, como por la que le corresponde como miembro de una misma

’

familia.’

Es importante conocer y tener claridad de la definicion de familia, porque a

continuacion se abordaré uno de los temas mas relevantes de la presente investigacion.
5.2.2.) Violencia Intrafamiliar

Cabe mencionar que antes de llegar a esta situacion existio la conformacion de un
nucleo familiar de manera libre y responsable por dos personas, que posteriormente

concibieron hijos, asi como lo menciona la constitucion politica de Colombia.

Acto seguido, la conformacion de una familia en lo ideal “sana”, donde se inculcan
valores tales como; amor, comprension, gratitud, tolerancia, perdon, empatia, etc., como eje
fundamental que logra generar comportamientos en donde no se usa la violencia y se
promueve el respeto al otro como acto de bienestar y de crecimiento familiar; sin embargo
hay situaciones en las que se evidencian diversas formas de violencia constantes y no,
ademas de comportamientos negativos que dan inicio a la repeticidn de patrones
degenerativos y en muchos casos patoldgicos; esto puede ser en la mayoria de ocasiones
influidos por generaciones anteriores, por el &mbito sociocultural y por el entorno que rodea a
este nacleo familiar que repercute en maltrato, abuso fisico y psicoldgico, opresion,

sometimiento, engafio, discriminacion, irrespeto constante, entre otros.

La violencia intrafamiliar se concibe como toda accion u omision protagonizada por

uno o varios miembros de la familia a otros parientes, infringiendo dafio fisico,



psicoemocional, sexual, economico o social. En el tema de violencia intrafamiliar, se hace
referencia al abuso de poder sobre los miembros méas débiles que estan a su cuidado, por eso
afecta principalmente a los nifios y nifias, a las mujeres, personas mayores y a quienes tienen

discapacidad (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2006)

Tabla 1

Histdrico de tasa y casos de violencia intrafamiliar
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Nota: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogotéa - SaluData.

De acuerdo con lo reportado por la Secretaria Distrital de Salud, la violencia
intrafamiliar es reportada como diversas expresiones; de la anterior grafica podemos observar
que, durante lo recorrido del afio 2021, para la ciudad de Bogota se detecté un incremento del
15,6% (n=2.022) con respecto al mismo periodo del afio 2020, situacion que es alarmante por
el nimero de casos reportados, correspondiendo a 12.947 los casos de violencia intrafamiliar.
Por otra parte, el 73,3% (n=9.488) de los casos notificados para el | semestre del afio 2021 las

victimas son mujeres, y el 26,7% (n=3.459) son los hombres.



MUJER

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogotéa - SaluData.
Ahora bien, de acuerdo con la gréfica anterior, se logra evidenciar que el 97,5% de las
mujeres victimas de esta violencia se concentran en los estratos uno (1) con el 21,8%

(n=2.822), dos (2) con un 57,6% (n=7.457) y tres (3) con el 18,1% (n=2.340).

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el mayor porcentaje de victimas por
violencia intrafamiliar son las mujeres, trayendo consigo uno de los delitos mas alarmantes

para la ciudad, el cual es tipificado como feminicidio.

5.2.3.) Feminicidios

América Latina es la region con mas casos de feminicidio en el mundo, el nimero
creciente de estos crimenes ha obligado a los paises a comprometerse para eliminar todas las
formas de violencia y discriminacion en contra de nifias y mujeres; este es uno de los objetivos

fijados en la Agenda de Desarrollo Sostenible, a alcanzar para el afio 2030.

Principalmente, durante las Gltimas tres décadas las mujeres se han dedicado a
comprender y generar literatura y analisis alrededor del feminicidio, estos conceptos nos
permiten entender el problema desde todos los aspectos. A continuacion, se presentan algunos

de estos referentes conceptuales que resultan mas relevantes en la presente investigacion.

Diana Russell y Jill Radford en su libro Femicide: The Politics of Woman Killing

publicado en 1992, hacen referencia al ejercicio continuo de todas las formas de violencia



posibles en contra de las mujeres en el &mbito publico y en el privado originadas por odio,
desprecio, placer o sentimiento de propiedad sobre las mujeres. El primer vocablo fue
femicidio, este tiene origen en el Reino Unido y se uso para nombrar el «el asesinato de una

mujer», Diana Russell retomo la expresion. (Vasquez, feminicidio, 2009)

Cuando esta expresion llega a Latinoamérica la activista feminista mexicana Marcela
Lagarde decidio hacer una modificacion y adaptacion al contexto, desde entonces se usa la
palabra «feminicidio», su objetivo es incluir los elementos de impunidad, de violencia

institucional y la falta de diligencia en la regidn frente a estos crimenes.

Para Lagarde los feminicidios de nifias y mujeres estan presentes en sociedades
mayoritariamente patriarcales en las que hay una continua violacion de derechos humanos. Este
delito es producto de unas condiciones sociales historicas que han enfrentado las mujeres, como
la pobreza extrema, la exclusion de espacios académicos, sociales y politicos resultado de un
orden social que ha ejercido la dominacién de los hombres sobre las mujeres. Una de las tantas
consecuencias derivadas de esta situacion es la impunidad en los casos de violencia contra las

mujeres lo que para la autora favorece los escenarios de estos crimenes. (Rios, 2004 - 2005)

Karen D. Stout introduce a la literatura el término feminicidio intimo que es cometido
especialmente por hombres y que se presenta exclusivamente en el contexto de relaciones
cercanas, que eran consideradas por las victimas vinculos amorosos en las que incluso podrian
existir hijos. EI feminicidio en este caso es el resultado de ejercicios de poder de los hombres
sobre las mujeres. En la presente investigacion esta orientacion cobra especial relevancia, ya
que el hecho de que el agresor sea el padre de los hijos de la victima genera una doble orfandad,
dado que en un nimero importante de casos el padre — victimario huye, se suicida o pasa a estar
privado de la libertad, en cualquier escenario deja de ser un actor presente y responsable del

menor. (Harmes, 2001).



5.2.4.) Infancia y Adolescencia

La palabra infancia viene del latin infantia, que equivale a “el que no habla”. En el
cadigo de infancia y adolescencia de Colombia se define nifio y adolescente de la siguiente
manera: “Se entiende por nifio o nifia, las personas entre 0 y los 12 afios y por adolescente las
personas entre 12 y 18 afios." Por su parte La Convencion sobre los Derechos del Nifio declara
que “se entiende por nifio todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad,

salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad”. (ICBF, 2010)

La palabra adolescencia viene del término en latin adolescere y significa crecer,
madurar. Para Amparo Moreno doctora en psicologia evolutiva esta etapa se caracteriza por
los numerosos cambios “que afectan todos los aspectos fundamentales de una persona”.
Moreno explica que incluso otros autores hablan de esta etapa haciendo referencia a un segundo

nacimiento. (Moreno, 2007)

La infancia y la adolescencia son etapas en la vida de los seres humanos que requieren

de especial cuidado y atencion concentrada especialmente en los padres y en la familia.
5.2.5) Nifios, nifias y adolescentes (NNA)

Personas que son sujetos de derechos en virtud de que tienen entre cero y diecisiete
afios. Este enfoque tiene como eje orientador el principio del interés superior nifio; la
Convencion de los Derechos del Nifio (Articulo 3.1) sefala que “en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones pablicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”. Esto significa que todas las
actuaciones y decisiones que tomen personas adultas, familias, comunidades o instituciones
deben asegurar y priorizar el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el respeto

por el goce y ejercicio de todos sus derechos. Asimismo, debe tenerse en cuenta la



consideracion de sus necesidades de seguridad, salud integral, atencion psicosocial,

participacion y acceso a la justicia o servicios legales. (Comision de la Verdad, s.f.)

5.2.6.) Huérfanos
El origen de esta palabra es orphanus que significa indefension de un nifio falto de
padres que le protejan, alimenten y eduquen. Para la organizacion Humanium un huérfano “es

un nifio cuyo padre, madre o ambos progenitores han fallecido.” (Humanium, 2020)

La Cepal define a los huérfanos como “nifios que nos son capaces de llevar una vida
como un adulto, que ha perdido a uno de sus padres (0 a los dos) por fallecimiento. La edad de

la independencia diferira, desde luego, de una sociedad a otra.” (Dewit, 1984)

En el afio 2009 la organizacion no gubernamental Aldeas Infantiles realiz6 una
investigacion titulada “Situacion de los derechos de la infancia de nifios y nifias que han perdido
el cuidado de sus padres o estan en riesgo de perderlos”, aunque la publicacion fue eliminada

existen registros de prensa de la época que explican su contenido. (Semana, 2009)

El estudio identificd tres tipos de orfandad y clasifico a los nifios, nifias y adolescentes

huérfanos como:

Simples: hacen referencia a la perdida de uno de los padres.

Huérfanos dobles: son quienes han afrontado la muerte del papa y la mama.

Tipo tres: cuando se presenta el fallecimiento de la persona a cargo del menor.

Por su parte la Cepal en un documento llamado Efectos y consecuencias de la orfandad
en poblaciones del pasado: América del Norte sefiala tres tipos de orfandad: materna, paterna

y total, que hace referencia a los dos padres. (Burch, 2006)

Para los fines del presente documento el tipo de orfandad que toma mayor relevancia

es la materna, dado el indiscutible vinculo que hay entre las madres y sus hijos y la dependencia



que los nifios, nifias y adolescentes generan hacia sus progenitoras, hechos que hacen mayor el

grado de vulnerabilidad ante esta ausencia.
Victima indirecta

La Sentencia C-052/12 de la corte constitucional define victima indirecta para efectos
de atencion, asistencia y reparacion integral como “familiares o personas proximas a las

victimas directas” y “cuya afectacion se presume”. (Corte Constitucional, 2011)

Para los investigadores Garcia Pico y Rojas Pabon en la investigacio000n Protocolo de

atencion psicoldgica a victimas indirectas de feminicidio, el término

Hace referencia a terceras personas que se ven afectadas por la violencia perpetrada a
la victima primaria, dada la existencia de un vinculo estrecho como por ejemplo lo son los
hijos, padres o personas que estén a cargo de la victima directa (personas discapacitadas con

un vinculo estrecho como un familiar discapacitado). (Pabon, UNAB, 2018)

5.3 Revision Normativa:
El reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos activos de derechos
es resultado de cambios sociales y politicos, los cuales se expresan en normas nacionales y

locales quienes tienen como objetivo la proteccion integral de esta poblacion.

Para el caso de Colombia, se cuenta con un marco normativo que orienta la atencion y
acciones en las instituciones publico-privadas para garantizar los derechos de nifios, nifias y

adolescentes

Para comenzar, el actor principal es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF; se evidencia que el ICBF cuenta con un lineamiento técnico para el restablecimiento
de derechos y contribucidn a la reparacién integral de nifios, nifias y adolescentes huérfanos

como consecuencia del conflicto armado y una atencion diferenciada en materia de familia



infancia y adolescencia de grupos étnicos, todo esto a partir de la Constitucion de 1991 y en
concordancia con el Convenio 169 de la OIT las cuales ordenan la proteccion de todas y cada

una de las distintas culturas y etnias de los pueblos reconocidos como sujeto de derecho.

Asi las cosas, realizada la verificacion de protocolos, planes, programas y
proyectos no se identifica la existencia de una ruta que mencione o realice una atencion
diferencial a nifios, nifias y adolescentes huérfanos de victimas de feminicidio en la ciudad de
Bogot4, por ende, el ICBF no cuenta con una identificacion o caracterizacion de esta

poblacion.

Esto también se logr6 corroborar mediante el envio de solicitud de informacion a la
directora regional Diana Patricia Arboleda Ramirez, radicado con ASUNTO: Registro a la
peticion (Derecho de Peticion - Informacion y Orientacion con Tramite) SIM No.

1320140703

Alli se pregunto la siguiente informacion:

1. ¢El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF cuenta con alguna
caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes que han quedado en estado de orfandad a causa

de feminicidio en la ciudad de Bogota? En caso afirmativo, remitir la caracterizacion.

2. Dentro de la misionalidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF ¢se tienen programas de atencion a nifios, nifios y adolescentes hijos y/o victimas

indirectas de feminicidios?

3. ¢Se ha desarrollado o se esta desarrollando algun plan, programa o proyecto
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF en atencion a nifios, nifias y
adolescentes hijos de victimas de feminicidios? en caso afirmativo, indicar el nombre del

programa y ¢Qué resultados se han obtenido?



4. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF ha recibido solicitudes

de atencion especial, ¢por parte de alguna institucion del orden nacional, local, fundacion o

por parte de familiares de victimas de feminicidio?

Y demaés informacion que sea de conocimiento de su entidad y considere sea

pertinente dentro del estudio de politicas en atencidn a esta poblacion

Bogota DC, lunes 26 de septiembre de 2022

Sefiora

DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ

Director Regional

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

Correo: diana.Arboleda@icbf.gov.co

BOGOTAD.C.

Asunto: Solicitud de informacién.

Respetada Doctora Diana, Cordial Saludo,

De manera atenta y respetuosa me permito hacer la presente solicitud toda vez que soy. estudiante de Especializacion
en Gerencia Social y de acuerdo con los requisitos del proyecto integrador el propdsito es adelantar aclividades de
recopilacion y analisis de informacion; asi las cosas. de manera atenta me permito solicitar a su despacho la siguiente

informacidn:

De acuerdo con la respuesta dada por la Direccion Regional Bogota ICBF el mes de

octubre de 2022.

N4
BIENESTAR
| FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Py
1Dela F te de Ller (‘;‘)‘ GOBIERNO DE COLOMBIA
Reglonal Bogotéd
Grupo de Proteccién
Publica

Al contestar cite este nimero

M EE R R

Radicado No:
202234400000394081

il

i

Bogota, 2022-10-19

Sefiora

NICOOL ALEJANDRA MOLINA D'ORTA
CORREQ ELECTRONICO: nicoolalejandraSs@gmail.com

Ciudad

ASUNTO: Respuesta a Derecho de Peticién radicado SIM: 1320140703

Se logra obtener la siguiente informacion:

El ICBF cuenta con un sistema de informacién misional — SIM, el cual es una

herramienta que sirve de apoyo a las acciones realizadas para la prestacion del servicio y

cuya finalidad es facilitar el registro, la consolidacion y parametrizacion de motivos en el

SIM, sin embargo, este no cuenta con una caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes que



han quedado en estado de orfandad por feminicidio, actualmente sélo se cuenta con registro
de “Huérfanos a causa de la violencia armada, hijos de padres desaparecidos, 0

secuestrados por accion de los grupos armados organizador al margen de la ley”.

Dentro de su misionalidad, el ICBF promueve la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes previniendo su vulneracion y gestionando la activacion de rutas de
restablecimiento, reconociéndolos como sujetos de derechos y promocionando la
corresponsabilidad de la familia, sociedad y Estado en su proteccién integral conforme a la
ley de infancia y adolescencia; sin embargo, este no cuenta con un programa dirigido a la

atencion de la poblacion objeto en cuestion.

Asi mismo, el ICBF manifiesta no contar con un proyecto exclusivo para atender a los
hijos e hijas de victimas de feminicidio, ya que las acciones que adelanta el ICBF se
desarrollan en el marco de la proteccidn integral de acuerdo con lo establecido en el articulo 7

del codigo de infancia y adolescencia.

Finalmente, de acuerdo con la informacidn suministrada por el ICBF no hay ninguna
institucién, organizacion, fundacion y/o familias afectadas por este hecho, que hayan
solicitado atencion especial, asi las cosas, el instituto menciona que siempre que alguna
institucion conoce de un caso de amenaza o vulneracion de derechos a nifias, nifias o
adolescentes activa las diferentes rutas de atencion y pone en conocimiento del ICBF

Regional Bogota la situacion para que desde alli se aborden las estrategias de atencion.

Ahora bien, como actores pertenecientes al ICBF que cumplen un papel fundamental
atendiendo en primera instancia la violacién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
estan las Comisarias de familia; de acuerdo con la entrevista realizada por la comunicadora
social y periodista, Ana Marcela Boyacd Mesa quien hace parte de la presente investigacion y

gracias a la participacién del comisario de familia del municipio de Puente Nacional-



Santander, Colombia Ivan Arturo Posada, se identifica que no hay ningun protocolo
establecido, por lo que el comisario coincide con la investigacion que se viene realizando, sin
embargo, menciona que las comisarias de familia trabajan bajo unos lineamientos y unas
leyes frente al tema de violencia intrafamiliar, también menciona la ley 294 de 1996 (Ley 294
de 1996 "Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas
para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”, 16 de julio de 1996. D.O. No.
42836), reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 575 de 2000, 652 de 2001, el

Decreto Nacional 4799 de 2011.

De otra parte, jugando un papel fundamental coadyuvante se cuenta con el aporte de
la Secretaria Distrital de la Mujer - Alcaldia Mayor de Bogota; esta Secretaria cuenta con
unas estrategias de proteccion basadas en orientacidn, asesoria y representacion técnico-legal
a mujeres victimas de violencias en Bogot4, esto con el objetivo de realizar un proceso
de prevencion, atencidn, proteccion y aplicar sanciones a las violencias contra las mujeres,
contribuyendo a que las mujeres puedan acceder a la administracion de justicia, propendiendo
por el reconocimiento, garantia y restablecimiento de sus derechos, desde los enfoques de

derechos de las mujeres, de género, diferencial e interseccional.

Por lo anterior y de acuerdo con la informacién que publica la Secretaria, dicha
orientacion juridica consiste en: “Brindar asesoria especializada a la mujer sobre la garantia,
restablecimiento, exigibilidad y restablecimiento de sus derechos, especialmente en los casos
que presenten algun tipo de violencia basada en género contra las mujeres y su derecho a una

vida libre de violencias y a acceder a la justicia”.

En dicha atencidn, los profesionales a cargo de cada caso presentaran diversos

documentos de contenido juridico, que incluyen -entre otros- derechos de peticidn, tutelas,


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5386#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45077#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45077#0

denuncias, solicitudes de tramites relacionados con garantizar la proteccion de los derechos

de la madre, los nifios y la familia.

Asi las cosas, se evidencia que, aunque la Secretaria de la mujer cumple un papel
fundamental en el restablecimiento de derechos y cuentan con una ruta Unica de atencion a
mujeres victimas de violencias y en riesgo de feminicidio en la ciudad de Bogot4, no se
contemplan mecanismos y/o rutas de atencion para nifios, nifias y adolescentes huérfanos de

victimas de feminicidio

Por otro lado, revisadas las bases de datos de la pagina web de la Fiscalia General de
la Nacion, se evidencia que esta entidad hace referencia a feminicidios en Colombia,
haciendo la aclaracion que dicha informacion se basa en la informacion suministrada por los
investigadores de la entidad y que al momento de la publicacion “la situacion juridica de
la(s) persona(s) relacionada(s) se encuentra pendiente de resolver por la autoridad judicial
competente, siempre bajo los preceptos de la presuncién de inocencia, consagrados en el
articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo 7° de la Ley 906 de 2004. ” (Fiscalia
General de la Nacién); sin embargo, no se evidencian planes, programas y/o proyectos que
vinculen atencion hacia nifios, nifias y adolescentes que hayan quedado en estado de orfandad

por feminicidio.

Por ultimo, consultada la pagina web de la Policia Nacional de Colombia, se identifica
que no hay informacién de planes, programas y/o proyectos que estén dirigidos a atender
nifios, nifias y adolescentes que han quedado huérfanos a causa del feminicidio de su madre y
tampoco se identificd la atencion en cuanto a la prevencién y proteccién a mujeres que estan
en alto grado de vulnerabilidad por violencia intrafamiliar, desencadenando un posible suceso

de feminicidio.



Existen leyes en Colombia que contemplan la atencién a victimas, victimas indirectas
y nifios, nifias y adolescentes que pueden ser tenidas en cuenta a la hora de reclamar sus
derechos., no obstante, como se ha mencionado anteriormente en este documento, estas no
tienen un enfoque en la atencion a NNA huérfanos por feminicidio. Sin embargo, pueden
ayudar a la construccion de un marco normativo para esta poblacion y entre tanto pueden

incluirse en los procesos. A continuacion, las referenciamos:

Ley 906 de 2004, articulo 11. Derechos de las victimas “El Estado garantizara el

acceso de las victimas a la administracion de justicia, en los términos establecidos.” (Funcion

publica, 2004)

Los numerales de esta norma brindan atencion, proteccidn, informacion, asistencia,
reparacion integral, entre otros, pero las victimas indirectas con quienes hemos tenido
contacto nos manifiestan impunidad en el delito cometido en contra de su familiar y ademas
desproteccidn y ausencia por parte de los administradores de justicia a la hora de reclamar las

custodias de los NNA huérfanos por esta causa.
Ley 1257 del 2008, articulo 8. Derechos de las victimas de Violencia.

“g) Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquiatrica y forense especializada e
integral en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico para ellas y

sus hijos e hijas.” (Funcion publica, 2008)

Esta ley es la que en principio se publico para prevenir y sancionar las formas de
violencia contra las mujeres, incluye los numerales del articulo 11 de la ley 906 de 2004 para
dar proteccion y garantias a las victimas indirectas, sin embargo, no esta redactada para la
proteccion de los NNA, poblacion del presente estudio, las familias encuestadas manifiestan

que son ellas quienes han tenido que pagar por los servicios juridicos y psicologicos.



Ley 1098 de 2006. Codigo de infancia y adolescencia.

Los articulos 51 y 52 especificamente, contemplan el restablecimiento de los derechos

que hayan sido vulnerado a los nifios, nifias y adolescentes en el territorio colombiano:

Se deberd verificar: 1. El estado de salud fisica y psicoldgica 2. Estado de nutricion y
vacunacion 3. La inscripcion en el registro civil de nacimiento 4. La ubicacion de la familia
de origen 5. El estudio del entorno familiar y la identificacion tanto de elementos protectores
como de riesgo para la vigencia de los derechos 6. La vinculacion al sistema de salud y

seguridad social 7. La vinculacion al sistema educativo. (ICBF, 2006)

No obstante, el comisario de familia de Puente Nacional, lvan Arturo Posada frente a
la pregunta ¢si se aplica y se tiene en cuenta esta norma para proteger los derechos de los

NNA huérfanos victimas de feminicidio? menciona que:

Si nos vamos a una ruta especifica cuando hay una situacion de feminicidio, no la hay
y ahi esta ese vacio legislativo; mencionado en las leyes no esta, ahi es donde tenemos esa
dificultad porque tendria que hacerlo uno bajo un analisis juicioso de las medidas de atencién
y proteccion, las medidas de atencidn son extensas no sélo a las victimas directas sino

también a las indirectas, ahi es donde cabrian los menores huérfanos. (Posada, 2022)

La informacion recopilada a través de entrevistas y encuestas con victimas indirectas
y revision documental nos permite afirmar que la existencia de esta ley es insuficiente para

garantizar los derechos de la poblacion objeto de estudio.

Ley 1761 de 2015 o Rosa Elvira Cely. Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio

como delito autdnomo y se dictan otras disposiciones.

Esta ley es una de las mas importantes para el presente estudio, puesto que permite

que exista la tipificacién del delito de feminicidio, sin la presente, estariamos hablando de



infancias en situacion orfandad sin tener en cuenta el contexto que hace que la poblacién en
cuestion sea objeto de especial atencion, dado entre otras cosas, los ciclos de violencia a los
que fueron expuestos los nifios, nifias y adolescentes y los actores involucrados en la
comision de este delito. Sin embargo, esta no contempla la atencion a las victimas indirectas,
pero pone la primera piedra para la construccién de politicas publicas enfocadas en la

proteccion de esta poblacion.

Articulo 12. Adopcidn de un Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada
en Género. Dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, el Departamento
Nacional de Estadisticas (DANE), en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), adoptaran un Sistema
Nacional de Recopilacion de Datos sobre los hechos relacionados con la violencia de género
en el pais, en orden a establecer los tipos, ambitos, modalidades, frecuencia, medios utilizados
para ejecutar la violencia, niveles de impacto personal y social, medidas otorgadas, servicios
prestados y estado del proceso judicial, para la definicidn de politicas pablicas de prevencion,
proteccidn, atencién y reparacion de las victimas de la violencia de género. (Ministerio de

justicia y del derecho, 2015)

Medicina Legal en su informe anual “Forensis datos para la vida” incluye algunos de
los datos solicitados en el articulo citado de la mencionada ley, pero hasta el momento no ha
incluido los que son relevantes para la caracterizacién de los huérfanos que deja este delito;
“niveles de impacto personal y social” con el fin de cumplir como lo solicita “la definicion de
politicas publicas de prevencion, proteccion, atencion y reparacion de las victimas de la

violencia de género.”



Rango internacional

Colombia esta amparada por un marco normativo internacional, varios de los
convenios de los que hace parte, establecen el deber de proteger principalmente a los nifios,

nifias y adolescentes.

Convencion sobre los derechos del nifio. Unicef 1989.

“Todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en la consideracion del
interés superior del mismo. Corresponde al Estado asegurar una adecuada proteccion y
cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para

hacerlo.” (UNICEF, 2006)
Articulo 3

1. Entodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley
y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Parte se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como

en relacion con la existencia de una supervision adecuada. (UNICEF, 2006)



Los tres apartados sefialan la responsabilidad que tiene el Estado colombiano frente a
la proteccion de la nifiez, existen leyes como las ya referidas que contemplan la defensa de
los derechos de los nifios y nifias, pero la presente investigacion permite afirmar que existe
desconocimiento y articulacion de las instituciones a la hora de reestablecer los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes huérfanos de victimas de feminicidio.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos 1969
Articulo 19. “Derechos del Nifio Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién
que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

El Estado segln la constitucion de 1991 esta compuesto por tres Ramas del Poder
Pablico: La ejecutiva, La legislativa y La judicial, actores determinantes y responsables de la
construccién de las politicas publicas que garanticen el bienestar y los derechos de los NNA
huérfanos por feminicidio y la garantia de los derechos de los mismos. El andlisis de la
informacidn contenida en el presente documento nos permite concluir que el Estado no
cumple enteramente con esta medida, sin embargo, el articulo puede ser citado a la hora de

reclamar los derechos de la poblacion objeto.

Constitucién politica de Colombia 1991

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes

y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado



tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los deméas. (CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

, 1991)

Finalmente, la carta politica de Colombia en un solo parrafo concentra la obligacion
que tiene el Estado de velar por garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, si
quisiéramos citar solo un articulo o ley para exigir sus derechos dentro del territorio

colombiano este seria el adecuado.

6.) Método y técnicas de recoleccion de informacion aspectos metodoldgicos
La poblacién objeto del presente estudio son nifios, nifias y adolescentes huérfanos de
victimas de feminicidio ubicados en la ciudad de Bogota, los instrumentos de recoleccion de

informacidn utilizados en el trabajo de campo son entrevista y encuesta.

Tabla 1

Método de instrumento de recoleccién de informacion

Técnica Tipo Instrumento

Entrevista Oral Llamada telefénica, libreta de notas, video y llamada telefonica
Escrita  1lario de Google forms

Encuesta

Observaciones: La recopilacion de informacion es mixta, basada en un disefio
secuencial, el instrumento principal de enfoque que se utilizé fue cuantitativo el cual sera

complementado con el enfoque cualitativo.



Estas entrevistas y encuestas fueron realizadas por medio telefénico, en su totalidad se

realizaron a tutores o cuidadores de los nifios, nifias y adolescentes.

Tabla 2

Matriz de recoleccion de informacion

Concepto Categorias Indicadores items Fuente Recoleccion
de
informacion
Huérfanos: Después del Tutoreso  Entrevistay
nifios, nifas  Huérfanos de Cantidad de suceso. .. +El cuidadores encuesta
0 mamé nifios, nifias =~ "¢ de los
adolescentes y nifio, lanifia 0 pjsag y
quenoson  Huérfanos de adolescentes adolescente ha  adolescent
capaces de madre y huérfanos de  recibido es
II_evar una padre victl_m_ag, o_Ie atencion por huérfanos
vida como feminicidio. de
un adulto, parte de alguna victimas
que ha institucion? de
perdido a feminicidi
uno de sus 0
padres (0 a
los dos) por
fallecimiento
Infanciay Primera 0 - 5 afios Edad del nifio, Tutoreso  Entrevista
Adolescenci infancia 6 - 11 afios la nifia o cuidadores Encuesta
a:se Nifiez 12 - 17 afos de los
entiende por  Preadolescen adolescente. nifias y
nifio todo ser cia 0 (Meses) adolescent
humano Adolescencia 1 es
desde su 3 huérfanos
nacimiento 4..hastal? 4
hasta los 18 anos victimas
anios de de
edad, salvo feminicidi
gue haya 0
alcanzado
antes la
mayoria de

edad




Farr)llla: es - Fgmllla A través de ;Quién esta al Tu.tores 0 Entrevista
el nacleo biparental los i cuidadores Encuesta
" . cuidado del
fundamental conhijos miembrosse de los
de la - Familia  compongan  NINO,NINA0 nifias y
sociedad; la homopare el hogar que  adolescente? adolescent
cual se ntal habita los -Papa es
constituye - Familia nifios, nifias  _armano/a huérfanos
por vinculos reconstitu vy de
. Mayor s

naturales o idao adolescentes victimas
juridicos, por compuest  huérfanos -Abuelos de
decision a victimas de ~ Maternos feminicidi
libre de un - Familia feminicidio  -Apuelos 0
hombre_y monopare Paternos
una mujer de ntal Tios Mat
contraer - Familia - 110 Miaternos
0 por acogida -Padrinos
voluntad - Familia -Amigo/a de la
responsable adoptiva familia
de - Familia
conformarla extensa materna

-Amigo/a de la

familia paterna
-Hogar de paso
—ICBF

Elaboracion propia
Instrumento de recoleccién de informacion.

Como instrumento de recoleccién de informacién para el presente proyecto, se trabajé
a partir de la matriz de conceptualizacion de variables en donde se desarrolla lo conceptual, la

seleccion de componentes y la identificacion de actores.

Los instrumentos son una encuesta y entrevista estructuradas a partir de los resultados
de la etapa cualitativa del estudio, con aplicacién de la escala Likert. En la etapa cuantitativa,
se aplico el instrumento a una muestra de 17 NNA entre los 5y 17 afios que son hijos de
victimas de feminicidio. Los resultados en la presente investigacion son producto de la
ejecucidn del instrumento aplicado a los cuidadores y/o personas a cargo de nifios, nifias y

adolescentes huérfanos de victimas de feminicidio.



Analisis Cuantitativo.

A continuacion, se evidencian los aspectos mas relevantes, que permitieron identificar
y caracterizar la situacion actual y el acompafiamiento que han tenido estas victimas

colaterales del feminicidio.

¢Edad del nino, la nifia o adolescente?.

H N° de NNA

2 2 2 2 2
1 I 1 I I I I 1 1
5 6 8 9 10 11 12 13 14 17

Anélisis: De la anterior tabla se puede evidenciar que la mayoria de los nifios, nifias y
adolescentes identificados, se encuentran en un rango de edad entre los 10 y 13 afios; sin
embargo, hay una cantidad significativa de nifios y nifias con 5 afios; en consecuencia, estos
quedan en un alto estado de vulnerabilidad ya que son mas fragiles al afrontar el evento que

vivieron y que los dejo6 sin madre o en algunos casos sin ambos progenitores.

= Femenino = Masculino



Analisis: Por otra parte, de la totalidad de NNA se puede deducir que hay mas nifias
huérfanas por feminicidio, este evento en sus vidas puede dejarlas ain méas expuestas a la

violencia de género.

Localidad en la que reside

: IIIIII

Ciudad Fontibon Kennedy Rafael SantaFé Suba Usaquén Usme
Bolivar Uribe

w

N

ey

Analisis: En este caso las cifras coinciden con lo registrado en los informes de la
Secretaria Distrital de la Mujer que sefialan en los primeros puestos a Ciudad Bolivar y
Fontibon como las localidades en las que se presentan mas casos de violencia de género.

16 15
14

12

10

o N b

No Si

¢éTiene alguna discapacidad?

Analisis: Aungue no es una cifra significativamente alta, es necesario mencionar que
en uno de los casos la discapacidad se gener6 después del feminicidio de la madre del nifio y
que derivoé en afectaciones en el habla y el aprendizaje; de los dos NNA reportados con

discapacidad, uno sufre de discapacidad intelectual y el otro de discapacidad fisica.



éCuadles son las principales afectaciones que ha tenido el nifio, la nifia
o adolescente después de la muerte de la madre?

De Salud; 1

Emocionales; B

Psicoldgicas; 8

@ Emocionales

@ Psicolégicas
Econémicas

@ Sociales

@ De Salud

@ De Educacién

Anélisis: Las respuestas a esta pregunta ratifican lo ya mencionado a lo largo de este
documento, sin duda el componente emocional y psicolégico de las victimas indirectas de
feminicidio es el mas afectado, lo que lo convierte en el factor de primordial atencién en esta
poblacion.

DESPUES DEL SUCESO... ¢EL Nlﬂg, LA NINA’O
ADOLESCENTE HA RECIBIDO ATENCION PSICOLOGICA

POR PARTE DE ALGUNA ENTIDAD ESTATAL U OTRA
ORGANIZACION PRIVADA?

10
8 - -
6
4
2
0
No Si - Privada Si - Publica
™ Total 1 8 8

Analisis: El resultado indica que més de la mitad, estrictamente el 53% de los
encuestados no recibio ninguna atencion psicologica, razon que llevo a las familias a pagar
por estos servicios o lo que es méas desafortunado por falta de recursos no recibir la atencion.

Tambien es importante aclarar que quienes manifestaron haber recibido la asistencia por parte



de entidad publica lo hicieron después de solicitarlo y que en la mayoria de los casos fue a

través de la institucion educativa a la que esta vinculado el nifio, nifia o adolescente.

éCudntas veces tuvo atencion psicolégica?

16

Anélisis: Este resultado muestra en los casos que hubo atencion psicoldgica, tanto el
profesional como el entorno del NNA percibieron la necesidad de que las consultas se dieran

mas de una vez y con mayor frecuencia.

éConsidera que la atencidn recibida fue idénea, integral y
suficiente?

Tal vez; 5; 29%

Si; 8; " Si
47% No
= Tal vez

No; 4;
24%



Anélisis: Las cifras nos dejan ver que a pesar de haber recibido la atencion el 50% de
quienes la recibieron consideran que no fue la adecuada. En este punto es necesario aclarar
que ese 31% que respondid “Tal vez” manifestd que no sabian si los nifios estaban bien o no
0 que no sabian cuénto es suficiente para tratar la ausencia de una madre que ha sido
asesinada. Esto denota la falta de protocolo de atencion psicologica y la necesidad que desde

la psicologia se disefie el método adecuado para esta poblacion.

Después del suceso... (El nifio, la nifia o adolescente ha recibido algun otro tipo de ayuda por parte

de alguna entidad estatal?
17 respuestas

® si
® No

Andlisis: La cifra refleja ausencia de las instituciones ante esta problematica, acé es
importante mencionar que en las entrevistas los tutores o cuidadores expresaban sentir

abandono total por parte de la institucionalidad.

éLa familia o el tutor ha recibido acompafiamiento juridico por parte de
alguna entidad estatal u otra organizacion privada?

12

10

H

N

. I

Si - Privada Si - Publica No



Analisis: Las cifras son el reflejo de la impunidad que en Colombia es del 90% en los
feminicidios, es importante mencionar que frente al acceso a la justicia las victimas indirectas
se enfrentan a situaciones como: desconocimiento de las leyes y procesos, falta de recursos
para gestionar el proceso y para contratar un abogado, desgaste por los tramites, agotamiento
al ver que pasa el tiempo y no encuentran justicia, en muchos de estos casos las victimas

deciden abandonar el proceso. (RSMLAC, 2021)

éQué entidad?

3,5 3
3
2,5 2
2
1,5
1
0,5
0 S taria de | Def ia del
ecre ar'la ela efensoria de Abogado privado
mujer pueblo
M Series1 3 2 2

Analisis: La Secretaria de la Mujer y la Defensoria del Pueblo son las dos
instituciones que hacen representacion juridica de forma gratuita y a las que las victimas
acuden en busca de ayuda; sin embargo, en las entrevistas manifestaron que el trato hacia
ellos es despectivo, la informacion que se les brinda no es clara y que la atencion al proceso
no es la que ellos esperan. Estos factores pueden ser determinantes para que como lo indica la
gréafica anterior el 67% de los encuestados no haya accedido a ningun servicio de
acompafiamiento juridico aun siendo gratuito, a la vez es preocupante que diez de estas

familias no han recibido atencion juridica.

En conclusidn, esto representa el mal funcionamiento del sistema judicial y que los

servicios juridicos que deben ser proporcionados a estas familias son escasos y deficientes.



éConsidera que la atencion recibida fue idonea, integral y
suficiente?

H No

mSi

Anélisis: Esta cifra se explica en lo dicho por los encuestados, que manifestaron que:
el trato de los funcionarios de las instituciones que prestan servicios de asesoria juridica
gratuita hacia ellos es despectivo, que la informacion que se les brinda no es clara'y que la

atencion al proceso no es la que ellos esperan.

Después del suceso... ;La familia o el tutor ha recibido acompafiamiento econémico por parte de

alguna entidad estatal u otra organizacién privada?
17 respuestas

® Si-Publica
@ Si- Privada
@ No

Analisis: En la mayoria de los casos la victima era la proveedora del hogar, esta
pregunta se incluyo porque las victimas indirectas manifiestan que la situacion econémica es
muy dificil, debido a que deben arreglarselas para intentar satisfacer todas las necesidades de

los NNA huérfanos de los que ahora estan a cargo, por esto quisimos investigar si ya



registrado el delito, alguna institucion prestaba alguna asistencia econémica, en el 100% de

los casos no se recibid ningun dinero que ellos consideran como muy necesario.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF ha tenido
comunicacion con la familia o el tutor a cargo del niiio, la nifia
o adolescente.

Si; 8;
47% ,
Si = No

Analisis: El ICBF es la institucidn que encabeza la politica de proteccion de los NNA
en Colombia, las infancias con derechos vulnerados deberian por lo menos haber tenido
asesoria de esta institucion, que el 47% manifieste que esta entidad nunca se comunico, es el
resultado de la falta de registro y de politica publica que garantice los derechos de esta

poblacién.

Ha sido parte de algun programa o proyecto del ICBF
17 respuestas

® si
® No




Anélisis: La respuesta muestra la ausencia de atencion por parte del ICBF y la

necesidad de gue existan programas enfocados a esta poblacion.

¢Considera que la atencion recibida fue idonea, integral y suficiente?
18
16
14
12
10

o N ~» O ©®

Analisis: En los casos en los que el ICBF se comunico con las victimas indirectas lo
hizo solo en un primer momento para preguntar por la familia extensa del nifio, nifia o
adolescente y saber con quién se haria cargo del cuidado, pero en ningln caso hicieron

verificacion de la informacion o intentaron garantizar los derechos de los NNA.

Andlisis Cualitativo:

De acuerdo con la informacion recopilada a través de entrevistas a familias y/o tutores
a cargo de los NNA, se evidencié que los casos de feminicidio no son iguales, cada uno tiene
particularidades que lo hace unico al momento de iniciar los procesos de atencion; no
obstante, todos coinciden con la priorizacion de unas necesidades especificas dentro de esta
problematica. Dichas necesidades hacen referencia a tres aspectos principales; la parte
psicoldgica, la juridica y la econdmica, la primera, parte desde el mismo momento en el que

se da la noticia a los NNA sobre la muerte de su madre y la aceptacion a la vida en adelante,



dadas todas las consecuencias emocionales que se derivan de perder un vinculo tan

importante, de forma violenta y en una edad temprana.

Asi mismo, se logra evidenciar que instituciones como el ICBF no prestan una
atencion integral e idonea al momento de realizar el restablecimiento de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes trayendo consigo afectaciones a su integridad. Referente a la
justicia, en el caso especifico de los feminicidios la impunidad es superior al noventa por
ciento, las familias manifiestan que la Fiscalia General de la Nacion no prioriza estos casos
haciendo que lleguen al vencimiento de términos y generando a las victimas indirectas
desconcierto, incertidumbre y miedo al pensar que el victimario pueda regresar a afectar de

forma violenta el ntcleo familiar.

Por altimo, las afectaciones econdmicas a las familias, tutores o cuidadores son
determinantes; por una parte, porque en un numero importante de casos la madre era la
proveedora de la familia, lo mas comdn es que los NNA huérfanos de victimas de feminicidio
pasen al cuidado de las abuelas maternas, que son mujeres mayores, que en algunos casos no
trabajan por su edad o condicion de salud, sin embargo, al notar las demandas econémicas se
ven en la obligacion de desempefiarse en oficios que no les generan ingresos suficientes para
suplir las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, que ademas ponen en riesgo su

salud e integridad fisica al ser trabajos que requieren gran esfuerzo fisico.

7.) Estrategia de fortalecimiento organizacional

Objetivo.

Implementar el instrumento de redes y alianzas con el fin de realizar la debida
identificacion y caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes huérfanos de victimas de

Feminicidio en Bogota, utilizando las diferentes estrategias que nos ofrece la Gerencia Social,



con el fin de fortalecer la corresponsabilidad de la institucionalidad y logrando de esta

manera atender la problematica.

7.1 Diagndstico de necesidades.

En el desarrollo de la investigacion a través de la revision documental, pero sobre
todo a través de las encuestas y entrevistas se pudo establecer que la principal necesidad a
atender en esta problematica es la falta de registro de los NNA huérfanos por feminicidio,
dado que es la herramienta que permitira identificar las necesidades que puedan garantizar
una atencion idonea. Es asi como se presenta como estrategia la gestion de una red de actores
con posibilidad de establecer alianzas entre La Red Feminista Antimilitarista, Gnica
organizacion que hasta el momento hace un conteo elemental de la poblacion objeto de
estudio y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, institucion que dirige la politica de

proteccién y atencién de los NNA en Colombia.

El establecimiento de esta red y alianza permite entre otras cosas el intercambio de
informacion sobre la poblacion, el cruce de datos que puedan facilitar las cifras y el registro,
asi como la identificacion de factores claves para la atencién. Por ultimo, se considera que
estas dos organizaciones tienen la incidencia necesaria para ser tenidas en cuenta a la hora de

establecer una politica publica que haga frente a las problematicas de esta poblacion.

De acuerdo con lo identificado a partir de la recoleccion de informacion realizada por
medio de entrevistas a las familias y/o tutores de nifios, nifias y adolescentes en condicion de
orfandad por feminicidio, se logré evidenciar que la redes debe concentrar sus mayores
esfuerzos en el registro y caracterizacién de la poblacion en estado de vulnerabilidad que en
este caso son los NNA como principales afectados; por otro lado, la identificacion de las

principales necesidades que tiene esta poblacion y la manera integral de atenderlos.



7.2 ldentificacion de actores estratégicos para la gestion de red de actores y
establecimiento de alianzas.

Segun las necesidades anteriormente identificadas, se realiz6 un profundo analisis y
una coherente identificacion de diferentes actores para la creacion de una red que permita

establecer alianzas.

Como se menciono anteriormente, se puede evidenciar la red que a futuro seria de
gran importancia establecer en aras de implementar un protocolo de atencion a nifios, nifias y
adolescentes huérfanos por feminicidio con el fin de prevenir situaciones de vulnerabilidad y
riesgo para los NNA, asi mismo, permitiria un correcto proceso de restablecimiento de
derechos y proteccidon a la poblacidn, pues la intervencion del orden internacional, nacional y

local son de suma importancia.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién brindada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, ya se desarrollan acciones de manera articulada con diversas
entidades del orden distrital, lo anterior quiere decir que ya existe una red encaminada en
otras acciones, lo que permitiria que esta red una esfuerzos y de esta manera logre una alianza

en atencion a nifios, nifias y adolescentes ya identificados y caracterizados.

E! ICBF Regional Bogota desarrolla acciones de manera articulada con las entidades del
Distrito como son: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Gobierno, Secretaria Distrital
de Integracién Social, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Educacidn, Secretaria de
Seqguridad, Convivencie y Justicia, Secretaria de Salud, Secretaria Plansacion vy
Desarrollo Economico, el Instifuto Distrital de Turismo, IDRD, la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacidn, la Policia Metropolitana de Bogota,
Policia de Infancia y Adolescencia, la Fiscalia General de la Nacién, entre otros agentes
gue hacen parte de! SNBF,

Nota: Informacién remitida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
7.4 Elaboracion de matriz de aliados

Dadas las necesidades anteriormente descritas, después de un profundo analisis e

identificacion de diferentes actores que son importantes para la creacion de lared y el



establecimiento de alianzas; si bien se tuvo en cuenta diversos actores publicos y privados
que se consideran importantes a la hora de intervenir las problematicas de esta poblacion y
que al momento de la implementacion e intervencién de una atencion integral son
importantes como la Secretaria de La Mujer, la Fiscalia, Medicina Legal, Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion, entre otros, para este caso en especifico en el que se busca registrar,

identificar y caracterizar a la poblacion objeto, se eligieron dos entidades.

En primer lugar, se eligi6 a una entidad privada:

Red Feminista Antimilitarista.

La organizacion surge en 1996 como un escenario politico juvenil, que
cuestionaba y generaba reflexiones criticas, en contra de la guerra, y el militarismo,
asi como alternativas para la organizacion comunitaria y acciones politicas desde la
calle. Con el paso del tiempo, la conciencia histdrica y politica que ibamos
adquiriendo quienes conformabamos el proceso, nos llevo a profundizar en los
origenes y la estructura que soporta las problematicas estructurales que vivia para la
época Colombia y en particular la ciudad de Medellin, asi como el analisis los

sistemas de opresion capitalista- patriarcal.

Para el afio 2012, producto de multiples discusiones y de una madurez politica
organizativa decidimos problematizar las reflexiones alrededor del papel de las
mujeres empobrecidas, lesbianas, feministas que conformabamos este espacio y con
las que construiamos otras formas de ejercer y construir el poder colectivo. Nos
nombramos publicamente red feminista antimilitarista, ejecutando propuestas desde la
educacion popular y acciones politicas creativas, en el espacio publico, propiciando
un posicionamiento en la ciudad de una praxis feminista centrada en la comprension

de las violencias hacia las mujeres en el contexto urbano militarista.



Mision
Somos una organizacion feminista antimilitarista que mediante la educacién y
la comunicacion popular contribuye a la construccion de pensamiento critico y a la

generacion de précticas politicas colectivas para la erradicacion del modelo

hegemonico, colonial de sexo, clase y raza.

Vision

Al 2030 seremos una organizacion feminista antimilitarista popular,
reconocida por su practica pedagogica, comunicativa y movilizadora; que promueve

transformaciones politicas y relacionales en comunidades, aportando al transito del fin

de la guerra hacia la democratizacion del pais.

Objetivos estratégicos.

Participacion social y politica de las mujeres: Promover el protagonismo social
y politico de las mujeres populares en los espacios barriales con el fin de lograr
mayores niveles de organizacion, representacion y participacion directa en los

escenarios de toma de decisiones institucionales y comunitarias.

Educacion popular.

Generar propuestas pedagogicas, artisticas, comunicativas y estéticas para la
desmilitarizacion y la despatriarcalizacion de los territorios populares con la

participacion de mujeres, nifias y nifios.

Produccién de conocimiento.

Producir conocimientos propios desde una perspectiva feminista e histérica
que contribuyan a la comprension de las realidades locales y a la generacion de

propuestas para la trasformacion de la vida colectiva.



Movilizacidn social y accion publica.

Promover alianzas y articulaciones con organizaciones de mujeres,
comunitarias, defensoras de derechos humanos e iniciativas de paz a través de
camparias, acciones de sensibilizacion, apuestas artisticas y formativas en defensa de
la vida, los derechos de las mujeres y sus comunidades para lograr aportar en la

democratizacion del pais.

Fortalecimiento organizativo

Generar procesos de gestion, autogestion, formacion que brinde sostenibilidad
politica y econdmica para aportar al fortalecimiento comunitario y de mujeres en

Medellin y Antioquia.

Logros.

Movilizacién y accion feminista para la denuncia de la violencia patriarcal:

Acciones callejeras frente a los feminicidios.

Acciones juridicas para la proteccion de los derechos de las mujeres: en este
marco se construyo rutas de atencion para casos de violencia intrafamiliar y a la vez
estrategias de presion a jueces y fiscales desde el activismo feminista para lograr

fallos favorables a la proteccion de los derechos de las mujeres.

Proyecto: “Crearte para la Paz” formacion con nifos y nifias. a partir del arte y

la musica para la prevencion de las violencias patriarcales.

Campana formativa y de accion callejera “Los hombres en nombre del amor
estdn matando mujeres”: que nos permitid problematizar la violencia patriarcal que se
ejerce hacia las mujeres en tanto a partir de la cosificacion de sus cuerpos, el control,

la vigilancia, la agresion y la muerte como fin ultimo del patriarcado.



Asesorias juridicas y atencion de casos en violencia sexual e intrafamiliar: este
proceso se realiza con asesorias individuales y colectivas, donde las mujeres
denunciantes comparten sus casos y se construyen estrategias de accion, proteccion

integral: fisica y sicoldgica. (Red Feminista Antimilitarista)

De acuerdo con lo anterior, se eligi6 a la Red Feminista Antimilitarista como uno de
los actores principales en la creacion de la Red que pretende reconocer y caracterizar a nifios,
nifias y adolescentes huérfanos por feminicidio, ya que, en el proceso de indagacion y
busqueda de informacion, se logro evidenciar hasta el momento; es la Gnica organizacion que
cuenta con cifras de la poblacion objeto a nivel nacional, sin embargo, es importante
mencionar que el registro se basa en los reportes de medios de comunicacion locales,
regionales y nacionales y que aunque la Red hace un gran esfuerzo por consolidar la cifra,
Estefania Rivera Guzman, coordinadora del observatorio feminicidios Colombia en red
feminista antimilitarista explico que el sub registro es alto, dado que muchos feminicidios no
son registrados por los medios y que de los registrados o no se hace mencion de los hijos de
la victima o La Red no logra contacto con la familia para lograr la informacién y consolidar

los datos.

Tal como lo menciona Licha “La Gerencia Social se refiere a los conocimientos y
practicas que emergen para dar apoyo a los actores sociales que participan en la solucién de
problematicas sociales” (Licha. 1999, p. 7). Es asi como la Gerencia Social mediante su caja
de herramientas, se presenta como una opcion viable en la transformacion de las necesidades

de estas infancias.



En segundo lugar, se eligié a una entidad pablica:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF) es la entidad del Estado
colombiano que trabaja por la prevencion y proteccion integral de la primera infancia,
infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jovenes y las familias en Colombia,
brindando atencion especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o
vulneracion de sus derechos, llegando a cerca de 3 millones de colombianos con sus
programas, estrategias y servicios de atencion con 33 sedes regionales y 215 centros zonales

en todo el pais.

El (Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF) es el conjunto de agentes,
instancias de coordinacion y articulacion para dar cumplimiento a la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento de los jévenes y familias en los &mbitos

nacional, departamental, distrital y municipal.

Asi mismo, de acuerdo con la (LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013) en su articulo
17, definié competencias para la nacion en materia de orientacion, coordinacién y ejecucion
de politicas publicas que garanticen los derechos de los jovenes y el acceso con calidad y
equidad a la diversidad de la oferta institucional del Estado y en su articulo 22, menciona que
se hace necesario armonizar las politicas, programas y servicios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar orientados a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes para promover una

transicion integral de la nifiez a la juventud.

Finalmente, lo que se pretende es hacer un llamado al bien comun y hacer realidad
todo aquello que la colectividad considera valioso y necesario para todos o para una minoria
a la que se considera importante proteger o salvaguardar como deber social. (Alfonso Ortiz

Serrano, 2012).



7.3 Formulacion de la estrategia

Dentro de la formulacion de la estrategia, en un primer momento se realiz6 una

identificacion de actores cuyo propdsito es determinar el grado de impacto e injerencia que

podrian tener impacto a la hora de implementar acciones encaminadas a atender la

problemaética.

Tabla 3

Mapa de actores Red - Accion

Categoria Nombre Red establecida | Posib Roly Relacién Jerarquizacién del | Recursos
del actor lered | objetivos predominante poder
Nacional Red Red establecida X Apoyo. A favor. Bajo. Conocim
Feminista con el objetivo iento.
Antimilitar | de llevar a cabo Entrega del
ista el registro y levantamie
caracterizacion nto de
de NNA informacio
huérfanos de n
victimas de realizado,
feminicidio. apoyo en
la
implement
acion del
registro de
NNA
Nacional Instituto X Ejecutor. | A favor. Alto. Recursos
Colombian
o de Reconocim Conocim
Bienestar iento de la iento.

poblacion




Familiar — objeto,
ICBF restableci
miento de
derechos y
atencion

integral.

Apoyo en
el
levantamie
nto de

informacio

Difusion.

Elaboracidn propia.

Analisis: Como se puede evidenciar en la matriz anteriormente realizada, se
estableci6 una red bastante reducida; sin embargo, se tiene una alta expectativa con la mision
de estos dos actores, la relacion puede ser predominante ya que ambos actores se encuentran

a favor de atender la problematica identificada.

Ahora bien, el actor encargado de ejecutar la red siempre sera el ICBF, institucion que
tiene la obligacion ante la nacion de llevar a cabo el idoneo restablecimiento de
derechos, la correspondiente proteccion y la debida identificacion y caracterizacion de
NNA en condicién de orfandad, esta institucion tiene un alto compromiso social, que
apoyado en el trabajo colaborativo y en red daria cumplimiento a los objetivos

planteados.




Tabla 4

Andlisis de involucrados

. Acuerdos
Grupos Involucrados Problemas Intereses Estrategias >y
Compromisos
* Sensibilizar a la
. familia de nifios,
* Familias a cargo de o
- o Falta de ninas y
Nifos, Ninas y L
reconocimiento y adolescentes
Adolescentes que . . * Correcto
garantia de huérfanos y crear . -
quedan en orfandad derechos 4 las Alto combromisos de cuidado de nifios,
. .. | por feminicidio. o | Reconocimiento | °MP nifas y
Beneficiarios victimas que deja . cuidado de estos.
un hecho de y garantia de « Entregar adolescentes por
* Nifos, Nifias y L derechos. . . parte del
feminicidio, informacion :
Adolescentes . - cuidador (es)
huérfanos por especialmente a yerl_dlca_l alas
feminicidio NNA. Instituciones
' correspondientes y
ejecutoras.
* No hay analisis * Reconocimiento |
de contextos y de la problemética. | Acompafiamiento
necesidades * Generacion de una | por parte de cada
propias de la caracterizacion real |ejecutor a las
poblacién y detallada de familias
« Instituto * Funcionamiento nifios, nifas y afectadas por esta
Colombiano de erroneo de unas adolescentes problematica.
Bienestar Familiar redes de atencion huérfanos de * Atencion
. a revencion . . victimas de mediante una
Ejecutores ICBF yp Medio/Bajo R X
* No hay un Feminicidio. ruta especial a
« Red Feminista registro de la * Atencion nifios, nifias y
Antimilitarista poblacion especializada: adolescentes
huérfana por Juridica, huérfanos de
feminicidio Psicoldgica victimas de
* No existe una feminicidio en
caracterizacion de Bogota.
necesidades para
la poblacidn objeto
* Carencia de una | Medio * Creacion de una | * Caracterizacion

Financiadores

* Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar —
ICBF

politica publica
que involucre a los
beneficiarios.

* Falta de rutas y
protocolos de
atencion a NNA
huérfanos de
victimas de
Feminicidio.

* Carencia de
redes de atencion
y prevencion ante

ruta de atencion a
NNA que quedan
en estado de
orfandad por
feminicidio.

* Fortalecimiento de
redes y alianzas con
las diferentes
instituciones
ejecutoras.

« Jornadas de
sensibilizacion.

detallada de
nifos, nifas y
adolescentes.
» Atencion
mediante una
ruta especial a
nifos, nifasy
adolescentes
huérfanos de
victimas de
feminicidio en
Bogota




la problematica.  Campaiias de

* Inadecuado atenciony
proceso de entrega prevencion de
de custodias. feminicidios.

* Seguimiento y
atencion de cada
Caso.

Tablas 5

Propuesta implementacion de Redes en implementacién

P1

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

P2

Red Feminista Antimilitarista

NADA

ID P1 P2

P1 0

P2 0
0

Mapeo de Red

tabla de Vinculacion por medio de la herramienta Exel, indica la siguiente informacion:

Inatituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF

.Pl

Elaboracion propia

El mapeo de redes se realizo a través de la herramienta UCINET, luego de construir la

ed Feminista

—

Antimilitarista



Elaboracion propia

Se trabajo en la plataforma informatica UCINET la cual permitié obtener de manera
clara y detallada datos estadisticos que muestra mediante un mapa el comportamiento que

tiene cada uno de los actores en el presente proyecto.

Asi mismo, se utiliza la herramienta Semaforo Nacional de Alianzas, desarrollado por
la Fundacion Corona, dentro del Programa Nacional de Alianzas y recomendado por la
docente durante las clases de Redes y Alianzas, esta herramienta permitié evaluar el grado
de desarrollo de la alianza, valorar y ponderar la relacion mediante el procesamiento de
variables cuantitativas que generan unas medidas de combinacion y gréaficos, informacion

de gran apoyo a la hora de construir el anélisis.

Por otra parte, se complementd el establecimiento de la red por medio de otra
herramienta informatica como Excel, la cual fue de gran ayuda a la hora de generar graficos

que permitieran analizar la informacién.

Finalmente, es importante mencionar que la propuesta y proyeccion de Red y Alianza
presentada en el presente documento, hace parte del desarrollo del ejercicio y se hicieron

bajo el conocimiento y experiencia del equipo de investigadores en su momento, sin



embargo, en caso de realizarse una nueva etapa es necesario hacer un analisis de datos y

actores con informacion reciente.

Tabla 6

Mapa de actores alianza

MAPA DE ACTORES ALIANZA - (ACCION)

CATEGORIA NOMBRE ALIANZA Posible ROLY RELACION JERARQUIZACION RECURSOS
DEL ACTOR Establecida ALIAN | OBJETIVO | PREDOMINANTE DEL PODER
ZA S
Nacional Red Feminista Red establecida X Apoyo. A favor. Medio -Conocimiento
Antimilitarista con el objetivo de -Poblacién
llevar a cabo el Entrega del objetivo
registro y levantamient -Difusion de
caracterizacion de ode informacién
NNA huérfanos informacion
de victimas de realizado,
feminicidio. apoyo en la
implementac
ion del
registro de
NNA
Nacional Instituto X Ejecutor. A favor. Alto. -Politico
Colombiano de -Recursos de la
Bienestar Reconocimi nacion
Familiar — ICBF ento de la -Conocimiento.
poblacién -Difusion.
objeto, -Instalaciones
restablecimi -Recurso
ento de Humano
derechos y
atencion
integral.
Apoyo en el
levantamient
ode
informacion

Acciones de la Alianza

Los actores que conforman la red y establecen la alianza seran responsables de crear

un instrumento de recopilacion de informacion que permita el registro y la caracterizacion

de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos de victimas de feminicidio en la ciudad de

Bogot4, este insumo permitird que se logre una atencién integral por parte de las entidades a

cargo del restablecimiento de derechos de esta poblacion.

Lo anterior permite evidenciar, como el trabajo en red fortalece los espacios de

sensibilizacion y garantia en el restablecimiento de los derechos de las victimas indirectas




del feminicidio. Y el establecimiento de la alianza se convierte en garante de tipo
institucional en la proteccion de los hijos menores de edad de las victimas de feminicidio,
desde la generacion de estrategias y mecanismos que permitan la identificacion y

seguimiento de las victimas indirectas.

8.) Conclusiones y recomendaciones:

8.1) Conclusiones:

Es indispensable ampliar la investigacion sobre los nifios, nifias y adolescentes
huérfanos por feminicidio en Colombia, lograr conceptos desde todas las areas de estudio que
puedan verse involucradas, permitird abordar la problematica con una visién integral para

establecer de manera exacta como abordar las necesidades de esta poblacion.

Realizar mesas de trabajo con las familias y/o tutores a cargo de NNA huérfanos de
victimas de feminicidio con el fin de identificar sus necesidades en cuanto a atencion
psicoldgica, juridica, econdmica, de salud, académicas y demés, dado que la recopilacion de
informacion nos permiti6 identificar que las prioridades de atencién en cada caso son

diferentes y dependen de varios factores.

Es importante establecer el registro de los NNA huérfanos de victimas de feminicidio
a nivel nacional para poder entender y dar atencion a sus necesidades, sin embargo, la

propuesta es iniciar este proceso en la ciudad de Bogota.

Si bien es importante realizar una caracterizacién de manera detallada y completa de
nifios, nifias y adolescentes huérfanos de victimas de feminicidio, el ideal es que la red logre
consolidar informacion que permita construir una ruta de atencion integral para esta

poblacién.



Es necesario ampliar el concepto de feminicidio para que deje de ser visto como un
delito en contra de las mujeres y empiece a ser analizado como un delito que afecta a la
sociedad, dadas sus consecuencias en el nacleo familiar y lo que esto implica en el tejido

social.

Por altimo, es vital que se concentren esfuerzos entre instituciones del Estado y la

sociedad civil, en aras de atender esta problematica.

8.2) Recomendaciones:

La red publico privada creada entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF y la Red Feminista Antimilitarista seré responsable de crear un instrumento de
recopilacién de informacidn que permita el registro y la caracterizacion de los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos de victimas de feminicidio en la ciudad de Bogot4, este insumo
permitird que se logre una atencién integral por parte de las entidades a cargo del

restablecimiento de derechos de esta poblacion.

Es importante que cada distrito con apoyo de la nacidon refuerce las campafias de
prevencion de violencias de género y violencia intrafamiliar en espacios educativos y
laborales, este problema atraviesa toda la sociedad, por eso no debe ser indiferente para el

sector productivo.

Reforzar los espacios de educacion en violencias de genero para la sociedad y reforzar
de manera institucional la prevencién del feminicidio permitiria que disminuyan las cifras de

NNA huérfanos.

Solicitar al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses que incluya dentro del Sistema Nacional de Recopilacion de Datos sobre

los hechos relacionados con la violencia de género la identificacion y caracterizacion de los



NNA huérfanos de victimas de feminicidio, como esta establecido en el articulo 12 de la ley

1761 de 2015.

Solicitar al Ministerio de salud la creacion de un protocolo de atencion psicologica a

victimas indirectas del feminicidio y establecer como mandato su aplicacion en estos casos.

El protocolo de atencidn debe estar dividido en dos fases: la primera es en la que se
atiende la emergencia y el impacto inicial, en esta, deben estar articulados el sector salud y el
de justicia. Salud con el objetivo de dar acompafiamiento a las victimas indirectas desde el
momento cero para dar la noticia de la muerte a los NNA, asesorar en el debido tratamiento
de la situacion y establecer la continuidad del proceso psicoldgico. El sector justicia por su
parte, deberd encargarse del seguimiento de los hechos desde dos aspectos: el primero la
mitigacion de impunidad del delito, y, en segundo lugar, la asesoria y acompafiamiento en los

tramites que tienen que ver con la custodia de los NNA huérfanos de victimas de feminicidio.

En la segunda fase de actuacién sera necesario que el protocolo se enfoque en
garantizar el acceso a educacion, vivienda, seguridad alimentaria y recreacion, en este caso es
necesario que en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se implementen estas

redes y alianzas para brindar la atencidn correspondiente a esta poblacion.

Asignar una asistencia econémica mensual hasta que los NNA huérfanos de victimas
de feminicidio cumplan dieciocho afios, o hasta los veinticinco en caso de que estén
vinculados al sistema educativo, también se hace necesario amparar con esta asistencia a
personas en condicién de discapacidad que eran econdmicamente dependientes de la victima

de feminicidio. Este dinero se entregara a la persona que esté a cargo del cuidado del menor.

Por ultimo, se recomienda que el estado o el distrito cree la entrega de un auxilio

monetario con el fin de cubrir los gatos funerarios de la victima de feminicidio.
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n: Elegir 1 autor y argumentar con sus palabras

Bl método para esta Investigacion serd mixto, puesto que es un proceso que recolecta, analiza y vineula datos
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en un mismo estudio, como lo define Hemnandez, Fernander y Baptista (2003)

Técnicas de la Investigacion : Elegir 1 autor y argumentar con sus palabras,

v el analisis de la informacion perm

Esta primera parte de Ia Investigacion se 6Jecutd a través de la técnica de la revision documental, 61 Uso de esta herramienta nos permitié enriquecer el vocabulario especifico de nuestro problerma, conocer los antecedentes y ampliar nuestros conocimientos. Las lecturas,
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3 corte

Pdf. fernin ~Patsi
Toledo Vasquez
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Ejercicio continuo de todas las formas de violencia posibles en contra
de las mujeres en el &mbito publico y en el privado originadas por
odio, d placer o de bre las mujeres.
El primer vocablo fue femicidio, este tiene origen en el Reino UNido y.
se us6 para nombrar el «el asesinato de una mujer», Diana Russell
retoms la expresion.

Estas autoras incluyen en este concepto las muertes violentas de mujeres,
que se ubican en el extremo de un continuum de violencia, que incluye
muchas més formas que la que se da en el ambito privado o intimo. En
efecto, ya desde esta primera formulacion femicide surge como expresion
para evidenciar due la mayoria de los asesinatos de mujeres por parte de

novios, padres, conocidos y también los cometidos por
lesconocidos, poseen um sUsirato comdmn en Ia misoginia, orimenee due
constituyen, a juicio de las autoras, “la forma mas extrema de terrorismo
sexista, motivada por odio. desprecio, placer o sentimien to de propiedad
sobre las mujeres™

Ejercicio continuo de todas las formas de violencia posibles en
contra de las mujeres en el ambito pablico y en el privado originada
por odio, desprecio, placer o sentimiento de propiedad sobre las
mujeres. El primer vocablo fue femicidio, este tiene origen en el
Unido y se usé para nombrar el «el asesinato de una mujer»,
Diana Russell retom la expresion.

Pdf. LA qué llamamos

Los feminicidios de nifas y mujeres estan presentes en sociedades

- Marcela
Lagarde 2005

en las que hay una continua violacion de
derechos humanos. Ests Gelito 65 producto de unas condiciones

rofesorado/marcela_lagarde/f
eminicidio. pdf

El ferminicidio s una infima parte visible de 1a violencia contra minas y

o foerinioidios de mhian ¥ ejeres cathe presentes en sociedadey

mujeres, sucede como culminacion de una situacion por la
ion reiterada y sistermética de los derechos humanos de las mujeres.

it Gomin denorminadior o ol Gnero: rifas  mujores Son violenadas con

crueldad por el solo hecho de ser mujeres y s6lo en algunos casos son

resultado de un orden social que ha ejercido la
hombres sobre las mujeres. Una de las tantas consecuencias derivadas
de esta situacion es la impunidad en los casos de violencia contra las
mujeres lo que para la autora favorece los escenarios de estos

como de dicha violencia pablica o privada.

que hay una continua violacion
e tereahos numanos. Eete delito s producto de unas condicioncs
sociales historicas que han enfrentado las mujeres, como ka pobreza
extrema, la exclusion de espacios académicos, sociales y politicos
resultado de un orden social que ha ejercido la dominacion de los
hombres sobre las mujeres. Una de las tantas consecuencias
derivadas de esta situacion es la impunidad en los casos de violencia
contra las mujeres o que para la autora favorece los escenarios de
estos crimenes.

global
le.

3 Ia literatura of termino ferminicidio INtimo que es cometido
especialmente por hombres y que se presenta exclusivamente en el

books?id=Aq1yKJIQFILYC
&pg-PAllo&da-Karen+sto

ut+feminicidio-+intimo &hi
PahUI Ewi

contexto de cercanas, que eran consideradas por las

victimas vinculos amorosos en las que incluso podrian existir hijos. E1

feminicidio en este caso es el resultado de ejercicios de poder de los
ombres sobre las mujeres.

La literatura sugiere que cuando 1as MUJeres son asesinadas, 6s con mayor
frecuencia por Sus esposos y NOVios.

Introduce a Ia iteratura el termino ferminicidio Intimo que es
cometido especialmente por hombres y que se presenta
exclusivamente en el contexto de relaciones cercanas, que eran
consideradas por las victimas vinculos amorosos en las que incluso
podrian existir hijos. El feminicidio en este caso es el resultado de
ejercicios de poder de los hombres sobre las mujeres.

i, uf

https://viex.com.co/vid/codi

o-infancia-adolescencia-
b

Lo pabra iy viens el b imnfnti. Gue cauvale o el que oo
abla el codigo de infancia y adolescencia de Colombia se define

de la entiende.

zo&utm_source=addonfb:
webapp_preview&addon_ve
10

nifo y siguiente maneras * por nifio o

a5 pareonas entre 0y los 12 afios y por adoleseonte las pereonas antre
12y 18 aflos de edad.” Por su parte La Convencion sobre los
Derechos del Nino declara que “se entiende por nifio todo ser humano
desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad, salvo que haya
alcanzado antes la mayoria de edad™.

“Sc entiende por nifo o nina, ks Personas enire 0 v los 12 anos y por
ladolescente las personas entre 12 y 18 anos de edad

La palabra infancia viene del latin infantia, que equivale a “el que no.
habla™. En el cédigo de infancia y adolescencia de Colombia se

des v adolescente de la siguicnte “Se entiende por
nifio o nifia, las personas entre 0 y Ios 12 afios y por adolescente las
personas entre 12 y 18 afios de edad.” Por su parte La Convencion
sobre los Derechos del Nifio declara que “se entiende por nino todo
ser humano desde su nacimiento hasta los 18 afos de edad, salvo
que haya aleanzado antes I mayoria de edad™.

La palabra Viene del término en fatin Y

=/02/bitstream/1060

o/110087/7/1

significa crecer, madurar. Para Amparo Moreno doctora en psicologia

129620CAST. pdf

Infancia y
adolescencia

esta ctapa se por los
afectan todos los aspectos fundamentales de una persona’
explica que INCluso otros autores hablan de esta etapa haciendo
referencia a un segundo nacimiento.

= se por ser un momento vital en el que suceden
gran nimero de cambios que afectan a todos los a<pPl:tn< fundamentales

La palabra adolescencia viene del termino en latin adolescere y
sianifica crecer, madurar. Para Amparo Moreno doctora en

de una p Las tienen tanta que
autores hablan te este perfodo Como N seguNAo nacimiento

evolutiva esta etapa se caracteriza por los nUMerosos
e afieian todos los aspectos fundamentales de i
persona”. Moreno explica que incluso otros autores hablan de esta
etapa haciendo referencia a un segundo nacimiento.

cambios

https

El origen de osta palibra os orphanus que significs indefonsion de un

es/enfoques-

I

nino falio de pacres que le protejan, alimenten y eduquen. Pa

desa

un huérfano “es un nifo cuyo padre, madre o
han fallecido.

ambos.

Un huérfano es un nifio cuyo padre, madre o ambos progenitores han
fallecido

El origen de esta palabra es orphanus que significa indefension de un
nifio falto de padres que le protejan, alimenten y eduquen. Para la
organizacién Humanium un huérfano “es un cuyo padre, madre
o ambos progenitores han fallecido.

https://repositorio.cepal.org
/bitstream/handle/11362/12
00/NPAa2-

La Cepal define a los huérfanos como “nifios que nos son capaces de
llevar una vida como un adulto, que ha perdido a uno de sus padres (o
a los dos) por fo La edad de la
desde luego, de una sociedad a otra.”

iferira,

Para los fines del presente documento. un huérfane se define como un
una persona que no es capaz de llievar una vida mis o menos
adulto independiente que ha perdido a uno de sus padres
(o a los dos) por La cdad de la diferira desde
luego, de una sociedad a otra,

es d

La Copal define a los huérfinos como “ninos que nos son capaces
de llevar una vida como un adulto, que ha perdido a uno de sus
padres (o a los dos) por fallecimiento. La edad de la independencia
diferira, desde luego, de una sociedad a otra.”

(1999). LA NUE\/A
FAMILIA ESPANO|
https//papers.uab. autarticiehs
iew/A/B1-brullet/pdf-es

esta formada por dos o mas personas unidas por el afecto,
el matrimonio o la afiliacion, que viven juntas, ponen sus recursos

una serie de bienes.

en cominy
en su vida cotidiana™.
(Alberdi, 1999

de Ia tercera edad es innumerable el destierro del nicleo familiar”

Huérfanos
https:, Ta confc on de una familia on lo ideal “sana”, donde s nculcan I se concibe Como toda accien U omision I confommeion de uns Gl en lo Kesl “sans™ donds s ineulen
ov.co/ valores tales como; amor, gratitud, tole rdén, no o varios miembros de la familia a otros parientes, | valores tales como; amor, comprensién gratitud, tolerancia, perdén,

empatia, etc., como eje fndamental que logra generar sexual, o o social £n el |smpatia, etc., como eje fundamental que logra generar
en donde no se usa la violencia y se promueve el trafamiliar, se hace referencia al abuso de poder sobre en donde no se usa la violencia y se promueve el
respeto al otro como acto de bienestar y de crecimiento familiar; pero, estan a su cuidado, por eso afecta respeto al otro como acto de bienestar y de crecimiento familiar;
cuando la conformacion de una familia en realidad no es “sana” si no, ifos y nifias, a las mujeres, personas mayores y a pero, 0 la conformacion de una familia en realidad no es
resulta siendo todo lo contrario, se empieza a evidenciar diversos quienes tienen discapacidad “sana™ si no, resulta siendo todo lo contrario, se empi
Familia sistemas de violencia constantes y deméas comportamientos negativos evidenciar diversos sistemas de violencia constantes y demas
que dan inicio a la repeticion de patrones degenerativos y en muchos comportamientos negativos que dan inicio a la repeticion d
casos patologicos; esto puede ser en la mayoria de ocasiones influidos patrones degenerativos y en muchos casos patologicos; esto puede
por generaciones anteriores, por el ambito sociocultural y por el ser en la mayoria de ocasiones influidos por generaciones anteriore:
entorno que rodea a este nicleo familiar que repercute en maltrato, por el ambito sociocultural y por el entorno que rodea a este nicleo
abuso fisico y psicologico, opresion, sometimiento, engafio, fami ue repercute en maltrato, abuso fisico y psicologico,
discriminacion, irrespeto constante, entre otros. opresion, sometimiento, engafio, discriminacion, irespeto constante,
entre otros.
PDF: ALBERDI, INES La Familia " Ahora en Ia actualidad se ve reflejado Ia fala de atencion a las personas |Segan Inés Alberdi la familia 6s Un grupo de personas unidas por un

vinculo que adicionalmente conforman una sociedac

Pagina iNecesidad de
intensificar la cooperacion
internacional en la esfera de la
proteccion y la asistencia a la
familia

ents/ag/res/a2/lista2.htm

“La familia dobe ser definida como nu Comprende las personas
que forman un hogar privado tales como I0s esposos o un padre o
madre con un hijo no casado o en adopeién . Puede estar formado por
una pareja casada o no casada con uno o mas hijos no casados o
también estar formada por uno de los padres con un hijo no casado”
(ONU, 1987 enel Art. 131 ).

2 aita 6o apoye Paci sTadulto mayer en cuanio su ayuda, compana y
bienestar no hay mayor consideracion por parte de su familia y
condiciones son muy bajas

La familia como base fundamental para la construccion del hogar,
este debe apoyar a sus integrantes en todos los ambitos sin importar
las edades ni género. Pues Ia familia es un grupo en construccion
que dia a dia surgen inconvenientes que se deben sortear




Bogota DC, lunes 26 de sepliembre de 2022

Sefiora

DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ
Director Regional

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
Correo: diana. Arboleda@ichf.gov_co

BOGOTA D.C.

Asunto: Solicitud de informacidn.
Respetada Doctora Diana, Cordial Salude,

De manera atenta y respetuosa me permito hacer la presente solicitud toda vez que oy esiudiante’ de Especializacion
en Gerencia Social y de acuerdo con los reguisitos del proyecto integrador el propdsito es adelantar aclividades de
recopilacion y analisis de informacidn; asi las cosas, de manera atenia me permito solicitar a su despacho la siguiente
informaciin:

1. B Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF cuenta.con alguna caraclerizacidn de nifios, nifias y
adolescentes que han guedado en estado de orfandad a causa de feminicidio en la ciudad de Bogota? En caso
afirmativa, remitir la caracterizacion.

2. Dentro de la misionalidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF ¢se fienen programas en
atencidn a nifios, nifios y adolescentes hijos yio devictimas indirectas de feminicidios?

3. 45e ha desarrollado o se esta desarrollando algln plan, programa o proyecto por parte del Instituto Colombiana
de Bienestar Familiar — ICBF en atencién a nifios, nifias y adolescentes hijos de viclimas de feminicidios? en
caso afimativo, indicar el nombre del programary ¢ Qué resultados se han obtenida?

4. H Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF ha recibido solicitudes de atencidn especial, por parte de
alguna institucidn del orden nacional, local, fundacidn o por parte de familiares victimas de feminicidio?

Y demas informacidn que sea de conocimiento de su enfidad y considere sea perinente dentro del estudio de politicas
en atencidn a esta poblacion,

Dicha informacién es necesaria para nuesira labor de recopilacidn, consiruccidn y andlisis de informacidn, la cual serd
utilizada como insumo orientador dentro de la elaboracion del proyecto de grado de la Especializacian, con el objetivo de
plantear una proteccidn colectiva adecuada, coherente y articulada a nivel Estatal.

La respuesta puede ser allegada al correo elecirdnico: nicoolalejandraSS@gmail.com a la cual se le aplicara debida
RESERWA.

Alentamente,

ot

NICOOL ALEJANDRA MOLINA D'ORTA
CELULAR: 3138547058
CORREOQ ELECTRONICO: meoolalegandra il eom
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Al contestar cite este nimero

T AR

Radicado No:
202234400000394081

Bogota, 2022-10-19

Sefiora
NICOOL ALEJANDRA MOLINA D'ORTA

CORREO ELECTRONICO: nicoolalejandraSs@gmail.com
Ciudad

ASUNTO: Respuesta a Derecho de Peticién radicado SIM: 1320140703

Reciba un cordial saludo,

En atencién a su solicitud relacionada en el asunto, la Regional ICBF Bogota se permite
dar respuesta en los siguientes términos:

1. (El Instituto Colomblano de Blenestar Famillar — ICBF cuenta con alguna
caracterizacién de nifios, nifias y adolescentes que han quedado en estado de
orfandad a causa de feminicidio en la ciudad de Bogot&? En caso afirmativo,
remitir la caracterizacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF cuenta con el Sistema de
Infermacion Misional — SIM, para cubrir las necesidades de informacién que se originan
en la gestion de sus procesos misionales; dicho sistema es una herramienta que sirve de
apoyo a las acciones realizadas para la prestacién del servicio y cuya finalidad es facilitar
el registro, la consolidacién y el reporte de informacién iocal, regional y nacional; en
atencion a ello, dentro de la parametrizacion de motivos en el SIM, no se cuenta con el
requerido ‘orfandad a causa de feminicidios”, actualmente cuenta con el motivo
“Huérfanos a Causa de la Violencia Armada, Hijos de Padres Desaparecidos ©
Secuestrados por Accion de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley”.

2. Dentro de la misionalidad del instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
Jse tienen programas en atencién a nifios, nifios y adolescentes hijos y/o de
victimas indirectas de feminicidios?

El ICBF promueve la garantfa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
previniendo su vulneracién y gestionando la activacién de rutas de restablecimiento,
reconociéndolos como sujetos de derechos y promocionando la corresponsabilidad de la
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familia, sociedad y Estado en su proteccién integral conforme a lo normado en &l Cadigo
de la Infancia y la Adolescencia - Ley 1098 de 2006, medificada por la ley 1878 de 2018;
al respecto, el articulo 4 de la mencionada Ley, sefiala que el codigo se aplica a todos los
ninos, las nifias y los adolescentes nacicnales o extranjeros que se encuentren en el
territorio nacional, a los nacionales gue se encuentren fuera del pais y a aquellos con
doble nacionalidad, cuando una de ellas sea la colombiana.

Asi, en materia de proteccidén y restablecimiento de derechos, siempre gque el [CEF
conoce un caso de vulneracion o amenaza de derechos en contra nifos, nifas o
adolescenies, se remite al Centro Zonal de la Localidad donde aquel reside, para que alli
sean alendidos por el Equipo Técnico Interdisciplinario de la Defensoria de Familia,
quienes realizan la apertura de la Historia de Atencidn v adelantan la verificacidn de
derechos, gue ncluye, valoracion psicelégica, valoracidn nutricional v valoracién por parte
del area de trabajo social, de acuerdo can lo establecido en el articulo 52 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia — Ley 1098 de 2006, modificada por la Ley 1878 de 2018,

Asi, a ravés del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos- PARD, el
ICBF ofrece modalidades de atencion para nifios, nifias y adolescentes con sus derechos
amenazados o vulnerados, con el objetivoe de garantizar el restablecimiento de estos,
ieniendo en cuenta las caracteristicas diferenciales de la poblacién, en términos de
aénero, edad v grupo étrico, con el fin de que dicha atencidn se realice de acuerdo con
5us costumbres.

Las medidas de restablecimienio de derechos establecidas en los articulos 53 y 60 del
Cédigo de la Infancia v la Adolescencia, se materializan a través de distintas modalidades
desarroiladas por personas juridicas sin dnimo de lucro, quienes deben contar con la
debida licencia de funcionamiento otorgada por el ICBF, las cuales se desctiben a
continuacion:

= Apoyo y fartalecimiento a la familia:

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia prestan servicios de atencion en
los cuales se ubica provisionalmente a los nifios, nifias v adolescentes, una vez gue la
autoridad administrativa ha establecido |a existencia de siluaciones de amenaza yo
vulneracion de sus derechos y se ha determinado que los nifios, nifias v adolescentes
pueden permanecer con su familia o red vincular y que todos sus integrantes se vinculen
al proceso oe atencion, gue les permita superar las crisis identificadas y se fortalezcan en
el marce de la garantia de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes.

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia tienen el propésito de acompafiar
a las familias y/o redes vinculares de apoyo para que sean en primera instancia los
garantes de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes, tal como lo establece el
articulo 39 de la Ley 1098 de 2008,
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En estas modalidades de atencién se privilegia la permanencia del nifio, nifia o
adolescente en su entorno familiar y/o red vincular de apoyo, toda vez que la familia es el
primer factor socializador, el espacio fisico y afectivo que le permite a un nifio, nifia o
adolescente sentirse protegido y amado; de alli que Ja materiaiizacidn del derecho a tener
una familia y no ser separado de ella es uno de los derechos fundamentales mas
importantes en el desarrollo integral?, acompafiado de servicios de intervencion
especializados, contratados para tal fin,

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a fa familia son:

a) Intervencion de apoyo (Apoyo psicosocial y Apoyo psicolégico especializado).
b) Externado (Medio jornada y jornada completa).
¢) Hogar gestor,

* Apoyo y fortalecimiento en medio diferente al de |la familia de origen o red
vincular:

Las medalidades de apoyo y fortalecimiento en medio diferente al de |a familia o red
vincular prestan servicios de atencion en los cuales se ubica provisionalmente a los nifos,
nifias y adolescentes, porque, previa verificacion de derechos se ha establecido la
necesidad de retirar al nifio, nifia o adolescente de su familia, debido a que ésta no es
garante de sus derechos y se requiere desarrollar un proceso de atencién para el
restablecimiento de los mismos.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 1098 de 2006: "Los niflos, las nifas,
adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de su familia, a ser acogidos
y no ser expulsados de ella. Los nifios, nifias y adolescentes sélo podréan ser
separados de la familia, cuando esta no garantice las condiciones para la realizacion y
el ejercicio de sus derechos, conforme con |o previsto en este cédigo. En ningtin caso
la condicién

econdmica de la familia podra dar lugar a la separacién”.

En este grupo de modalidades se encuentran cuatro que corresponden a las
institucionales y una de acogimiento familiar. Institucionales: internado, casa hogar, casa
universitaria, casa de acogida y casa de proteccion. Acogimiento familiar: hogar sustituto.

3. ¢Se ha desarmollado o se esté desarrollando algn plan, programa o proyecto por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF en atencitn a nifios,
nifias y adolescentes hijos de victimas de feminicidios? en caso sfirmativo, indicar
al nombra del programa y ¢ Qué resultados se han obtenido?

Al respecto, se indica que, las acciones que adelanta el ICBF se desarrollan en el
marco de la proteccion integral, de acuerdo con lo establecido en ei Articulo 7 del Cédigo
de Infancia y adolescencia: “Se entiende por proteccién integral de los nifos, nifas y
adolescenies el reconocimiento como sujetos de derechos. la garantia y cumpiimiento de
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estos, la prevencion de su amenaza o vulneracion v la seguridad de su restablecimienio
inmediatc en desarrcllo del principio del inferds superior. La proteccidn infegral se
materaliza en el conjunto de polfticas, planes, programas vy acciones que se efecuten en
los dmbitos nacional, departamental, distital y municipal con la correspondiente
asignacidn de recursas financieros, fisicos ¥ humanos..." en razon a lo anterior, no se
cuenta can un proyecto exclusivo para la atencion a los hijos e hijos de las victimas de
feminicidic,

4. El Institute Colomblano de Blenestar Familiar — ICBF ha recibide solicitudes de
atencién especlal, por parte de alguna institucion de! orden nacional, local,
fundacién o por parte de familiares victimas de faminicldio?

El ICBF Regional Bogota desarrolla acciones de manera articulada con las enfidades del
Distrito como son: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Gobierno, Secretarfa Distrilal
de Integracidn Social, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Educacion, Secretarla de
Segurdad, Convivencia y Justicla, Secretaria de Salud, Secretaria Planeacién y
Desarrollo Econdmico, el Instituto Distrital de Turismo, IDRD, la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz v la Reconciliacian, la Policia Metropolitana de Bogota,
Folicia de Infancia y Adolescencia, la Fiscalia General de la Nacién, entre ofros agenies
que hacen parte del SNBF,

En pariicular, siempre gue alguna de estas instituciones conoce de un caso de amenaza o
vuineracion de derechos a nifias, nifios o adolescentes activa las diferenles rutas de
alencion y pane 2n conocimienio del ICEF Regional Bogota la situacidn para que desde
aqui se aborden las estrategias de atencian,

Ceon lo anterior, se da respuesta a su solicitud.
Atentamente,

—

DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ
Directora Fegional Bogota ICBF
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Mapa de actores de Alianzas a futuro.

MAPA DE ACTORES ALIANZAS (FUTURO)

CATEGORIA NOMBRE ROL Y RELACION JERARQUIZACION RECURSOS
DEL OBJETIVOS PREDOMINANTE DEL PODER
ACTOR
Local Alcaldia Articulacion con las * A favor * Alta « Infraestructura.
Mayor de secretarias que tienen  Conocimiento.
Bogota injerenciaen la * Capacitadores.
Atencién de los * Plblico objetivo.
Nifios, Nifias y » Materiales.
Adolescentes. * Apoyo politico.
« Difusion.
-Secretaria de la * Otros.
mujer
-IDRD
- Secretaria de Salud
- Secretaria de
Educacién
- Secretaria de
integracion social.
- Instituto Distrital
para la Proteccion de
la Nifiez y la Juventud
- IDIPRON
Nacional Instituto Reconocimiento de la | « A favor * Alta * Infraestructura.
Colombiano poblacién objeto, » Conocimiento.
de Bienestar restablecimiento de * Capacitadores.
Familiar - derechos y atencion * Pablico objetivo.
ICBF integral. » Materiales.
* Apoyo politico.
« Difusion.
* Otros.
Aldeas La Cooperacion * A favor * Alta * Infraestructura.
Internacional Infantiles internacional es » Conocimiento.
necesaria para « Capacitadores.
Unicef garantizar la atencion * Publico objetivo.
integral e idonea a los » Materiales.
nifios, nifias y * Apoyo politico.
Save the adolescentes y la * Difusion.
children / implementacion de * Otros.
ayuda esta atencion estard en
humanitaria cabeza de la
institucionalidad
colombiana.
Ademas de la
creacion de una
alianza internacional
que realice el
seguimiento a la
atencion integral y el
restablecimiento de
derechos de la
poblacion objeto.
Sociedad Civil JAC - JAL Generar alertas ante * A favor. * Baja » Conocimiento.

las autoridades
cuando se presenten
casos de feminicidios

y brindar informacion.

- Policia

 Difusion.
* Otros.




- Comisarias de
familia
- ICBF
Sector Privado Entidades del | Generar espacios de * A favor * Medio « Infraestructura.
sector socializacion y  Conocimiento.
privado. sensibilizacion de la « Capacitadores.
prevencion de * Pablico objetivo.
Investigadoras | violencia de género a » Materiales.
a cargo del los sectores de: * Apoyo politico.
proyecto. Transporte, * Difusion.
construccion, etc * Otros.
Sector Fiscalia Garantizar justiciaen | « A favor * Alta « Infraestructura.
gubernamental General dela | los casos de  Conocimiento.
Nacion feminicidio. * Capacitadores.
Aportar datos para la « Publico objetivo.
caracterizacion de la « Difusion.
poblacién objeto. « Otros.
Sector Financiero | Banco de la Podrian ser * A favor * Alta * Infraestructura.
mujer poténciales donantes  Conocimiento.
de fondos para la * Capacitadores.
Fundacién implementacion de las * Pablico objetivo.
Bolivar estrategias de *» Materiales.
caracterizacion de la * Difusion.
Cooperativas | poblacién.
de
Financiacion Generadores de
empleo para las
cuidadoras o tutoras a
través de programas
de responsabilidad
social.
Apoyo a los
emprendimientos de
la poblacién objeto a
través de programas
de responsabilidad
social.
Propuesta implementacion de Redes a futuro
P1 Secretaria Distrital de la Mujer
P2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
P3 Fiscalia General de la Nacion - Comisarias de Familia
P4 Red Feminista Antimilitarista
P5 Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD:
P6 Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPROM
P7 Secretaria Distrital de Integracion Social
P8 Secretaria de Salud
P9 Secretaria de Educacion
P10 Aldeas Infantiles
P11 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - Unicef
P12 Save the children / ayuda humanitaria
P13 Juntas de Accién Comunal




P14 Banco de la mujer

P15 Fundacién Bolivar

P16 Cooperativas de Financiacion

Elaboracion propia

= At

-~ 5
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Elaboracion propia

Arbol de objetivos.

- - . Caracterizacion real y Reconocimiento y
Ap?dYT < N'nfm" ninas y EHVBQGI dei i maltEmien detallada de nifios, nifias y garantia de derechos a
adolescenies para para ias familics que adolescentes huérfanos las victimas que dejaun
continuar su proyecto de permitan llevar el i d P
vida A @ B s por victimas de heche de feminicidic.
g . Feminicidio. especialmente a NNA.

Sensibilizacion y
capacitacion sobre la
atencién de estos casos
a instituciones del orden
local y distrital.

Creacion de unaruta de
atencion a NN.A que
quedan en estado de

orfandad por feminicidio.

Creacion de alianzas y
redes infemacionales
con el fin de atendera
esta problemdatica.

Red de identificacién y caracterizacién a nifios, nifias y adolescentes
huérfanos por victimas de Ferinicidio de Bogotd

Atencion
Debido especializada: Seanfuients .
i Reconocimie eg|
proceso en la Juridica, e el
trega d Psicoldgica nto de la <
- e rai ‘I%s problemdtica. de cada quienes quedan
eustodtes \.F')fo 1i en total
ctimas

/47 Je N\ SN

Andlisis de Caompafias
Garantia Garantia del Jornadas de Correcto cuidado de nifios. co?]lelaudsns y de Q|ep:Cién
al Acceso derecho de oy c nifias y adolescentes por . ;e
il Is] ~ necesidades ¥ prevencion
de SALUD EDUCACION sensiiizacion parte del cuidador (es) propics de la
poblacién feminicidios.




Estructura analitica de proyecto

Calidad de Servicios

especializados en
i s icolagl jurldi Restablecimiente de
Acep{c}cmn y Mayor atencién de los pS|coI9g[co, juridica, g h
atencién de la economica, salud. Srecnos y una sana

cascs por parte de las
Comisarias de Familia.
Fiscalia General de la
MNacian, Policia Nacional
de Colombia, Instituto
Colembiano de Bienestar
Familiar, Secretaria

custodia.

educacion, etc.

problematica

Ruia creada por el
ICBF que bensficiara
a las victimas.

Obtencién de recursos de
cooperacién internacional
en pro del bienestar,
proteccion y afencion a

Distrital de la Mujer, entfre
ofras.

Caracterizacion real
v detallada de nifios,
nifias y adolescentes
huérfanos por
victimas de
Feminicidio. Y,

Entrega de
heramientas para
las familias que
permitan llevar el
procese de duelo.

Reconocimiento v
garantia de derechos
a las victimas que deja
un hecho de
feminicidio,
especialmente a NNA./

N.N,A huérfanos

/’

Sensibilizacion y
capacitacion scbre o
atencién de estos casos
a instituciones del orden
local y distrital.

~

Creacién de una
ruta ce atencién a
N.NLA que quedan
en estado de
orfandad por
feminicidio.

Creacién de
dlianzas y redes
internacionales

con el fin de
atender a esta
problemética.

Resumen narrativo - objetivos y actividades

Realizar revisién

Identificar la poblacién

Disefiar instrumento de

gerencia social a la
caracterizacion y
reconocimiento de los
nifos, nifas y
adolescentes huérfanos

detalladamente la
situacion de nifios,
nifias y adolescentes
huérfanos de victimas

OBJETIVOS documental de leyes, objeto: nifios, nifias y registro y caracterizacion
politicas publicas, adolescentes huérfanos | que permita establecer la
protocolos y rutas de victimas de existencia y situacion de
de atencion a nifios, feminicidio en Bogotd | los NNA huérfanos de
nifias y adolescentes victimas feminicidio.
huérfanos de victimas
de feminicidio en
Bogota.

FIN Conocer y entender el | Conocer Reunir en un instrumento
contexto de los NNA | detalladamente la de caracterizacion las
huérfanos de victimas | situacién de nifios, preguntas idoneas para
de feminicidio en nifias y adolescentes conocer la poblacion
Bogota con el fin de huérfanos de victimas | objeto, a partir de la
saber que falta, que ha | de feminicidio en aplicacion de dicho
pasado en otros paises | Bogotd, a través de la | instrumento analizar las
respecto a esta caracterizacion respuestas para entender
problemética y asi podremos obtener la la problemética e
poder hacer el informacion necesaria | identificar sus principales
diagnostico mas para definir las necesidades.
conveniente para esta | preguntas a realizar en
poblacion. la encuesta.

PROPOSITO Aportar desde la Conocer Facilitar la recopilacién

de informacion.




de victimas

de feminicidio en

conversacion sobre la
problemética con
actores que puedan
aportar desde su
experiencia y
conocimiento.

. Buscar la

indirectas de
feminicidio en Bogota.
. Establecer
comunicacion con los
tutores de los casos.

. Entrevistarlos para
conocer su historia.

de feminicidio en Bogota
Bogota.

COMPONENTES | . Busqueda de . Establecer una . Crear formato en Google
informacion. metodologia para forms
. Buscar contactos y abordar a los tutores de | . Diligenciar el formato
concretar reuniones. la poblacion objeto.

ACTIVIDADES . Generar espacios de | . Ubicar a victimas . Definir la informacion

gue se recolectara a través
del instrumento.

. Redactar las preguntas

. Disefiar el formato.

informacion, leer, . Diligenciar la
analizar y conversar encuesta.
sobre lo aprendido
para generar
conocimiento.
Condiciones Si | No

Las Actividades especificadas para cada Componente son necesarias para producir el X

componente

Cada Componente es necesario para lograr el Propésito del proyecto X

No falta ninguno de los Componentes necesarios para lograr el Propésito del proyecto X

Si se logra el Prop6sito del proyecto, contribuira al logro del Fin X

Se indican claramente el Fin, el Propdsito, los Componentes y las Actividades X

El Fin es una respuesta al problema méas importante en el sector X

Indicadores
Nivel Resumen Indicador | Cantida | Calida | Tiemp | Luga Grupo
Narrativo d d 0 r Social

Fin Reconocery | Realizacié Minimo | 10/10 4 Bogot | Victimas
caracterizara | nde 20 semana a indirectas
nifios, nifias y | encuestas a S de
adolescentes | tutoresy feminicidi
huérfanos de | cuidadores 0s en
victimas de de NNA Bogota
feminicidio victimas de
en Bogoté feminicidio

en Bogota.

Propésito Conocer de Redaccion 25 10/10 Bogot | Victimas
manera de a indirectas
detallada la preguntas de
situacién en | apropiadas. feminicidi
la que se 0s en
encuentran Bogota
los nifios,
nifias y
adolescentes
huérfanos de




victimas de

feminicidio
en Bogota

Component | Instrumento | La Minimo | 10/10 4 Bogot | Victimas

es de registroy | encuesta se 20 semana a indirectas
caracterizacio | aplicard a S de
N que permita | minimo 20 feminicidi
establecer la | tutores o 0s en
existenciay | cuidadores Bogoté
situacion de | de NNA
los NNA victimas de
huérfanos de | feminicidio
victimas en Bogota.
feminicidio.

Actividades | . Busqueda . Se . 40 doc. 10/10 Bogot | Victimas
de revisaron a indirectas
informacion. | alrededor de
. Buscar de cuarenta feminicidi
contactos y documento | .35 10/10 0s en
concretar S. contactos Bogota
reuniones. . Se
. Establecer establecio
una contacto
metodologia | con por lo
para abordar | menos 35
a los tutores | personas
dela para hablar
poblacién sobre la 10/10
objeto. poblacién
. Crear objeto. 6
formato en . El propuesta
Google forms | formato sde
. Diligenciar | tuvo 6 disefio. 10/10
el formato disefios
.Analizar la | antes de
informaciéon | Gltima . Andlisis
recolectada. | revisiony | de 20

aprobacion | encuestas
. Se

analizaran

los

resultados

de 20

encuestas.




Supuestos

aplicacion o
pagina y no se

Nivel Resumen Financiero Social Legal
Narrativo

Fin Reconocer y Riesgo de que no | . Que la persona
caracterizar a se asigne el 0 personas
nifios, nifias y presupuesto encargadas del
adolescentes suficiente para analisis de la
huérfanos de pagar salarios del | informacion no
victimas de numero de tenga la
feminicidio en personas capacidad de
Bogota. necesarias para analisis

hacer la necesaria.
caracterizacion de

la poblacién

objeto en Bogota.

Propésito Conocer de . No encontrar . Que los NNA
manera detallada personas que nos | estén en custodia
la situacion en la puedan dar la del Estado y la
que se encuentran informacion institucion se
los nifios, nifias y necesaria. niegue a darnos la
adolescentes . Que el NNA. no | informacion.
huérfanos de tenga familia'y . Que el tutor o
victimas de no esté al cuidador no
feminicidio en cuidado de un acceda a brindar
Bogota. hogar de ICBF, la informacion

en este caso sera | requerida por
de dificil alguna reserva
ubicacion. juridica.

. Que el tutor o

cuidador no

tenga la

informacion

requerida.

. Que el tutor o

cuidador no

acceda a brindar

la informacion

requerida por

seguridad del

NNA.

Componentes | Instrumento de . Que no se . Enel caso de
registro y destine el que alguna ley,
caracterizacion presupuesto para decreto o
que permita pagar el salario de jurisprudencia
establecer la la persona a cargo impida la
existencia y de disefiar el aplicacion de las
situacion de formato. encuestas a una
los NNA . Si el proyecto lo persona de
huérfanos de exigieray el nuestra poblacion
victimas formato fuera a objeto por alguna
feminicidio. través de alguna causa.




asignan los
recursos
suficientes para
dicho disefio y

montaje.
Actividades . BUsqueda de . Que no se . Que la persona
informacion. destine el 0 personas
. Buscar contactos | presupuesto para | encargadas de
y concretar pagar el salario de | hacer las

reuniones.

. Establecer una
metodologia para
abordar a los
tutores de la
poblacién objeto.
. Crear formato en
Google forms,
plataforma o
pagina.

. Diligenciar el
formato

. Analizar la
informacion
recolectada.

la persona idonea
para el andlisis de
la informacion.

encuestas o tener
la interaccion con
los tutores o
cuidadores de los
NNA. cometa
algun error en el
abordaje y toque
puntos criticos al
punto que el tutor
decida no
participar y que
se genere una
accién sin dafio.

Logica Vertical

No

Si se llevan a cabo las actividades y los supuestos de este nivel se ratifican, se

obtendran los componentes

Si se producen los componentes y los supuestos a este nivel se conforman, se lograra el

proposito de la intervencién

Si se logra el propésito y se conforman los supuestos a este nivel, se habra contribuido

de manera significativa a alcanzar el fin

X X| X2

Monitoreo y evaluacion del proyecto

Indicador Proyectado (P) Afo 1
| Efectivo (E)

Realizacion de encuestas a tutores y E/P Satisfactorio
cuidadores de NNA victimas de
feminicidio en Bogota.
Redaccidn de preguntas apropiadas. E Muy satisfactorio
La encuesta se aplicara a minimo 20 E/P Satisfactorio
tutores o cuidadores de NNA victimas
de feminicidio en Bogota.
Se revisaron alrededor de cuarenta E Satisfactorio
documentos.
Se establecio contacto con por lo E Muy satisfactorio
menos 35 personas para hablar sobre
la poblacion objeto.
El formato tuvo 6 disefios antes de E Satisfactorio
Gltima revision y aprobacion.
Se analizaran los resultados de 20 P/E Insatisfactorio
encuestas.




Nivel Resumen Narrativo Indicador Probabilidad de
ocurrencia
Fin Reconocer y caracterizar | Realizacion de Probable
a nifos, nifias y encuestas a tutores y
adolescentes huérfanos cuidadores de NNA
de victimas de feminicidio | victimas de feminicidio
en Bogota. en Bogota.
Propésito Conocer de manera Redaccion de preguntas Probable
detallada la situacién en apropiadas.
la que se encuentran los
nifios, nifias y
adolescentes huérfanos
de victimas de feminicidio
en Bogota.
Componentes Instrumento de registroy | La encuesta se aplicara Muy probable
caracterizacion a minimo 20 tutores o
que permita establecer la | cuidadores de NNA
existencia y situacion de victimas de feminicidio
los NNA huérfanos de en Bogota.
victimas feminicidio.
Actividades . Busqueda de . Se revisaron alrededor Muy probable

informacion.

. Buscar contactos y
concretar reuniones.

. Establecer una
metodologia para abordar
a los tutores de la
poblacion objeto.

. Crear formato en Google
forms, plataforma o
pagina.

. Diligenciar el formato

. Analizar la informacion

de cuarenta
documentos.

. Se estableci6 contacto
con por lo menos 35
personas para hablar
sobre la poblacién
objeto.

. El formato tuvo 6
disefios antes de Ultima
revision y aprobacion.

. Se analizaran los
resultados de 20

recolectada. encuestas.
Problemas y acciones
Nivel Resumen Narrativo Problemas Acciones
Fin Reconocer y caracterizar | . EI mayor obstaculo ha . Poder llamar mas
a nifios, nifias y sido el tiempo para personas a trabajar en el
adolescentes huérfanos de | dedicar a esta actividad. | tema de forma
victimas de feminicidio . Ubicar a los tutores y voluntaria.
en Bogota. cuidadores de los nifios, . Hacer red con
nifias y adolescentes organizaciones y
huérfanos de victimas de | fundaciones que
feminicidio en Bogota. atienden violencias de
genero para a través de
ellos obtener la
informacion.
Proposito Conocer de manera . Hasta el momento no ha | . Intentar llegar a traves

detallada la situacion en
la que se encuentran los
nifios, nifias y
adolescentes huérfanos de

sido considerado como
problema, pero nos
hemos encontrado con
algunos casos en los que
uno de los hijos de las

de otras personas.




victimas de feminicidio
en Bogota.

victimas esta con la
familia del victimario y
eso impide la
comunicacion.

. Buscar contactos y
concretar reuniones.

. Establecer una
metodologia para abordar
a los tutores de la
poblacién objeto.

. Crear formato en
Google forms, plataforma
0 pagina.

. Diligenciar el formato

. Analizar la informacion
recolectada.

tema es limitada.
. Coincidir en los
tiempos.

Componentes | Instrumento de registroy | . Se modifico en seis . Asistencia a tutorias
caracterizacion oportunidades el
que permita establecer la | contenido respecto a las
existencia y situacion de | preguntas y su redaccién.
los NNA huérfanos de
victimas de feminicidio.

Actividades . Busqueda de . En Colombia la . Estamos creando la
informacién. informacién sobre el informacién y

estableciendo lugares
donde buscarla.

. Ajustarnos al tiempo
de nuestros
interlocutores.

Evidencia fotogréafica de levantamiento de informacion




ENCUESTA DIRIGIDA A
FAMILIRIALES Y/O CUIDADORES
DE NINOS, NINAS Y )
ADOLESCENTES HUERFANOS DE
VICTIMAS DE FEMINICIDIO.

PRESENTACION:

Somos un grupo de investigadoras, estudiantes del programa de Posgrado
Gerencia Social de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios -
UNIMINUTO y queremos invitarle a participar de este estudio de
investigacion.

@ huerfanosfeminicidiocolombia@gmail.com (no se comparten)

7 {5 Guardando..
Cambiar cuenta J

*Obligatorio



PROTECCION DE DATOS

La informacion obtenida a través de este instrumento es confidencial
(orivada) y se utilizard sélo para el propdsito de este estudio. Sus respuestas
a este cuestionario serdn compartidas sélo con los investigadores que
forman parte de este estudio de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios
- UNIMINUTO (Colombia).

La proteccion de los datos personales recopilados en este proyecto sigue las
leyes de regulacién colombiana con respecto a la proteccion de los mismos;
Ley 1581 de 2012 v el Decreto 1377 de 2013.

OBJETIVO DEL PRESENTE ESTUDIO

A partir del ano 2015 Instituciones y fundaciones han empezado a trabajar y
datear los casos de feminicidio, sin embargo, este registro no tiene en
cuenta a los nifios, nifias y adolescentes que quedan huérfanos de madre
por esta causa; esta problemdtica va en aumento, generando para los nifos,
nifias y adolescentes un alto estado de vulnerabilidad y desproteccion.

Por lo anterior, hemos desarrollado un estudio que nos permitird la
identificacion y caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes huérfanos de
victimas de feminicidio en la ciudad de Bogotd, es por ello que, la
informacion que usted proporcione es importante para la entrega de
evidencia cientifica que nos permita contribuir al desarrollo de creacién de
Redes y Alianzas para la atencién integral de los nifios huérfanos.

ENCUESTA DIRIGIDA A
FAMILIRIALES Y/O CUIDADORES
DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES HUERFANOS DE
VICTIMAS DE FEMINICIDIO.

@ huerfanosfeminicidiocolombia@gmail.com (no se comparten) @
Cambiar cuenta

*Obligatorio

A CONTINUACION ENCONTRARA PREGUNTAS DE IDENTIFICACION

Por favor lea detenidamente este documento y si tiene alguna dudaq,
pregunta o no entiende alguna seccion, siéntase libre de preguntar al grupo
de investigacion.




