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reincorporada. Posterior a ello, se efectla el andlisis correspondiente
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Resumen

En el desarrollo de la investigacion se analizé la Doctrina Damasco del Ejército Nacional de
Colombia con el fin de conocer su evolucidon y su puesta en practica posterior a la firma del
Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional de Colombia y las extintas FARC. éDe qué
manera la Doctrina Damasco del Ejército Nacional de Colombia coadyuva a la construccion de paz
en Colombia en el contexto del posacuerdo? Para dar respuesta a la pregunta planteada, se

emplearon dos técnicas investigativas: revision documental y entrevistas.

Asimismo, se establecieron dos grupos para efectuar las entrevistas, el Grupo A
conformado por Oficiales, Suboficiales y Soldados del Ejército colombiano y el Grupo B, poblaciéon
reincorporada. Posterior a ello, se efectUa el andlisis correspondiente determinando que la
Doctrina Damasco del Ejército colombiano con diferentes tipos de capacidades y operaciones
favorecen el desarrollo social, econdmico, educativo y cultural del territorio, incluso de la mano

de la poblacién reincorporada. Esta es una investigacién cualitativa de enfoque interpretativo.

Palabras clave: Paz Positiva, Doctrina Damasco, Ejército Nacional, Poblacién Reincorporada,

Acuerdos de Paz.
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Capitulo 1. Planteamiento del problema

Los ejércitos en el mundo se han constituido para defender el territorio e intereses
propios del Estado o Nacion, adoptando en su mayoria el uso de la fuerza para lograr estos fines.
Segun Garcia (2015), Maquiavelo sostenia que era natural el empleo de las armas al interior de
una sociedad organizada politicamente y, por tanto, es un imperativo que cada Estado cuente con
un componente armado que su accionar sea de manera interna y externa. Asimismo, expresa que
es legitima la necesidad de la expansion territorial del Estado, la cual es limitada por la capacidad
de defensa con la que cuenten otros “De ahi que él no pudiera imaginar una paz duraderay
mucho menos un Estado pacifista (...) él mismo lo reconoce, no se puede estar todo el tiempo en
guerra, y recoge asi la misma consigna romana de que el objetivo de la guerra es la paz (Garcia,

2015, p. 16).

Asimismo, Hernandez (2007) manifiesta que aquella institucién encargada de lograr el
éxito de unos objetivos politicos a través del empleo de las armas en un campo de batalla es el
ejército quien, a su vez, constituye la base de una nacién no solamente para brindar defensa y
seguridad, sino que también para ser fundamental en procesos politicos y sociales. Para Sequel
(2016) quienes hacen parte de los ejércitos poseen destreza y capacitacién en el empleo de
armas, por ello, es logico que su actividad a efectuar de manera permanente se derive en el

ejercicio de la fuerza.

Para el aflo 2020 segun Further, The New Humanitarian y The Council on Foreign Relations,
los conflictos que persisten en el mundo son los siguientes: Afganistan, Azerbaiyan-Armenia,
Egipto, India-Cachemira, Irak, Libia, Mali, Marruecos, Myanmar, Nigeria, Pakistan, Palestina-Israel,
Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Siria, Somalia, Sudan del Sur,
Turquia, Ucrania, Yemen y Colombia (Isasi, 2020). En todos estos conflictos el Ejército de cada uno
de los paises ha tenido participacion con el fin de contrarrestar los actos violentos ejercidos por
grupos irregulares; sin embargo, no ha sido posible instaurar un didlogo de paz concluyente que

finalice el conflicto de forma definitiva.
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Entonces, ées posible concebir que un ejército que haya enfrentado a otros actores ahora
efectUe actividades de paz? Segun Sequel (2016) en el escenario de la posguerra fria, las
amenazas desescalaron provocando un reajuste en las capacidades de las fuerzas armadas, pero
siempre garantizando el logro de objetivos de forma eficiente; por consiguiente, cada fuerza se
modernizé adoptandose a un nuevo contexto y transformandose hacia una intensa relacion con
los civiles. Para Kuhlmann & Callaghan (2004) “adaptarse a ambas fuentes de cambio implica
necesariamente la reconstruccién de las estructuras organizacionales, equipamiento, la doctrina,

y el ethos cultural heredado del pasado” (p. 25).

En Colombia, en el afio 2016, se firmd un acuerdo final para la terminacién del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera entre las FARC y el Gobierno Nacional, el cual tiene
como propdsito mejorar las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion mas afectada por
el conflicto armado, dejar atrds la violencia, incluir la participacién en politica de la poblacién
reincorporada y lograr una paz estable y duradera. Sin embargo, otros grupos armados ilegales
contindan con su accionar en el territorio colombiano pretendiendo lograr el control de
economias ilicitas como lo son el narcotrafico, la explotacidn ilicita de yacimientos mineros, el

contrabando, entre otras, a través del uso de la violencia.

Por tanto, el Ejército Nacional de Colombia actualizé su doctrina con el propdsito de
cumplir su rol constitucional con mayor efectividad. Segin CEDOE (2016a) “la doctrina nunca ha
sido estatica ni debe serlo. Debe actualizarse para tener en cuenta las circunstancias cambiantes”
(p. 19). Asimismo, establece que: “La doctrina cambia cuando cambia la practica. Estos son
impulsados por las alteraciones en un ambiente operacional y se producen por multiples razones:
las amenazas mutantes, la tecnologia, el disefio organizacional, formas nuevas y mas eficaces para

llevar a cabo las tareas e incluso el presupuesto y las decisiones politicas” (CEDOE, 20164, p. 19).

Entonces, al darse cambios, se dan procesos de transformacion y coexistencia de una

transicion de un estado inicial a otro diferente. Siendo asi, un Ejército evoluciona. Mejora.
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Debido a la continuacion del conflicto en Colombia y su constante transformacién, la
Nacion ha requerido que el Ejército Nacional contrarreste otro tipo de factores de inestabilidad

en funcién de alcanzar la paz. En este sentido:

La situacion del pais ha hecho que aspectos como el desplazamiento forzado, la
erradicacién de cultivos ilicitos, la proteccién de grupos especiales, la mineria ilegal, la
restitucion de tierras, el Sistema de Alertas Tempranas y otros temas requieran del
Ejército un esfuerzo adicional complementario con otras instituciones del Estado en

procura de la proteccién de los intereses de los colombianos. (CEDOE, 20164, p. 27).

El tiempo vy las experiencias han brindado al Ejército conocimiento para mejorar su
accionar. Parte de ello ha asegurado el cumplimiento de las normatividades internacionales,
leyes, valores sociales y aquellos en los que se basa la profesiéon de las armas (CEDOE, 2016a). Por
tanto, la Doctrina Damasco no solo posee caracteristicas de alto nivel internacional, sino que
también tiene en su ADN un alto contenido social y humano. Pero ¢Por qué Damasco? De

acuerdo con ACORE (2016):

Damasco significa lugar bien regado. Biblicamente hizo la diferencia en Israel, el reino del
norte, las 10 tribus, el reino del sury la casa de David porque Damasco hizo paz pese a su
enfrentamiento con Israel y a que tenia que contener el empuje de Siria. Damasco logro la
paz durante dos siglos. Se convirtié en una profecia que hoy lleva el nombre de la nueva

doctrina del Ejército Nacional. (ACORE, 2016, parr. 3).

Actualmente persisten en Colombia Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos
Delictivos Organizados (GDO) que ejercen dafio a la poblacién mediante acciones como
asesinatos individuales y colectivos, desplazamientos y reclutamientos forzados, extorsiones,
secuestros, violaciones, trata de personas entre otros. El Ministerio de Defensa (2016) mediante
la Directiva Permanente 0016 de 2016 establecid su caracterizacion con base a los Protocolos | y Il

de los Convenios de Ginebra exponiendo lo siguiente:
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a) Grupo Armado Organizado (GAO): los que, bajo la direccién de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones

militares sostenidas y concertadas (Ministerio de Defensa, 2016, p.5)

Caracteristicas:

1) Que use la violencia armada contra la Fuerza Publica u otras instituciones del
Estado, la poblacion civil, bienes civiles o contra otros grupos armados.

2) Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada que supere la de
los disturbios y tensiones internas.

3) Que tenga una organizacion y un mando que ejerce liderazgo o direccion sobre
sus miembros, que le permitan usar la violencia contra la poblacién civil, bienes

civiles o la Fuerza Publica, en areas del territorio nacional (Ministerio de Defensa, 2016,

p.5).

b) Grupo Delictivo Organizado (GDO): se entenderd un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propdsito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién de
Palermo, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material. Los delitos cometidos por estos grupos no necesariamente
tendran que ser de cardacter transnacional, sino que abarcaran también aquellos delitos
gue se encuentren tipificados en el Cédigo Penal colombiano (Ministerio de Defensa,

2016, p.7).

En 2019 y 2020 el Ministerio de Defensa Nacional estipuld que en Colombia existian los
siguientes GAO: GAO-ELN, GAO-r, GAO-Clan del Golfo, GAO-Caparros y GAO-Pelusos. Al ser
enmarcados con base en el fundamento legal internacional ya expuestos, el mismo organismo
facultd para que estas amenazas sean enfrentadas en el marco del DIH y de requerirse, se haga

efectivo el uso de la fuerza. Entonces, écomo entender que con la persistencia de actores ilegales
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en el territorio y mientras se enfrenta mediante el uso de la fuerza, al mismo tiempo un ejército

construye paz mediante su accionar?

Si bien los roles de la Doctrina son los de proporcionar una vision coherente de la guerra,
incrementar la efectividad operacional, proporcionar un marco comun de referencia y una
perspectiva cultural, proporcionar un lenguaje profesional comun y analizar la contribucién del
Ejército a la accién unificada, écdmo entender que la nueva Doctrina Damasco contribuye a la
construccion de paz en Colombia, cuando persisten Grupos Armados Organizados ejerciendo la

violencia?

Pregunta

éDe qué manera el Ejército Nacional de Colombia, de la mano con la poblacion
reincorporada, ha venido aportando en la recuperacion de las zonas mas afectadas por el

conflicto colombiano en el marco de la aplicacion de la Doctrina Damasco?

Objetivos

Objetivo general

Analizar de qué manera el Ejército Nacional de Colombia, de la mano con la poblacion
reincorporada, ha venido aportando en la recuperacion de las zonas mas afectadas por el

conflicto colombiano en el marco de la aplicacion de la Doctrina Damasco.

Objetivos especificos

1. Describir los fundamentos, principios y directrices de la Doctrina Damasco que tienen
gue ver con el papel del Ejército de Colombia en el posacuerdo.

2. Establecer las nuevas perspectivas en cuanto a seguridad multidimensional, en un
contexto de posacuerdo de la Doctrina Damasco del Ejército Nacional de Colombia.

3. Analizar acciones concretas realizadas entre el Ejército de Colombia y poblacion

reincorporada en territorios afectados por el conflicto armado.
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Justificacion

Se decidié llevar a cabo esta investigacion debido a que las perspectivas institucionales
respecto a los cambios doctrinales son un tema muy poco explorado en el ambito académico de
la Maestria de Paz, Desarrollo y Ciudadania debido al hermetismo institucional de las Fuerzas
Militares, y ademas, porgue no existen muchas investigaciones que analicen la misionalidad de un
ejército posterior a la firma de un acuerdo de paz; en este caso, luego de del establecimiento del
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera en

el ano 2016.

Este proyecto de investigacion es importante porque durante 112 afios, el Ejército
Nacional de Colombia se ha encargado de formar a quienes deciden ser parte de la institucion
para enfrentar amenazas y complementar su proceso formativo con carreras como ingenieria
civil, relaciones internacionales, derecho, administracion logistica, entre otras. No obstante, la
intensificacion del conflicto armado interno ha llevado a que la prioridad educativa sea en materia
militar. Asi que, analizar cobmo se pasa de luchar contra alguien a protegerlo, es importante para
ofrecer una visién alternativa y fundamental sobre el deber ser del Ejército Nacional en materia

de reconciliacion y derechos humanos.

Ademas de lo mencionado anteriormente, el proyecto se sitla en un periodo de
posconflicto, desde la firma del acuerdo de La Habana en 2016 hasta la actualidad, como
miembro del Ejército cursante de la maestria Paz, Desarrollo y Ciudadania, considero importante
ser parte del cambio y expresar desde una perspectiva académica, la reestructuracion de la
institucién, a fin de que futuros lectores puedan desarrollar una perspectiva alterna respecto a
como se percibe el posconflicto y la figura de la poblacion reincorporada a fin de evitar sesgos

politicos innecesarios en un periodo de reconciliacion y cambios, tanto culturales como sociales.

Finalmente, la investigacidon analizard como la Doctrina Damasco aporta a la construccion
de paz y respeta lo establecido en el Acuerdo Final para la terminacidn del conflicto entre el

Gobierno Nacional y las FARC.
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Antecedentes especificos o investigativos

En la revision de investigaciones anteriores se encontraron conceptos relacionados con el
concepto de doctrina y su evolucion, cambio de narrativa, la sociologia militar, proceso de
transicion, seguridad humana, la transformacion del Ejército Nacional de Colombia a partir de las
Relaciones Internacionales y del posacuerdo, Operaciones de Apoyo de la Defensa a la Autoridad

Civil (ADAC) y peace keeping, peace building y peace making.

El articulo de investigacion “Doctrina Damasco: eje articulador de la segunda gran reforma
del Ejército Nacional de Colombia” de 2017 expone el concepto de doctrina desde varias
perspectivas, una de ellas es la planteada por el oficial britanico Mayor General John Frederick
Charles Fuller quien la define como la idea central de un ejército. Conforme a Rojas (2017) “la
doctrina indica cémo se organiza, se entrena y se moderniza un ejército” (p. 101) y la
transformacion del Ejército en cuestion de mejora, se ha mantenido en el tiempo. Rojas (2017) se
basa en los procesos de transformacion del Ejército de Colombia como lo fueron los diferentes
Comités de Revision Estratégica e Innovacién (CRE-1) y el Comité Estratégico de Disefio del Ejército

del Futuro (CEDEF -2013-) (p. 101).

También toma como referente los modelos doctrinales del Ejército de Estados Unidos y lo
planteado por Gordon R. Sullivan y el coronel Michael V. Harper quienes proponen que la doctrina
es la comprension que debe tener un Ejército para combatir y conducir las operaciones. El
coronel (r) John Bonin y el Dr. John A. Nagl a su vez, son referentes en cuanto a la jerarquia
doctrinal del ejército norteamericano. Por su parte, Lidell Hart, Cornelio Escipion, Thomas Edward
Lawrence, Sun Tzu y Napoledn como grandes estrategas militares, han aportado a la forma de
actuar de un ejército desde su organizacion hasta cémo lograr la victoria o cdmo caer en la

derrota (Rojas, 2017, p.101).

La revisidn histérica de la doctrina militar colombiana hace hincapié en la investigacion de
Rojas (2017) La transformacion del Ejército Nacional de Colombia: una interpretacion tedrica.

Posterior a la Independencia de Colombia (1819) se paso de tener un ejército realista a uno
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nacionalista. Luego de la Guerra de los Mil Dias (1899-1902) los generales Rafael Reyes Prieto y
Rafael Uribe Uribe buscaron apoyo de Chile lo que conllevod al origen de mayor profesionalismo
de sus integrantes a través de la creacién de la Escuela Superior de Guerra, la Escuela Militar de
Cadetes y la Escuela de Clases. Asimismo, después del conflicto colombo-peruano (1932) se
crearon las escuelas de capacitacion y se continud con el proceso de modernizacion luego de la
Guerra de Corea (1951-1953). La experiencia interna llevé a transformar al Ejército con el

propdsito de neutralizar diferentes amenazas con mayor profesionalismo y capacitacion.

Por su parte, Rios (2018) en el articulo Transformations in the narrative of the Colombian
Public Forces within the framework of the armed posconflict: from military victory to territorial
peace, destaca que se ha evidenciado un cambio de narrativa en la Fuerza Publica en vista de la
existencia de una posible solucion al conflicto desde otra arista y no solo la armada, incluso muy

acorde a la paz positiva. Segun Rios (2018), Vicenc Fisas lo define como:

Una etapa en la que es posible lograr un cambio de mentalidad de las partes, para que, en
lugar de buscar la victoria, se persiga la conciliacion, sefialando el papel de los sistemas o
factores estructurales, y los relacionados con la toma de decisiones, es decir, con las

dimensiones de madurez. (Fisas (2006) citado por Rios, 2018, p. 223)

De esta manera, el discurso y el accionar de la Fuerza Publica se ha modificado en funcién
no solamente de centrar los esfuerzos contra una amenaza, sino que, a su vez, coadyuvan al
fortalecimiento institucional local. Rios menciona que el acuerdo de paz firmado entre el
Gobierno Nacional y las FARC atrae cambios desde la mirada que se ha tenido en afios de amigo
vs enemigo en el conflicto interno en que las partes no visibilizan otra manera de ver al
“contrario” como el opositor y, por consiguiente, la Unica forma de subsistir es a partir de la
victoria de uno sobre el otro. Rios (2018) refiere que el Acuerdo de Paz “implica un cambio
sustancial en la nocién de enemigo hacia algo que se humaniza y se reconoce como adversario.

Un adversario en este contexto puede ser identificado como actor en el conflicto armado, y que
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para mejorar este conflicto armado requiere construir puentes e intercambios cooperativos”. (p.

220)

Las técnicas aplicadas por Rios (2018) para la elaboracién de la investigacion
correspondieron al analisis comunicacional y narrativo y el desarrollo de entrevistas. La
investigacion es argumentada a partir de los testimonios de cuatro generales (dos de la Policia
Nacional y dos del Ejército Nacional de Colombia) y del exministro German Bula durante el
gobierno del presidente Andrés Pastrana. Desde la Policia Nacional fueron entrevistados el
General Jairo Rolando Delgado Mora quien estuvo a cargo de la DIPOL! y fue parte de
mencionada institucion por mas de 30 afios y el General Ricardo Restrepo quien fue subdirector
de la Policia Nacional y también se desempefié como director de la Policia Antinarcéticos. Por
parte del Ejército Nacional, los entrevistados fueron el General Henry Medina Uribe quien ostentd
los cargos de director de la Escuela Superior de Guerra y también viceministro de Defensa, vy el
General Carlos Rojas, su ultimo cargo fue el de comandante del Comando Estratégico de

Transicion; ademas, participd en el proceso de paz con las FARC en la Habana, Cuba.

Asimismo, reconoce que se evidencia un cambio narrativo por parte de la Fuerza Publica,
“las narrativas recogidas coinciden en destacar que el posacuerdo con las FARC abre otra puerta
para Colombia en materia de seguridad y defensa, donde hay que repensar roles y
responsabilidades” (Rios, 2018, p. 230). Finalmente, concluye que el trabajo con la comunidad y la
defensa del territorio es primordial en el nuevo contexto posterior a la firma del acuerdo de paz
con el fin de mejorar las condiciones ciudadanas aprovechando las condiciones que poseen las

|II

instituciones dedicadas a la seguridad y defensa en Colombia ya que, segun él “ya no se trata de
orientar los esfuerzos bélicos, sino de trabajar con determinacién y optimizar recursos y
estructuras para consolidar el nuevo escenario de paz que se ha iniciado en Colombia” (Rios,

2018, p. 230).

1 Direccién de Inteligencia Policial
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Por su parte, Gonzales y Betancourt (2018) en al articulo La transformacion del Ejército
Nacional de Colombia: una interpretacion tedrica, analizan desde un enfoque cualitativo-
explicativo la renovacién de la doctrina. Analizan las reformas histéricas del Ejército Nacional para
caracterizar su naturaleza interméstica? y delimita el contexto internacional en cuanto al cambio
doctrinal a través de la transformacion del Sistema Internacional Contemporaneo y su respuesta
con las revoluciones en asuntos militares, y, asimismo, toman como contraste la teoria liberal de

las relaciones internacionales (Gonzéles y Betancourt, 2018).

Gonzales y Betancourt exponen cémo ha sido la evolucion histérica del Ejército Nacional
de Colombia desde una perspectiva internacional iniciando desde la primera mitad del siglo XX
llegando a territorio colombiano la primera misién militar chilena (1909-1911). Posteriormente,
las relaciones entre Colombia y Estados Unidos se estrecharon en la segunda Guerra Mundial en
materia de cooperacion militar. Mencionado vinculo se afianzd adn mas tras las confrontaciones

bipartidistas, el surgimiento de las FARC y el auge del narcotrafico.

Segln Rojas (2017) las variables que incidieron en la revision de la doctrina en el Ejército
Nacional fueron: i) El Plan de Transformacion del Ejército -inicié en 2011-, ii) los cambios en las
amenazas a la seguridad nacional, iii) la incorporacién de nuevas tecnologias, iv) las areas
operacionales dindmicas, v) las lecciones observadas y aprendidas, vi) la necesidad de un lenguaje
profesional comun con otros ejércitos del mundo (interoperabilidad), vii) estandarizar y actualizar
conceptos propios de la ciencia militar y viii) garantizar el conocimiento y la aplicacion efectiva del

marco juridico en la conduccion de las operaciones (p.110).

Gonzales y Betancourt (2018) concluyen en que el cambio discursivo y en conjunto con la
Doctrina Damasco, el soldado del Ejército Nacional amolda su pensamiento de forma distinta al
derrotar a un enemigo, debido a que el rol de la institucion va mas alla de confrontar; ahora, se

requiere realizar acciones de estabilizacién para alcanzar la paz.

2 El término interméstico, acufiado por Bayless Manning en 1977, es una palabra compuesta que describe aquellos
asuntos que son “profunda e inseparablemente tanto internacionales como domésticos”.
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En realidad, en las guerras contemporaneas, que implican maniobras en un ambiente
operacional complejo, ante la imposibilidad de victoria, se propone en cambio, el
establecimiento de zonas seguras en las que sea posible buscar soluciones pacificas. En
otras palabras, se trata de reforzar en la mentalidad de los hombres y mujeres que
integran la Fuerza el énfasis en las tareas de estabilizacién. En el Ejército multimisién, que
ha decido ampliar su vision de la seguridad para el afio 2030, la misién que debe primar es

la de posibilitar y estabilizar (Gonzales y Betancourt, 2018, p. 82).

Guerrero (2019) en su articulo Participacion de las Fuerzas Militares de Colombia en
operaciones de mantenimiento de paz 2019-2023 toma como base la teoria del conflicto de Johan
Galtung, la cual es considerada por parte de las Naciones Unidas como la base para establecer los
conceptos de peace keeping, peace building y peace making y la cual establece tres dimensiones
para su definicidn: actitudes, comportamiento y contradiccion. Segin Guerrero (2019), para
Galtung “la teoria de los conflictos no solo debe reconocer si los conflictos son buenos o malos;
esta deberd fundamentalmente ofrecer mecanismos para entenderlos légicamente, criterios

cientificos para analizarlos, asi como metodologias” (Calderén, 2012, citado por Guerrero, 2019,

p. 7).

De igual manera, Guerrero (2019) elabora un marco conceptual sobre el papel que puede
desempefiar las fuerzas en operaciones de paz, describe las capacidades que poseen las mismas
(para el afio 2019) y analiza aquellos escenarios de interés a nivel internacional en donde las
fuerzas puedan ser participes; especialmente en los que tengan caracteristicas de conflictos
irregulares. Implementa una metodologia prospectiva mediante el empleo de la herramienta Mic
Mac, en el cual evalla variables de incremento o decantacién de la contribucion de las Fuerzas
Militares de Colombia en Operaciones Militares de Paz (OMP). Fueron identificadas entre 10y 15
variables las cuales fueron conceptualizadas y categorizadas como ventajas y desventajas. De
igual forma, aplica las fases del método aplicadas por Godet y Arcade, siendo ellas: “Fase 1:

listado de las variables del sistema, Fase 2: la descripcidon de relaciones entre variables del sistema
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y Fase 3: la identificacion de variables clave y sus categorias e interpretacion” (Cortez y Garza,

2011, p. 336).

Como resultado el autor afirma que en el marco de las Operaciones de Paz (en al ambito
internacional), el ejercicio de las Fuerzas Militares de Colombia no se daria bajo el uso de la
fuerza; dicho de otra forma, actuaria como mediador o actor neutral en zonas de conflicto. Segun
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz los roles de las Fuerzas Militares estarian

|/I

alineados al “rol de control del conflicto que ofrece una actividad de nivel bdsico para el
mantenimiento de la paz y precede a la aplicacién de uno de los otros dos roles; propiciar una
atmosfera que conduzca a negociaciones y arreglos y, a largo plazo, a avanzar hacia una solucion;

propiciar un proceso real de arreglos y soluciones (Naciones Unidas, 2015, p. 157).

Por tanto, las misiones de mantenimiento de paz que podrian efectuar las Fuerzas
Militares colombianas obedecerian a la realizacién de acciones relacionadas con la “observacion,
atencién humanitaria, proteccién de civiles, desminado y desactivacion de artefactos explosivos,
asi como a los aportes en la consolidacién de la paz de determinados territorios” (Guerrero, 2019,

p. 13).

En el trabajo de grado Apoyo de La Defensa A La Autoridad Civil (ADAC): Aportes del
Ejército Nacional de Colombia ante la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
Tatiana Nifio (2020) hace una investigacion de tipo descriptivo y utiliza un enfoque cualitativo,
teniendo como propdsito analizar las tareas de Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil (ADAC)
del Ejército Nacional de Colombia en el &mbito de cooperacién entre Colombia y la OTAN. En ella,
aplica la muestra de expertos con el fin de recolectar los puntos de vista de expertos en los tres

niveles de la guerra: estratégico, operacional y tactico (Nifio, 2020).

Nifio (2020) emplea diferentes herramientas de recoleccién de datos siendo estas,
entrevistas cualitativas (semiestructuradas) y el analisis de documentos; esta Ultima es usada para

los Manuales Fundamentales del Ejército (MFE) de la Doctrina Damasco, especificamente el MFE
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3-28 ADAC y el MFRE 3-28 ADAC. Como marco tedrico establece cuatro conceptos: “micro

conflictos, seguridad multidimensional, nuevas amenazas y gestién de crisis” (Nifio, 2020, p. 8).

Las operaciones ADAC, segun Nifio (2020) tiene dos propdsitos; el primero, “garantizar
gue las autoridades logren aplicar las leyes en una situacién de emergencia y restauren asi, la
gobernabilidad” y el segundo, “ayudar a restablecer los servicios basicos de la poblacidn,
mejorando su calidad de vida” (p. 35). Por tanto, el entendimiento del conflicto por parte de las
unidades militares contribuye a la identificacion de necesidades de la poblacién y de esta manera,
se convierte el Ejército como un actor orientador de la institucionalidad estatal en pro del
beneficio de las comunidades. Por ello, el Ejército asiste en “prevenir el escalamiento de conflicto
y aplicar lo que se considera como la gestién de conflictos” (Salazar, 2020, como se cité en Nifio,
2020, p. 36). Finalmente, el autor asegura que “es importante destacar que las tareas ADAC
difieren de las demas tareas de Accion Decisiva del Ejército puesto que se enfocan en el uso de
medios no letales. De tal modo, la concepcidn de seguridad tradicional, expuesta previamente, se

ampliay se acerca a lo que se ha denominado seguridad multidimensional (Nifio, 2020, p. 36).
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Capitulo 2. Marco tedrico

Marco tedrico:

Una vez recopilada la informacion, se logro establecer tres tematicas que son sustento del

marco teorico: Doctrina Damasco, Seguridad Multidimensional y paz.

La palabra doctrina proviene del latin doctrina y significa conjunto de ensefianzas y en
otras ramas, sistema de creencias. Sin embargo, la OTAN, EE. UU., Reino Unido, Canad3, Espafia,
Chile y otros, sefialan que la doctrina es “principios fundamentales mediante los cuales las FF.
MM. o elementos de estas guian sus acciones en apoyo de los objetivos nacionales”. (CEDOE,

20164, p. 2)

De acuerdo con CEDOE (2016a), la doctrina no se imparte de manera arbitraria y no se
paraliza en el tiempo, todo lo contrario, ella se construye con la experiencia tomando como
partida aquellos procedimientos individuales y colectivos, las actividades positivas, las lecciones
aprendidas y el entrenamiento. La doctrina se disefia bajo el aprendizaje, profesionalismo y
conocimiento. Por tanto, la doctrina “también es flexible, adaptable y cambiante” (CEDOE, 20164,
p. 3). Quienes optan por la carrera de las armas, son los encargados de llevarla a cabo. De ahi que
“los profesionales en ciencias militares del Ejército emplean la doctrina en dos contextos: estudio
y reflexion, asi como conducciodn (planeamiento, preparacion, ejecucion y evaluacion) de
operaciones” (CEDOE, 20164, p. 3). Por tal razén, la doctrina deber ser tedrica y practica basada

en fundamentos, tacticas, técnicas y procedimientos.

La doctrina al tener la caracteristica de adaptabilidad segun el ambiente en que se esté
aplicando, estara sujeta a la actualizacion. Existen alteraciones en el ambiente operacional y ellas
son producidas por diversas situaciones, entre ellas se encuentran “las amenazas mutantes, la
tecnologia, el disefio organizacional, formas nuevas y mas eficaces para llevar a cabo las tareas e
incluso el presupuesto y las decisiones politicas” (CEDOE, 2016a, p. 3). De manera que, su

observacidn y seguimiento por parte de la fuerza debe ser permanente.
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A través del ejercicio prospectivo, el Comité Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro
(CEDEF) en 2013, construyd un plan con el fin de revisar de manera total, la doctrina del Ejército
Nacional de Colombia, con el propdsito de lograr una jerarquizacion, interoperabilidad y
estandarizacion de esta (CEDOE, 2018). Para dicha tarea, el Centro de Doctrina del Ejército
(CEDOE) en 2016 con un equipo de expertos (militares activos, retirados y profesionales civiles)
proponen varias fases para su ejecucion, siendo la primera, la elaboracién de los Manuales
Fundamentales del Ejército (MFE), los cuales fueron objeto de validacion por diferentes instancias
internacionales como fueron la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y los

ejércitos de Estados Unidos, Chile, Espafia y Reino Unido. (CEDOE,2018)

La Declaracion de Bridgetown conforme al articulo 2 de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos y cuyo fin esencial es “afianzar la paz y la seguridad del continente”,
reconocidé que las nuevas amenazas vy los desafios de seguridad en el hemisferio tienen las
siguientes caracteristicas: son de caracter transnacional, “obedecen a problemas intersectoriales
gue requieren respuestas de aspectos multiples por parte de distintas organizaciones nacionales”
(parr. 5) y se debe tener en cuenta un analisis diferencial y regional. Por tanto, declard que la
seguridad en el hemisferio abarca “aspectos politicos, econdmicos, sociales, de salud y
ambientales” (parr. 3) y decidié incluir el enfoque multidimensional en las actividades
relacionadas con la seguridad hemisférica. (Declaracion de Bridgetown: Enfoque

Multidimensional de la Seguridad Hemisférica, 2002)

En el 2013 la Declaracion sobre la Seguridad en las Américas ratificod lo expuesto por la
Declaracion de Bridgetown y dejando claro que este nuevo enfoque contribuira a la consolidacion
de la paz, al desarrollo integral y justicia social en vista de que las nuevas amenazas son de
naturaleza diversa: elaboraciéon y consumo de drogas, trafico de armas, el terrorismo, la
delincuencia organizada transnacional, el lavado de activos, la corrupcion, el terrorismo, la
pobreza extrema, los desastres naturales y los que puedan ocasionar el ser humano,
enfermedades de transmisidn sexual y otras, el detrimento del medio ambiente, la trata de

personas, los dafios colaterales a raiz de elementos potencialmente peligrosos como el petréleo,
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material radioactivo y desechos téxicos, armas de destruccidon masiva y ataques cibernéticos.

Conforme a la paz la OEA expreso:

La paz es un valor y un principio en si mismo y se basa en la democracia, la justicia, el
respeto a los derechos humanos, la solidaridad, la seguridad y el respeto al derecho
internacional. Nuestra arquitectura de seguridad contribuira a preservarla a través del
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacién entre nuestros Estados para enfrentar
las amenazas tradicionales, las nuevas amenazas, las preocupaciones y otros desafios que

confronta nuestro hemisferio. (Organizacién de Estados Americanos, 2003, p. 2)

Ademads, afirma que el proteger a la persona humana es su principal imperativo en
materia de seguridad, por consiguiente, en la medida en que se profundice en su
dimensionalidad, mayores garantias se brindaran. La OEA indica que “Las condiciones de la
seguridad humana mejoran mediante el pleno respeto de la dignidad, los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas, asi como mediante la promocion del desarrollo
econdmico y social, la inclusion social, la educacion y la lucha contra la pobreza, las enfermedades
y el hambre”. (Organizacién de Estados Americanos, 2003, p. 3). Sin embargo, para alcanzar la paz
se requiere de una preparacion o capacitacién para ello, pero no Unicamente de las instituciones
civiles sino también de las militares, por lo cual la Organizacion de Estados Americanos (2003)
sefiala que “la educacién para la paz y la promocion de la cultura democratica tienen un papel

destacado en el desarrollo de los Estados” (p.3).

Rivera (2008) reconoce la existencia de incertidumbre académica frente al rol de las
fuerzas armadas en contextos complejos y globalizados aduciendo que “la construccidn de
relaciones entre las fuerzas y otros actores sociales y politicos en una democracia no ha sidoy
sera facil” (p. 18) en virtud por las leyes de seguridad nacional de no inmersién en la “politica” y
por otro lado, porque existen falencias en el sector civil en asuntos de defensa nacional
(incompetencia profesional, inoperancia y falta de voluntad), ocasionado que el sector militar se

adapte a un territorio diverso que permanece en un estado cambiante. El autor expresa que:
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Los militares latinoamericanos han debido adaptarse a nuevas reglas de juego y aceptar el
sentido politico de la democracia como es la igualdad y el vinculo de pertenencia a una
comunidad heterogénea y multicultural a pesar de la reduccién presupuestaria: los
constantes conflictos politicos, la irresuelta crisis de representacion partidaria que en
algunos paises impulsaron el triunfo de movimientos sociales ideolégicamente adversos a
la doctrina de seguridad nacional; y, en algunos casos, ser espectadores pasivos de
procesos de reformas constitucionales que estan modificando la administracion politica-
territorial y los tradicionales conceptos de Estado unitario y central que cohesionaba una
buena parte de la misidn y el deber ser de los militares frente al concepto de naciony

unidad nacional. (p. 19)

La seguridad al verse afectada por multiples factores (internos y externos)
automaticamente genera escenarios complejos en los que requiere que actores actuen en
funcién de su supervivencia, es decir, demanda de observacion, analisis y poner en marcha

estrategias para el beneficio de la sociedad. Rivera (2008) afirma que:

La presencia cada vez mas visible de miembros en servicio activo con responsabilidades y
funciones de administracion publica civil; el empleo de militares que participan en
programas contra la violencia, delincuencia e inseguridad ciudadana en grandes ciudades,
normalmente asumidas por los cuerpos policiales; y, las reformas electorales sobre sus
derechos politicos que los convierten en participes y controladores del sufragio general al
mismo tiempo constituyen sélo algunos de los cambios que estan reconfigurando las
tradicionales imagenes que se tenia sobre los estamentos militares. (Rivera, 2008, pp. 19-

20)

Con base en lo anterior, Mifio, Dugue y Guahufia (2018) refieren que, en consecuencia, a
la firma del acuerdo de La Habana entre el gobierno de Colombia y las FARC, el sistema de

defensa y de seguridad debe modificarse y orientarlo en funcién de lo que derive en el
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posacuerdo y de amenazas no existentes. Mencionado sistema de acuerdo con Paul Zagorsky,
forma parte del Estado y sus actividades deberdn direccionarse en beneficio de la sociedad.
Entonces, debe efectuarse un redireccionamiento, un cambio de doctrina y la aplicacién de

nuevos valores y normatividades en ese nuevo contexto (Vela, 2002).

Por consiguiente, el espectro de seguridad es tan amplio que debe abarcarse desde
diferentes aristas y mas cuando el posacuerdo se convierte en un catalizador que exige una
respuesta efectiva en defensa de los colombianos. Mifio et al. (2018) expresan que “En este
contexto, el rol de las Fuerzas Militares debe estar orientado a la construccién de condiciones que
eviten el retorno a una confrontaciéon armada, velando por el mejoramiento de las condiciones
estructurales de la sociedad y el desarrollo de condiciones aptas para el mantenimiento de la

paz”. (p. 144)

La paz es la inexistencia de violencia en todas las dimensiones que posee un cuerpo o un
ser. Fisas (2004) plantea que la paz “es la ausencia o disminucién de todo tipo de violencia, ya sea
directa (fisica o verbal), estructural o cultural, o vaya dirigida contra el cuerpo, la mente o el
espiritu de cualquier ser humano o naturaleza” (p. 19). Para Johan Galtung la paz se considera
como aquella condicién en la que se puede cambiar o transformar un conflicto sin la permanencia
de la violencia a partir de una nueva comunicaciéon y en este sentido manifiesta que “creamos paz
en la medida que somos capaces de transformar los conflictos en cooperacion, de forma positiva

y creadora, reconociendo a los oponentes y utilizando el método del didlogo” (Fisas, 2004, p. 19).

El Instituto para la Economia y la Paz (IEP) establece que la humanidad se enfrenta a
diferentes situaciones entre las que se encuentran el cambio climatico, el detrimento de la
biodiversidad, el incremento de la migracion y la sobrepoblacién, ocasionando que la forma de
responder sea de caracter multidimensional y complejo (IEP, 2016). De forma que, para proponer
y efectuar soluciones se requiere de otras maneras de pensar y de actuar; una de ellas, segun el

I[EP (2016) es la paz, la cual podria indicarse como la base para incrementar el nivel de
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confiabilidad, ayuda mutua y de inclusidon para que instituciones y organizaciones brinden una

respuesta efectiva ante los nuevos problemas estatales, interestatales y globales.

La paz positiva se constituye como la creacion y mantenimiento de comunidades o
sociedades pacificas a través de las actividades que ejercen las instituciones y otras estructuras
sociales con el propdsito de disefiar un entorno éptimo. Del mismo modo, la paz positiva permite
visionar nuevas formas de desarrollo, incentiva en positivo lo que funciona y crea nuevas

condiciones de adaptabilidad de la poblacion y disminuye los niveles de violencia. (IEP, 2016)

Karl Ludwing von Bertalanffy, Kurt Goldstein, Walter Cannon y Talcott Parsons fueron
algunos antecesores de la teoria de los sistemas en diferentes ramas, logrando que en la
actualidad se hable acerca del pensamiento sistémico. Todo esta interrelacionado entre si, todo
depende de algo y mas en un mundo complejo, la existencia de actores y procesos se alimentan,
retroalimentan o se modifican conforme al otro. El Instituto para la Economia y la Paz establece lo

siguiente:

Cuando se combina con la paz positiva, el pensamiento sistémico proporciona nuevas
formas de conceptualizar y explicar el cambio social. En el pensamiento sistémico, el
sistema es mas que la suma de sus partes y, por lo tanto, no se puede entender
simplemente descomponiéndolo. Esto contradice la nocién de causalidad lineal en la
comprension de la forma en que un pais opera y abre nuevos campos para comprender

las relaciones internacionales y como desarrollar el estado nacion. (IEP, 2016, p. 3)

Por eso es importante mirar el multidimensional concepto de paz positiva como marco
sistémico holistico. Los sistemas también se autorregulan y modifican, y cada sistema esta
encapsulado en otros sistemas de la que es interdependiente. Comprender la interdependencia
es esencial para enfrentar los desafios globales de nuestra época. De esta manera, la paz positiva
al interior del pensamiento sistémico permite entender los problemas desde multiples

perspectivas, acepta y comprende todos los actores que interactlan en un territorio y por ello
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contribuye a la mejora econdmica y social de un Estado o Nacion a partir de la gestidon en los

asuntos humanos.

Conforme a Guerrero (2019) el hombre es un ser con capacidad de pazy el
mantenimiento de ella se encuentra intrinseca en la persona y alcanzarla hace parte de su
evolucion. Los hombres y mujeres del Ejército Nacional bajo su condicion de seres humanos son a
su vez, de manera natural, sujetos de paz. Por tanto, la institucién cuenta con la capacidad de
llevar a cabo actividades relacionadas con peace keeping, peace building y peace making en el
ambito nacional e internacional (Operaciones de Mantenimiento de paz -OMP-). De ahi su cambio
doctrinal. Johan Galtung afirma referente a la teoria de los conflictos que “no solo debe
reconocer si los conflictos son buenos o malos; esta deberd fundamentalmente ofrecer
mecanismos para entenderlos légicamente, criterios cientificos para analizarlos, asi como
metodologias” (Calderdn, citado en Guerrero 2019, p. 7). Por su parte, Guerrero (2019) sostiene
gue “la teoria de conflictos de Galtung plantea tres dimensiones para ubicar la definicién de
conflicto que son las actitudes, el comportamiento y la contradiccién” (p. 7). Entonces, si hay

cambios en la doctrina, existira cambio comportamental en quienes la aplican.

Por su parte Galtung (2003) afirma que “los seres humanos tienen necesidades; si estas
necesidades no son satisfechas o alcanzadas, dejan de ser seres humanos; si se trata de las

”

necesidades mas materiales y somaticas, dejan de ser seres (con vida)” (p. 90). Por tanto, una de
las necesidades del ser humano es la salvaguarda de su integridad y de ella se desprenden el
consumo de aire, agua y alimento, estimulos visuales, auditivos y olfativos, salida de desechos y
excrecion, temperatura, descanso, movimiento entre otros (Galtung, 2003). En definitiva, es
asegurar los medios de subsistencia del ser mismo. De ahi, que la construccion de conocimiento

se basa en los conceptos de seguridad de multidimensional y paz, a partir de la revision

documental, la recoleccion de informacién y la elaboracién de andlisis.
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Enfoque epistémico

El enfoque epistémico de esta investigacion es referido a los estudios de paz, tomando de
referencia el Tridngulo de Galtung y a Viceng Fisas. Galtung establece tres tipos de violencia: i)
violencia directa, ii) violencia estructural y iii) violencia cultural. La violencia directa es aquella que
es visible y es el resultado del comportamiento agresivo y actos violentos. Por su parte, la
violencia estructural, niega la satisfaccion de necesidades y la violencia cultural, se ve reflejada
cuando la violencia es legitimada y, por ende, también las actitudes violentas. Entonces, el
comprender el tipo de violencia o sus multiples combinaciones permitira establecer como la
Doctrina Damasco no es un componente violento al interior del Ejército Nacional, sino que
determinara cémo ella decanta la violencia con otras formas de actuar para contribuir a la paz de

Colombia.

Por su parte Viceng Fisas reconoce que, para lograr una paz completa, se debe contar con
una paz estructural, cultural y directa (cambio equivalente segun lo planteado por Galtung). De
esta manera, la paz es aquella que transforma los conflictos en cooperacién y de una manera
positiva, originando el reconocimiento al oponente, empleando el didlogo, contribuyendo a la
justicia social, armonia, satisfaccién de las necesidades basicas, solidaridad e integracién. Por

tanto, la Seguridad Multidimensional encierra lo descrito por Fisas para lograr la paz.
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Capitulo 3. Enfoque y disefio metodoldgico de la investigacion

El presente capitulo describe los instrumentos y técnicas de recoleccién de informacién
gue se emplearon en el desarrollo de la investigacidn. Las técnicas propuestas derivan del
determinar si la nueva Doctrina Damasco del Ejército Nacional de Colombia contribuye al alcance

de la paz, conllevando con ello, a la mejora de las condiciones sociales de la sociedad.

Las técnicas e instrumentos empleados se fijaron como resultado de la comunicacion
entre el investigador y el director de la investigacién, el cual a través de sus sugerencias
metodoldgicas y de una comunicacion efectiva, se logré mejorar la propuesta de investigacion

planteada al inicio.

Es una investigacidn cualitativa de enfoque interpretativo en tanto busca leer e interpretar
texto y contextos que nos permitan comprender las implicaciones entre la doctrina militar y Ia
construccidon de paz en los territorios, de esta manera, entonces, tomamos como referente las
voces de las personas entrevistadas y los documentos revisados y analizados para decantar la
informacion sobre la Doctrina Damasco y desde alli establecer aportes del Ejército Nacional tanto
a la construccién de paz, en el marco del acuerdo firmado entre el gobierno y las FARC, como en
las transformaciones que se han gestado de la mano con las y los habitantes y comunidades en

diferentes territorios, antes y durante de estos acuerdos.

Participantes

Para la identificacion de actores se elabord un esquema el cual permitio visualizar dos
grupos. El primero, quienes actlan y colocan en ejecucién la Doctrina Damasco y el segundo,

aquellos que se ven beneficiados de ella.
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Grupo A Grupo B
Actores que aplican Doctrina Actores que reciben la Doctrina
Damasco Damasco

Urbano

Oficiales t

Poblacion
Reincorporada

Suboficiales

e

Rural ETCR

Soldados

Intercambio
Mutuo

Figura. 1. Esquema de actores.
Fuente: elaboracién propia

Nota. El grafico anterior representa los actores que aplican la Doctrina Damasco del
Ejército Nacional de Colombia (Grupo A) y la poblacién reincorporada que recibe la aplicacién de
dicha Doctrina (Grupo B); ésta ultima puede estar ubicada en los sectores rurales, urbanos o en

los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

A continuacion, se describen los roles de cada uno de ellos:

Grupo A

Oficiales: se subdividen en oficiales de insignia, oficiales superiores y oficiales subalternos.
Poseen altas competencias profesionales en Ciencias Militares y en otros campos. Su capacitacion
estad fundamentada en diferentes principios y valores de la institucion. Entre los principios se
encuentran el respeto por los Derechos Humanos y acatamiento del DIH, el respeto por la
Constitucién y la ley, honor militar, disciplina, ética en todas las actuaciones, compromiso, fe en la
causa y persistencia (ESMIC, 2020). Su formacion esta basada en principios como el respeto,

honestidad, lealtad, valor, prudencia, constancia, solidaridad, fidelidad, y transparencia. A su vez,
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son lideres de unidades militares y se caracterizan por planeary llevar a cabo la estrategia.

Contribuyen a la seguridad y defensa de la Nacion.

Suboficiales: se ubican jerarquicamente en medio de los oficiales y los soldados, desde la
Edad Media el suboficial fue considerado como aquella persona “auxiliar” del oficial. Entre las
tareas a desarrollar se encuentran las de capacitar y entrenar a los soldados, exigir y mantener la
disciplina del personal bajo su mando y recomendar al mando superior para la toma de
decisiones. De acuerdo con EMSUB (s.f.) los suboficiales son lideres con principios y valores
institucionales capacitados mediante la instruccion, el entrenamiento, la docenciay la
investigacion. Asimismo, son aquellos que desarrollan competencias para “comandar instruir,
conducir y administrar una escuadra generando un ambiente de paz, seguridad y desarrollo, que

garantice el orden constitucional de la nacion”. (EMSUB, s.f., parr. 1)

Soldados: procede del latin “solidatus” y este término de “solidus”, la cual era una moneda
de oro romana con la que se pagaba a quienes formaban parte de las tropas, debido a que la
moneda de plata perdio su valor. Por tanto, Soldada era la forma de pago en que se le cancelaba
a las tropas de un ejército. Tienen el menor grado de jerarquia. En Esparta se preparaban desde
nifios con el propdsito de defender las polis, y ampliar su dominio territorial. Si bien su
preparacion especialmente es el combate, también forman parte de otro tipo de capacidades
(caballeria, artilleria, ingenieros, logistica, aviacion, logistica, investigacion, desarrollo, etc.). La
Doctrina Damasco establece que “se han desarrollado directrices adicionales que rigen las
acciones de los soldados, disefiadas para asegurar que las acciones cumplan con las normas
internacionales, las leyes, los valores sociales y los valores que guian la profesiéon de las armas”
(CEDOE, 2016a). De igual forma, los soldados siempre cumplen multiples misiones en territorio
colombiano y fuera de él, CEDOE (2016a) establece que el soldado también efectla tareas “con
rapidez y eficacia, misiones no letales, como atencion de desastres y ayuda humanitaria” (p. 27)

las cuales estan inmersas en las denominadas operaciones de estabilidad y ADAC3.

3 Seglin CEDOE (2017) en su MFE 3-28 |a define como “el soporte proporcionado por las Fuerzas Militares de
Colombia y todas las instituciones que integran el sector defensa, en respuesta a solicitudes de asistencia de las
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Grupo B

Poblacidn reincorporada: son aquellas personas que han dejado las armas tras haber
pertenecido a un grupo armado ilegal y que realizd su transito a la legalidad (vida civil).
Actualmente, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) como entidad de la
Presidencia de la Republica de Colombia desde el afio 2003 es la encargada de brindar “asesoria
permanente a quienes le apuestan a la paz y hacen transito a la legalidad, generando
oportunidades que fortalezcan sus capacidades y puedan desenvolverse plenamente como

ciudadanos” (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién, s.f.).

Conforme a Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (s.f.) para mejorar la

calidad de vida de los excombatientes, la entidad dispone de los siguientes tres procesos:

a) Proceso de Reintegracion: se encuentra orientado a personas que se desmovilizaron de
forma individual o colectiva y que pertenecian a grupos de autodefensa o a organizaciones
guerrilleras.

b) Proceso de Reintegracion Especial: dirigido a aquellos desmovilizados que se postularon a
la ley de justicia y paz, y que, posterior al cumplimiento de una pena entre los 5y 8 afios
de carcel, hacen su proceso a la legalidad, contribuyen a la verdad de los hechos en los
gue fueron participes o tuvieron conocimiento y a su vez, fomentan la no repeticion de
hechos violentos.

c) Proceso de Reincorporacion: orientado a las personas que hicieron parte del Acuerdo final
para la Terminacion del Conflicto firmado entre el Gobierno Nacional de Colombia y las
FARC y se acogieron a la dejacion de armas. Mencionada poblacién recibe un auxilio
econdémico y hace parte del proceso gradual de mejora financiera y social. Segun la

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (s.f.) “esta poblacion, esta

autoridades civiles y nacionales para emergencias domésticas de cualquier indole, apoyo a la imposicién de la ley y
otras actividades con entidades calificadas para situaciones especiales” (p. 14).
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comprometida con continuar con sus estudios, fortalecer el liderazgo y mejorar sus

capacidades laborales y personales, como también las de su grupo familiar (parr. 5)”.

Vale la pena destacar que en el Manual Fundamental de Referencia 3-7 Estabilidad de la
Doctrina Damasco se enmarca como tarea establecer la seguridad civil, esta “incluye una amplia
variedad de actividades que van desde la aplicacion de los acuerdos de paz hasta el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion” (CEDOE, 2017c, p. 2-33). Los integrantes del Ejército Nacional
al conocer la Doctrina, dependiendo de las decisiones politicas, estaran en la capacidad de
garantizar el transito de una realidad de conflicto a una de paz; ejemplo de ello, fue la seguridad
gue efectud la institucion en todo el territorio nacional, respetando la vida de los miembros de las
FARC-EP en el afio 2016 en su desplazamiento hasta los Puntos Transitorios a la Normalizacién
(PTN) vy las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién. La seguridad continud incluso en el

momento que las ZVTN pasaron a denominarse ETCR. CEDOE (2017) describe

Los esfuerzos de Desarme Desmovilizacion y Reintegracidon tienen como objetivo
aumentar la estabilizacién del ambiente de seguridad mediante el desarme, la
desmovilizacion de las fuerzas o grupos armados en conflicto y ayudar también a que
antiguos combatientes vuelvan a la vida civil. El complejo proceso de DDR presenta
dimensiones entre las que se incluyen la cultura, la politica, la seguridad, la humanidad y la
socioeconomia. Potencialmente, los esfuerzos de DDR ofrecen incentivos para que las
fuerzas en conflicto entren en negociaciones, faciliten la reconciliacion politica, disuelvan
las estructuras de fuerzas beligerantes y presenten la oportunidad de que antiguos
combatientes y otros beneficiarios del proceso de DDR vuelvan a sus comunidades. El
éxito de un programa de DDR ayuda a establecer una paz sostenible, en cambio, el fracaso
de los esfuerzos de DDR puede suponer interrumpir los procesos de paz y desestabilizar
las comunidades desde una perspectiva tanto social como econdmica, situacion que

puede desencadenar en la permanencia o el regreso del conflicto. (p. 3-37)
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3.3. Técnicas (Instrumentos o herramientas)

Para desarrollar cada objetivo de la investigacion se establecieron diferentes técnicas
investigativas con el propdsito de recolectar con mayor certeza la informacién correspondiente a

cada objetivo.

Con el fin de dar respuesta al objetivo especifico nimero uno el cual pretendia describir
los fundamentos, principios y directrices de la Doctrina Damasco que tienen que ver con el papel
del Ejército de Colombia en el posacuerdo, se realizd una revision documental. La revision
documental es una técnica en la que se acude a informacion escrita y es empleada para
recolectar informacion y, asimismo, establecer variables de dependencia o no dependencia sobre
un tema especifico (Hurtado, 2008). Por su parte, Valencia (s.f.) afirma que dicha técnica ayuda a
identificar otras investigaciones realizadas, metodologias empleadas, poblacién estudio y otros

aspectos de interés para el investigador:

La revision documental permite identificar las investigaciones elaboradas con
anterioridad, las autorias y sus discusiones; delinear el objeto de estudio; construir
premisas de partida; consolidar autores para elaborar una base tedrica; hacer relaciones
entre trabajos; rastrear preguntas y objetivos de investigacion; observar las estéticas de
los procedimientos (metodologias de abordaje); establecer semejanzas y diferencias entre
los trabajos y las ideas del investigador; categorizar experiencias; distinguir los elementos
mas abordados con sus esquemas observacionales; y precisar ambitos no explorados

(Valencia, s.f. parr. 2).

Teniendo en cuenta esto, la revision documental se aplicod con los propdsitos de identificar
investigaciones relacionadas con la Doctrina Damasco del Ejército Nacional de Colombia y ampliar
el conocimiento con respecto a sus fundamentos, principios y directrices en el marco del
posacuerdo. Mencionada busqueda se efectué mediante diferentes bibliotecas o bases de datos

electrénicas, sistemas de informacion cientifica y material académico en linea -algunos



CONSTRUCCION DE PAZ DESDE EL EJERCITO NACIONAL 28

suministrados por el tutor-. Los que mas incidieron en el desarrollo de la investigacion

correspondieron a Scopus, Scielo y Redalyc.

Con el propdsito de desarrollar el objetivo nimero dos correspondiente a establecer las
nuevas perspectivas en cuanto a seguridad multidimensional, en un contexto de posacuerdo de la
Doctrina Damasco del Ejército Nacional de Colombia, se efectud una entrevista con un total de 10
preguntas la cual fue aplicada a 25 personas del Ejército Nacional de Colombia -Grupo A- (5
oficiales, 5 suboficiales y 5 soldados) y 10 que hacen parte de la poblacion reincorporada -Grupo

B-.

La entrevista segln Hernandez et al. (2014) es aquel acto en el que se conversa y existe un
intercambio de informacidn entre personas (entrevistado/a/os/as y entrevistador). Las entrevistas
pueden ser estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas (Ryen, 2013; y Grinnell y Unrau,
2011, como se cité en Hernandez et al., 2014). Las entrevistas estructuradas se caracterizan por
contar con preguntas especificas y cefiirse solamente a estas. En cambio, en las entrevistas
semiestructuradas se posee un tema, conceptos o preguntas guia que pueden orientar su
desarrollo; sin embargo, se puede adicionar preguntas de forma mas precisa por parte del
entrevistador con el objetivo de obtener mas informacion. Por su parte, las entrevistas no
estructuradas tienen como cimiento una guia general de un tema en especifico y la flexibilidad
para efectuarlas recae en el entrevistador -evita la rigidez- (Hernandez et al., 2014). Por esta
razon, se delimitaron dos grupos de poblacidn entrevistada. El primero correspondio a oficiales,
soldados y civiles quienes son las personas que aplican la doctrina en el drea de operaciones y el
segundo, la poblacidon reincorporada. Este Ultimo con el fin de obtener informacion relevante de
guienes en algln momento fueron combatientes y pudiesen dar respuesta conforme al actuar del
Ejército Nacional en el territorio en el marco del posacuerdo. Mencionadas entrevistas fueron
elaboradas a través de formularios en Google Forms y mediante un enlace, se realizé la respectiva

difusion y diligenciamiento.
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En cuanto al objetivo numero tres que buscaba analizar acciones concretas realizadas
entre el Ejército de Colombia y poblacién reincorporada en territorios afectados por el conflicto
armado, también se efectud una entrevista de 10 preguntas con los Grupo Ay B anteriormente
descritos. Finalmente, debido a la pandemia del COVID-19 no fue posible efectuar las entrevistas
de manera presencial en territorio, por tanto, el desarrollo de ellas y la recoleccién de datos, se

efectué de manera virtual empleando formularios de Google.

Fases del trabajo de campo

Se planearon tres fases para el desarrollo de la investigacion; de esta manera, cada fase se

llevé a cabo con relacidn a los tres objetivos especificos.

Objetivos : Técnicas Wl Fases

Objetivo ' Revision
Especifico No 1 Documental

HH

Vo - : ;
Especifico No 2 Entrevistas : -

Entrevista a soldados del EJC

Entrevista a poblacion reincorporada

Entrevista a oficiales del EIC

Entrevista a soldados del EJC

2ofmli ; ; Entrevistas
Especifico No 3 :

|
i ﬂ Entrevista a Suboficiales del EIC
C

Entrevista a poblacidn reincorporada

Figura. 2. Esquema Fases del Trabajo de Campo
Fuente: elaboracion propia.

Nota. El esquema representa los objetivos especificos, las técnicas de investigacion
empleadas, las tres fases planeadas (1, 2 y 3) y las diferentes subfases propuestas para el
cumplimiento del trabajo de campo. Para el primer objetivo, teniendo en cuenta que se realizo
una revision documental, se establecieron unas subfases para revisar los Manuales
Fundamentales del Ejército -MFE- (17 en total) y los Manuales Fundamentales de Referencia del

Ejército -MFRE- (16 en total). Para el segundo objetivo se emplearon también subfases las cuales



CONSTRUCCION DE PAZ DESDE EL EJERCITO NACIONAL 30

contemplaban entrevistar como primera medida a los oficiales, posterior a los suboficiales, luego
a los soldados y, por ultimo, a quienes son receptores de la puesta en practica de la Doctrina

Damasco; es decir, a la poblacion reincorporada.

Para el objetivo niumero tres, se efectud el mismo procedimiento del objetivo dos
teniendo en cuenta que lo que se pretendia era recolectar informacion que permitiera describir
cémo el Ejército Nacional de Colombia de la mano con la poblacidon reincorporada, se ha
enfocado en la recuperacion de las zonas mas afectadas por el conflicto colombiano en el marco

de la aplicacién Doctrina Damasco.

Para los objetivos dos y tres en el momento en que se formularon, se pensé en cémo
metodoldgicamente se abordarian, por lo cual, se elabord un mapa de actores para observar
cuales podian interactuar alli, cual podria ser la informacién disponible y qué tan factible era
realizar las entrevistas. Finalmente, esto permitio elaborar un cuestionario, teniendo en cuenta
los objetivos y los actores. Dichas preguntas fueron validadas con el director de la tesis, quien las
reviso y efectud algunas sugerencias. Sobre ellas se realizaron los respectivos ajustes para lograr

aplicarlas.
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Capitulo 4. Resultados

4.1 Fundamentos, principios y directrices de la Doctrina Damasco del Ejército Nacional de

Colombia que tienen que ver con el papel del Ejército de Colombia en el posacuerdo en materia

de paz.

A continuacidn, se presenta una matriz relacionada con algunas actividades de paz del Ejército

Nacional de Colombia, los apartados de la doctrina que sustentan esas labores y ejemplos de las

respectivas acciones en el marco de posacuerdo.

Tabla 1

Relacidn de las actividades llevadas a cabo por el Ejército Nacional de Colombia en materia de paz

en el marco del posacuerdo

Actividades de paz
Ejército Nacional de
Colombia

Cita Textual

\VETUE]

Accidén(es) Especifica(s) en el marco del posacuerdo

Favorecer a los
intereses del pais (art
2 de la constitucién)

y que la poblacion
realice sus
actividades normales

"Para el Ejército
Nacional de
Colombia, el

establecimiento o
restablecimiento se
da a partir de dos
condiciones: las
condiciones que
favorecen los
intereses del pais
y las que permiten a
la poblacion regresar
a sus actividades
normales en tiempo
de paz"

Manual
Fundamental
del Ejército
1.0 Doctrina

La Direccién de Sanidad del Ejército realizé accion inmediata de atencion en salud a
través de una primera fase, en la cual dispuso de personal militar de Sanidad en
diferentes dreas, apoyando desde el primer dia a los ciudadanos afectados por la

avalancha que se registré en Mocoa (putumayo) el dia 1 de abril de 2017.

Link/Evidencia
https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/direccion-sanidad-ejercito-
nacional/institucional/prensa-comunicaciones/noticias/atencion-ayuda-humanitaria-
mocoa-parte

Seguridad de la
poblacién en proceso
de reincorporacion

“Por medio del cual
se emiten
lineamientos para la
seguridad de la
Poblacién en Proceso
de Reincorporacion
(PPR)

Manual
Fundamental
del Ejército
1.0 Doctrina

Directiva Permanente 0120008153202 MDN/CGFM/COEJC/ del 5 de noviembre de
2020 Por la cual se emiten lineamientos para la seguridad de la Poblacion en Proceso
de Reincorporacion (PPR) de las extintas FARC en territorio nacional.

Link/Evidencia
s & tumming v . I
P T e I
TH MBI R e N

Radicado No. 0120008572302/MDN-COGFM-CCOET-DIMES-DICO!
Bogota D.C., § de noviembre del 2020

Sefior Mayor General

JUAN PABLO FORERO TASCON

Subjefe de Estado Mayor de Operaciones Conjuntas
Comando General de las Fuerzas Miltares

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No. 26 - 25
Cidad

Asunto Remision Directiva Permanente.

Con toda stencion, me permito enviar al sefor Mayor General Subjefe de Estado Mayor de
Operaciones Conjuntas, la Directiva Permanente de radicado numero 0120008153202/MON-
COGFM-CCOET-DIMES-DICO! de fecha 1 de noviembre de 2020, por medio del cual se emiten
lineamientos para la seguridad de la Podlacion en Proceso de Reincorporacion (PPR) de las extintas
FARC en el territorio nacional, con el propésito de fortalecer las medidas de seguridad y asi
establecer un mecanismo de coordinacion que debe ser desarroliade por los Comandos de Fuerza,
de acuerdo con sus respoSabiljades y ejecucion de 10s procedimientos operacionales necesarios *

en materia de seguridad.

1)

Cordialmente,
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Apoyo de la defensa
a la autoridad civil,

Unidad de esfuerzo:
coordinacién y
cooperacion hacia
objetivos comunes,

"El Ejército de Colombia debe coordinar con las jefaturas de operaciones de la Fuerza
Aéreay de la Armada Nacional para realizar los traslados y evacuaciones necesarias

incluso cuando los Manual ) - .
caso puntual el . del personal en proceso de reincorporacion que presenten amenazas y demds
) participantes no Fundamental o . . . . "
desplazamiento de . requerimientos relacionados para la prevencién y riesgos a su seguridad.
o, pertenecen del Ejército
poblacion )
. necesariamente al 3.0
reincorporada que . .
. mismo comando u Operauones . . .
necesite traslado por o Link/Evidencia
) organizacion, (p. 7) ) . _
cuestiones de ; https://www.semana.com/nacion/articulo/proceso-de-paz-comandante-del-ejercito-
) siendo este el
seguridad habla-sobre-su-papel-en-zonas-veredales/491112/
producto de la
accion unificada
(MFRE 3-0)
La inteligenciay la
contrainteligencia
son
el producto del
planeamiento,
recoleccién, analisis y
difusiéon
de la informacion,
con
el fin de satisfacer las Directiva Permanente 019 "Lineamientos para la organizacion de Centros
necesidades del Integrados de Informacién para fortalecer la seguridad de la poblacion
comandante en reincorporada de las FARC CI2DES"
cuanto al
ambiente Link/Evidencia
operacional ) .
para el planeamiento https://www.semana.com/nacion/articulo/proceso-de-paz-comandante-del-
Iy ejercito-habla-sobre-su-papel-en-zonas-veredales/491112/
s . y la conduccién de
Analisis del ambiente las Manual
operacional, para ) Fundamental L g
P Pe operaciones actuales o Descripcién
establecer medidas del Ejército . . .
de seguridad al o futuras. 20 La operacion de un Centro Integrado de Informacién, CI2DES, coordinado
Personal en Proceso L telivenc Inteligencia por gl Ministerio de Defensa Nacional, para‘art|cu‘|ar Wformgqon que
de Reincorporacion -a inte "genc'alse (p. 12) permita generar mecanismos de apoyo a la investigacion judicial sobre
S'ncrqmozla an los amenazas y homicidios contra excombatientes Farc, al que se le asigna entre
asocClados de la . L . . . . . %
AU para lograr otras: a) coordinar la accioén interinstitucional para celeridad en la ejecucién
unidad de esfuerzoy de érdenes de captura por homicidios de ex Farc, b) garantizar el acceso
cumplir con la inmediato de la Fiscalia a la escena del crimen, c) realizar mesas periddicas
intencién del de apreciacion de informacidn sobre la situacion en terreno y d) acordar
comandante. La medidas para mejorar la atencion en seguridad por parte de la Fuerza
unidad de esfuerzos Publica.
de Inteligencia es
critica para lograr el
cumplimiento de la
misién. La
inteligencia y
contrainteligencia
reducen la
incertidumbre
operacional.
Todas las
operaciones militares 1) Construccién de infraestructura vial para acceso de las ZVTN.
han estado
. N Manual )
Establecerambiente | acompafiadasde | . 2) Entrega de 8 toneladas de agua potable a comunidades en el Sur de
seguro, proporcionar | acciones inmediatas de Bolivar
servicios esenciales, de asistencia .
reconstruccién de humanitaria, apoyo Referencia
) ) del Ejército ili itari i
infraestructura y 3 las necesidades de 3J07 3) Fuerzas l\/I|I|tare§ dan ayuda humanitaria ante |Ell emergencia en San
asistencia la poblacion, V: Andrés producto del paso del Huracan ETA.
o o Estabilidad
humanitaria. reconstruccion y
(p. 19)

resarcimiento de los
dafios; asi como
otras acciones que a

Link/Evidencia



https://www.semana.com/nacion/articulo/proceso-de-paz-comandante-del-ejercito-habla-sobre-su-papel-en-zonas-veredales/491112/
https://www.semana.com/nacion/articulo/proceso-de-paz-comandante-del-ejercito-habla-sobre-su-papel-en-zonas-veredales/491112/
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largo plazo
permitieron
restablecer el control
civil, el orden
publico, la
supremacia de la ley
y el desarrollo
econémico como
garantia
de la sostenibilidad,
en apoyo a gobiernos
regionales o locales
(dentro del territorio
nacional) o de una
nacién anfitriona (en
el
exterior), para
consolidar una paz
estable y duradera.

https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-nacional-entrego-8-toneladas-de-
agua-en-el-municipio-de-arenal-sur-de-bolivar

https://www.cgfm.mil.co/es/blog/importantes-cifras-de-la-fuerza-publica-
en-la-reconstruccion-de-providencia-y-santa-catalina

La transformacion
del conflicto es el
proceso de
reduccion de los
medios y
motivaciones del
conflicto, durante el
desarrollo de

Cuidado de los integrantes de las extintas FARC durante su desplazamiento a
las Zonas Veredales Transitorias a la Normalizacion (ZVTN) y a los Puntos
Transitorios a la Normalizacion (PTN). Posterior a ello, el Ejército Nacional

operaciones
ofensivas.

incluidas otras
entidadesy
organizaciones, son
el apoyo mas
adecuado para que
estos requerimientos
a largo plazo se

cumplan; sobre todo

alternativas viables y Manual continla con su presencia en cercanias a los ETCR con el fin de garantizar la
y pacificas para la Fundamental vida de la poblacién reincorporada.
Transformacion del , de
. busqueda )
conflicto, pasando de " Referencia
T competitiva de las L
los medios violentos aspiraciones politicas del Ejército . . .
a los pacificos. P pol 3-07 .Llnk/eyldenCIa
v soaoecfonoml_cf'as. Estabilidad. | https://www.semana.com/nacion/articulo/proceso-de-paz-comandante-del-
dLla tra]rc1|§ ?rmagon (p. 22) ejercito-habla-sobre-su-papel-en-zonas-veredales/491112/
el conTlicto gula una
estrategia para . . .
cambiar el desenlace https://www.semana.com/nacion/articulo/uniformes-de-los-soldados-y-
del conflicto, policias-que-vigilaran-a-las-farc-en-zonas-veredales/492227/
pasando de los
medios
violentos a los
pacificos.
La fuerza debe
atender también a
requerimientos a . N R .
d En medio del Seminario de actualizacidon sobre el Sistema Integral de Verdad,
largo plazo, como 8
son evitalr dafios Justicia, Reparaciéon y No Repeticidn, en que participaron 220 militares del
no intencionados a Ejército tanto activos como retirados, el general Javier Ayala, jefe del
A | sist los civiles, hacer departamento juridico integral del Ejército, reveld que el 95% de los
Oyo al sistema . R .
intigial de verdad frente a los abusos miembros de la fuerza publica, unos 2.045 hombres, estan aportando verdad
justicia reparaci()n,y cometidos en el Manual a la Jurisdiccion Especial para la Paz.
! L pasadoy promover | Fundamental
no repeticion una coexistencia de
(SIVIRNR) ademas e .
) pacifica entre la Referencia
del compromiso y los ) S
poblaciéon. Los del Ejército . .
retos de no afectar a comandantes 307 El comandante general de las Fuerzas Militares, el general Luis Fernando
la poblacidncivilen | o en quelos | Estabilidad. | Navarro, entregara su declaracion ante la Procuradurfa General de la Nacién
el desarrollo de participantes civiles, (p. 22) el préximo viernes, para aclarar la actuacion de las instituciones en los

bombardeos a campamentos guerrilleros donde hay presencia de menores
de edad.

Link/Evidencia
https://caracol.com.co/radio/2019/10/28/judicial/1572299267_467150.html|



https://www.semana.com/nacion/articulo/proceso-de-paz-comandante-del-ejercito-habla-sobre-su-papel-en-zonas-veredales/491112/
https://www.semana.com/nacion/articulo/proceso-de-paz-comandante-del-ejercito-habla-sobre-su-papel-en-zonas-veredales/491112/
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cuando se tratan de
resolver problemas
de justicia y verdad
que tienen una
importancia vital
para este proceso, y,
por otra parte, los
sistemas de
modificacion,
compensacion y
reconciliacién que
resultan esenciales
para que se logre la
paz establey
duradera.

Proporcionar
servicios esenciales y
trabajen
mancomunadamente
con las autoridades
civiles

Dentro del concepto
de operaciones
terrestres unificadas
es importante
conocer las
similitudes y
diferencias entre
las tareas de apoyo
de ladefensa ala
autoridad civil
(ADAC) y
las otras tareas de
accion decisiva. Las
tareas de estabilidad
y las tareas ADAC son
similares en muchos
aspectos. Ambas
giran en torno a
ayudar a los
asociados en el area
de operaciones.
Ambas tareas
requieren que las
unidades del Ejército
proporcionen
servicios esenciales y
trabajen
mancomunadamente
con las autoridades
civiles.

Manual
Fundamental
de
referencia
del Ejército
3-28 Apoyo
de La
Defensa ala
Autoridad
Civil (48)

La Direccion de Sanidad del Ejército realizé accion inmediata de atencidn en

salud a través de una primera fase, en la cual dispuso de personal militar de

Sanidad en diferentes areas, apoyando desde el primer dia a los ciudadanos

afectados por la avalancha que se registré en Mocoa (putumayo) el dia 1 de
abril de 2017.

Link/Evidencia
https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/direccion-sanidad-ejercito-
nacional/institucional/prensa-comunicaciones/noticias/atencion-ayuda-

humanitaria-mocoa-parte

Aporte a salvar vidas,
proteger los bienes
publicos, mejorar la

calidad de los
servicios, medio
ambiente, entre
otros.

Las unidades del
Ejército desarrollan
operaciones de
ADAC
con el propdsito
salvar vidas,
restaurar servicios
esenciales,
proteger la
propiedad y
configurar el
ambiente para el
éxito
interagencial.
Ademads, procuran
crear las condiciones
para
que las autoridades
civiles contintden sin
el apoyo militar.

Manual
Fundamental
de
referencia
del Ejército
3-28 Apoyo
de La
Defensa a la
Autoridad
Civil (48)

En algunas misiones, el Ejército puede lograr estos fines directamente, por
ejemplo, una tripulacién de una aeronave participa en la operacién de
blusqueda y rescate después
de una emergencia, en ese momento esta ahi para salvar vidas. Tropas
especializadas en trabajo con las instituciones
articulan la consecucién de recursos para la construcciéon de
un acueducto en regiones donde no hay agua potable o servicios publicos
basicos, en este escenario mejoran la calidad
de vida. Soldados que extinguen los incendios forestales estan
salvaguardando la propiedad publica y el medio ambiente.
Hombres y mujeres del Ejército Nacional que proponen, disefian,
acompafian e implementan en compafiia de la comunidad y la oferta estatal
proyectos de desarrollo auto sostenible,
promueven el apoyo a la recuperacién social del territorio.

Link/Evidencia
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-adelanta-proyectos-de-huertas-
comunitarias-y-jornadas-de-prevencion-en-cauca-y-narino



https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/direccion-sanidad-ejercito-nacional/institucional/prensa-comunicaciones/noticias/atencion-ayuda-humanitaria-mocoa-parte
https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/direccion-sanidad-ejercito-nacional/institucional/prensa-comunicaciones/noticias/atencion-ayuda-humanitaria-mocoa-parte
https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/direccion-sanidad-ejercito-nacional/institucional/prensa-comunicaciones/noticias/atencion-ayuda-humanitaria-mocoa-parte
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-adelanta-proyectos-de-huertas-comunitarias-y-jornadas-de-prevencion-en-cauca-y-narino
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-adelanta-proyectos-de-huertas-comunitarias-y-jornadas-de-prevencion-en-cauca-y-narino
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Mientras que cada https://www.cgfm.mil.co/es/blog/el-ejercito-en-articulacion-con-
misién de ADAC es instituciones-privadas-entrega-mercados-en-ciudad-bolivar
Unica, estos
propésitos

https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/pedro-javier-rojas-
guevara/heroes-multimision-en-mocoa-pedro-javier-rojas-guevara-78028

generales
determinan las
acciones que

comandantes y https://telemedellin.tv/25-000-litros-de-agua-potable-entregados-por-el-
lideres ejecutan en ejercito-en-copacabana/439013/
cualquier tarea de
ADAC.

Los manuales de la Doctrina Damasco del Ejército Nacional que soportan las actividades en
materia de paz corresponden al Manual Fundamental del Ejército 1.0 Doctrina, Manual
Fundamental del Ejército 3.0 Operaciones, Manual Fundamental del Ejército 2.0 Inteligencia,
Manual Fundamental de Referencia del Ejército 3-07 Estabilidad y el Manual Fundamental de
Referencia del Ejército 3-28 Apoyo de La Defensa a la Autoridad Civil. Todos ellos contribuyen a la
transformacion del conflicto y el compromiso de la institucidn en la construccion de paz, teniendo
en cuenta que la Doctrina mencionada plantea la resolucion de conflictos por medios pacificos,
siendo estos el didlogo, el aporte al desarrollo de la poblacién colombiana mediante el apoyo de
proyectos productivos, la observacion e identificacién de las necesidades basicas insatisfechas, la

mejora de infraestructura, ayuda alimentaria y la proteccién de la poblacién reincorporada.

Las acciones derivadas de los manuales descritos de una u otra manera tienen como
proposito fundamental llevar a toda la institucionalidad al territorio. Esto es denominado dentro
de la Doctrina como la Accidon Unificada del Estado la cual se define como la sincronizacion,
coordinacién y/o integracion de las actividades de las entidades gubernamentales y no

gubernamentales con el componente militar en pro del beneficio de la comunidad.



https://www.cgfm.mil.co/es/blog/el-ejercito-en-articulacion-con-instituciones-privadas-entrega-mercados-en-ciudad-bolivar
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/el-ejercito-en-articulacion-con-instituciones-privadas-entrega-mercados-en-ciudad-bolivar
https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/pedro-javier-rojas-guevara/heroes-multimision-en-mocoa-pedro-javier-rojas-guevara-78028
https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/pedro-javier-rojas-guevara/heroes-multimision-en-mocoa-pedro-javier-rojas-guevara-78028

CONSTRUCCION DE PAZ DESDE EL EJERCITO NACIONAL

4.2. Nuevas perspectivas en cuanto a seguridad multidimensional, en un contexto de posacuerdo

de la Doctrina Damasco del Ejército Nacional de Colombia.

4.2.1 Andlisis de las respuestas dadas por el Grupo A y Grupo B

Conforme a la pregunta ¢Cuales son las actividades no armadas que considera usted que

ha realizado el Ejército Nacional en el territorio en beneficio de la poblacion? se observo:

1. éCuales son las actividades no armadas que considera usted que ha realizado el Ejército Nacional en el

territorio en beneficio de la poblacion?

Oficiales

Suboficiales

Soldados

Anilisis

- Entrega de mercados
- Servicios de Medicina
General

- Entrega de
mercados

- Evacuacion de
heridos a causa
de la activacién
de artefactos

El grupo A posee
mayor conocimiento
de las actividades que

- Entrega de alimentos
- Construccioény
mantenimiento de vias

- Optometria . i
. explosivos desarrolla el Ejército
- Odontologia . . .
. , improvisados Nacional, en pro de la
- Psicologia - . .
) ) - Servicios de salud - Transporte mejora del bienestar
- Trabajo Social - . -,
. } Educacion helicoportado de de la poblacién
- Fisioterapia -, ) )
Salud Oral - Atencidén a desastres | mujeres colombiana. La
- Desminado gestantes doctrina mediante las
- Salud Sexual y o - .
. humanitario - Servicios de operaciones ADAC ha
Grupo A | reproductiva , .
o - Arreglo de vias salud logrado que quienes
- Crecimientoy ., -
- Construccién de - Educacion desarrollan su rol
desarrollo - -
. puentes - Atencién a militar en este
- Farmacia . .
. - - Construccion de desastres sentido, cumpla con
- Asesoria Juridica . o
- escuelas - Desminado los objetivos
- Atencién a desastres o
Desminado - Proyectos humanitario propuestos por este
o productivos - Arreglo de vias tipo de operaciones -
humanitario - . o
. - Construccion de contribuir al
Construccion de
puentes desarrollo desde
puentes - .
y -Construccién de | acciones no armadas-
- Construccion de
escuelas
escuelas
- Proyectos
productivos
Reincorporados Analisis
GrupoB | Cufias Radiales* El grupo B posee pocos conocimientos de las tareas no armadas que

ha llevado a cabo el Ejército. La mayoria que fueron descritas
corresponden a mensajes radiales. Es probable que la poblacion
encuestada (Grupo B) por las mismas condiciones del conflicto,

origind que el contacto con la fuerza publica sea minimo. Esta

4 Consisten en transmitir un mensaje de sensibilizacidn a quienes integran los grupos armados ilegales. Buscan
promover la desmovilizacidn individual y/ o colectiva.
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situacién posiblemente se repita a lo largo de las respuestas dadas
por dicha poblacion

De acuerdo con la pregunta ¢ Cual considera que ha sido el aporte del Ejército Nacional en

cuanto el desarrollo de infraestructura (vias, instalaciones educativas, puentes, vivienda, refugio,

servicios basicos, entre otros)?

2. éCual considera que ha sido el aporte del Ejército Nacional en cuanto el desarrollo de infraestructura

Grupo A

Oficiales

Suboficiales

Soldados

(vias, instalaciones educativas, puentes, vivienda, refugio, servicios basicos, entre otros)?

Anilisis

- Construccién de vias:
“Estuve en la
construccion de la
carretera de 1.2
kilbmetros via principal
entre Aguadulce y Cabal
Pombo (Valle del
Cauca)”

- Pavimentacion de vias

- Construccion de
puentes: “En la Vereda
Campo Hermoso Alto,
sobre el kildmetro 38,
via Suaza-Florencia, los
ingenieros militares
construyeron un puente
para beneficiar a la
poblacién”.

- Servicios basicos:
“Participé en la
construccion de unas
cajas y pozos para la
recoleccién de aguas
lluvias, proyecto que
buscaba mejorar las
condiciones de las
personas del barrio José
Homero en Mocoa,
Putumayo”.

Entrega de dos
proyectos (aguay
energia solar) para la
Comunidad Indigena
Motilén Bari -
Ichirrindakayra, ubicada

- Pavimentacion de
vias con maquinaria
pesada: Conectividad
vial en la via Ataco-
Planadas (Tolima), en
la via Planatillal-San
Vicente del Caguany la
conexién Tibu-La
Gabarra (Norte de
Santander)-

- Construccién de
puentes: “supe de la
construccion de un
puente disefiado por
los Ingenieros
Militares en 2017 en el
municipio de San
Miguel, Putumayo”.

- Adecuacion de
escuelas

- Pavimentacién
de vias: “Mi
pelotén arreglé la
via principal de la
vereda Puerto
Kosson del
corregimiento de
El Palmar (Dagua,
Valle del Cauca)”.

- Construccién de
puentes

- Adecuacién de
escuelas: “Estuve
arreglando la
Institucion
Educativa Las
Damas en
Calamar,
Guaviare”

El Grupo A destaca la
labor de los
Ingenieros Militares
especialmente en la
construcciony la
adecuacioén de vias y
puentes en los
departamentos de
Norte de Santander,
Putumayo, Caquetd y
Valle del Cauca.

Sin embargo, algunos
oficiales mencionaron
la entrega de
proyectos por parte
del Ejército Nacional
relacionados con el
acceso al agua
potable y a la energia.
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en el municipio de Tibu,
Norte de Santander.

- Construccién y/o
restauracion de
escuelas: “Restauramos
la Institucién Educativa
Patio Bonito en El
Espinal, Tolima”.

Grupo B

Reincorporados

Analisis

- Pavimentacién de vias
en veredas: “el Ejército
estuvo haciendo la via
Tibd-La Gabarra”, “los
soldados han estado
trabajando en la via
Junin-Barbacoas” y
“varias trochas las
arreglaron los soldados
del Ejército en
Murindé”.

- Adecuacion de
puentes

- Ayuda en la
construccion de
viviendas en las
ZVTN/ETCR: “los
soldados ayudaron a
traer ladrillos,
cementos y a hacer
mezcla de pintura para
las casitas aqui en el
ETCR de Charras
(Guaviare).

El Grupo B expresd que el Ejército Nacional ha pavimentado vias en
veredas y han adecuado puentes permitiendo la comunicacién en el
territorio y favoreciendo la salida de la agricultura. De igual forma,
resalta la labor del soldado con relacién a la ayuda brindada en la
adecuacién de la infraestructura de vivienda de los excombatientes.

Con respecto a la pregunta équé tipo de actividades tiene conocimiento ha efectuado el

Ejército Nacional en cuanto a la generacién de desarrollo cultural en la region?

3. ¢Qué tipo de actividades tiene conocimiento ha efectuado el Ejército Nacional en cuanto a la generacién

Grupo A

Oficiales

de desarrollo cultural en la regiéon?

Suboficiales

Soldados

Anilisis

- Circos

“Conoci que el
Batallén de Apoyo
Accion Integral y
Desarrollo N.5 del
Ejército Nacional

- Circos y juegos

“Fui parte del Circo
Colombia, por
ejemplo, en Riosucio
(Caldas) se llevaron a
cabo muchas
expresiones artisticas

- Circos y juegos:
“Llevamos varios
juegos para la
gente, los juegos
eran de
equilibrio,
destrezay

La informacion
recolectada fue muy
poca. No obstante, el
Grupo A reconoce
que las actividades de
las cuales tienen
conocimiento
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llevé un circo a los
municipios de San
Antonio y Ataco,
Tolima”

- Conciertos

para entretener a las
familias”.

“El circo de la division
estuvo en Paz de
Ariporo, Aguazul,
Yopal, Tauramena,
Trinidad, Monterrey y
Sabanalarga
(Casanare).”

entretenimiento.
Alalleva, al gato
y al ratén,
carreras de llevar
la pelota de ping
pong sobre una
cuchara, carrera
de costalesy
otros; las
personas fueron
muy felices,
sobre todo los
nifios.”

- Conciertos:
“Participé
tocando la
guitarra en un
concierto en
Saravena,
Arauca. La
actividad la
desarrolld La
Fuerza de Tarea
Quirén”.

relacionadas a
promover el
desarrollo cultural
son aquellas en las
que han participado
integrantes de la
institucion a través de
los circos. Segun el
Grupo A, la poblacién
ha recibido estos
actos culturales por
parte de la fuerza, en
los que las familias se
han divertido, han
sido alegres y su vez,
han dado gratitud a
los soldados
participes de dichos
espectaculos.

Grupo B

Reincorporados

Analisis

- Cine - Pantalla grande

“Unavez llegaron ala
vereda, pusieron una

pantalla muy grande en

una escuela, haga de
cuenta un televisor,
pero grande”.

“La gente veia esoy se
refan, los peladitos se

reian al ver los mufiecos

esos” —se refiere a una
pelicula de nifios-.

El Grupo B no tiene mucho conocimiento al respecto. Sin embargo,
un entrevistado manifest6 acerca del cine en pantalla grande
llevado a su lugar de vivienda por parte del Ejército Nacional.

A la pregunta ¢qué acciones conoce usted que ha efectuado el Ejército Nacional en cuanto

a la problematica del asesinato de lideres sociales y defensores de derechos humanos? Se analiza:

4. ¢Qué acciones conoce usted que ha efectuado el Ejército Nacional en cuanto a la problematica del

Grupo A

asesinato de lideres sociales y defensores de derechos humanos?

Oficiales

Suboficiales

Soldados

Anilisis

- Seguridad alrededor

de los ETCR
“Me desempefié
como Comandante

de Peloton y estuve a

- Consejos de
seguridad

- Carpa Azul

- Consejos de
seguridad

- Carpa Azul

A pesar de que el
Ejército Nacional lleva
a cabo estrategias
que permiten hacer
frenteala
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cargo de la seguridad
de los
excombatientes de
las FARC-EP durante
el proceso de paz en
la Zona Veredal
Transitoria a la
Normalizacion en
Filipinas, Arauquita.
Posteriormente
continué brindando
seguridad con mi
unidad en el area
rural de Arauquita”.

- Articulacién con
otras instituciones:
“La carpa azul fue una
iniciativa del Ejército
Nacional que tenia
como propodsito
atender denuncias,
especialmente
relacionadas con
amenazas a los
excombatientes de
las FARC-EP no
solamente por el
Ejército sino también
por la Policia
Nacional, Fiscalia
General de la Nacidn,
Defensoria del Pueblo
entre otras”.

- Consejos de
Seguridad

- Operaciones:
“operaciones para
hacer frente a las
amenazas que
representan los grupos
al margen de la ley,
sobre todo en relacién
a la seguridad de los
lideres comunitarios”.

-Apoyo ala
poblacion civil:
“cuando uno se
acercaala
poblacidn civil, se
da de cuenta
quiénes son los
lideres
comunitarios y se
les presta
seguridad”

problematica de
manera integral, en
asociacién con otras
instituciones del
Estado, la mayoria de
los actores implicados
no conocen a
profundidad en qué
consiste cada una de
estas, loque en la
practica puede
derivar en la
desinformaciény en
el no acudimiento a
las autoridades
competentes para
solicitar la proteccion
correspondiente.

Grupo B

Reincorporados

Analisis

- Carpa azul: “a veces
cuando me mandaban
amenazas al celular, yo
iba a la carpa azul a ver
como me ayudaban”.

- Acercamiento a la
comunidad

- Acercamiento con
otras instituciones:

Si bien los reincorporados no reconocen en la fuerza publica a un
aliado natural, en el marco de los ETCR se ha logrado proyectar una
imagen de cohesion entre las instituciones, asi como una figura de
acompafiamiento y proteccion, lo que hace parte fundamental del
proceso de DDR. Esto, ya que es probable que el adoctrinamiento

que estas personas recibieron dentro de las FARC-EP, les hace

concebir a la fuerza publica no como un garante de sus derechos y

libertades, sino como el enemigo que deben combatir para este

mismo fin.
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“Aqui llegaban policias y

soldados, lo que es muy
raro porgque antes uno
no los vefa juntos”.

Otra pregunta fue la siguiente: éel Ejército Nacional ha brindado algun tipo de apoyo en

cuanto alimentacion o la generacién de iniciativas de proyectos econdmicos en la region?

5. ¢El Ejército Nacional ha

brindado algun tipo de apoyo en cuanto alimentacién o la generacion

ciativas de proyectos econémicos en la region?

Oficiales Suboficiales Soldados Anilisis
En articulacion con
otras instituciones del
Estado, el Ejército
Nacional ha llevado a
cabo diversas
estrategias como el
desarrollo de
- Entrega de proyectos
mercados productivos y entrega
- Entrega de - Entrega de de ayudas a la
mercados: “con | poblacién vulnerable;
- Proyectos mercados L
ductivos: “ los muchachos lo que significa un
produc 'VIOS' 5€ hemos avance significativo
construyo un - Proyectos en los procesos de

invernadero para el
cultivo de tomates en

productivos: “aqui
en el Guaviare se

participado en
jornadas de

gobernabilidad ya
gue en muchos

“A mime han
contado familiares
que Ejército les lleva

de alimentos por parte de integrantes del Ejército Nacional.
Por tal razén, la ayuda alimentaria brindada representa el interés de
la institucién en brindar mejores condiciones de vida de la poblacién

Grupo A e . entrega de e
P el cabildo indigena hizo con apoyo de la & territorios no se
, mercados a las : . y
Pastos Oro Verde en | ADR, la alcaldiay la familias més percibe articulacion
el Putumayo, para gobernacién un . institucional y por
. necesitadas del consiguiente
que proyecto productivo ueblo” - efoct]
aproximadamente 30 | de produccién de P presencia € ectiva e
. integral del Estado.
mujeres cabeza de leche, con madres
h tici beras de hogar” - Proyectos Esto se refuerza
ogar .par.|IC|paran en | cabezas de hog productivos justamente con el
la sustitucion de desarrollo de
CU|t|VOS I|iCItOS" proyectos
productivos que
brindan a la
poblacién alternativas
reales y sostenibles
frente ala
problematica de los
cultivos ilicitos.
Reincorporados Analisis
Grupo B | - Entrega de comida: La mayoria de respuestas del Grupo B, hacen acotacién a la entrega

vulnerable.




CONSTRUCCION DE PAZ DESDE EL EJERCITO NACIONAL

42

mercados a veces”.

- Proyectos
productivos

En la entrevista se pregunto lo siguiente: ¢qué tareas ha realizado el Ejército Nacional en

su regidon conforme a la pandemia del COVID-19?

6. ¢ Qué tareas ha realizado el Ejército Nacional en su region conforme a la pandemia del COVID-

Grupo A

197

Oficiales Suboficiales Soldados Analisis
- Elaboracion y entrega
de tapabocas y trajes
quirdrgicos:
“Tuve conocimiento de
la confeccion de
tapabocas y de trajes de - Entrega de
proteccion que llevo a mercados:
cabo el Batallon de “Con mis lanzas
Accion Integral No.8. El entregamos En las 4reas rurales
material fue entregado muchos donde la atencién en
en las veredas La Plata mercados a la salud es deficiente, la
(Casanare), en Puerto gente que no poblacidn no cuenta
Jordan (Arauca) y en - Entrega de tenfa para comer. con los insumos
Guerima (Vichada) mercados: Fue dificil ver a la necesarios para el

- Campafias de
prevencion:

“Mi pelotdn realizd
campafias de
prevencion en las
cuales se explicaba de
la importancia del uso
de tapabocas, el lavado
constante de manos, el
empleo de gel
antibacterial o alcohol y
del distanciamiento
social. Estuvimos en el
municipio de Puerto
Concordia (Meta).

- Entrega de mercados

- Instalacion de
hospitales méviles

“Con mis soldados
fuimos a hacer entrega
de comida en los
sectores de La Lajay
San José en Aquitania,
Boyacd. Muchas
personas de edad y
niflos no tenian que
comer”.

- Campafias de
prevencion

gente asi”.

- Campafias de
prevencion:
“Con los doctores
del batallon
estuvimos
ensefiandole a la
poblacién civil
como hacer para
no contagiarse.
Les dijimos que
se lavaran las
manos varias
veces al dia.
También que el
tapabocas habia
gue usarlo todo
el tiempo”.

autocuidado, y existe
un grado de
desinformacién
considerable con
relacién a la COVID-
19, es menester el
acompafiamiento
institucional
mediante el
desarrollo de
campafias de
prevencion, que en
alguna medida
ayuden a mitigar el
impacto del virus en
las comunidades.
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Grupo B

Reincorporados

Analisis

- Entrega de Mercados
“A varia gente de por
aqui el ejército le trajo
comida. La gente no
tenfa con que comprar
un pan”.

- Campafias de
sensibilizacion

“Los soldados vinieron a

hablar de la pandemia.
Reunieron a la gente y
unos doctores les
hablaron de varias
cosas para que eso no
se riegue”

Es necesario fortalecer el acompafiamiento institucional a la
poblacién reincorporada, ya que es una poblacién en condicién de
vulnerabilidad que debe recibir una atencion integral por parte de

todas las instituciones implicadas en su proceso de DDR. Esto

implica la creacidn de estrategias que permitan hacer frente a
situaciones imprevistas dentro del proceso, como la pandemia.

Con respecto a la pregunta ¢cudles han sido las actividades que ha efectuado el Ejército

Nacional para apoyar el sector educativo?, se observo:

7. icudles han sido las actividades que ha efectuado el Ejército Nacional para apoyar el

Grupo A

sector educativo?

Oficiales Suboficiales Soldados Andlisis
- Mantenimiento de - Arreglo de En el marco de la
escuelas: escuelas: Seguridad

“En el municipio de
Calamar (Guaviare)
mediante las
actividades del
Batallon de Accidén
Integral No 4
mejoraron las
instalaciones de la
Institucion Educativa
Las Damas”.

- Entrega de
elementos
tecnoldgicos,
bibliograficos y utiles
escolares.

“En San José del
Fragua (Caqueta)
varios soldados

- Adecuacion de
escuelas

- Clases a través de
emisoras del Ejército
“Estuve un tiempo en
la Emisora Colombia
Estéreo ubicada en
Chaparral, Tolimay
por intermedio de ella,
los profesores de la
region dictaban sus
clases o enviaban sus
audios para que
llegara a los alumnos
de las diferentes
escuelas. Se hacia eso
porque alla el internet
y la sefial de celular es
muy deficiente”.

“Con mi teniente
Lépez pintamos
varias escuelitas
de diferentes
veredas en el
Catatumbo.
Hicimos
jardineria,
sacabamos la
basura y a veces,
lijdbamos los
puestos de los
peladosy los
pintdbamos otra
vez para que
vieran mejor”.
Eso si, la guerrilla
siempre nos
hostigaba cuando
llegabamos. Los
profesores nos

Multidimensional, el
Ejército Nacional
debe constituirse
como un puente

entre la comunidad y

su desarrollo integral
y sostenible en el

largo plazo. Esto ha
sido posible mediante
la disposicion de
recursos humanosy
materiales,
incluyendo
infraestructuray
medios de
comunicacion, etc.; lo
cual facilita el acceso
de la poblacién a la
educacion, y con ello
al acceso a mejores
oportunidades que,
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participaron en la
entrega de libros,
colores, lapices,
esferos, blocks y
otros materiales de
estudio. También
entregaron cuentosy
libros de espafiol,
matematicas,
geografia, historia,
inglés y de otras
materias para
estudiantes de
primariay
bachillerato”.

daban las gracias
y los nifios
también.

- Clases a través
de emisoras del
Ejército
“Cuando uno
podia, escuchaba
la radio del
Ejército y uno
escuchaba las
clases de los
profesores. Uno
sabia que era
para los nifios
pero muchos
aprendiamos

en su conjunto, se
traducen en el
desarrollo de las
comunidades
mediante, por
ejemplo, proyectos
productivos, para asi
satisfacer sus
demandasy
necesidades basicas.

Grupo B

- Disposicion de las también de

emisoras del Ejército matematicas, de

Nacional para dictar espafiol y

clase sociales”.
Reincorporados Andlisis

- Clases por radio

“Uno escucha que en la
radio de ellos sacaron
un espacio para que
unas escuelitas hablen
ahiy los nifios
escuchen”.

El grupo B tan solo hace referencia a lo escuchado por radio. No
obstante, el identificar que le Ejército realiza este tipo de
actividades, demuestra que las unidades militares de la institucion
no solamente estan desplegadas para llevar a cabo operaciones
armadas, sino también para acercar la educacién en las regiones

mas apartadas del pais.

En el desarrollo de la entrevista, se preguntd (El Ejército Nacional ha contribuido a la

atencion de alguln tipo de desastre en el territorio? Se identificd lo expuesto a continuacién:

8. ¢ El Ejército Nacional ha contribuido a la atencion de algun tipo de desastre en el

Grupo A

territorio?
Oficiales Suboficiales Soldados Andlisis
- Ayuda en Putumayo: El trabajo
y y ¥ - Salvando gente )
- Atencién a Muchos soldados " mancomunado entre
. Pues uno se S .
d tres: estuvieron en Mocoa. el Ejército y demas
€sastres: entera que los .
« . No solamente instituciones
Todos vimos lo que pelotones )
- ayudaron a las involucradas en la
ocurrio en Mocoa, . cuando llueve -
personas, sino mucho. los atencién de
Putumayo. LO_S_ también a mascotas de envianla mirar o desastres, es
Ingenieros Militares las familias afectadas. , fundamental para la
que pasod y

tienen una unidad de

Son unos verracos

proteccion de la
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Atencion a Desastres.
En los medios de
comunicacién vimos
cémo los soldados del
Ejército Nacional
rescataron personas
de los escombros y
sacaron a varias del
lodo”.

- Rescate de mineros:
“En el corregimiento
de Pueblo Mejia en el
municipio de
Barranco Loba
(Bolivar) quedaron
atrapados 14 mineros
por un alud de tierra.
Soldados del Ejército
Nacional junto con la
Defensa Civil
participaron en las
labores de rescate”.

esos chinos, uno veia
cargando a las
personas en medio del
barroy del agua”.

- Labores de rescate:
En la via Uramita-
Dabeiba (Antioquia)
pelotones apoyaron la
verificacion de la
situacion de
deslizamiento en la
carretera. Los soldados
ayudaron a sacar barro
y le ayudaron a las
familias con aguay
alimentos”.

ayudarala
poblacion civil”

- Ayuda

“Ala gente que le
toca estar en
desastres, el
Ejército les lleva
comida y a veces,
se les hacen
refugios
improvisados
para cuidarlos”.

poblacién; ya que la
institucion cuenta
con la logistica, la
infraestructura y el
personal necesarios
para dar celeridad a
la atencion integral
de la crisis. Cabe
resaltar que esto
refuerza su imagen
positiva frente a la
ciudadania, quien
finalmente es la
depositaria de la
seguridad.

Grupo B

Reincorporados

Analisis

- Ayuda cuando hay
derrumbes

“Una vez vi que
soldados ayudaron a
una gente que quedd
metida en la tierray en
el barro”.

- Entrega de comida

Mediante la atencion integral de la crisis, el Ejército Nacional trabaja

hombro a hombro con las instituciones publicas y privadas, y
fortalece sus lazos con la poblacion civil; demostrando asi la

multidimensionalidad de su misién constitucional, que no se reduce

solamente a la proteccién de las fronteras, sino que incluye

garantizar la seguridad y el bienestar de los individuos que integran

la nacién. De esta manera, y teniendo en cuenta que la poblacién

reincorporada también se encuentra cobijada por esta misionalidad,

la institucion encuentra su legitimidad en los depositarios de su

accionar, lo que en el marco de este grupo poblacional desdibuja la

imagen del enemigo que amenaza su integridad.
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En cuanto a la pregunta ¢qué tipo de acciones, campafias, proyectos y otros ha

desarrollado el Ejército Nacional ha desarrollado en términos de salud (salud preventiva)? se

analiza lo siguiente:

9. ¢Qué tipo de acciones, campafias, proyectos y otros ha desarrollado el Ejército

Nacional en términos de salud (salud preventiva)?

Oficiales Suboficiales Soldados Analisis
- Jornadas de Apoyo - Jornadas de
al Desarrollo Apoyo al
Desarrollo:

“Por lo general cada
Batallén del Ejército
realiza en su
jurisdiccién jornadas
de apoyo al
desarrollo, las cuales
consisten en llevar
servicios de salud a la
poblacion civil. Los
profesionales que
asisten a las jornadas
son médicos,
odontélogos,

- Jornadas de Apoyo al
Desarrollo:

“En mi anterior
unidad, participé en
una jornada de apoyo
siendo ésta dirigida a
la mujer. Se les hablo
de planificacién, salud
sexual y reproductiva,
y los exdmenes que

“A veces los que
hacen curso de
enfermeria
prestan atencion
en las actividades
que hace el
batallon”.

- Asistencia a la
poblacién civil:
“Siempre que
patrullamos mis
lanzas que son
enfermeros le ha

En varias poblaciones

las jornadas de salud

comunidades durante
largos periodos. Esta
labor es fundamental

indigenas y rurales,

del Ejército son el
Unico tipo de
atenciéon médica
profesional que
reciben las

no solamente en
términos curativos
sino de prevencion,

llegaron doctores y
soldados a mirar a la
gente. Eso estuvieron
desde la mafiana hasta
bien tarde”.

por parte de profesionales; sino que ademads contribuye a la mejora
de su calidad de vida, ya que muchas de ellas padecen
enfermedades o dolencias adquiridas debido a las malas
condiciones de vida a las que se veian enfrentadas durante su
estancia en el grupo armado organizado. Asimismo, en el marco de

Grupo A b.a.cterlologos, debian hacerse de tocado atender a [ por una parte
fisioterapeutas, etc”. se atienden las
control, estos eran la gente que nos dolencias de las
examen de mamas, encontramos. Se )
mamografia, pélvico, les da persohas, meJo.rando
- Jornadas de citologia vaginal y medicamentos, su calidad (ljedwda, Y
capacitacion para otros. Al ser se les pone edE(Z; c;tlr; ?)b(ljasc?én
prevenir el COVID-19 | enfermero, logré suero, también P .
“Mi unidad se ha participar de manera se les cura las paraystcjoanu:l)lzu;:ado,
caracterizado por directa en la jornada”. hgridas, ha§ta he contribuye a evitar el
socializar las medidas visto atendiendo surgimiento de
de bioseguridad con partos yd problemas de salud
la comunidad, E\gzga?erooean publica que pongan
especialmente en el mujerzs en en riesgo !a vida de
departamento de embarazo”. comunidades
Bolivar”. enteras.
Reincorporados Analisis
- Atencién con doctores Las jornadas de salud por parte del Ejército hacia la poblacién
y soldados reincorporada no solamente dignifica a estas personas que en las
Grupo B | “Al pueblo alguna vez filas guerrilleras no contaban con una atencion médica integral y
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la atencién a las comunidades dentro de las cuales los
excombatientes se reincorporan a la vida civil, las jornadas de salud
refuerzan el imaginario del Ejército Nacional como una institucion
que vela de manera integral por la seguridad humana.

Sobre la pregunta écudl ha sido el comportamiento del Ejército Nacional con relacién a la

poblacion reincorporada? Se observé lo que se menciona a continuacion:

10. écual ha sido el comportamiento del Ejército Nacional con relacién a la poblacion

Grupo A

Oficiales

reincorporada?

Suboficiales

Soldados

Anilisis

- Seguridad a los
excombatientes de
las FARC-EP durante
su trayecto a los
ZVTNy PTN:
“Garanticé la
seguridad con mis
hombres mientras
que los
excombatientes de
las FARC-EP se
desplazaban a las
ZVTN vy los PTN en el
cumplimiento del
Acuerdo de Paz.
Después de eso, me
tocd nuevamente con
mis soldados
recibirlos en la ZVTN
de Tibu (Norte de
Santander). Fue
extrafio ver que mis
soldados se saludaran
de la mano con ellos.
Eso demostro el
compromiso de
nosotros con el
Acuerdo de Paz”.

- Seguridad a los
excombatientes de
las FARC-EP en los
ETCR:

“Mientras su proceso
de reincorporacion a
la vida civil,

- Trabajo en conjunto
en tareas de
desminado
humanitario

“Con la poblacion
reincorporada se
trabajé en desminado
en el departamento de
Caquetad. Su
experiencia en la
elaboracion de
artefactos explosivos
nos permitié aprender
mucho mas de las
caracteristicas de
estos elementos y las
posibles zonas de
instalacion”.

- Proyectos
productivos

- Cuidado de los
excombatientes:
“Tocd cuidarlos.
Yo no podia
creerlo. Tanto
tiempo
buscandolos para
al final darles la
mano. Crei que la
paz habia llegado
a Colombia”.

- Proyectos
productivos

El trabajo conjunto
entre el Ejército y los
reincorporados es
indispensable para el
éxito de su proceso
de reintegrarse a la
sociedad, ya que a lo
largo del conflicto
armado se ha
resquebrajado el
tejido social en gran
medida a raiz de las
pugnas y dafios
irreparables que se
han infringido ambas
partes en medio de
las hostilidades.
Transformar esa
concepcién del
enemigo interno es
fundamental para
subsanar las secuelas
que el conflicto ha
dejado en los
soldados de la patria,
quienes ahora deben
proteger y velar por
los derechos
fundamentales de
aquellos que otrora
fueron sus enemigos
y una amenaza para
la seguridad y
defensa del Estado.
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mantuvimos siempre
alrededor del ETCR
de Colinas en
Guaviare
garantizando la
seguridad y evitando
que las amenazas que
conociamos se
materializaran en
contra de los
excombatientes de
las FARC”.

Grupo B

Reincorporados

Analisis

Cuidado en las ZVTN,
PTNy ETCR:

“Los soldados nos veian
como pasabamos a
frente de ellos y nos
saludaban. Tenian un
uniforme diferente
como para que no nos
confundiéramos.
Algunos no llevaban
aguay comida para
comer a donde por fin
llegamos para lo del
acuerdo”.

“ellos estan todo el
tiempo por aqui.
Hablamos bastante, ya
no es como antes. Es
como si tuviera
amigos”.

En la misma linea de analisis anterior, el restablecimiento de las
relaciones humanas entre el Ejército y los excombatientes, es clave
para la reconstruccién del tejido social y su reincorporacion a la vida

civil, ya que gracias a la extension del conflicto, estos se perciben

mutuamente como enemigos naturales, lo que ha generado una
profunda desconfianza al interior de este grupo poblacional hacia
las instituciones del Estado y en especial hacia las instituciones que
conforman la fuerza publica.
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Capitulo 5. Conclusiones

Al estudiar la Doctrina Damasco del Ejército Nacional de Colombia en el marco del

posacuerdo se concluye lo siguiente:

a) Los fundamentos, principios y directrices de la Doctrina Damasco del Ejército Nacional de
Colombia estdn enmarcados en los DD.HH. y en el DIH y que su estructura, obedece al
cumplimiento de la constitucion colombiana y no solamente estd enmarcada en neutralizar las
amenazas mediante el uso de las armas, sino que también le apuesta a decantar la violencia
directa mediante otras capacidades como los son las Operaciones ADAC y las Operaciones de
Estabilidad, las cuales debilitan de manera paulatina la violencia estructural y cultural en
Colombia. Las tareas no armadas han dejado huella en los territorios. Gracias a la doctrina
Damasco se ha potencializado la Accion Unificada del Estado contribuyendo a las mejores

condiciones de vida de la poblacidon que habita en las zonas mas afectadas por el conflicto.

b) En un contexto de posacuerdo, la Doctrina Damasco contribuye a la seguridad humana,
seguridad ciudadana, seguridad alimentaria, seguridad social, seguridad bioldgica, entre otras. La
puesta en practica de Damasco ha contribuido a la salida de productos agricolas de diferentes
territorios hacia zonas de consumo; lugares que histdricamente han sido caracteristicos por el
dificil acceso. Los soldados del Ejército Nacional, a pesar de los aspectos geograficos de Colombia,
continlan mediante sus posibilidades operacionales construyendo garantias de seguridad,
protegiendo a los lideres sociales y a la poblacién excombatiente. Sin embargo, como actor unico,
no posee una capacidad completa para lograr una seguridad total. Lo que, si es claro, es que la
doctrina entrena, capacita y fortalece a aquellos integrantes del Ejército Nacional para que
mediante las tareas ADAC, Damasco llegue a la poblacion para contribuir a la construccion de una

paz estable y duradera.

c) A pesar de la continuidad de diferentes factores de inestabilidad que persisten en Colombia, la

forma de ver al Ejército por parte de los excombatientes y viceversa, esta cambiando. Se logra



CONSTRUCCION DE PAZ DESDE EL EJERCITO NACIONAL 50

evidenciar una transformacién en el imaginario de ambos grupos (A 'y B) conllevando a la
aceptacion del otro, una permisividad para entrar a su espacio seguro (privacidad), intercambiar
conocimientos, brindarse ayuda mutua y reconocer al otro como una persona o un grupo social

miembros de una misma Nacion. La logica de amigo-enemigo comienza a ser efimera.

d) La Doctrina Damasco de Ejército Nacional mediante las Operaciones ADAC y Operaciones de

Estabilidad junto con otras capacidades, ha llegado a sitios donde la institucionalidad del Estado
es limitada, pero gracias a su labor, ha conseguido que la poblacién reincorporada y la poblacion
colombiana reciban su ejecucién, la cual lleva ayuda, humanizacién, reconocimiento, educacion,

salud y cultura. Estas actividades no violentas son constructoras de paz.

e) La pandemia debido al Sars-Cov 2 ha limitado diferentes procesos. La presente investigacion,
no fue ajena. Por tanto, la recoleccién de datos en terreno dificulté la obtencién de los mismos de
manera mas amplia. A pesar de ello, no debe constituirse como un obstaculo para adelantar
investigaciones futuras. ¢ Podria entonces desarrollarse un sistema de registro de acciones no
armadas que efectue el Ejército Nacional en contribucién de la paz?, ¢El Ejército Nacional de
Colombia deberia priorizar mas sus tareas ADAC y de sostenibilidad sobre las armadas, teniendo
en cuenta que los factores de inestabilidad contindan? o ¢cual pudo ser el mayor aporte del
Ejército Nacional en cada uno de los ETCR en materia de paz? Las anteriores preguntas podrian

ser objeto de estudio para las nuevas investigaciones.
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