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Resumen

La presente sistematizacion es con el fin de presentar una propuesta de modelo para el
manejo, gestion y operacion del sitio de disposicion final de RCD “La Escombrera” para la
renovacion de su licencia ambiental en el municipio de Girardot, Cundinamarca.

El presente estudio es de enfoque cuantitativo (innovacion productiva), de tipo
exploratorio donde se determinaran a partir de fuentes primarias y secundarias y de la aplicacion
de herramientas de diagnostico, el estado de operacion en el proyecto La Escombrera en el
municipio de Girardot Cundinamarca y se propondran proyectos estratégicos que permitan
cumplir la normatividad ambiental vigente, aportando a la sostenibilidad del mismo.

Los impactos esperados, estan relacionados con los resultados de la experiencia que se
sintetizan en el analisis actual de la sostenibilidad del proyecto La Escombrera de Girardot y en

la propuesta de ampliacion del portafolio de bienes y servicios de la misma.

Palabras claves: Manejo y gestion de residuos de construccion y demolicion; Residuos de

construccion y demolicion; operacion de plantas de aprovechamiento.
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Introduccion

La Escombrera, como se denomina al sitio de disposicion final de Residuos de
Demolicion y Construccion, en adelante RCD en el municipio de Girardot Cundinamarca, cuenta
desde 2017 con una licencia ambiental que por distintas razones no se habia podido ejecutar a
cabalidad, lo que generd un retraso en la entrada del funcionamiento del mismo, hecho que
desencadenado una serie de impactos ambientales por la disposicion final de RCD en sitios
publicos que ocasionaron acciones de contaminacioén y un cuello de botella para las obras civiles
que fueron aumentando los costos de ejecucion y operacion debido al desplazamiento que tenian
que realizar fuera del municipio para poder disponer adecuadamente los RCD.

Bajo la forma de una sistematizacion, este trabajo de grado tiene como finalidad presentar
la propuesta de un modelo de manejo y gestion para el proyecto la Escombrera de Girardot, sitio
de disposicion final de RCD actualmente operado por la empresa Ser Regionales, Empresas de
Servicios Municipales y Regionales, entidad descentralizada del orden municipal con el caracter
de Empresa Industrial y Comercial del Estado.

El trabajo presenta cuatro capitulos, uno donde se describe la metodologia, dos de
resultados y uno de anadlisis y reflexion sobre el proceso de sistematizacion, finalizando con las
conclusiones y recomendaciones del caso.

En el capitulo uno, de metodologia se sintetizan las preguntas orientadoras, los objetivos
y el disefio metodologico propiamente dicho.

En el capitulo dos, se describen algunos abordajes de la propuesta del modelo de gestion

sobre la que consiste basicamente este trabajo de grado.
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En el capitulo tres, se presenta gran parte de los resultados técnicos de la propuesta de
manejo formulada a partir de los elementos metodologicos vistos en el transcurso del proceso
formativo de la Especializacion.

En el capitulo cuatro, o de andlisis y reflexion, se presentan los elementos de evaluacion

de la propuesta de manejo y las lecciones aprendidas durante el proceso de formulacion.
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Capitulo 1. Metodologia de la sistematizacion
Para abordar el presente capitulo se toma como referencia la definicion del objeto,
criterios y alcance de la sistematizacion, a lo que se suma las preguntas orientadoras, los
objetivos de la misma, la justificacién que soporta los argumentos que llevaron a los autores para

su seleccion y se cierra con el disefio metodologico implementado.

1.1. Objetos (delimitacion del objeto y criterios para eleccion del objeto)
La descripcion de los objetos de la sistematizacion corresponde a dos elementos; primero,
los criterios para la eleccion del objeto de investigacion y segundo, la delimitacion del objeto de

investigacion, puntos que se describen a continuacion.

Criterios para la eleccion del objeto de investigacion

De acuerdo con Leyva y Guerra (2020), el objeto de una investigacion cientifica es una
particularizacion del objeto de estudio de la ciencia en la que se investiga, por lo que, para el
caso concreto, y conjugandose con lo planteado por Hernandez Sampieri et a/ (2010), se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios para la eleccion del objeto de estudio:

. Uso de las lineas de investigacion institucionales del programa académico como
marco conceptual irrestricto.

. Aplicacion de herramientas de direccionamiento estratégico vistas en el proceso
formativo de la Especializacion.

. Facilidad en el acceso a la informacion.

J Circunscripcion territorial especificamente en el municipio de Girardot

Cundinamarca.
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Considerando los criterios anteriores, la eleccion del objeto de estudio para el presente
proceso de sistematizacion es el proyecto La Escombrera de Girardot, el cual debe tener una

delimitacion necesaria, que se describe a continuacion.

Delimitacion del objeto de investigacion

De acuerdo con Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista (2010), uno de los puntos
iniciales de cualquier proyecto de investigacion es la determinacion de los puntos de partida y de
la realidad a estudiar; para este caso, el punto de partida es la realidad de la generacion de
residuos de los procesos de construccion y de demolicion en el municipio de Girardot
Cundinamarca, residuos que tienen poca gestion por parte de los generadores de los mismos y
que de alguna manera impactan en el proyecto denominado La Escombrera, que es el sitio de
destino final de esos residuos, determinado por la administracion municipal.

Este punto de partida se unifica con la realidad a estudiar para crear la delimitacion del
objeto de investigacion, que para el presente caso consiste en el diagndstico del manejo actual
del proyecto La Escombrera de Girardot, con la consecuente formulacion de una propuesta de
mejora aplicando principios de innovacion y sostenibilidad empresarial, considerando la nueva

normatividad existente.
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1.2. Preguntas de la sistematizacion
Pregunta eje

(Cuales son los factores y aspectos para considerarse en el disefio de un modelo para el
manejo y gestion de la operacion de los residuos de construccion y demolicion en el proyecto La

Escombrera del municipio de Girardot Cundinamarca?

Preguntas orientadoras

1. (Cuadl es la situacion actual del proyecto “La Escombrera” en el municipio de
Girardot?
2. (Que factores de sostenibilidad pueden incidir en la operacion del proyecto “La

Escombrera” del municipio de Girardot, Cundinamarca
3. (Qué modelo de manejo y gestion de residuos de construccion y demolicion se
puede proponer para la operacion del proyecto La Escombrera del municipio de Girardot,

Cundinamarca?

1.3. Objetivos de la sistematizacion
Objetivo general

Formular un modelo de manejo y gestion de residuos de construccion y demolicion-RCD
en el sitio de disposicion final “La Escombrera” en el municipio de Girardot departamento de

Cundinamarca

Objetivos especificos
1. Diagnosticar el estado actual del proyecto “La Escombrera” en el municipio de

Girardot.
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2. Clasificar los factores de sostenibilidad a nivel social, econdémico y ambiental
para la operacion de la Escombrera de Girardot, Cundinamarca.
3. Disefiar un modelo de manejo y gestion de residuos de construccion y demolicion

para el proyecto La Escombrera del municipio de Girardot Cundinamarca.

1.4. Justificacion

Desde el 9 de abril de 2015 la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR
impuso al municipio de Girardot medida preventiva que consistia en la suspension inmediata de
actividades de disposicion final de residuos de construccion y demolicion (RCD), comiinmente
conocidos como escombros en el predio denominado California (Pautt Gutierrez, 2020), el
deposito de escombros en lugares publicos por parte de pequenios generadores de los mismos en
domicilios y locales comerciales, se convirtié en una verdadera problematica ambiental que tuvo
un pequefio alivio en 2017.

A través de la Resolucion 1296 del 23 de mayo de 2017 la CAR autorizéd por un término
de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria de la misma, es decir desde mayo de
2017, al municipio de Girardot la disposicion final de escombros en el predio denominado lote
“La Escombrera” ubicado en la vereda Potrerillo del municipio, en un area aproximada de 1,8
hectéareas, de un total de 6 hectareas que contempla el proyecto en su totalidad, con una
capacidad de acumulacion de 718.877,50 metros clbicos, capacidad que le permite al proyecto
tener una vida 1til estimada de 12,7 afios (Republica de Colombia. Corporacion Autonoma
Regional Cundinamarca, 2017), autorizacion que recién hasta el mes de diciembre de 2021 ha

podido realmente ejercerse, al iniciarse la prestacion de servicios por parte de la empresa
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comercial del Estado del orden municipal, Ser Regionales, quien es la encargada del citado
predio.

La ausencia por mas de 6 afos de un sitio de disposicion final de RCD en el municipio ha
generado la elevacion de los costos en los proyectos urbanisticos, ya que en la actualidad se hace
necesario el desplazamiento hasta el municipio de Melgar departamento del Tolima, ubicado a
mas de 25 kilometros del municipio de Girardot, para la disposicion final de los escombros para
cumplir con los lineamientos del sector ambiental, incrementando los costos de las obras.

Esta situacion sumada al crecimiento del sector construccion en Girardot y al poco
tiempo de vigencia que le resta al Plan de Manejo Ambiental (PMA) aprobado en la Resolucion
anteriormente citada, hace pensar en la necesidad de evaluar la sostenibilidad del proyecto de la
Escombrera de Girardot y proponer un modelo de manejo y gestion de residuos, pensando en la

renovacion de su licencia ambiental, bajo la nueva normatividad vigente.

1.5. Diseiio metodolégico (Enfoque y Método de investigacion, disefio y aplicacion de
instrumentos, analisis de informacion)

El presente estudio tiene un enfoque mixto, eminentemente cuantitativo, de tipo
exploratorio donde se determinaran a partir de fuentes primarias y secundarias y de la aplicacion
de herramientas diagndsticas, el estado de operacion del proyecto La Escombrera sitio de
disposicion final de RCD en el municipio de Girardot Cundinamarca, formuldndose proyectos
estratégicos que permitan cumplir la normatividad ambiental vigente y garantizar su

sostenibilidad de este.
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Para cumplir los objetivos se contemplaran dos fases metodolégicas: la primera, la
determinacion de factores de sostenibilidad del actual proyecto en ejecucion y la segunda
eminentemente prospectiva, a partir de la formulacion de proyectos estratégicos.

Para determinar los factores de sostenibilidad se tomara como guia el estudio realizado
por Enshassi, Ghoul & Alkilani (2018), los cuales indagaron por 53 factores de sostenibilidad
analizados desde un enfoque de ciclo de vida de proyecto el cual contempla cinco fases: inicio,
disefio, construccion, operacion y demolicion, distribuidos en tres tipos de factores: factores de
sostenibilidad economica, de sostenibilidad social y de sostenibilidad medioambiental.

Considerando que actualmente el proyecto La Escombrera se encuentra en fase de
operacion, se indagaran por los siete (7) factores de sostenibilidad que para la fase de operacion
de un proyecto de construccion reportan Enshassi, Ghoul & Alkilani (2018). La tabla 1 muestran

los factores y las definiciones de cada uno de ellos.

Tabla 1.

Factores de sostenibilidad en la fase de operacion del proyecto La Escombrera de Girardot

Costos de capacitacion | Cursos de capacitacion realizados a los empleados para mejorar

la calidad de los recursos humanos.

Economia local El proyecto beneficia econdmicamente a la economia local.

Provision de servicios | Se consideran disposiciones para mejorar el estandar de vida de

las comunidades locales

Provision de Se reservaron espacios e instalaciones beneficiosas para el

instalaciones desarrollo de las comunidades locales
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Residuos quimicos Manejo de residuos quimicos y contaminantes organicos no

vertidos a los cursos de agua.

Contaminacién del agua | Las descargas de residuos quimicos y contaminantes organicos

al agua son mitigadas basados en un plan de manejo.

Generacién de residuos | Existen planes de mitigacion de los impactos negativos de las

operaciones del proyecto hacia la flora, fauna y ecosistemas.

Fuente: elaboracion propia a partir de Enshassi, Ghoul, & Alkilani (2018)

Para los factores de sostenibilidad de la fase de construccion definidos en la tabla 1, se
recurrird a fuentes secundarias realizdndose una busqueda documental que complemente lo dicho
por la Resolucion de la CAR, por medio de la cual se aprobo el Plan de Manejo Ambiental del
proyecto.

Para la evaluacion de los factores de sostenibilidad se aplicara una escala de Lickert,
propuesta por Hernandez Sampieri, Ferndndez y Baptista (2010).

Para el no cumplimiento del factor se asignara el valor de cero (0) y para el cumplimiento
del mismo se asignara el valor de (1). Los valores se multiplicaran por el factor de ponderacion
establecido para cada grupo (sostenibilidad econdmica=0,3; sostenibilidad social=0,3;
sostenibilidad medioambiental=0,4).

Los valores ponderados se sumaran para establecer el total de la evaluacion, la cual se
realizard de la siguiente forma: si el valor oscila entre cero (0), y cero punto nueve (0,9) la
operacion del proyecto tiene un grave problema de sostenibilidad, lo que implicaria que se debe
establecer urgente un plan de choque para mejorar el mismo; si el valor oscila entre uno (1) y

uno punto 2 (1,2) , implica que el proyecto debe establecer un plan de mejora para atender
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aquellos incumplimientos que afectan el normal desenvolvimiento del mismo; si el valor oscila
entre uno punto tres (1,3) y dos punto cuatro (2,4) el proyecto tiene un 6ptimo desarrollo de su
operacion.

Para la fase prospectiva se aplicaran metodologias de direccionamiento estratégico que
contemplan procesos diagnosticos internos y externos sobre los cuales se realizaran disefios
estratégicos y procesos de implementacion a partir de lo dicho por Baquero (2017).

Los diagnosticos internos y externos se realizardn a partir de Perfiles de Capacidad
Interna - PCI y Perfiles de Oportunidades y Amenazas del Medio - POAM.

Los ejercicios de disefio estratégico partirdn de la realizacion de una Matriz de
Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas - DOFA, la cual permitira la formulacion de
Proyectos Estratégicos.

Del total de proyectos estratégicos formulados se realizard una priorizacion basada en la
conveniencia técnica y con un enfoque de sostenibilidad, seleccionandose un proyecto al cual se

le realizara un ejercicio de proyeccion financiera.
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Capitulo 2. Descripcion de la experiencia

En este capitulo, eminentemente descriptivo, se presenta la primera parte de los
resultados de la sistematizacion de la propuesta de modelo de gestion de RCD.

Inicialmente se caracteriza la propuesta de sistematizacion desde el enfoque de las lineas
de investigacion institucionales y del programa académico, seguido de la descripcion del
contexto de la innovacion productiva planteada.

Como tercer elemento, se describen los antecedentes y se hace la descripcion
propiamente dicha de la propuesta, para finalizar con la descripcion del producto final de la

propuesta.

2.1. Descripcion de la sistematizacion de la experiencia como opcion de grado segin las
sub-lineas de investigacion definida por la especializacion

Segun los procesos de investigacion en la UNIMINUTO! el desarrollo investigativo del
programa de Especializacion en Gerencia de Proyectos se enfoca en las lineas institucionales de
innovaciones sociales y productivas y de Gestion social, participacion y desarrollo comunitario,
lineas de investigacion que hacen parte del marco conceptual donde se desarrolla el presente
trabajo de sistematizacidon como opcion de grado en la misma.

Para el caso de este trabajo, la linea de investigacion es la de “Innovaciones sociales y

productivas”, especialmente la sublinea de “Innovacion, sostenibilidad empresarial y valor

! Corporacién Universitaria Minuto de Dios, Rectoria UNIMINUTO Bogota Virtual y Distancia;
Proyecto Educativo de Programa — Especializacion en Gerencia de Proyectos; modalidad a
distancia, junio de 2021.
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compartido”, la cual tiene por objetivo aportar al desarrollo empresarial del pais a través de la
investigacion enfocada a la innovacion y sostenibilidad empresarial y el valor compartido.

Esta sublinea haya su razon de ser no solo porque la investigacién en innovacion,
sostenibilidad empresarial y valor compartido son necesarias para la economia nacional, sino por
la relacion que existe entre las empresas, el Estado y la sociedad.

Es asi entonces que la propuesta de modelo de gestion del proyecto La Escombrera de
Girardot que se realiza en esta sistematizacion, parte desde el enfoque de sostenibilidad para
proponer un plan de innovacion productiva, consistente en el fortalecimiento del portafolio de
bienes y servicios y en la ampliacion de la funcion productiva, involucrando también la

posibilidad de convertirse en una planta de aprovechamiento de RCD.

2.2. Contexto de la experiencia desde la innovacion productiva

Considerando lo descrito en cuanto a la definicion de la innovacion productiva, como un
elemento central en los procesos de investigacion en la Especializacion, se puede manifestar que
dichos campos tematicos se hacen necesarios, para cualquier economia nacional debido a la
relacion que existe entre las empresas, el Estado y la sociedad.

Ademas, no se puede desconocer que dichos actores actian dentro del circuito econdmico
y es por ello que el Estado debe promover las relaciones entre sector empresarial productivo y la
sociedad. Hay que hacer anotar, que por parte del sector empresarial se generan alternativas de
empleo e ingreso para las unidades familiares y que, por parte de la sociedad en su conjunto,
contribuye con el pago de impuestos a la disponibilidad de recursos para que el Estado adelante
programas y proyectos en el marco de las politicas publicas para atender las demandas de

necesidades y servicios de los ciudadanos.
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Con respecto al tema de la innovacion productiva en Colombia, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2022 se establecio que en los ultimos 15 afios, la productividad en Colombia ha
estado estancada: el 22% de las empresas se consideran innovadoras, el 2,7% de las empresas se
relaciond con alguna universidad y existen escasas alternativas de crédito y altos costos
transaccionales, lo cual desincentivan el acceso a financiamiento de las empresas (Republica de
Colombia. Departamento Nacional de Planeacion, 2018) y que precisamente ese es uno de los
pilares del mismo.

En ese sentido, vale la pena recordar que de acuerdo con Cardona y Escobar (2012), la
innovacion es jalonada desde las grandes empresas y que precisamente el caracter social de la
misma hace que la transformacion productiva tenga un efecto publico y privado, traducido en
incrementos de productividad y competitividad, elementos que para el caso del presente trabajo
de grado, son fundamentales considerando la naturaleza de la organizacién donde se desarrollara
el mismo, que es una Empresa Comercial del Estado del orden municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible desconocer desde una vision mas amplia y
con respecto a los campos tematicos de la Especializacion, los cuales se articulan a los
componentes de un proyecto, desde su proceso de formulacion, pasando por la implementacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del mismo, el presente ejercicio de sistematizacion
contempla por una parte un ejercicio diagndstico desde un enfoque de sostenibilidad sobre la
realidad del proyecto La Escombrera, actualmente en operacion, y por el otro, la propuesta de la
reestructuracion del mismo, aplicando elementos de innovacion buscando la transformacion

productiva del mismo.
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2.3. Antecedentes

La aceleracion del cambio climatico como consecuencia directa de los gases de efecto
invernadero, producto de las economias basadas en el altisimo consumo de energias no
renovables, ha llevado a los paises en el mundo a tomar acciones mas especificas para detener
los efectos devastadores del aumento de la temperatura mundial, siendo el tema del desarrollo
sostenible un eje principal en esas decisiones, concretandose en los ODS y en la Agenda 2030.

Precisamente uno de los ODS, el objetivo numero 12 habla sobre la necesidad de avanzar
en producciones sostenibles, no solo disminuyendo el consumo de las mismas, sino también
fomentando el uso adecuado de los residuos solidos, donde también se cuentan los residuos de
construccion y demolicion.

De acuerdo con la Resolucion 1296 del 23 de mayo de 2017, por medio de la cual se
autorizo la disposicion final de escombros y se adoptaron otras determinaciones por parte de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR, al municipio de Girardot para la
apertura de la escombrera, ubicada en la vereda Potrerillo con folio de matricula inmobiliaria No.
307-74173, en el municipio se producen alrededor de 154 metros cubicos diarios de RCD
provenientes de obras licenciadas, algo asi como 10 viajes de volqueta al dia (asumiendo
volquetas con capacidad de 15 metros cuibicos, que son las mas grandes del mercado), o lo que es
lo mismo, 556.336 metros ctbicos al afo, cantidad que puede ser ain mayor, considerando la
gran cantidad de obras civiles que se realizan en casas y apartamentos, sin que necesariamente se
realicen licenciamientos para las mismas.

Esta cantidad de metros ctbicos de RCD producidos, ocasionan un gran impacto sobre el
ambiente del municipio, generando contaminacion visual, paisajistica, del suelo y del aire en

diferentes sitios publicos de la ciudad, sin ningin control o seguimiento.
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Asi mismo,

Esta situacion pone en evidencia la urgente necesidad de las empresas del sector
construccion de tener un sitio o zona para la disposicion final de los RCD originados, sin que se
creen mas impactos sobre la sostenibilidad de los proyectos de obras civiles, urbanisticas y de
remodelacion, licenciados o no, dado que de no entrar en operacion a plenitud el proyecto de la
Escombrera las consecuencias pueden ser significativas: por una parte, el aumento de los costos
de las empresas constructoras que ante la ausencia de la zona de RCD, se ven en la necesidad de
desplazarse hasta el municipio de Melgar Tolima, el cual se encuentra a mas de 25 kilometros de
Girardot para depositar alli los RCD producidos, desincentivandose la actividad economica; y
por otra, las obras civiles domiciliarias en el municipio, mayoritariamente no licenciadas, se
verian abocadas a arrojar en las vias publicas los RCD producidos, aumentando la problematica
de los residuos en el municipio.

Asi mismo, los impactos sociales, econdmicos y ambientales de un proyecto de este estilo
deben ser tenidos en cuenta, considerando el marco del cambio climatico global que nos pone
frente a la necesidad de reflexionar sobre el quehacer de nuestras acciones empresariales y de
consumo que a diario aumentan la presion sobre la Uinica atmosfera que tenemos.

Finalmente, el reciente cambio normativo sobre la gestion integral de RCD en el pais,
plasmada especialmente en la Resolucion 1257 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible genera una oportunidad de innovacion productiva al proyecto La Escombrera.

2.4. Descripcion del proyecto con énfasis en innovacion productiva
Considerando la normatividad vigente en cuanto a la gestion integral de los residuos

regenerados en las actividades de construccion y demolicion, plasmados en las Resoluciones 472
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de 2017 y 1257 de 2021 del Ministerio de Ambiente y de Desarrollo Sostenible, el presente
proyecto contempla la realizacién de una propuesta de ampliacion del objeto del proyecto La
Escombrera de Girardot, pasando de ser solamente un sitio de disposicion final de RCD a ser
también una planta de aprovechamiento de RCD en los términos de la Resolucion 472 de 2017.

Para ello, se propone que La Escombrera de Girardot, inicie el proceso de separacion,
almacenamiento, reutilizacion, tratamiento y reciclaje de RCD, en los términos del articulo 2 de
la Resolucion 472 de 2017 y contemple la implementacion de los nuevos requisitos fijados en la
Resolucion 1257 de 2021 para las plantas de aprovechamiento.

Se propone entonces la realizacion de un estudio financiero que atienda a esas dos
realidades que se desean implementar, el cual contiene entre otros, la realizacion del estudio de
costos del nuevo portafolio de bienes y servicios que se propone, el estado de resultados y el

balance general de la propuesta.

2.5. Descripcion del producto de la sistematizacion como opcion de grado con énfasis en
innovacion productiva

De acuerdo con los objetivos de la sistematizacion, los productos contemplados de la
misma consisten en: una evaluacion de los factores de sostenibilidad involucrados en la actual
operacion del proyecto La Escombrera del municipio de Girardot Cundinamarca; el reporte del
proceso de diagndstico organizacional del proyecto y la generacion de una propuesta de la
ampliacion de los bienes y servicios que ofrece la misma, a partir de los resultados del
diagnostico realizado; la cual contempla la ficha técnica de esos bienes y servicios y el estudio

financiero de la propuesta.



Estos productos hacen parte integral de los resultados de esta sistematizacion y se

presentan en los capitulos 3 y 4 del presente trabajo.
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Capitulo 3. Recuperacion del proceso
En este capitulo se presenta la segunda parte de los resultados de la propuesta, que, desde
un marco conceptual, denominado “aportes conceptuales”, permite generar, por un lado, el
analisis del contexto organizacional del proyecto La Escombrera, a partir de la aplicacion de
herramientas de direccionamiento estratégico y por el otro, concretar la propuesta desde

elementos técnicos.

3.1. Aportes conceptuales
Sostenibilidad

El concepto de sostenibilidad se encuentra asociado a la creciente preocupacion de la
humanidad manifestada publicamente en las ultimas décadas del siglo XX, al entender los
vinculos que hay entre el desarrollo econémico y social y los efectos sobre el medio ambiente,
conflicto que ha permanecido desde la historia de la humanidad, pero que ha cobrado gran
relevancia desde la revolucion industrial.

La magnitud del impacto que conllevan los modelos de desarrollo econémico sobre los
ecosistemas del mundo, ha traido como consecuencias una gran disminucion de la capacidad de
supervivencia de la especie humana, en ese sentido en el afio 1983, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), cre6 la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente, que fue
conformada por un grupo de personalidades relevantes del mundo cientifico, politico y social.

Esta comision, dirigida por la sefiora Gré Harlem Brundtland quien para ese entonces era
Primer Ministra de Noruega destacada por su trabajo en los temas ambientales, tenia como
objetivo elaborar un informe que analizara las interacciones entre desarrollo y el medio

ambiente, proponer acciones de cooperacion internacional para reducir las tensiones entre el
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desarrollo y el medio ambiente y mejorar los niveles de comprension y compromiso entre
Gobiernos, los individuos, las organizaciones y el sector empresarial, entre otros.

En 1987, la Comision entrego el informe titulado “Nuestro futuro comun” - “Our
common future” conocido como el informe Brundtland, el cual define al Desarrollo Sostenible
en los siguientes términos: “estd en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo sea
sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias” (World Commission on
Environment, 1987).

A partir del informe Brundtland, desde organismos internacionales como la Organizacion
de Naciones Unidas-ONU, se inici6 el liderazgo de una agenda multilateral por medio de la cual
se empez0 a llamar la atencion sobre la crisis climatica y del medio ambiente y su impacto en el
desarrollo humano a partir de las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y su
Desarrollo, llamadas también Cumbres de la Tierra; surgen entonces en el afio 2000 los llamados
Objetivos de Desarrollo del Milenio en el marco de la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas, los cuales en 2015 y para darle continuidad, las Naciones Unidas aprobaron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, con una proyeccion hasta 2030, conocido como

Agenda 2030.

Agenda 2030 y ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible)
La Agenda 2030 de acuerdo con el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) Colombia, es un nuevo acuerdo ético y programatico entre las naciones y las

personas para hacerle frente a los desafios de la sociedad contemporanea.
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Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que son la base de esa nueva agenda,
representan una vision comun del futuro y trazan compromisos claros para hacerle frente a esos
desafios pendientes y son el instrumento mas poderoso para lograr el mundo que queremos
(Sistema Nacional de Naciones unidas en Colombia, 2018).

Con respecto a los retos de Colombia frente a la Agenda 2030, especialmente frente al
Objetivo 12 “Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles” las modalidades de
consumo y produccion configuran la gestion del uso de recursos y sus impactos ambientales y
sociales. La produccion sostenible utiliza menos recursos por el mismo valor de produccion
economica, sin embargo en Colombia, la tasa de reciclaje no supera el 10%, lo que representa

una tarea pendiente del pais. (Sistema Nacional de Naciones unidas en Colombia, 2018).

Construccion sostenible

En Colombia el sector de la construccion, de acuerdo con lo reportado en el Boletin
Técnico Indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC) con corte a diciembre 09
de 2019, es una rama de la economia nacional que a pesar de presentar decrecimientos en
términos porcentuales comparado con el afio 2018, sigue aportando a la dindmica nacional
(Reptiblica de Colombia. Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE, 2019),
pero que, sin embargo, genera impactos en diversos ambitos de la sociedad, especialmente por
los residuos que genera.

De acuerdo con Pacheco, Sanchez y Pdez (2020), por la inadecuada disposicion de RCD
en sitios no apropiados tanto los ecosistemas, rurales y urbanos, como las personas, se han visto
afectadas significativamente en términos de salud publica, especialmente por la generacion de

vectores y por problemas ambientales tales como las inundaciones (Pacheco Bustos, Sanchez
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Cote, & Péez, 2020), hechos que corroboran lo dicho por Jaramillo (2003), quien afirma que la
mala disposicion de residuos genera deterioro al ambiente, siendo unos de los impactos directos
la contaminacion de fuentes hidricas.

De acuerdo con la Resolucion CAR 1296 de 2017, la Camara Colombiana de
Construccion (CAMACOL) establece que a partir de las areas construidas, el material de
escombro alcanza la cifra de 0,142 metros cubicos / metros cuadrados, es decir, por cada metro
cuadrado de construccion en Colombia se produce 0,142 metros ctibicos de escombros
(Reptiblica de Colombia. Corporacion Autonoma Regional Cundinamarca, 2017), situacion que
pone de relieve la necesidad de realizar planes de manejo de residuos con un enfoque de
sostenibilidad.

De acuerdo con Enshassi, Ghoul & Alkilani (2018), en la literatura se han identificado
varios factores clave para alcanzar la sostenibilidad en el proceso de desarrollo; asi, las Naciones
Unidas indican tres pilares de sostenibilidad: econémico, social y medioambiental (ONU, 2002),
que algunos investigadores denominan "triple linea de base" (Khalfan, 2006; Parkin et al., 2003),
en la cual se agrupan varios factores y que pueden ser evaluados en proyectos de infraestructura.

Segtn Wilsmeier (2006), las evaluaciones de sostenibilidad es una forma de evaluaciones
estratégicas que permiten analizar en detalle efectos de proyectos de infraestructura y sus

impactos potenciales en términos econdmicos, sociales y medioambientales (Wilsmeier, 2006).

Marco normativo
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el 28 de febrero de 2017 expidio6 la

Resolucion 0472 por medio de la cual reglament6 la Gestion Integral de los RCD en todo el pais
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y se dictaron otras disposiciones, para disminuir las afectaciones generadas en el ambiente tales
como la contaminacion del aire, el agua, el suelo y el paisaje.

Asi mismo, en el mes de noviembre de 2021, el mismo Ministerio expidié la Resolucion
1257, que modifico la Resolucion 472 de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de
Construccion y Demolicion-RCD, especialmente el articulo 12, que hace referencia a las
medidas minimas de manejo ambiental de sitios de disposicion final de RCD vy el articulo 16 que
hace referencia a las obligaciones de los gestores de RCD, incluyendo a los gestores de los sitios
de disposicion final.

La tabla 2 presenta un resumen de los nuevos requerimientos que deben tener
especificamente las plantas de aprovechamiento y los gestores de RCD a la luz de la nueva

Resolucion del Ministerio de Ambiente.

Tabla 2.
Roles de las plantas de aprovechamiento y de los gestores en el proceso de gestion de RCD, de

acuerdo con la Resolucionl257 de 2021

Actor en el
Articulo Requerimientos
proceso
Plantas de Articulo 2. 1. Recepcion y pesaje
aprovechamiento | Aprovechamiento. El 2. Separacién y almacenamiento por tipo
de RCD aprovechamiento de RCD | de RCD aprovechables

se realizara en plantas de | 3 Aprovechamiento

aprovechamiento fijas o : -
p J 4. Almacenamiento de materiales

moviles deberan contar
procesados




minimo con las siguientes

areas de operacion.

Gestores de RCD

Articulo 3.
Medidas de manejo
ambiental de sitios de
disposicion final de RCD.
Los gestores de los sitios
de disposicion final de
RCD deberan elaborar un
documento que contenga
las siguientes medidas de

manejo:

1.  Describir de manera detallada el
flujo de procesos realizados con los
materiales de construccion y los RCD

resultantes.

2. Formular e implementar las acciones
de control para evitar la dispersion de
particulas, las obras de drenaje y de

control de sedimentos.

3. Definir las medidas para garantizar la

estabilidad geotécnica del sitio.

4. Establecer barreras para evitar el
impacto visual en los alrededores del

sitio de disposicion final de RCD.

5. Contar con instrumentos de pesaje
debidamente calibrados de acuerdos con

la normatividad vigente.

6. Contar con cerramiento perimetral que
garantice el aislamiento y seguridad del

sitio.
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7. Contar con una valla informativa
visible que contenga la informacion

relevante del sitio.

8. Describir e implementar las

actividades de clausura y pos clausura”.

Articulo 6.
Obligaciones de los
gestores de RCD. Son
obligaciones de los
gestores de RCD de
puntos limpios, plantas de
aprovechamiento y sitios
de disposicion final, las

siguientes:

1. Inscribirse ante la autoridad ambiental
regional o urbana con competencia en el

area donde desarrolla sus actividades.

2. Contar con equipos requeridos, de
acuerdo con las actividades de manejo de

los RCD que oferten.

3. Expedir constancia al generador de la
cantidad exacta de residuos gestionados
en un tiempo maximo de 15 dias
calendario posteriores a la recepcion del
RCD para su gestion, conforme a la
informacion requerida en el formato del
Anexo II, que forma parte integral de la

presente resolucion.

4. Presentar a la autoridad ambiental
competente regional o urbana dentro de
los 15 dias calendario, posteriores a la

finalizacion de cada trimestre del afio, el
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reporte del periodo inmediatamente
anterior indicando la cantidad y el
destino final de los residuos gestionados,
de acuerdo con el formato del Anexo III,
que forma parte integral de la presente

resolucion.

5. Los gestores que operen puntos
limpios o plantas de aprovechamiento
deberan formular e implementar el
documento contentivo de las medidas
minimas de manejo ambiental de que
trata el articulo 10° de la presente

resolucion.

6. Los gestores responsables de la
disposicion final de RCD deberan
formular e implementar el documento
contentivo de las medidas de que trata el

articulo 12° de la presente resolucion”.

Fuente: elaboracion propia
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Esta normatividad es de obligatorio cumplimiento para todo el pais, sin embargo, para el

caso en concreto del Plan de Manejo Ambiental del proyecto La Escombrera aprobado en la

Resolucion CAR 1296 de 2017, se baso en la normatividad anterior a 2017, especialmente la
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Resolucion 541 de 1994 del antiguo Ministerio del Medio ambiente, por medio de la cual se
regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa
organica, suelo y subsuelo de excavacion, debido a que la solicitud para la emision de concepto
de viabilidad ambiental para el inicio de actividades de funcionamiento de escombrera se radico
en abril de 2016.

En este punto es valido recordar que ambas resoluciones se desarrollan en virtud de los
numerales 2, 10, 11 y 14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993.

Tanto en la Resolucion de 1994 como en la Resolucion de 2017, se establece que son los
municipios y los distritos los que deberan seleccionar los sitios especificos para la disposicion
final de RCD, de ahi que el Plan de Ordenamiento Territorial - POT se convierta en una
herramienta importante en el proceso de seleccion de los sitios para la disposicion final de RCD.

Para el presente caso, el POT de Girardot plasmado en el Acuerdo 029 de 2000 establecia
la necesidad de elaborar planes de manejo ambiental para las dos (2) escombreras que habia en
su momento en el municipio, una (1) en zona rural en la vereda San Lorenzo, identificada con el
folio de matricula inmobiliaria No. 307-0002258 y la otra en zona urbana, ubicada en el barrio
Bocas del Bogota, identificada con el numero predial 01011500007000.

Ahora bien en el Acuerdo 24 de 2011 por el cual se aprobd una modificacion excepcional
del POT del afio 2000 establece, en el articulo 91 mediante el cual se modifica el articulo 64 del
Acuerdo 029 de 2000, que la escombrera ubicada en la zona urbana en el barrio Bocas del
Bogota no se encuentra en funcionamiento ya que cumplio su ciclo de vida y que la tinica area
susceptible para la disposicion controlada de escombros es el predio localizado en la vereda

Potrerillo denominado California identificado con la cedula catastral 00-00-0002-0003-000
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(Republica de Colombia. Concejo Municipal Girardot Cundinamarca, 2011), predio en el cual
actualmente se encuentra en desarrollo el proyecto denominado La Escombrera.

Por otra parte, en el articulo 21 del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 aprobado en
el Acuerdo 003 de 2020 denominado “Girardot, el ambiente es de todos”, se manifiesta la
necesidad de apertura de una zona de disposicion final de RCD en el municipio, con el fin de dar

solucion a la problematica presentada por estos residuos en el municipio.

3.2 Analisis del contexto organizacional, donde se desarrolla la sistematizacion

Con respecto al andlisis del contexto organizacional, hay que aclarar que “La
Escombrera” de Girardot, es un proyecto dentro de la empresa Ser Regionales, Empresas de
Servicios Municipales y Regionales, entidad descentralizada del orden municipal con el caracter
de Empresa Industrial y Comercial del Estado, creada mediante decreto municipal Numero 381
de 2004 (Empresas de Servicios Municipales y Regionales-Ser Regionales, 2005), por lo que el
analisis estratégico a realizar se hara sobre el proyecto, no sobre la empresa dado que no es
nuestro objeto de analisis.

Las figuras 1 y 2 presentan los resultados de los procesos de diagnostico estratégico
realizados al proyecto La Escombrera.

La figura 1 presenta los resultados del andlisis de perfil de capacidades internas del
proyecto La Escombrera, sefialandose dentro de la totalidad de los factores encontrados, las
fortalezas y debilidades mayores.

Para la capacidad directiva que tiene un 30% de ponderacion con respecto al total de las

demas, se presentaron una fortaleza y una debilidad mayor (imagen corporativa).
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Con respecto a la capacidad competitiva, 15% de la ponderacion, se reporta una fortaleza
mayor (participacion en el mercado) y una debilidad menor.

Frente a la capacidad financiera, 20% del total de las ponderaciones de las capacidades
internas, se presentd una fortaleza y una debilidad mayor (liquidez y disponibilidad de fondos
internos).

Relacionado con la capacidad tecnologica, que presenta una ponderacion de 10% frente a
las demas capacidades, se presentaron una debilidad y una fortaleza mayor (efectividad de la
produccion).

Para la capacidad en talento humano, que es el 25% de la ponderacion de las capacidades

internas, se presentd una fortaleza y una debilidad.

Figura 1.

Perfil de Capacidades Internas —PCI Proyecto La Escombrera

PCI
Perfil de capacidades internas Proyecto La Escombrera

Fortaleza

Agresividad para
enfrentar la competencia

Directiva
30% Debilidad mayor
Imagen corporativa
Fortaleza
Nivel académico del Fortaleza mayor
talento h Talento o ——
alento humano o Competitiva Participaciéon en el mercado
| Debilidad ‘ 25% 15% Debilidad
Escaso talento - Portafolio de productos
| humano Capacidades
Fortaleza mayor
Fiectividod el Tecnoldgica Financiera Fartler
produccion y Acceso a capital
programa de entrega 10% 20%
_ Debilidad mayor
Debilidad Liquidez, disponibilidad
Capacidad de fondos internos

innovacion

Fuente: elaboracion propia a partir de Baquero (2017)
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La figura 2 presenta los resultados del anélisis de perfil de oportunidades y amenazas del
medio para el proyecto La Escombrera.

Con respecto a los factores revisados (Econdémicos, Politicos, Sociales, Tecnoldgicos,
Geograficos), se report6 un total de diez variables que pueden ser determinadas como
oportunidades o amenazas.

Para los factores econdmicos, cuyo peso porcentual es de 20% con respecto a los demas
factores, se reportaron una amenaza baja y una oportunidad baja.

Con respecto a los factores politicos que aportan un 25% del total de los factores
analizados, una oportunidad menor y una amenaza alta (cambios en las leyes de proteccion del
medio ambiente).

Frente a los factores sociales que suman un 25% del total de los factores, se evidenciaron
una oportunidad baja y una amenaza baja.

Relacionado con los factores tecnoldgicos que tienen un peso porcentual de 10%, se
reportaron una amenaza baja y una oportunidad alta (nivel de tecnologia).

Para los factores geograficos, correspondientes al 20% del total de la ponderacion de los
factores analizados, se reportaron una oportunidad alta (ubicacion geografica) y una amenaza

alta (incremento en la variabilidad en precipitacidon-cambio climatico).



Figura 2.

POAM

Perfil de oportunidades y amenazas del medio
Proyecto La Escombrera

Oportunidad alta
Ubicacion geografica

Amenaza alta

Incremento en la
variabilidad en
precipitacion
(cambio climético)

Perfil de Oportunidades y Amenazas del Medio-POAM

Oportunidad

Crecimiento del sector construccion

- Amenaza
Economicos

20% nuevos

Disponibilidad créditos para proyectos

Geograficos Politicos

20% 25%

Oportunidad

Regulacion
gubernamental de
botaderos ilegales

Amenaza alta

Cambios en las leyes de
protecciéon del medio
ambiente

Oportunidad alta
Nivel de tecnologia

Amenaza

procesos

Flexibilizacion

Oportunidad
Tecnoldgicos Sociales Responsabilidad social
empresarial
0, 0,
10% 25% Amenaza

Estilos de vida/poca
conciencia ambiental

Fuente: elaboracion propia a partir de Baquero (2017)

Teniendo en cuenta los resultados de los diagnosticos internos y externos de la PCI y del
POAM, la tabla 3 presenta la matriz de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas

DOFA para el proyecto La Escombrera, alimentado con las debilidades mayores, las fortalezas

mayores, las oportunidades altas y las amenazas altas, presentandose ocho estrategias,

distribuidas en los cuadrantes de la matriz.

Asi mismo, a partir de la sumatoria de estas, se proponen tres retos estratégicos, que

servirdn de base para la formulacion de los proyectos estratégicos de la Escombrera, que se

presentaran en el capitulo siguiente.




Tabla 3.

Matriz DOFA proyecto La Escombrera
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ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS FA

E1. F101: Considerando la ubicacion

geografica y la existencia de proyectos
urbanisticos en la region, ofrecer material
reutilizable a partir de los RCD depositados

(Desarrollo de mercado)

E5. F1A2: Generar un plan de trabajo con las
entidades publicas del orden municipal y
departamental para atender de mejor manera
los requerimientos en términos ambientales

existentes (Alianzas estratégicas)

E2. F202: Considerando la efectividad del
proyecto, generar un portafolio de bienes y

servicios (Desarrollo de producto)

E6. F2A2: Aumentar la efectividad del plan

operativo diario (Innovacién)

ESTRATEGIAS DO

ESTRATEGIAS DA

E3. D101: Generar un plan de mercadeo que
incluya el lanzamiento de la marca del proyecto

(Penetracion de mercado)

E7. D1A2: Reformulacién del plan de
mercadeo y de la marca del proyecto a partir de
la nueva normatividad (Reorganizacion

estratégica)

E4. D202: Involucrar en el Presupuesto Anual
de la Empresa Ser Regionales, el presupuesto
disponible para el proyecto La Escombrera

(Reorganizacion de costos)

E8. D2A1: Formulacién del plan de mitigacién del
riesgo que incluya los posibles escenarios de
modificacion de los planes operativos anuales del

proyecto (Reestructuracion operativa)
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Fortalecimiento del portafolio de bienes y servicios

Formulacién de plan operativo para la renovacion de la licencia ambiental

Formulacion plan de adaptacion al cambio climético

Fuente: elaboracion propia a partir de Baquero (2017)

3.3 Analisis del impacto esperado de la sistematizacion

Considerando los objetivos de la sistematizacion, los impactos que se esperan de la
misma estan relacionados con los resultados de la experiencia que se presentan en el capitulo
siguiente, pero que se pueden sintetizar en el analisis actual de la sostenibilidad del proyecto La
Escombrera y en la propuesta de ampliacion del portafolio de bienes y servicios de la misma.

Aunque es poco probable que estos resultados sean tenidos en cuenta por parte de la
Empresa Ser Regionales, quien es la encargada de la operacion del proyecto, los resultados
académicos sirven como aporte al acervo documental en el estudio de la sostenibilidad de los

sitios de disposicion final de los RCD en el pais.
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Capitulo 4. Analisis y reflexion
4.1. Resultados de la experiencia
Los resultados de la experiencia se dividen en dos; por una parte, los factores de
sostenibilidad del proyecto La Escombrera del municipio de Girardot Cundinamarca y por otro,
las propuestas de proyectos estratégicos formulados a partir del ejercicio de diagndstico

estratégico realizado.

Factores de sostenibilidad en la fase de operacion del proyecto La Escombrera de Girardot
La tabla 4 presenta los resultados del andlisis de los factores de sostenibilidad del
proyecto La Escombrera de Girardot para el afio 2022.
De acuerdo con lo establecido metodologicamente, el proyecto La Escombrera de
Girardot se encuentra en términos de sostenibilidad en un punto 6ptimo, lo que implica que al
menos para el periodo observado, el mismo no implica mayores riesgos ni en lo social, ni en lo

econdmico, ni en lo medioambiental.

Tabla 4.
Resultados del andlisis de Factores de sostenibilidad en la fase de operacion del proyecto La

Escombrera de Girardot, 2022

Factor Definicién Cumplimiento Valor




a la economia local

Costos de Cursos de capacitacion realizados a los
capacitacion empleados para mejorar la calidad de Sl 1
los recursos humanos
Economia local El proyecto beneficia econémicamente
Sl 1

comunidades locales

Factor Definicién Cumplimiento Valor
Provision de Se consideran disposiciones para
servicios mejorar el estandar de vida de las Sl 1
comunidades locales
Provision de Se reservaron espacios e instalaciones
instalaciones beneficiosas para el desarrollo de las Sl 1

los cursos de agua

Factor Definicion Cumplimiento Valor
Residuos Manejo de residuos quimicos y
guimicos contaminantes organicos no vertidos a Sl 1

43
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Contaminacién Las descargas de residuos quimicos y
del agua contaminantes organicos al agua son Sl 1

mitigadas basados en un plan de manejo

Generacion de Existen planes de mitigacién de los

residuos impactos negativos de las operaciones
Sl 1
del proyecto hacia la flora, fauna, ni

ecosistemas

Fuente: elaboracion propia

Propuestas de proyecto estratégico para el proyecto “La Escombrera” de Girardot

Considerando los resultados de la matriz DOFA de la tabla 3, en la tabla 5 se presentan
los tres proyectos estratégicos formulados a partir de los tres retos estratégicos resultantes de
dicho ejercicio.

De los tres proyectos formulados, se considera que el proyecto denominado
“Fortalecimiento del portafolio de bienes y servicios de La Escombrera de Girardot”, comparado
con los demas, es el que debe llegar al punto de la formulacion del presupuesto, ya que de
iniciarse el mismo, los ingresos generados permitirian la financiacion y ejecucion de los otros
dos proyectos estratégicos contemplados.

Las tablas 6, 7 y 8 presentan el detalle técnico del nuevo portafolio de bienes y servicios,
el cual corresponde especificamente a la propuesta de innovacion productiva que se postula

como aporte de esta sistematizacion.



Tabla 5.

Matriz de Proyectos Estratégicos del proyecto La Escombrera de Girardot

P1.
Fortalecimiento
del portafolio
de bienesy
servicios de La
Escombrera de

Girardot

Fortalecer la
funcion
productiva del
proyecto La
Escombrera
de Girardot a
partir de la

diversificacio

Adecuacion de la

infraestructura

Realizar en el
primer bimestre
las adecuaciones
necesarias para el
proceso de
clasificacion de
materiales de

RCD

No. de obras

civiles
realizadas/ No.
de obras civiles

planeadas

45

Obras civiles

realizadas

2 Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time. Especificos, medibles, alcanzables, realistas
y en un tiempo determinado.
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n del

portafolio de

Iniciar en el

segundo bimestre

bienesy el proceso de
servicios de la clasificacion y Cantidad de
Informe de
misma almacenamiento material
Proceso de produccién
de materiales clasificado (m3)
clasificacion y (Volumen m3 o
RCD cumpliendo | / Cantidad de
almacenamiento cantidad de
con la normativa material
viajes)
vigente para cada | recibido
tipo de material
(material de
Relleno y piedra)
No. de clientes
Iniciar en el tercer
efectivos que
bimestre la venta
compraron los
de productos de
nuevos
Venta del material | material Informe de ventas
productos / No.
de RCD clasificado, de la planta de
de usuarios
especificamente aprovechamiento
contactados a
material de
los cuales se le
relleno y piedra
ofrecid los
rajon.
productos
Formulacion de Formulacion en el
Formular un Documento
P2. Plan de plan de primer
plan de accién contentivo de las
accion para la cumplimiento de cuatrimestre un
que permita la No. acciones medidas minimas

renovacion de

la licencia

ambiental de la

Escombrera de

Girardot

renovacién de

la licencia

ambiental de

la Escombrera

de Girardot

las medidas
minimas de
manejo ambiental
para sitios de
disposicidn final

de RCD

plan de accién
que permita el
cumplimiento de
todas y cada una
de las medidas

minimas de

realizadas / No.
de acciones

planeadas

de manejo
ambiental en el
marco del articulo
3 de la Res 1257

de 2021
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manejo ambiental
contempladas en
la Res 1257 de

2021.

Formulacion de
plan de

cumplimiento de

Formulacion en el
primer
cuatrimestre un
plan de accién

que permita el

Documento
contentivo de las
medidas minimas

de manejo

las medidas cumplimiento de No. acciones
ambiental en el
minimas de todas y cada una realizadas / No.
marco del articulo
manejo ambiental | de las medidas de acciones
3y del articulo 6
para plantas de minimas de planeadas
de la Res 1257 de
aprovechamiento | manejo ambiental
2021y del
contempladas en
articulo 10 de la
las Resoluciones
Res 472 de 2017
1257 de 2021y
472 de 2017
Formulacion en el
segundo
Documento
cuatrimestre del
Formulacion contentivo de las
documento
documento No. de medidas minimas
maestro que
maestro Planes de documentos de manejo

manejo ambiental
de la Escombrera

de Girardot

contemple los
Planes de manejo
ambiental como
planta de
aprovechamiento
y como sitio de
disposicidn final

de RCD de la

formulados /
No. de
documentos

planeados

ambiental en el
marco del articulo
6 de la Res 1257
de 2021y del
articulo 10 de la

Res 472 de 2017
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Escombrera de

Girardot

P3.
Formulacion
plan de
adaptacién al
cambio
climético de La
Escombrera de

Girardot

Formulacion
del plan de
accion dentro
del Plan
integral de
gestion del
cambio
climatico
territorial -
PIGCCT de
Girardot en el
marco de la
Ley 1931 de

2018

Avrticulacion con
las mesas técnicas

de formulacién

Avrticular acciones
en el primer
cuatrimestre con

las mesas técnicas

No. de acciones

Documento
compilatorio de
las decisiones y
conclusiones
tendientes a la

formulacion del

del PIGCCT de de trabajo donde articuladas / No. | plan de
Girardot se formulara el de acciones adaptacion al
Cundinamarca PIGCCT del planeadas cambio climatico
municipio de dentro del
Girardot PIGCCT del
Cundinamarca municipio de
Girardot
Cundinamarca
Formular en el
segundo
Documento
cuatrimestre el
contentivo de las
plan de accién No. de
Formulacion plan acciones
para la gestion del | documentos

de accion

PIGCCT de la

Escombrera

cambio climatico
de la Escombrera
en el marco del
PIGCCT del
municipio de
Girardot

Cundinamarca

formulados /
No. de
documentos

planeados

aprobadas para la
Escombrera enel
contexto del
PIGCCT de
Girardot

Cundinamarca

Fuente: elaboracion propia a partir de Baquero (2017)
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La tabla 6 presenta la ficha técnica del portafolio de bienes y servicios que se propone
realizar en el proyecto La Escombrera de Girardot, el cual incluye un proyectado de los precios
de venta.

De acuerdo con la Resolucion 1257 de 2021, se proyecta que los grandes generadores de
RCD en el pais aprovechen para 2026 el 30% del total de estos; este dato se tuvo en cuenta para
la proyeccion que tendra la planta de aprovechamiento, la cual se propone sea del 50% del total
de los residuos recibidos en toda su vida util, es decir, 359.438,75 metros cubicos.

Este nivel de aprovechamiento permitira ampliar en 6,4 afios la vida util del proyecto La
Escombrera, definida inicialmente por la Resolucion 1296 del 23 de mayo de 2017 de la CAR en
12,7 afos, lo anterior generara la reduccion del impacto ambiental del proyecto, a través de la
reincorporacion al ciclo econdmico del material reciclado, permitird la ampliacion de las
utilidades del proyecto, lo cual impactara positivamente en las finanzas publicas y privadas que

dependen del mismo.



Tabla 6.
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Ficha técnica del portafolio de bienes y servicios planteados para el proyecto La Escombrera de

Girardot
PORTAFOLIO DE PRODUCTOS
PRODUCTO DESCRIPCION DEL PRODUCTO UND. PRECIO
Servicio de recepcion y disposicion final (descargue) de material de
. . RCD (Residuos de construccion y demolicion) por unidad de medida Viaje
Disposicion final de RCD en o X .
. en viaje de volqueta sencilla de volumen no mayor a 7m3 sueltos Sencillo | $ 30.000
volqueta sencilla , . . . ;
en sitio autorizado, cumpliendo con normativa vigente. Incluye (7m3)
certificacion del volumen recibido.
Servicio de recepcion y disposicion final (descargue) de material de
: . RCD (Residuos de construccion y demolicion) por unidad de medida Viaje
Disposicidn final de RCD en e !
en viaje de volqueta doble troque de volumen no mayor a 14m3 Sencillo | $ 55.000
volqueta dobletroque . . . . .
sueltos en sitio autorizado, cumpliendo con normativa vigente. (14m3)
Incluye certificacion del volumen recibido.
Suministro de material clasificado para relleno, mediante la Viaje
Material clasificado para relleno |clasificacion y produccidn de la planta de tratamiento de RCD. Venta| Sencillo | $ 90.000
por viaje sencillo de material suelto (7m3 en planta). (7m3)

Fuente: elaboracion propia

La tabla 7 presenta la proyeccion de la participacion en el mercado del nuevo portafolio

de bienes y servicios en el proyecto La Escombrera de Girardot. Para la determinacion de los

clientes potenciales se tuvo en cuenta los proyectos constructivos existentes en el afio 2022 en el

municipio de Girardot y en municipios aledafios, los cuales suman 51 proyectos.

Tabla 7.

Proyeccion en la participacion en el mercado del portafolio de bienes y servicios planteados

para el proyecto La Escombrera de Girardot
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Disposicion final de RCD en volqueta sencilla
Disposicion final de RCD en volqueta dobletrogue
Material clasificado para relleno

Fuente: elaboracion propia

La tabla 8 presenta la proyeccion de costos y precios de venta del nuevo portafolio de
bienes y servicios en el proyecto La Escombrera de Girardot.

El nuevo producto que se propone es el material clasificado para relleno, aun cuando es el
que menor proporcion en el mercado se calcula, es el que mayor margen de ganancias presenta

en el portafolio.

Tabla 8.
Proyeccion de costos y precios de venta del portafolio de bienes y servicios planteado para el

proyecto La Escombrera de Girardot

Fuente: elaboracion propia
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4.2 Evaluacion de impactos

Las figuras 3 y 4 presentan los resultados del estudio financiero realizado para el
proyecto La Escombrera de Girardot, el cual contempla los ingresos proyectados para el nuevo
portafolio de productos.

En la figura 3 se presenta el balance general proyectado a partir de los calculos de ventas
del nuevo portafolio de bienes y servicios que se propone para el proyecto La Escombrera de
Girardot.

De acuerdo con la proyeccion realizada a 5 afios de las ventas estimadas y calculadas a
partir del desarrollo del sector de la construccion en la region, cuantificado a partir de los
proyectos en ejecucion actualmente, se pudo determinar el valor de ventas e ingresos por afo
para el nuevo portafolio que se propone para el proyecto de la Escombrera de Girardot.

De acuerdo con los calculos realizados, es posible llegar a un patrimonio maximo
acumulado de $3.602°477.232, el cual nos permite determinar de antemano la vialidad y
sostenibilidad del proyecto bajo el cumplimiento de la nueva normativa aplicable y vigente,

contribuyendo al desarrollo econdémico de las comunidades y de la region.



Figura 3.
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Balance general calculado para los primeros cinco (5) arios del proyecto La Escombrera de

Girardot

BALANCE

Afo 2

Aho 3

Ano 4

Ano 5

CAJAY BANCOS

417.788.405 | $

634.941.077

863.291.250

$ 1.107.749.775

$ 1.369.957.292

TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 417788405 $ 634941077 863.291.250 | $ 1.107.749.775 | $ 1.369.957.292
A 0 NO CORR

MUEBLES Y ENSERES 285.000.000 | $ 285.000.000 [ $ 285.000.000 | $ 285.000.000 [ $ 285.000.000
MENOS DEPRECIACION ACUMULADA 49.000.000 | $  98.000.000 | $ 147.000.000 [ $ 196.000.000 | $ 245.000.000

' TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES

TOTALACTIVO

PASIVO CORRIENTE

187.000.000

621.941.077

138.000.000

$  89.000.000

'$ 1196.749.775

$  40.000.000

$ 1.409.957.292

PROVISION IMPUESTO DE RENTA

53.704.885

58.263.764

$  63.430.572

$  69.159.522

OBLIGACIONES FINANCIERAS
TOTAL PASIVO CORRIENTE

53.704.885

58.263.764

63.430.572

$ 69159522

PASIVOS NO CORRIENTE

OBLIGACIONES FINANCIERAS
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE

TOTAL PASIVO

53704.885 | $

58.263.764 | §

63.430.572

[$ 69159522 |

PATRIMONIO |

467.120.939 | $

467.120.939

467.120.939

$ 467.120.939

$ 467.120.939

140.000.600

|

301.115.254

$ 475.906.547

$ 666.198.263

140.000.600 | $

161.114.654

174.791.293

$ 190.291.717

$ 207.478.567

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO
DIFERENCIA

Fuente: elaboracion propia

607.121.539  $

653.788.405 | $
- §

768.236.193

$

943.027.486 | $ 1.133.319.202

821941077 $ 1001291250 $ 1.196.749.775

$ T

$ 1.340.797.770

$ 1.409.957.292
$ 4
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En la figura 4 se presenta la sintesis de los indicadores financieros calculados para los
primeros cinco (5) afios del proyecto La Escombrera con el nuevo portafolio de bienes y

servicios propuesto.

Figura 4.

Indicadores financieros calculados para los primeros cinco (5) anos del proyecto La Escombrera

de Girardot
INDICADORES FINANCIEROS

40%
35%
30%
25%
g 8 INDICADORES FINANCIEROS
15%
10%

5%

0%

TIR TIO

Fuente: elaboracion propia

Analizando la Tasa Interna de Retorno (TIR), podemos apreciar un porcentaje en
promedio del 37% anual, lo cual nos indica que aproximadamente en tres (3) afios se estaria
recuperando la inversion en este proyecto.

La Tasa de Interés de Oportunidad (TIO) es la minima que utilizamos para poder

determinar el valor presente de los flujos futuros de caja del proyecto y es la rentabilidad fijada
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al proyecto para tomar la decision de invertir los recursos. Para “La Escombrera” determinamos
una TIO del 25%.
4.3. Lecciones aprendidas

A medida que se fue abordando la tematica del manejo de los RCD (Residuos de
Construccion y Demolicion), al analizar la reapertura de La Escombrera del Municipio de
Girardot, la cual finalmente entro en operacion a finales del 2021, como necesidad latente de la
region y dando cumplimiento al Plan de desarrollo del Municipio, pudimos prestar mayor
atencion y adquirir nuevos conocimientos sobre el proceso, alcanzando experiencia a través de la
reflexion y el analisis critico sobre los factores que afectan positiva o negativamente la gestion
integral de RCD. Por consiguiente, obtenemos las siguientes lecciones aprendidas:

o Atreves de la sistematizacion experimentamos desde la perspectiva externa en los roles
de generadores de RCD (Residuos de Construccion y Demolicion), identificando claramente la
necesidad del buen manejo de los mismos, que a pesar de contar con los recursos (limitados) y
un proyecto en ejecucion, no se llevan a un feliz término, no tanto por su viabilidad o
sostenibilidad, sino simplemente por la voluntad de dirigentes o entidades concernientes, sin
llegar a analizar las consecuencias de su falta de gestion, lo cual impacta directamente al sector
economico de la construccion y al desarrollo de un territorio y por consiguiente a sus
comunidades en los diferentes factores (sostenibilidad del medio ambiente, sostenibilidad
economica, sostenibilidad social, entre otros).

e La gestion integral de RCD (Residuos de Construccion y Demolicion) es parte
transcendental del desarrollo global de la llamada Construccion Sostenible, aportando
significativamente a los diferentes factores sostenibles de un territorio (sociales, econdémicos y

medio ambientales). Por lo tanto, las entidades territoriales y autoridades ambientales, deben
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unificar esfuerzos en aras de implementar y contar con sitios autorizados para el manejo de RCD,
permitiendo el desarrollo sostenible del sector construccion en la region.

e La Resolucion 1257 del 23 de noviembre de 2021, permite no solo garantizar la
mitigacion de los impactos al medio ambiente, si no abre la posibilidad e impulsa a través de la
llamada economia circular, la reutilizacién de materiales de construccion para actividades como
el relleno estructural, generando no solo mayor rentabilidad para los proyectos constructivos si
no a la vez, generando la ampliacion de los actores en el proceso de la gestion integral de RCD
(Residuos de Construccion y Demolicion), incrementando la generacion de empleo como aporte

a las comunidades y sectores productivos pertinentes en el territorio.
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Conclusiones

e La Escombrera de Girardot, es un proyecto ambiental para la gestion integral de los
RCD en actual operacion, en el cual, es evidente el actual posicionamiento privilegiado en el
mercado, debido a la nula competencia en el mismo y a la vez, establecimos la necesidad de
fortalecer el portafolio de servicios, aportando el aprovechamiento de los RCD como innovacion
en busqueda del cumplimiento de la nueva Resolucion 1257 del 23 de noviembre de 2021 como
norma vigente para la renovacion de la licencia ambiental y continuacion del mismo.

e Una vez identificados los factores de sostenibilidad de La Escombrera en su fase
operativa, y asi mismo el cumplimiento de estos, alcanzamos a visualizar el impacto econdmico,
social y medio ambiental de la region, contribuyendo atreves de capacitaciones, mayores
ingresos a la econdmica local, mejoramiento del estandar de vida, instalaciones beneficiosas,
planes de manejo de residuos quimicos y contaminantes organicos, planes de mitigacion de los
impactos negativos de las operaciones del proyecto hacia la flora, fauna, ni ecosistemas,
garantizando la sostenibilidad y desarrollo de las comunidades.

e Lanueva Resolucion 1257 del 23 de noviembre de 2021 encausa a un disefio de un
modelo de manejo y gestion de residuos de construccion y demolicion, para la gestion integral de
RCD (Residuos de Construccion y Demolicion), ampliando el portafolio de servicios de La
Escombrera y dando la capacidad de impacto positivo al sector de la construccion y al desarrollo
de las comunidades, debido a la generacion de nuevos participantes y/o actores en el proceso,
permitiendo el reaprovechamiento de los materiales y a la vez generando nuevos empleos,
reutilizando RCD como rellenos, clasificando y produciendo diferentes materiales directos,
respondiendo a la necesidad global de la mitigacion del impacto al medio ambiente en todo

proyecto constructivo.
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Anexos

1. Resolucion No. 0472 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades de
construccion y demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones.

2. Resolucion No. 1296 del 23 de mayo de 2017, de la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca — CAR, por la cual se autoriza la disposicion final de escombros y se adoptan
otras determinaciones.

3. Resolucion No. 1257 del 23 de noviembre de 2021, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por la cual se modifica la Resolucion 0472 de 2017 sobre la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de construccion y demolicion (RCD) y se
adoptan otras disposiciones.

4. Proyeccion financiera del proyecto La Escombrera.
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