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Resumen ejecutivo.

A pesar de la importancia de la mejora de las buenas practicas en seguridad y salud en el trabajo
en el sector de la construccion, se ha venido observando inconformidad de las organizaciones
publicas y privadas en sus proyectos de obra, pues no se tiene un procedimiento que oriente el
cambio. Por lo cual esta monografia identifica las normas en seguridad y salud en el trabajo
aplicable al sector de la construccion en Colombia, los antecedentes por los cuales se expidieron
las normas para la prevencion de los riesgos laborales, en reconocer las principales normas que
impulsaron las medidas de prevencion para los riesgos laborales y en describir los motivos por los
cuales as normas pierden su vigencia aplicabilidad.

Para ello se realizd una investigacion de tipo documental, en donde el proceso de busqueda se
realizo en fuentes cientificas escritas o en sitios web, con la recopilacion de los datos, se establecid
una matriz legal, con una estructura de 5 items, el tipo de norma, numero-afio, titulo, entidad que
expide y requisito normativo, la cual permitié procesar la informacion, teniendo como resultado
que hay varios factores determinantes para el cambio y la evolucion a nivel legal para la proteccion
y busqueda de la salud de los trabajadores. (Resultados) , de igual manera que este documento
podra ser un recurso de apoyo para futuras investigaciones sobre la seguridad y salud en el trabajo

en el sector construccion en Colombia. (recomendaciones)
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Introduccion.

A pesar de la importancia de la mejora de las buenas practicas en seguridad y salud en el trabajo
en el sector de la construccion, se ha venido observando inconformidad de las organizaciones
publicas y privadas en sus proyectos de obra, pues no se tiene un procedimiento que oriente el
cambio, de igual manera la situacién de la seguridad y salud en el sector de la construccion en
Colombia reviste una gran complejidad. A pesar de no tener estadisticas confiables, son evidentes
las deficiencias en materia de salud y seguridad que generalmente producen un alto nimero de
lesiones, muertes y deterioro de las condiciones de la salud en relacion con el trabajo.

Las caracteristicas de la poblacion trabajadora del sector, la gran variacion de la actividad segun
los ciclos de contraccion y expansion, la diversidad de actividades de alto riesgo a las cuales se
enfrentan los trabajadores en cada etapa del proceso productivo, la variedad del tipo de obra, la
limitacion de acceso a la seguridad social y los contrastes con relacion al uso de la tecnologia son
factores que hacen dificil la implementacion de un modelo de seguridad y salud en el trabajo para
el sector.

Por lo cual se establece la siguiente pregunta problema ¢ Cual ha sido la evolucion de la normativa
que rige la seguridad y salud en el trabajo en el sector de la construccion en Colombia?

Esa pregunta se establecié ya que segun el ministerio de trabajo en el 2017 el promedio de
accidentes de trabajo en Colombia en el sector de la construccion fue del 10,5%, por lo cual el
Consejo Colombiano de Seguridad en el 2019 establecié que por cada 100 trabajadores
aproximadamente 9 sufren accidentes laborales. por lo cual las organizaciones deber seguir
cumpliendo con los estandares minimos establecidos en la normativa colombiana en sus proyectos
de obra, en donde es de gran importancia tener actualizada la documentacion y la normativa para

la implementacion del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo con el propoésito de
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que la compafiias tenga establecido acciones correctivas, acciones de mejoras, procedimientos de

prevencion para asi darle cumplimiento al decreto 1072 del 2015. (INVIMA, 2016)

De acuerdo a lo anterior se ve la necesidad de recopilar los avances que se han presentado en los
altimos afios de las normas méas importantes de la seguridad y la salud en el trabajo en Colombia
que han construido una cultura de prevencion en las obras, esto se debe principalmente a que el
estado colombiano ha venido promoviendo los decretos y las leyes publicas de seguridad.

Por lo tanto, es de gran importancia realizar una detallada revision bibliografica sobre la evolucion
de las normas de la seguridad y salud en el trabajo en el sector econémico de la construccién en
Colombia, con el fin de buscar medidas y minimizar el alto riesgo de accidentalidad, con el fin de
promover que las entidades gubernamentales mejoren las reglamentaciones para velar la salud de
los empleados, en donde se realiza un analisis de la bibliografia para identificar la evolucion de las
normas en seguridad y salud en el trabajo aplicable al sector de la construccion en Colombia
Para ello se realiz0 una investigacion de tipo documental, en donde el proceso de busqueda se
realizo en fuentes cientificas escritas o en sitios web, con la recopilacion de los datos, se establecid
una matriz legal, con una estructura de 5 items, el tipo de norma, nimero-afio, titulo, entidad que
expide y requisito normativo, la cual permitié procesar la informacion, teniendo como resultado
que hay varios factores determinantes para el cambio y la evolucion a nivel legal para la proteccion
y busqueda de la salud de los trabajadores. (Resultados) , de igual manera que este documento
podra ser un recurso de apoyo para futuras investigaciones sobre la seguridad y salud en el trabajo

en el sector construccion en Colombia.(conclusiones)
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1. Problema

1.1 Descripcion del problema

La seguridad y salud en el trabajo es una herramienta de gestion la cual tiene enfoque en mejorar
las condiciones laborales en las organizaciones, aumentar su productividad y sus competencias
especificas, esto es posible siempre y cuando se establezca una cultura de prevencion teniendo
como finalidad el mejoramiento de los procesos, de las areas de trabajo y la reduccion de los costos
operacionales.

Los trabajadores de cualquier sector econémico se encuentran expuestos a una gran variedad de
enfermedades y accidentes laborales que generan una afectacion a su integridad y salud, estos
varian por su tipo y el tiempo de exposicion.

Segun un estudio realizado por Organizacion Internacional del Trabajo alrededor de 17 millones
de personas son victimas de accidentes de trabajo en todo el mundo y 2,34 millones de personas
mueren debido a enfermedades laborales o accidentes de trabajo cada afio, esto es debido
principalmente a las malas préacticas de seguridad y salud por lo cual la Organizacién Internacional
del Trabajo considera que la prevencion es clave para mejorar la salud y seguridad en el trabajo.
(trabajo, 2009)

Segun Mohd Nawi establece que las causas de muerte o accidentalidad de los trabajadores, son las
caidas, electrocucion, ser golpeados o atrapados por algun objeto. (Nawi, 2016) Por lo cual autores
como Gomez Rua y Turizo Peléez resaltan que la seguridad en las organizaciones es un derecho
primordial para que los colaboradores realicen sus actividades con el propdsito de que la compariia
cumpla con sus metas establecidas, por ende estas buscan mejorar las condiciones del entorno
laboral y el comportamiento de los empleados creando asi una cultura de proteccién y prevencion

con el fin prevenir enfermedades profesionales y accidentes. (Rua, 2016)
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Por otra parte, Phoya afirma que la seguridad laboral es ineficiente esto se debe principalmente a

que se puede observar una alta tasa de riesgos y peligros en las areas de trabajo, por lo cual hay
una gran posibilidad de que los trabajadores padezcan accidentes laborales, generando una
reduccion en la productividad de la compafiia. (Phoya, 2012)

Levitt establece que es importante verificar los métodos de capacitacion de seguridad y salud en
el trabajo para determinar el control, la medicion y la mejora de cualquier aspecto en seguridad
laboral. (Levitt, 1984) De igual manera Laufer & Ledbetter aseguraron que las préacticas de
seguridad y sus mejoras en las areas de trabajo han recibido mayor atencién en todo el mundo
desde la implementacion de la ley de Seguridad y Salud Ocupacional de 1970. (Laufer, 1986).
Por otra parte, Abdelhamid & Everett (2000) afirmaron en una de sus investigaciones que las
principales causas de accidentalidad en las industrias estan directamente relacionadas con el
comportamiento humano, las condiciones del lugar de trabajo y la ineficiente gestion en seguridad.
(Abdelhamid, 2001)

Segun estudio realizado por el Ministerio de Trabajo de Colombia establece que cada once horas
y media muri6 un colombiano a causas de un accidente de trabajo en el afio 2013, es por ello que
el Ministerio de Trabajo mantiene una intensa labor de pedagogia sobre riesgos laborales y ha
impulsado importantes ajustes a la legislacion.

Segun el consejo colombiano de seguridad, uno de los sectores econdmicos que registrara mas
accidentes laborales es el sector de la construccion, ocupando el tercer lugar. Esto se debe a un
analisis estadistico realizado por el Consejo Colombiano de Seguridad, en donde se afirma que el
sector de la construccion tuvo una tasa de 9 accidentes por cada 100 trabajadores y una disminucién

del 5% frente el 20177 (INVIMA, 2017)
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Actualmente Colombia cuenta con leyes, decretos y resoluciones que reglamenta el tipo y el

tiempo de exposicion en el que los empleados pueden estar frente a un riesgo laboral en las
construcciones, donde la primera ley fue expedida en 1979, la ley 9 establecio las normas sanitarias
para la prevencion y control de agentes bioldgicos y fisicos. Desde ese momento, se han venido
afiadiendo los cambios necesarios, para establecer en las areas de trabajo ambientes laborales que
cumplan con los parametros minimos de seguridad laboral.

A pesar de la importancia de la mejora de las buenas practicas en seguridad y salud en el trabajo
en el sector de la construccion, se ha venido observando inconformidad de las organizaciones
publicas y privadas en sus proyectos de obra, pues no se tiene un procedimiento que oriente el
cambio. De igual manera la situacion en el sector de la construccion en Colombia reviste una gran
complejidad. A pesar de no tener estadisticas confiables, son evidentes las deficiencias en materia
de salud y seguridad que generalmente producen un alto nimero de lesiones, muertes y deterioro
de las condiciones de la salud en relacion con el trabajo. En donde las caracteristicas de la
poblacion trabajadora, la gran variacion de la actividad segun los ciclos de contraccion, la
diversidad de actividades de alto riesgo a las cuales se enfrentan los colaboradores en cada etapa
del proceso productivo, la variedad del tipo de obra y la limitacion de acceso a la seguridad social
dificultan la implementacion de un modelo de seguridad y salud en el trabajo. Por lo cual es
primordial crear un documento que consolide la informacion de la evolucion que ha tenido la
seguridad y salud en el trabajo en el sector de la construccion durante los Gltimos afios en
Colombia, de igual manera visualizar la cultura que se ha venido generando para la prevencion de
enfermedades y accidentes laborales, con el propésito de aumentar la productividad y la calidad

de vida de las personas que realizan cotidianamente las actividades en las obras.
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1.2 Pregunta de Investigacion

¢Cudl ha sido la evolucion de la normativa que rige la seguridad y salud en el trabajo en el

sector de la construccion en Colombia?

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Identificar las normas en  seguridad y salud en el trabajo aplicable al sector de la

construccion en Colombia.

2.2 Objetivos especificos

> Identificar los antecedentes por los cuales se expidieron las normas para la
prevencion de los riesgos laborales en las empresas.

> Reconocer las principales normas que impulsaron las medidas de
prevencion para los riesgos laborales que se ven enfrentando los colaboradores en las

organizaciones

> Describir los motivos por los cuales las normas pierden su vigencia y

aplicabilidad.
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3. Justificacion

Esencialmente el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo permite establecer que
las organizaciones del sector de la construccion puedan identificar los riesgos laborales en los que
se ven expuestos sus empleados, de igual manera crear las medidas de control para asegurar un
ambiente de trabajo seguro. Por lo cual es de suprema importancia que los colaboradores participen
en las actividades y la toma decisiones para la prevencion de accidentes y enfermedades
profesionales con el fin de obtener la mejora continda en sus procesos de produccion. Por lo tanto,
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo esta orientado a lograr una adecuada
administracion de riesgos que permita mantener el control permanente de los mismos en las
diferentes areas de la obra. (JIMENEZ, 2016)

La normativa nacional reglamenta que el empleador es responsable de la proteccion de la salud y
la seguridad de los trabajadores. Esto se ha venido estableciendo con el transcurrir del tiempo
observando los cambios que han sufrido los programas de salud ocupacional, Por lo cual las
organizaciones tienen el deber y la responsabilidad de resguardar la salud y seguridad de sus
colaboradores, en donde la gestién y la identificacion de los riesgos que causan las enfermedades
laborales y accidentes es de vital importancia para el funcionamiento Optimo de cualquier
organizacion.

Por ende, el empleador debe vigilar las condiciones en las que laboran sus empleados, realizando
estrategias, como la adquisicién de conocimiento sobre riesgos laborales favorecimiento su
bienestar fisico

En Colombia, segtn el Consejo Colombiano de Seguridad, la seguridad y salud en el trabajo ha
ido tomando gran relevancia dentro de los diversos sectores econémicos. En donde el sector de la

construccién ha venido tomando gran importancia ya que es uno de los sectores en aportar cifras
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significativas de accidentes de trabajo, esto se debe a que a las actividades que realizan sus

colaboradores tienen un alto indice de peligrosidad.

Segun el ministerio de trabajo en el 2017 el promedio de accidentes de trabajo en Colombia en el
sector de la construccion fue del 10,5%, por lo cual el Consejo Colombiano de Seguridad en el
2019 establecio que por cada 100 trabajadores aproximadamente 9 sufren accidentes laborales. por
lo cual las organizaciones deber seguir cumpliendo con los estdndares minimos establecidos en la
normativa colombiana en sus proyectos de obra, en donde es de gran importancia tener actualizada
la documentacion y la normativa para la implementacion del sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo con el propdsito de que la compafiias tenga establecido acciones correctivas,
acciones de mejoras, procedimientos de prevencion para asi darle cumplimiento al decreto 1072
del 2015. (INVIMA, 2016)

De acuerdo a lo anterior se ve la necesidad de recopilar los avances que se han presentado en los
ultimos afios de las normas mas importantes de la seguridad y la salud en el trabajo en Colombia
que han construido una cultura de prevencion en las obras, esto se debe principalmente a que el
estado colombiano ha venido promoviendo los decretos y las leyes publicas de seguridad.

Por lo tanto, es de gran importancia realizar una detallada revision bibliografica sobre la
evolucion de las normas de la seguridad y salud en el trabajo en el sector econdémico de la
construccién en Colombia, con el fin de buscar medidas y minimizar el alto riesgo de
accidentalidad, con el fin de promover que las entidades gubernamentales mejoren las
reglamentaciones para velar la salud de los empleados, en donde se realiza un andlisis de la
bibliografia para identificar la evolucion de las normas en seguridad y salud en el trabajo aplicable
al sector de la construccién en Colombia. De igual manera la presente investigacion brinda una

serie de beneficios, aporta a la linea de investigacion de la especializacion en gerencia de riesgos
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laborales, salud y seguridad en el trabajo, principalmente enriqueciendo el repositorio de la

universidad.

Con el fin de que pueda ser utilizada para otras investigaciones o proyectos mas detallados para la
universidad, a la comunidad en general genera un aporte significativo sobre la evolucion de la
normatividad de la seguridad y salud en el trabajo en el sector de la construccion. Asi mismo que
los empleados, las empresas o cualquier persona que consulten esta monografia adquieran
conocimiento y conciencia sobre las medidas que deben de tener para desarrollar sus actividades
en las obras. A los estudiantes de la especializacion para adquirir experiencia y conocimiento para

realizar mas monografias a futuro.
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4. Marco de referencia

4.2 Marco Teorico
Segun Jacome & Carrascal en el 2016 afirmaron que la falta de capacitaciones a los trabajadores
de este sector incrementa la exposicion a riesgos laborales, dichos autores mencionan que las
actividades de mayor riesgo en el sector de la construccién son: estructuras y cimentaciones;
excavaciones; acabados; colocacion de muros, techos y no usar o no disponer de los elementos de
proteccion personal. (Jacome, 2016).
Como lo indico Cérdenas en el 201lel sector de la construccion tiene un alto indice de
accidentalidad, en donde establece que la seguridad laboral en el sector de la construccion es un
con importantes avances en la comprension de como se producen los accidentes, sin embargo, no
ha habido avances comparables en la comprension de como se pueden evaluar y reducir los riesgos.
(Cardenas, 2011)
De acuerdo al Ministerio de Trabajo, el Consejo Nacional de Riesgos Laborales es una entidad la
cual se encarga de formular estrategias para el Sistema General de Riesgos Laborales, de igual
modo el Ministerio de la Proteccidn Social establece que este consejo fue creado en el afio 1994,
con el fin de desarrollar diversas acciones a lo largo del territorio nacional las cuales ha permitido
generar un posicionamiento de la salud ocupacional en los diferentes municipios y departamentos
de Colombia, adicionalmente este comité formula recomendaciones frente a la tabla de
clasificacion de enfermedades profesionales, gestiona normas de control y vigilancia en la materia
y aprueba el presupuesto general de gastos del Fondo de Riesgos Profesionales.
Segun los autores Blanco & Enriquez afirman que accidente laboral es toda lesién corporal que

sufre el trabajador con ocasién o por consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena. De igual
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manera establecen que el lugar de trabajo es el espacio fisico inmediato y equipos para desarrollar
las tareas u operaciones por un trabajador de una determinada profesion.

Segun los autores Echeverry & Mantilla establecen que un empleador, es cualquier persona fisica
que emplea uno o varios trabajadores.

Segun el Ministerio de la Proteccion Social, el comité nacional de la salud ocupacional es el
encargado de asesorar y servir de drgano consultivo a la Direccion Técnica de Riesgos
Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y al Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales, en materia de elaboracién de Politicas en Salud Ocupacional e implementacién del
Plan Nacional de Salud Ocupacional.

Fernando Henao Robredo establece en su libro Salud Ocupacional, conceptos basicos, brinda una
interesante revision de los conceptos de salud y trabajo. Citando diferentes autores da a entender
que la salud no es solamente la ausencia de enfermedad; cita al epidemidlogo norteamericano
Milton Terris, quien escribiera en 1975 que “la salud es el estado de bienestar fisico, mental y
social y la capacidad de funcionar en la sociedad y no solamente en la ausencia de malestar o
enfermedad”. Siguiendo con la definiciéon dada por la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo), en el que la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades (Organizacion Mundial de la Salud, 1946),
cualquier elemento externo o actividad puede cambiar este estado, incluyendo el trabajo.

De acuerdo con la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), la Salud Ocupacional es una
actividad multidisciplinaria dirigida a promover y proteger la salud de los trabajadores mediante
la prevencion y el control de 27 enfermedades y accidentes y la eliminacion de los factores y
condiciones que ponen en peligro la salud y la seguridad en el trabajo. En Colombia ahora existe

lo que se denomina Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo que entré en

17



Evolucion de la normativa de la seguridad y salud en el trabajo sector de la construccion en
Colombia
remplazo de lo que se conocia como Programa de salud ocupacional que buscaba proteger y

promover la salud de los trabajadores; el motivo del cambio fue la ampliacion del programa a un
sistema con enfoque en el mejoramiento continuo.

4.1 Marco legal

Bésicamente la seguridad laboral de los colaboradores es un componente fundamental y primordial
dentro de las comunidades, lo cual constituye uno de los factores de progreso y bienestar de la vida
moderna. La salud laboral, la seguridad y las medidas de prevencion, giran al ambiente laboral de
las areas de trabajo, por lo cual se debe establecer la proteccion, el control de los riesgos en los
que se ven expuestos los empleados, teniendo el resultado de mejorar las condiciones de salud
seguridad.

En Colombia la seguridad y salud en el trabajo tuvo sus inicios a partir del afio 1914, expidiendo
la Ley 57 de 1915 denominada “La Ley Uribe, esta establece principalmente la forma de proteger
de accidentes y de enfermedades profesionales al trabajador. Esta normativa genero el inicio a las
leyes que en adelante se conocieron como normas de Salud Ocupacional. (Universitaria, 2017)
La Ley 46 de 1918, se implemento la normativa acerca de lo que se llamé Higiene y Salubridad,
tanto para empleados como para empleadores, en la que seguidamente mediante la Ley 37 de 1921,
se menciono por primera vez el seguro de vida colectivo para el personal humano, dandose paso a
través de la Ley 10 de 1934 que establece reglas claras sobre enfermedades profesionales,
incluyéndose en ella las vacaciones y los contratos laborales.

La Ley 96 de 1938 lo que se conoce como el Ministerio de la Proteccidn Social, ente institucional
que dio paso a la creacion de la Ley 6* de 1945 conocida como “Ley General del Trabajo”, donde

se afianzaron las bases de lo que hoy se conoce como la Salud Ocupacional en Colombia y se
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promulgan distintas disposiciones sobre las convenciones, asociaciones, conflictos vy
jurisdicciones colectivas en asuntos laborales.

En el afio 1962 se habla ya de enfermedad laboral y a través del Decreto 3170 de 1964 se crea el
Instituto Colombiano de los Seguros Sociales, el cual inicia en el afio 1966 dando cobertura en
Riesgos Profesionales, Invalidez, vejez y muerte.

LaLey 9 de 1979 que es la Ley marco de la Salud Ocupacional en Colombiay que refiere a normas
generales que serviran de base a las disposiciones y reglamentacion para preservar, restaurar y
mejorar las condiciones necesarias para la salud humana y a las medidas que se deben adoptar para
la regulacion, legalizacion y control de los residuos solidos y materiales que afectan las
condiciones sanitarias del ambiente.

El decreto de 614 de 1984 Esta tuvo un enfoque en que los riesgos derivados de la organizacion
laboral pudieran afectar la salud integral del trabajador y proteger la salud que estaba expuesta a
riesgos por sustancias peligrosas y de la radiacion, asi mismo este decreto conceptualizd lo
referente de las bases para organizacion y administracion de la salud ocupacional en el Territorio
Nacional, este decreto fue el complemento a la ley 9 de 1979 en su titulo 111 y el capitulo del codigo
sustantivo de trabajo en lo referente a la salud ocupacional.

Resolucion 1016 de 1984, exigio a los empleadores, la obligacion de organizar, planear, evaluar y
ejecutar las actividades de medicina e higiene industrial tendientes a mantener y mejorar el
ambiente de trabajo. Asi mismo se implement6é que deberia elaborar un panorama de riesgos
identificando los agentes que producian estos riesgos y realizarles los controles necesarios.

En 1993 la ley 100 crea el Sistema de Gestion Riesgos Profesionales (SGRP), estructurado por el
decreto ley 1295 de 1994, en el contexto de las llamadas “Politicas de Ajuste” de las economia, de

igual manera establece que el Sistema de Seguridad Social Integral como “El conjunto de
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instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar de

una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de planes y programas que el Estado y
la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias.

Decreto 1295 de 1994

Este decreto dio la estructura del SGRP y lo defini6: como “El conjunto de entidades publicas y
privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de
los efectos de las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo que puedan ocurrir con
ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

El Decreto 1443 de 2014 emitido por el Ministerio de Trabajo en su momento dictd las
disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo; en el cual también se definio el concepto de Seguridad y Salud en el Trabajo como “la
disciplina que trata de la prevenciéon de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones
de trabajo. El cual luego fue derogado por el por el Decreto 1072 de 2015, dada la inclusion que
realizo de su contenido.

También se emitio la Resolucion 1111 de 2017 establece los estandares minimos para verificar el
cumplimiento de las normas, requisitos y procedimientos obligatorios para el cumplimiento en
riesgos laborales establecidos en los sistemas de gestion, por parte de las entidades y empresas
contratantes. La cual fue luego derogada por la Resolucion 312 de 2019, la cual sefiala los

estandares aplicables actualmente.
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5. Metodologia

5.1 Enfoque y alcance de la investigacion

La investigacién fue de tipo documental, por lo general es un proceso de busqueda que se realiz6
en fuentes cientificas escritas o registradas en sitios web. Por ende, se establecié una revision
bibliografica enfocada en producir nuevos documentos bibliograficos, la cual se caracteriz6 por:

e Se establecidé un proceso de abstraccion cientifica.

e se recopilo adecuadamente los datos que permitan descubrir los hechos, en sugerir
problemas, en orientar hacia otras fuentes de investigacion y en orientar formas para
elaborar instrumentos de investigacion.

e Se utilizaron procedimientos l6gicos y mentales de toda investigacion; analisis, sintesis,
deduccion, induccion, etc.

e Se baso en la utilizacion de analisis de documentos y de contenidos.

e Se realiz6 en forma ordenada y con objetivos precisos, en donde recolecta, selecciona,
analiza y presenta resultados coherentes, con la finalidad de ser base a la construccion de
conocimientos.

Basicamente la investigacion que se realizo es un estudio de tipo documental bibliografico, el cual
estd definido como parte fundamental de un proceso de investigacion cientifica, por ende, se
establecid una estrategia enfocada en reflexionar y observar diferentes tipos de documentos sobre
cdémo ha evolucionado legalmente la seguridad y salud en el trabajo del sector de la construccién
en Colombia. Por ello se interpretd, se indagé y se visualizaron datos sobre la normativa
colombiana, utilizando un método de analisis, con el fin de lograr resultados que puedan ser la

base para una investigacion cientifica.
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5.2 Descripcion de la estrategia de busqueda

Basicamente para la recoleccion de la informacion se establecio una estrategia de busqueda la
cual estd enfocada principalmente en buscar la informacion en la pagina de DeCS, en donde se
identificaron las palabras claves para el desarrollo de la monografia, de igual manera para
ampliar mas la informacion se dirigié a documentos técnicos, fuentes segundarias y monografias
relacionadas.
Esencialmente para la recoleccion de la informacion se establecieron los siguientes criterios:

e Auvances de la seguridad laboral en la Construccion en Colombia

e Historia Seguridad Ocupacional en Colombia.

e Historia Seguridad Ocupacional

e Relacion con la seguridad ocupacional y el sector de la Construccion

e Estadisticas de accidentalidad en Colombia en el sector de la construccion.
Los pardmetros que se tuvieron en cuenta para la recopilacion de la informacion fueron los
siguientes

e Idioma: espafiol e ingles

e Periodo: entre 1979 a 2021

e Palabras claves

e Publicaciones: trabajos de investigacion, proyectos de tesis, articulos de revistas

indexadas y publicaciones de entidades gubernamentales y privadas.

5.3 Instrumentos

5.3.1 Matriz legal
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Basicamente para el proceso de recopilacion de datos, se establece una matriz legal, la cual es la
compilacion de los requisitos normativos exigibles a las organizaciones del sector construccion,
estas dan los lineamientos normativos y técnicos para desarrollar el sistema de gestion de seguridad
y salud en el trabajo. (trabajo M. d., 2015)

e El instrumento es una matriz legal, que esta estructura en 5 items el tipo de norma,
numero-afio, titulo, entidad que expide y requisito normativo, la cual permite
procesar la informacién para poder desarrollar el objetivo de la investigacion.

e El objetivo de la matriz es poder tener informacién de cada norma expedida sobre
las medidas de prevencion de accidentes en las areas de trabajo en Colombia

e Setienen en cuenta los antecedentes por lo que se expidieron las normas, asi como
las que han sido derogadas o actualizadas, o que por alguna otra razén han perdido
su aplicabilidad.

Anexo de matriz legal SST y aplicable en el sector de construccion.

5.4. Procedimientos
Esencialmente para realizar este estudio investigativo se establecieron las etapas que se ven
reflejados en el cuadro 1

ETAPA ALCANCE
Etapa inicial e Recoleccion de informacién sobre la

evolucion de la normativa de la
seguridad y salud en el trabajo del

sector de la construccion en Colombia

Etapa del producto e Analizar la informacién recolectada
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e Reconocer las principales normas que
impulsaron las medidas de prevencién
para los riesgos laborales.

e ldentificar la normativa vigente y los
antecedentes por los cuales se

expidieron las normas.

Etapa de socializacion e Socializar resultados y conclusiones.

5.4 Andlisis de informacion.

Se utiliza el siguiente procedimiento para analizar la informacion recolectada
Etapa 1

Basicamente en la primera etapa se realiza una busqueda de la evolucion legal de la
seguridad y salud en el trabajo del sector de la construccion en Colombia, para asi establecer las
medidas de prevencion de accidentes laborales en Colombia, antes de ello se debe tener en cuenta
la estrategia de busqueda del estudio.
Etapa 2

En la segunda etapa se realiza una recopilacién de toda la informacién proporcionada por
todos los documentos consultados, con el fin de ser analizada, en donde la herramienta que se
utilizara para su analisis es una matriz legal.
Etapa 3

Por altimo se realizé una matriz legal para analizar la informacion, esta hace referencia a

agregar en una tabla de datos obtenidos en la consulta de documentacion, para ello, se utiliza
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herramientas como Excel, que permite crear tablas, por ende es mas simple registrar los datos. Con

el fin de conocer las medidas establecidas para la prevencion de accidentes laborales.

Criterios de analisis

En esta monografia y recopilacion de informacién, tiene como base técnicas, las cuales
comprenden el estudio de los procesos, actividades y entendimiento de lenguajes técnicos, tanto
para la consulta, como para el entendimiento en la produccién y modificacion que se vinieron
presentando en el pasar del tiempo en las normas esto produjo que evolucione a la mejora de los
temas de seguridad y salud en el trabajo, asi como un mayor acercamiento con la realidad
empresarial relacionada con la construccion, de forma que sean consecuentemente obedecidas y
aplicadas. Para la realizacion de esto, se plantea un estudio Idgico de leyes, decretos, resoluciones,
circulares y otros temas normativos, mediante el desglose y examen, tanto en su origen (contexto
de descubrimiento), como en su desarrollo (contexto de justificacion), especialmente en los casos
de la seguridad y salud en el trabajo, salud ocupacional y la construccién. EI modelo de analisis
que formula a traves del delineamiento de los principales puntos de politica normativa, a saber,
qué es lo que regula y qué no. Los modelos y ejercicios son utiles en tanto que se acostumbra o
identifica el analizar los enunciados, con la finalidad de comprender su estructura e identificar su
posible contenido. Aqui es fundamental el empleo de modelos y las reglas para su identificacion

los cuales podemos resaltar los siguiente.

Analisis normativo: Mediante la consulta de las normas y durante su lectura, se permite la gestion
del conocimiento, determinando la relaciébn que tiene la norma consultada con lo que,

principalmente seria en ambitos de la seguridad y salud en el trabajo.
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Andlisis de requisitos: Estos se consideran posterior al analisis normativo, y cuales son sus
articulos o puntos dentro de las normas consultadas aplicables y que se deben implementar o se

pudieron relacionar al sector trabajo, ya sea en la actualidad como en afios posteriores.

5.5 Consideraciones éticas

En cuanto a las consideraciones éticas la investigacion cuenta con la autorizacion del docente de
la Especializacion en Gerencia en Riesgos Laborales, Seguridad y Salud en el Trabajo, en donde
los resultados deben ser analizados dentro los pardmetros éticos con el fin de aportar
conocimientos a las organizaciones y trabajadores que consulten la investigacion.

De igual manera la investigacion cumple con citar, respetar y reconocer cada palabra establecida
por autor en los documentos consultados para la elaboracion de la investigacion de igual manera

con lo establecido en la ley 23 de1982 la cual establece los derechos del autor.

6. Resultadosy discusion

Al identificar los antecedentes por los cuales se expidieron las normas para la prevencion de los
riesgos laborales en las empresas se evidencia que a pesar de que en Colombia se tiene una gran
fortaleza en temas de prevencion de riesgos y de promocion a la salud se encuentran que los
conceptos ligados a la proteccion del trabajador frente a los peligros y riegos generados en sus
actividades de trabajo o laborales y su legislacidn correspondiente, fueron aspectos practicamente
desconocidos en Colombia hasta el inicio del siglo XX. Y es especialmente conocida en tema
esencial y especificamente sobre accidentalidad y enfermedad laboral donde se expide realmente
la primera ley relacionada con el tema de seguridad y salud en el trabajo en el pais, todo esto

después de un pequefio impulso a nivel internacional en busca de la prevencidn de muertes masivas
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0 consecutivas de trabajadores expuestos, por ocasion de accidentes y enfermedades todas estas

relacionadas directamente a nivel laboral.

Continuando en el reconocimiento de las principales normas que impulsaron las medidas de
prevencion para los riesgos laborales que se ven enfrentando los colaboradores en las
organizaciones, se da un analisis principalmente originada en la matriz de seguridad y salud en el
trabajo aplicable en el sector de la construccion donde la Ley 1562 de 2012 en su Articulo 12 entre
otros articulos el principal objetivo del Fondo de Riesgos laborales, en su literal, define “adelantar
estudios, camparfias y acciones de educacién, prevencion e investigacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades laborales en todo el territorio nacional y ejecutar programas masivos de
prevencion en el ambito ciudadano y educativo para promover condiciones saludables y cultura de
prevencion, conforme los lineamientos de la Ley 1502 de 2011, la cual se promueve la cultura
en seguridad social en Colombia, se establece la semana de la seguridad social, se implementa la
jornada nacional de la seguridad social y se dictan otras disposiciones. EI Plan Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2013- 2021 - PNSST, capitulo 3 sobre el Fortalecimiento de la
Promocidn de las Seguridad y Salud de los Trabajadores y la Prevencion de los Riesgos Laborales,
busca los mejores resultados para evitar los accidentes y enfermedades laborales, propendiendo
por un trabajo decente. Y lo direcciona al favorecer el logro de entornos laborales y ocupacionales
saludables, bienestar y calidad de vida en la poblacién trabajadora. define implementar las
actividades de promocién de las seguridad, salud y prevencion de riesgos en poblaciones laborales
formales, informales e independientes. Por lo que en el presente trabajo se expone la normatividad
orientada al desarrollo e implementacion y los cambios que tiene la normatividad legal por mejorar
las buenas préacticas preventivas y de salud laboral por sectores de construccion. Ademas del marco

legal colombiano que determina realizar cambios durante los afios exponiendo, el compromisos de
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las entidades responsables por a mejorar la resoluciones y modificando desacuerdo a los tiempos
moderno y cuidado de la seguridad de los trabajadores del sector de construccion y manufactura,
el realizar camparfias que faciliten a los trabajadores de la construccion el desarrollar su trabajo de
manera segura y sin alterar su estado de salud, el Ministerio del Trabajo desde la Direccion de
Riesgos laborales prioriza el sector construccion y a sus trabajadores, eje fundamental para la
promocion de la salud y prevencién de la exposicion a peligros laborales. Ya que el sector
construccién es uno de los sectores que esta en crecimiento en el pais, que estéa representado en
diferentes obras: civiles, industriales, comerciales, habitacionales, urbanisticas, entre otras.

El presente documento estudia la normatividad SST y compara los cambios que se han presentado
hasta la fecha, los diferentes peligros a los que pueden estar expuesto en su lugar de trabajo el
trabajador de la construccion y a su vez la medida de prevencion que le permitira hacer las
intervenciones necesarias para disminuir o eliminar la condicion peligrosa. En la actualidad se
incremento el manejo de industria y maquinaria para facilitar en tiempos y costos por lo cual la
constitucion y normatividad interviene para respaldar al trabajador que se encuentra expuesto a
diferentes ambitos de riesgo.

Se presentan las diferentes situaciones criticas que pueden generar un accidente de trabajo y como
prevenirlas. De acuerdo a normatividad vigente nacional, la cual establece diferentes elementos de
proteccion individual para cada parte del cuerpo que esté expuesta a un peligro que afecte ese
drgano o sistema.

Por otra parte, el trabajador de la construccion encuentra los sintomas relacionados con alteracion
de la salud por exposicion laboral a determinados peligros, que le orientara a consultar un personal

profesional y con conocimientos de su servicio de salud para una evaluacion de su estado de salud
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actual y recibir el tratamiento. En la actualidad la normatividad y los cambios buscan resguardar

ante todo la calidad de salud de poblacién trabajadora en obras de construccion.

Buscando los recursos que se encuentre de las diferentes entidades correspondientes para
mejoramiento continuo y preventivo de la Seguridad y Salud de los trabajadores.

Desde la Ley 9 de 1979 se dicta las normas generales que dieron base y disposiciones necesarias
para preservar, restaurar u mejorar las condiciones necesarias en lo que se relaciona a la salud
humana. El Decreto nimero. 2663 de 1950 las modificaciones que se establecen en los articulos
siguientes: Las normas sobre trabajo, por ser de orden publico, producen efecto general inmediato,
por lo cual se aplican también a los contratos de trabajo que estén vigentes o en curso en el
momento en que dichas normas empiecen a regir, pero no tienen efecto retroactivo, esto es, no
afectan situaciones definidas o consumadas conforme a leyes anteriores. a legislacion vigente,
Todos los cambios que se aplicaron y se estdn modificando continuamente y en particular el
Caodigo Sustantivo del trabajo y la Ley 9 a de 1979, otorgan a diferentes agencias gubernamentales,
atribuciones en materia de Salud Ocupacional, por lo cual se hace necesario establecer un ente
adecuado mecanismos de coordinacion e integracion entre ellas en orden a superar la duplicidad
de accion y lograr adecuados niveles de eficiencia y cobertura en los programas que se desarrollan
en este campo.

Decreto 614 de 1984, por el cual se determinan las bases para la organizacion y administracion de
Salud Ocupacional en el pais. El presidente de la Republica de Colombia, en uso de las atribuciones
que le confiere el articulo 120 ordinal 30. de la Constitucion Politica, y del Decreto 586 de 1983,
y de las funciones cumplidas por el "Comité de Salud Ocupacional”, creado por éste, ver la
Resolucion del Ministerio de Trabajo 1016 de 1989 determina las bases de organizacion y

administracion gubernamental y, privada de la Salud Ocupacional en el pais, para la posterior
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constitucion de un Plan Nacional unificado en el campo de la prevencién de los accidentes y
enfermedades relacionadas con el trabajo y en el del mejoramiento de las condiciones de trabajo.
La normatividad fundo las bases desde afio de 1984 y se pueden ver las modificaciones que estan

trascurriendo y que afio tras afios las bases se estdn mejorando hasta la fecha.

En los resultados evaluados dentro de la matriz legal SST historica, se consideran varios factores
determinantes para el cambio y la evolucion a nivel legal para la proteccion y busqueda de la salud
de los trabajadores, considerando que hubo un lapso bastante largo para lograr un punto de

consideracion en el objetivo de las normas en temas dirigidos con seguridad y salud en el trabajo.

En la consolidacion de la informacion legal aplicable a la construccion se consideran bastantes
factores, los cuales, al ser detallados los procesos y actividades dentro de la construccion, se llega
a concluir que un gran porcentaje de esta es vinculada y aplicable para nuestro sector de
intervencion.

También consideramos que la comunicacion es un componente fundamental en SST y que, en
todos los casos, se deben disefiar mecanismos para comunicar a los responsables y a los
interesados, todo lo referente a los requisitos legales que deben cumplir.

Se puede estipular o considerar en que la puesta en comun de préacticas adecuadas y la
determinacion de lecciones sobre la base de experiencias en los eventos negativos y siniestros
presentados a nivel industrial referenciando la construccion, que por parte de los los grandes lideres
y proponentes de las normas, estos constituyen un metodo eficaz para mejorar las competencias
en materia de SST. Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen

responsabilidades compartidas en relacién con el disefio y la aplicacion de politicas, acciones y
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herramientas. Los programas que incumben a toda la industria, estos aclarando y permitiendo

facilitar la prevencion de accidentes y enfermedades, y la promocion de la salud y el bienestar de

los trabajadores, en particular entre los contratistas y los subcontratistas los cuales son gran

mayoria de los que intervienen en obras de construccion.

7. Conclusiones

31

Se identificaron los antecedentes normativos en seguridad y salud en el trabajo,
relacionados a la construccidn, esto se genera principalmente en el inicio y promulgacién
de leyes y otros recursos buscando vias de solucion en reduccion de muertes, y
enfermedades laborales, enfocandose en la seguridad en el trabajo y el de la mejora en las
condiciones de salud de los trabajadores, donde se considera que en Colombia a pesar de
gue no tiene mucho tiempo en el proceso de la seguridad y salud en el trabajo, se concluye
que es uno de los paises con mejor normativa en la actualidad, y rapida adaptacion en estos
procesos y estandares de seguridad para el desarrollo de las actividades laborales.

Se reconocieron, identificaron y clasificaron en el anexo matriz SST toda la normativa
relacionada, el cual este documento podrd ser un recurso frente al apoyo en futuras
investigaciones sobre la seguridad y salud en el trabajo en el sector construccion en
Colombia, ya que principalmente recopila informacion de diversas fuentes, que puede ser
atil para brindar una perspectiva del progreso de la seguridad y salud en el trabajo en el
sector de la Construccién desde 1979 a 2021, no solamente se podra consultar de manera
practica laboral si no también en enfoques educativos y de formacion, determinando el

camino u orientacion que tienen los legisladores en temas de seguridad y salud en el trabajo
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y como propulsor y comunicador de las nuevas generaciones y posibles nuevos parametros
de seguridad en actividades laborales y la busqueda de la salud de los trabajadores.
e De nuestra ultima conclusién en lo que respecta a la modificacion, perdida de vigencia 'y
derogatorias, se concluye que estas son generadas principalmente por causa de la mejora,
y busqueda de la perfeccién, siendo descrita como el ajuste de la normatividad a los
procesos rutinarios no rutinarios y especificos de las actividades econdmicas, sus
ampliaciones, modificaciones e incorporaciéon de nuevos mercados o procesos dentro de
estos, los cuales demandan nuevos controles, y siendo una herramienta principal, por
accion del gobierno nacional y sus ramas, se permite hacer un seguimiento y exigencia de
los nuevos requisitos asociados a la proteccion de la salud de los trabajadores.
8. Recomendaciones
Al llevar el proceso de investigacion, identificacion y consolidacion normativa, se tienen
dificultades por accesos a plataformas gratuitas que permitan consultar la informacion relacionada
de manera mas precisa, lo cual entorpece el proceso de poder alcanzar resultados Optimos y
precisos de los que se esperan mostrar en un documento detallado; ademas de esto, la investigacion
se limita al sector de la construccion donde sabemos de ante mano que existe gran cantidad de
normativa relacionada a seguridad y salud en el trabajo, puesto que ademas de los sectores
economicos se puede evidenciar normas que son aplicables casi a todas las actividades, procesos
y trabajadores, por eso es recomendable para futuros trabajos y actividades documentales, permitir
la ampliacion de la investigacion a diferentes sectores, optimizando el material disponible y
existente en nuestro pais, detallando la necesidad de la normativa, su fuerza y sus procesos y

antecedentes de origen.
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También podemos apreciar que a pesar de que se cuentan con los medios digitales, muchas de

estas normas, exactamente las primeras generadas hacia la seguridad y salud en el trabajo, son
documentos antiguos de dificil acceso, es por ello que se debe de disponer con un grupo con buenos
recursos financieros y humanos, ademas de la disponibilidad de tiempo para las consultas en
organizaciones privadas y del gobierno para precisar la informacion relacionada o a la que se desea
acceder.

También se aprecia y se manifiestan unas observaciones en las organizaciones que implementan
el SG-SST en una construccion, consulten de manera idonea o precisa toda la normativa aplicable
ya sea que este actualizada o no, permitiendo diferenciar lo que es requisito legal asociado y por
qué el cambio de normas, esto puesto que se evidencia gran falencia en la recoleccion de datos
normativos no solamente hacia el sector de la construccion si no en general, de la evolucion de la
normativa, de igual manera de los formatos que hagan parte del sistema de gestion de seguridad y

salud en el trabajo.
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ANEXOS
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construccion desde 1979 al 2021.
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