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Introduccion

Las madres comunitarias son mujeres que prestan sus servicios al Estado Colombiano,
cuidando los nifios y nifias que pertenecen a los niveles 1y 2 del Sisben, bajo la coordinacion
de una organizacion comunitaria. Estas mujeres tienen gran reconocimiento dentro de su
comunidad, ya que se vinculan en forma solidaria y participan activamente en el desarrollo del
proyecto hogares comunitarios del instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Ellas son las
que establecen un contacto directo con los nifios y las nifias la mayor parte del tiempo y son
las encargadas de brindar el bienestar, la atencién, acompafarlos en el proceso de

socializacion, desarrollo fisico, emocional, ademas de brindarles una nutricién balanceada.

Por otra parte, las madres comunitarias en el marco del proyecto pedagogico del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuyo objetivo principal es ensefiar a los nifios los
valores de solidaridad, amistad y respeto por las diferencias, se hacen responsables de iniciar a
los nifios y las nifias en un proceso educativo no convencional cuya ensefianza est4 basada en
la explicacion directa y el convencimiento. Las actividades pedagdgicas giran en torno a la
valoracion del desarrollo infantil,* (ver anexo 1) la cual es aplicada a los nifios y las nifias por
las mismas madres comunitarias cada 3 meses, ésta valoracion da como resultado un perfil
individual, que sirve luego para construir un perfil grupal, y vale de referencia para elaborar la
planeacién de actividades: comunicar a los nifios, por medio de juegos, manualidades,

conceptos basico generales como alto-bajo, grande-pequefio, colores primarios, figuras

! escala de valoracion cualitativo del desarrollo infantil. proporcionada por el instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Ver anexo



geomeétricas, y ademas todo lo relacionado con la vida en sociedad; hacerles participar en
grupo en simulaciones de situaciones concretas (ir de compras, al médico); permitir a cada
nifio expresarse individualmente pidiéndole que cuente anécdotas de su vida, o por qué no, sus
suefios, todo esto va articulado a la labor diaria que realizan las madres comunitarias. Ellas se
rigen por unos principios establecidos por los lineamientos del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF) para el ejercicio de su labor.

Es importante resaltar, que a pesar de que el programa de hogares comunitarios como
tal, nacié entre 1987 y 1988, solo hasta 1996 se inici6 la capacitacion de las madres
comunitarias por paste de los funcionarios del instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
sobre la aplicacion de la escala de valoracion a cada uno de los nifios y las nifias, luego desde
esa fecha y hasta el momento, cuando una madre comunitaria ingresa nueva al programa, la
madre saliente, o la coordinadora pedagogica quien es también una madre comunitarias realiza

una pasantia sobre esta actividad.

También es necesario agregar, que el en 2000, todas las madres comunitarias del
municipio de Bello, recibieron un taller durante una semana completa sobre el trabajo en los
hogares comunitarias. Para el 2010, se dio inicio a un proceso de cualificacion, para lo cual el
instituto Colombiano de Bienestar familiar, realizé un convenio de exclusividad para las

madres comunitarias con el Sena sobre la “técnica profesional en primera infancia”

En este proceso investigativo se identificaran las percepciones que tienen las madres
comunitarias acerca del comportamiento de los nifios y las nifias que asisten a los hogares

comunitarias de la asociacion Espiritu Santo, ademas de esto, se conoceran sus practicas



pedagdgicas y su rol como madres comunitarias en el desarrollo y aprendizaje de los nifios y
las nifias. Este desarrollo infantil se abordara bajo la teoria Piagetiana aludiendo a los dos
primero estadios (etapa sensorio- motora y etapa pre operacional), esta teoria nos permite
retomar varios factores determinantes en el desarrollo de los nifio y nifias en sus primeros afos
de vida y son las madres comunitarias en los hogares comunitarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. que acompafian esta etapa del desarrollo en la educacion inicial. Esta
propuesta se desarrollard, a partir de los conocimientos y vivencias de las madres

comunitarias.

La metodologia de la investigacion, se evidencio, dentro del enfoque cualitativo,
hermenéutico y descriptivo. A partir de estos se definiran los instrumentos y técnicas que
utilizaremos para la recoleccion de datos: para el caso nos parece ideal, la observacion y la
entrevista no estructurada, con la finalidad de observar los hechos y describir la realidad en la
cual se busca involucrar. La meta es reunir y ordenar las observaciones y las entrevistas en
algo comprensible, configurar un concepto acerca del fendmeno que se quiere conocer.
(Galeano, 2004). Y plantear lineas de accién para trabajar con las madres comunitarias de

acuerdo a los resultados obtenidos en este trabajo de investigacion.

Capitulo |

1.1 Antecedente
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El programa de atencion a la primera infancia, surge a partir de la creacion de los
centros comunitarios infantiles (CCI) creados en 1972, y de los centros de atencién al
prescolar creados en 1.974, los cuales solo atendian los hijos de empleados publicos y
trabajadores oficiales y privados. A partir de estos, se dio el inicio de la creacion de hogares
comunitarios para favorecer los nifios y nifias menores de 7 afios de las comunidades

Colombianas més vulnerables.

Finalmente en 1987 como proyecto piloto, se dio el comienzo al funcionamiento de
estos hogares en ciudades como Cali, y Cartagena, para 1988 se extendio a otras ciudades
como Barranquilla, Medellin y los Santanderes, y asi gradualmente hasta ahora que tiene

presenciaen 1.089 municipios de los 1.103 que hay en el pais. (Ramirez & Duran, 2012).

Desde inicios del programa y hasta 1995 los hogares funcionaban en la vivienda de la
madre comunitaria, donde atendian 15 nifios y nifias, en este afio se dio la revolucion de los
hogares comunitarios y se reconocio las condiciones tan precarias de estos espacios, lo que
motivo que la comunidad y entidades publicas o privadas cedieran algunos espacios
comunitarios donde se reunian dos 0 mas madres comunitarias y es asi como nace la

modalidad de hogares Mdltiples.

En esta época se prestaba una atencion asistencial a los nifios y las nifias, donde la
madre comunitaria se dedicaba basicamente a proporcionarles alimento, cuidado y amor a los
nifios y las nifias en un entorno familiar, determinante para la socializacion y desarrollo de los
nifios y las nifas, lo que frecuentemente se les veia disminuida por las necesidades laborales

de los padres y la madres.
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Para 1996 se dio inicio a la formulacién de los primeros lineamientos, donde se
establecen los parametros de funcionamiento de los hogares comunitarios, al igual que los
perfiles y funciones de las madres comunitarias para atender los nifios y nifias de la primera
infancia, en su educacién inicial, mejorando con esto, la calidad de atencién en la primera
infancia al igual que el desarrollo infantil. En este mismo afio, se realizo la primera evaluacion
de impacto, lo que arrojé como resultado que los hogares se encontraban ubicados en los 33
departamentos, en casi la totalidad de los municipios de Colombia de estrato 1y 2, pero las
condiciones de las viviendas eran muy precarias y las educacion de las madres comunitarias,
eramuy poca, Ya que al iniciar el programa solo les exigian saber leer y escribir, por tanto

muy pocas tenian la primaria y menos aun el bachillerato.

En correspondencia con lo anterior, surge la necesidad de iniciar un proceso de
cualificacion del programa de hogares comunitarios y madres comunitarias como responsables
de la atencién de la primera infancia y para ello fue necesario sensibilizar a las madres
comunitarias sobre el compromiso que tienen en la educacion inicial de los nifios y las nifias
de su comunidad lo que motivd entonces, que estas retomaran sus estudios a fin de brindar un

servicio integral de calidad.

Ya para esta época, el cambio en el funcionamiento de los hogares era notable, el tema
afectividad le daba un caracter familiar y ameno, caracteristico de las familias, ademas las
madres comunitarias tenian un mayor conocimiento del hacer, pode hacer y saber hacer
ademas del sentir de los nifios y nifias. Sus actividades pedagogicas tienen unos objetivos
claros y definidos; esto permite que las madres comunitarias tengan que desarrollar un cuidado

de los nifios y nifias mas particularizado donde los criterios educativos se aplican también de
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forma diferenciada, de acuerdo a la maduracion y desarrollo de cada nifio o nifia con

conocimientos particulares; articulados con los criterios de madre y familia.

En estos hogares comunitarios se puso en practica la realizacion de actividades,
teniendo en cuenta los momentos pedagogicos, en relacion con las formas de socializacién de
los nifios y las nifias (con el otro, consigo mismo y con el mundo) ademas, de la elaboracion
de escuelas de padres, a fin de fomentar la responsabilidad y el fortalecimiento de la relaciones

con los nifios, las nifias, la familia y la comunidad.

Asi entonces ya se podria definir Hogar comunitario como el conjunto de acciones
unificadas, del estado la sociedad y la familia, orientadas a propiciar el desarrollo fisico,
cognitivo, psicoldgico, emocional y social de los nifios y las nifias de los sectores mas
vulnerables, a través del apoyo y fortalecimiento de los procesos de socializacion, nutricion y

calidad de vida.

Con todo lo anterior, se ha podido evidenciar la trascendencia y relevancia que ha
tenido el programa de hogares comunitarios del instituto Colombiano de Bienestar Familiar
con las madres comunitarias, para la atencion de la primera infancia, de manera que, esto ha
motivado grandes investigaciones en diferentes instituciones universitarias sobre el que hacer
y cOmo mejorar la atencién de los nifios y las nifias en la primera infancia, para lograr un

mejor desarrollo infantil a partir de la educacion inicial.

Titulo
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Percepcion de las madres comunitarias acerca del comportamiento de los nifios y nifias
que asisten a los hogares comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

operados por la Asociacion Espiritu Santo en el Municipio de Bello.

1.2 Planteamiento del problema

En el afio1987 se constituy6 en Colombia el programa de hogares comunitarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), organismo descentralizado que ha
promovido leyes y programas en favor de los nifios, nifias y la mujer, para trabajar con las

comunidades mas vulnerables y promover su participacion en los procesos educativos.

Un afo después en el municipio de Bello mas especificamente en el barrio Espiritu
Santo, se fundd en el afio 1988 la Asociacion de Hogares Comunitarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) “Espiritu Santo” con 14 hogares comunitarios que
atienden 182 nifios y nifias de la primera infancia (0 a 5 afios). Estos hogares comunitarios le
han traido grandes beneficios a las familias del sector, segun el presidente de la Accidn
Comunal el sefior Mauricio Marin; pero también estas familias hacen parte de la
problematica que se vive en el barrio como: el desempleo, la pobreza, la violencia, el
abandono y el trabajo informal que obliga a las madres cabeza de hogar y de escasos recursos

a salir a trabajar. En esta medida, les resulta fundamental contar con el servicio y compromiso
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de las madres comunitarias; de esta manera sus hijos puedan recibir la alimentacion y

cuidados adecuados.

Las Madres comunitarias han tomado un papel protagdnico, ya que son ellas las que
atienden a los nifios y nifias de la comunidad; ademas la mayoria de ellas son mujeres de
escasos recursos economicos de estratos 1y 2. Los hogares comunitarios los instalan en su
propio hogar, para brindar atencion y el cuidado necesario para el bienestar y el buen
desarrollo de los nifios y nifias que son atendidos por ellas y de esta manera apoyar a los

padres de familia del sector.

Es importante dar cuenta que la poblacion que atienden estas mujeres tienen
caracteristicas muy especificas como: la violencia intrafamiliar, el abandono, la desnutricion,
el desempleo, la desigualdad social, y la violencia que se vive en el sector por parte de la
delincuencia comun. Todos estos factores pueden generar en los nifios y nifias conductas
especificas que puede ser manifestadas a partir de diferentes comportamientos, algunos se
comportan de forma muy inquieta a menudo desafian activamente a los adultos o se rehusan a
cumplir tareas asignadas por las madres comunitarias, en algunas ocasiones se muestran
agresivos con sus compafieros y también se niegan a realizar las actividades. Una de las
situaciones que pueden ser riesgosas en el desarrollo de estos nifios y nifias, es la condicion de
vida que se lleva en este sector, en la cual ellos pueden ser vulnerables a todos estos factores.
Por otra parte “los valores, creencias sociales y culturales de los padres, probablemente
influencian el significado dado a los comportamientos infantiles, las formas en las cuales se
responde a los mismos, su forma de expresion y sus resultados”. (Farrington, 1986, citado por

Ardila, 1961. Pag.212).
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En esta medida es importante mencionar que muchas veces los padres de familia y/o
las madres comunitarias manifiestan que algunos nifios y nifias de los hogares tienen
conductas inadecuadas, llegando a pensar que el nifio y la nifia son “hiperactivos”. En esta
medida podemos ver que muchas veces por la falta de informacion sobre como son los
comportamientos en los nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad, algunos padres y/o madres
comunitarias pueden caer en un error al malinterpretar o atribuir rasgos de conducta de manera
inadecuada en algunos de los nifios y nifias por su comportamiento, sin tener muy claro, la

dimension y el dafio que puede traerle a estos nifios y nifias a futuro.

1.2. Pregunta de investigacion

¢ Cudles son las percepciones, que tienen las madres comunitarias acerca del
comportamiento de los nifios y nifias que asisten a los hogares comunitarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF operados por la Asociacion Espiritu Santo en el

Municipio de Bello?

1.3. Justificacién
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Dentro del programa Bandera del Estado Colombiano,? se encuentra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con los hogares comunitarios, conducidos estos
por sus lideres, las madres comunitarias; mujeres que trabajan con los nifios y las nifias de
este pais, intentando abordar la parte educativa y formativa de estos nifios y nifias, desde
su entorno familiar; donde ellas utilizan elementos de su propia convivencia, para poder
transmitir conocimiento, amor y buen trato y de esa manera hacer que los nifios y las nifias
se desarrollen integralmente fisica, intelectual y emocional.

Las madres comunitarias como educadoras de los nifios y nifias de del barrio Espiritu
Santo, refieren que algunos se comportan de forma muy inquieta, a menudo desafian
activamente a los adultos o se rehtsan a cumplir tareas, en algunas ocasiones se muestran
agresivos con sus compafieros y también se niegan a realizar las actividades. Al presentarse
estos comportamientos en los nifios y nifias, las madres comunitarias y/o padres usuarios,
piensan que el nifio o la nifia presentan algun problema de conducta y en muchas ocasiones la

nifia o el nifio es llamado (a) hiperactivo®.

Al conocer esta situacion, surgié la idea de investigacion acerca de las percepciones
que tiene las madres comunitarias sobre los comportamientos de los nifios y las nifias de los
hogares comunitarios de este sector, en esta medida se busca beneficiar principalmente a los
nifios, niflas, madres comunitarias y los padres usuarios ,ya que con un conocimiento mas
amplio sobre ¢cuales son? y ;cdmo se presentan los comportamientos en la primera infancia?

(0 a 5 afios de edad), posiblemente se mejoraran las condiciones de interaccion entre la madre

2 Programa Bandera. Decreto 2919 de 1989, mandato del ex presidente Virgilio Barco

¥ EI TDAH, es un sindrome conductual heterogéneo, caracterizado por los sintomas basicos de hiperactividad,
impulsividad e inatencidn. Se revisan los criterios y pautas diagnosticas segun el DSM IV-TR, de la Asociacién
Americana de Psiquiatria y la CIE-10, de la Organizacion Mundial de la Salud.
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comunitaria, los nifios y las nifias y de esta manera estos pequefios podran tener mejores
relaciones con sus compafieros y con su entorno, permitiendo facilitar el desarrollo motriz,

cognitivo y emocional de manera sana y adecuada.

Es importante tener en cuenta que un gran nimero de madres comunitarias cuentan con
una preparacion escasa a nivel académico y en esta medida esta investigacion seria un
beneficio para ellas ya que traeria ventajas no solo en conocimiento sino también en adquirir
habilidades para una buena comprension y un manejo adecuado de los comportamientos de los

nifios y las nifas de los hogares comunitarios de la Asociacion Espiritu Santo.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

v' Identificar las percepciones de las madres comunitarias acerca del comportamiento de
los nifios y nifias que asisten a los hogares comunitarios del ICBF operados por la

Asociacion Espiritu Santo en el Municipio de Bello.

1.4.2. Objetivos especificos
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v Determinar los comportamientos de los nifios y nifias que asisten a los hogares

comunitarios de la Asociacion Espiritu Santo del Municipio de Bello.

v Conocer las actividades pedagdgico-educativas utilizadas por las madres comunitarias

en el proceso formativo de los nifios y nifias de los hogares comunitarios, a fin de

fortalecer el desarrollo infantil en la primera infancia.

v Comprender el papel que juegan las madres comunitarias en la formacion de los nifios

y las nifias de que asisten a los hogares comunitarios.

v" Plantear lineas de accion para la formacion de las madres comunitaria tomando en

cuenta los resultados del trabajo investigativo.

Capitulo 11

2.1 Marco de referencia

2.1.1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (1.C.B.F)
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El Instituto Colombiano de Bienestar familiar, es la institucion autbnoma y con
personeria juridica a través de la cual, el estado Colombiano ha venido formalizado
estrategias y mecanismos que permitan garantizarle el respeto, la proteccion integral y la
garantia de derechos no solo a los nifios y nifias de la primera infancia, la nifiez y la

adolescencia, sino también a las familias Colombianas.

El 20 de enero de 1968 es expedida la Ley 75 que permita la creacién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En 1972 se crean los primeros
centros comunitarios donde se brindan, servicios educativos, y preventivos
con la cooperacion de la comunidad. Afios mas tarde, en diciembre de 1974
se crea la ley 27, por medio de la cual son fundados, los centros de desarrollo
infantil, (hoy hogares infantiles) para los hijos menores de 7 afios de
empleados publicos y trabajadores oficiales y privados. Esta ley ademas, en
su articulo segundo, establece “todos los patronos y entidades publicas y
privadas, destinaran una suma equivalente al 2% de su némina mensual de
salarios (hoy parafiscales) para que el Instituto de Bienestar Familiar atienda
la creacion y sostenimiento de centros de atencion integral a nifios y nifias
menores de 7 afios, hijos de empleados publicos: y de trabajadores oficiales

y privados.” (Ministerio de Educacion Ley 27 de 1974, articulo 2°)

En 1979 con laley 7. Se crea el sistema nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza
el Instituto Colombiano de Bienestar familiar y se dictan nuevas normas para la proteccion de

la nifiez Colombiana. En ésta misma ley mediante la resolucion 1822 se constituye que son
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los padres de familia quienes deben administrar los hogares infantiles y se les reconoce su
funcién como primeros formadores de los nifios y las nifias; Surge asi la necesidad de
desarrollar nuevas estrategias que permitan ampliar la cobertura, fortaleciendo la
participacion de las familias y la comunidad, mejorando las condiciones de vida para el

crecimiento y desarrollo armonico de los nifios y las nifias de los sectores més vulnerables.

El 29 de septiembre de 1979 se expide el decreto 2388 y sancionado por el presidente
Julio Cesar Turbay “por el cual se reglamentan la leyes 75 de 1968, 27 de 1974y 7 de
1979” El sistema Nacional de Bienestar Familiar segln el articulo 4° “Se entiende por el
conjunto de organismos, instituciones, agencias o entidades publicas o privadas que total o
parcialmente, atienden a la prestacion del servicio”. Se encarga entonces de prestar un
servicio publico el cual es definido por éste decreto en su articulo 3° “el conjunto de
actividades del Estado, encaminadas a satisfacer en forma permanente y obligatoria las
necesidades de la Sociedad Colombiana relacionadas con la integracién y realizacion aménica
de la familia, la proteccidn preventiva y especial del menor necesitado y garantia de sus

derechos.” (Decreto 2388 de 1989).

En 1986 mediante el concejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes),
aprobd el plan de desarrollo lucha contra la pobreza absoluta, mediante el cual se crearon los
hogares comunitarios (Hobis), y en 1988 la Ley 89 incremento el presupuesto de ingresos del
ICBF con el 1% adicional sobre las nbminas mensuales de entidades publicas y privadas con
destinacion exclusiva para la financiacion de los Hogares Comunitarios de Bienestar. Dicha

ley definid los Hogares Comunitarios de Bienestar, como “aquellos que se constituyen a través
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de Becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF — a las familias, con miras a
gue en accion mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de los recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual
y social de los nifios de los estratos sociales mas pobres del Pais” (Ley 89 de 1988, articulo 1,

paragrafo 2).

El 29 de junio de 1999, el ex presidente Andrés Pastrana Arango expide el nuevo
decreto 1137,“por el cual se organiza el Sistema Administrativo de Bienestar Familiar, se
reestructura nuevamente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones”. En un aparte de su articulo 1° define los objetivos de Bienestar Familiar como
“los de fortalecer los lazos familiares, asegurar y apoyar el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de sus miembros, tutelar los derechos y brindar proteccién a los menores. Los
derechos de los nifios prevaleceran sobre los derechos de los demés.” En el articulo 2°
establece los fines del sistema nacional de bienestar familiar “los sefialados en las
disposiciones legales. En todo caso, de conformidad con el articulo 122 del Decreto 1471 de
1990, para los fines del Sistema de Bienestar Familiar deberan concurrir arménica y
racionalmente las entidades publicas y privadas de acuerdo con su competencia. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar coordinara la integracion funcional de dichas entidades.” Y
en el articulo 3° se establece la conformidad del sistema la cual se nombra”. El Sistema

Nacional de Bienestar Familiar esta constituido por los siguientes agentes:

1. El Ministerio de Salud, en su calidad de entidad tutelar del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.
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2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su calidad de coordinador e integrador

del servicio de Bienestar Familiar.

3. Los departamentos.

4. Los distritos y municipios.

5. Las comunidades organizadas y los particulares.

La ultima reforma que ha tenido el instituto Colombiano de Bienestar Familiar se dio el
12 de mayo de 2012 a través de decreto 0987, por el cual se le modificd la estructura ademas,

determina las funciones de cada una de las diferentes dependencias.

2.1.2 Asociacion Espiritu Santo

Como consecuencia de la no existencia de un archivo historico sobre el nacimiento de
los hogares comunitarios en el barrio Espiritu santo de Bello, fue necesario recurrir a las
fuentes primarias y asi poder recolectar algunos datos al respecto. Sin embargo esta

informacion no es fidedigna debido a que no hay registros de la fundacién de la Asociacion.

Al parecer segun la sefiora Luz Dary Pérez, el programa se inicio en el aio1988, afo en
el cual ella fue nombrada por la asamblea de padres como tesorera, pero a la vez se
desempefiaba como madre comunitaria, para ese entonces ella no estd muy segura pero el

representante legal era el sefior Gerardo Cano.
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El dia 19 de octubre visitamos las sefiora Libia Ruiz y la sefiora Otilia quienes fueron
unas de las primeras madres comunitarias y afirman, pero no estan seguras que el programa va

a cumplir 24 afios.

2.1.3 Leyes relacionadas con las Madres Comunitarias del territorio Colombiano

Ley 509 de 1999 Articulo 1y 2 “Por la cual se disponen unos beneficios en favor de
las Madres Comunitarias en materia de Seguridad Social y se otorga un Subsidio Pensional”.
Esta fue modificada por la Ley 1023 de 2006 Afiliacion a salud del grupo familiar de la

madre comunitaria y solamente Pagaran el 4% sobre la bonificacién que les da el I.C.B.F.

Ley 797 del 2003 Creaccién de la subcuenta de subsistencia del fondo de solidaridad

pensional y Afiliacion de las madres comunitarias al sistema general de pensiones.

Articulo 165°. Plan Nacional de desarrollo 2011. Bonificacion Para Las Madres
Comunitarias Y Sustitutas. Durante las vigencias 2012, 2013 y 2014 la bonificacion que se
les reconoce a las madres comunitarias tendra un incremento correspondiente al doble del IPC

publicado por el DANE.
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Asi mismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podra asignar una
bonificacion para las Madres Sustitutas, adicional al aporte mensual que se viene asignando

para la atencion exclusiva del Menor.

2.1.4 Articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los

tratados internacionales ratificados por Colombia. (Senado de la republica)

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de

los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

2.1.5. Ley 1098 de 2006: ley de Infancia y Adolescencia
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Tiene como finalidad garantizar a los nifios, nifias y adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo. EI Articulo 10° reconoce la corresponsabilidad en la garantia de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, (...) “la familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion”, y el Articulo 29 reconoce el Derecho al desarrollo integral de

la primera infancia.

Igualmente determina en su articulo 14, la responsabilidad parental, como un
complemento de la patria potestad establecida en la legislacion civil, la cual consiste en la
obligacion inherente a la orientacién, cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, las
nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion, incluyendo la responsabilidad
compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los nifios, las nifias y los
adolescentes puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus derechos. (Secretaria,

Senado de la Republica, 2006).

Cadigo de infancia y adolescencia. El congreso de la Republica decreta las
obligaciones de la sociedad, la familia y el estado para garantizar los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes y prevenir su vulneracion y en particular en lo referente a:

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los
nifos, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un

ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

Articulo 28. Derecho a la educacion. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen

derecho a una educacion de calidad. Esta sera obligatoria por parte del Estado en un afio de
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preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones

estatales de acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion Politica.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a
los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en
este Cadigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacidn, la proteccion contra los peligros fisicos y la
educacién inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los

nifios y las nifas.

Articulo 30. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las
artes. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al
juego y demas actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural
y las artes. Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y fomente el

conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

En todo caso y con todo lo anterior, es importante resaltar que, no ha sido poco lo que
se ha legislado en torno a la atencién de los nifios y las nifias, los hogares comunitarios y las

madres comunitarios; en los lineamientos técnico administrativos del instituto Colombiano de



27

Bienestar Familiar, ha quedado registrado todo el bagaje legislativo al respecto, del cual nos

podemos acoger para conocer mas de su historia. (Ver anexo 2).

2.2. Marco teorico

La primera infancia es la etapa del desarrollo a la cual se le ha puesto mas interés en las
ultimas décadas, justamente porque es en esta etapa que se constituyen las bases para la
formacion y el desarrollo humano. A medida que el nifio crece va desarrollando procesos
cognitivos necesarios para el aprendizaje y la interaccion con el medio que lo rodea. En esta
medida los nifios y las nifias empieza a explorar el mundo a partir de los sentido, se va
formando la personalidad y con ello su comportamiento, el cual “es un elemento innato de su
personalidad que se ve influenciado considerablemente por el ambiente familiar y el entorno
social que se crea a su alrededor durante su desarrollo”. (Araujo, Silva. et al. 2006).
Indudablemente en esos entornos tanto familiar como social, actualmente vienen
presentandose unos cambios de tal manera que se ha generado una nueva concepcion sobre
el comportamiento de los nifios y las nifias y sin embargo los padres y madres parecieran no
darse cuenta de ello generandose grandes conflictos con la comprension, formacion y

educacion de los nifios y las nifias en la modernidad.

El ingreso de esta poblacién infantil a los hogares comunitarios en sus primeros afios
de vida, genera un nuevo vinculo con las madres comunitarias, en la medida que son ellas las

iniciadoras de la educacion inicial, convirtiéndose a su vez en modelo de comportamiento a
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seguir. Por tal motivo es muy importante conocer la interaccion que tienen dia a dia con los
nifios y nifias y en esta medida identificar la percepcidn que tienen estas mujeres acerca del
comportamiento de los nifios y nifias que tiene a cargo. El hecho de poder conocer el contexto
en el que ellas desarrollan sus actividades diarias, traerd conocimientos y beneficios ya que a
partir de este trabajo investigativo se plantearan lineas de accion que beneficien a la

Asociacion de madres comunitarias del sector.

Es preciso aclarar que ningun hecho de la realidad puede abordarse sin ninguna
conceptualizacion tedrica, de esta manera el siguiente marco tedrico tiene como finalidad dar a
conocer las categorias que fundamentan este trabajo investigativo, empezando con el tema de
Madres Comunitarias, como primera categoria que se utilizara para el planteamiento de este

marco tedrico.

Categorias que fundamentan el trabajo investigativo

v" Madre Comunitaria

v Hogar comunitario

v’ La Percepcion

v" Desarrollo infantil

v' Comportamiento en la primera infancia

v" Educacion en la primera infancia

2.2.3. Madre comunitaria
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Histdricamente a la mujer se le negaban sus derechos, porque las tradiciones y la
cultura ademas de las clases sociales que dominaban en este pais, dejaban a la mujer en una
posicién de inferioridad frente a los hombres, negandoles la oportunidad de ejercer derechos
politicos, legales y sociales, solo se les reconocia en el trabajo de la casa 'y en el cuidado y
educacion de hijos. En este sentido en el siglo XX se dio el inicio a una serie de
trasformaciones culturales sociales y politicas los cuales eran comenzar a reconocer a la mujer
como sujeto de derechos y aunque ellas se organizaron e iniciaron desde el afio 1937 una
fuerte lucha para que se les reconocieran; solo hasta 1957 se le concedi6 el derecho politico al
voto, por el general Gustavo Rojas Pinilla; mas tarde en 1968 nace la ley 75 llamada ley
Cecilia, durante el gobierno del presidente Carlos Lleras Restrepo, la cual le reconoce a la
mujer unos derechos de proteccién a la mujer y la familia y se crea el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (1.C.B.F). En 1974 nace la ley 124 o ley de no discriminacion conocida

como el estatuto de igualdad juridica de los sexos.

El 24 de enero de 1979 con la ley 7 se establece el sistema nacional de Bienestar
Familiar con el fin de reorganizar al Instituto Colombiano de Bienestar familiar a fin de dictar
normas para proteger la familia y la poblacion infantil colombiana, en tanto se garanticen sus

derechos.

Las madres comunitarias son mujeres que prestan sus servicios al Estado Colombiano
cuidando nifios y nifias que pertenecen a los niveles 1y 2 del Sisben, bajo la coordinacion de

una organizacion comunitaria®. Estas mujeres tienen gran reconocimiento dentro de su

* Senado De La Republica
Secretaria General (art. 139 y s.s. Ley 52 de 1992)
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comunidad, ya que se vincula en forma solidaria y participa activamente en el desarrollo del
proyecto hogares comunitarios del instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Es la
responsable del hogar, del bienestar, de la atencién, de cuidado de los nifios y las nifias; en el
proceso de socializacion y desarrollo fisico, emocional y psicosocial, al igual que de su
alimentacion y nutricién; la madre comunitaria vive en el sector, ademas debe ser aceptada por
los vecinos y padres usuarios quienes tiene la misién de vigilar su labor como tal. (Stouss, J, &
Gomez., Et al., 1996. Pag.3).

Si bien es cierto el papel que toma la mama en una sociedad es muy importante ya que
es la madre el primer vinculo afectivo del nifio y es a partir de esta relacion que el nifio se va
configurando psiquicamente para su posterior desarrollo emocional. Winnicott propone
respecto a este tema, conceptos como: “la madre suficientemente buena, madre corriente
devota, ambiente facilitador, preocupacion maternal primaria y las tres funciones maternales o

» seran elementos centrales en la relacion con el nifio y el rol de la madre.

del ambiente
Desde el inicio de la vida del bebé Winnicott, (1993) “se refiere a la necesidad de que el
ambiente provea al nifio de las condiciones minimas para que pueda darse tanto su crecimiento

y desarrollo fisico como emocional” (pag.1).

Desde recién nacido el bebé esta en una relacion de dependencia absoluta y

requiere de estabilidad y continuidad ambiental. la primera introyeccion de

El dia 27 del mes de julio del afio 2011 se radic6 en este Despacho el Proyecto de ley nimero 32, con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales por honorable Senador Carlos Baena y honorable
Representante Gloria Stella Diaz.

® Holding, Handling y la Presentacién del objeto, en “Papel del espejo de la madre y la familia en el desarrollo
del Nifo”, en_Realidad y Juego (1971). También se encontraran en “Desarrollo emocional temprano” (1945) en
DPAP (1958)
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ambiente que hara el bebé — aunque al inicio ni siquiera lo distinga como tal
—serd la madre y para esa primera etapa Winnicott ya nos plantea varias
tareas que debe realizar y disposiciones mentales que requiere tener la madre
para favorecer el sano desarrollo de su hijo. (Winnicott, 1993, citado por

Stutman, 2004.).

De lo anterior podemos decir que la madre es eje fundamental del desarrollo tanto
fisico como emocional de todo nifio y nifia en etapa de crecimiento. En esta medida podemos
ver la funcion de “madre” en las madres comunitarias ya que ellas tienen la capacidad de
sostener emocionalmente a los nifios y las nifias en momentos donde el nifio esta atravesado
por la afectividad y la impulsividad de su edad. Es asi entonces que las madres comunitarias
cumplen por asi decirlo un rol simbdlico dentro de la sociedad como mujeres que muchas

veces pueden hacer las veces de madres para los nifios y las nifias.

2.2.4. Perfil de la Madre Comunitaria

Este perfil aplica para todas las madres comunitarias del territorio Colombiano, segun los

lineamientos técnico-administrativos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de 2011

v Tener entre 20 y 45 afios de edad.

v Residir en el barrio donde presta la atencidn por lo menos 1 afio
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v" Certificacion por escrito de ella y su familia del consentimiento para prestar este
servicio, por los demas integrantes de la familia.

v Tener como minimo el grado de bachiller o normalista

v" Ser reconocida por la comunidad por su sentido solidario y voluntario, es decir
mantener buenas relaciones interpersonales.

v No haber sido retirada de otro hogar comunitario por razones contempladas en el
acuerdo 050°

v Tener tiempo disponible para la atencién integral de los nifios y las nifias

v La madre comunitaria o algiin miembro de su familia no deber tener antecedentes

judiciales.

Ademas de cumplir con este perfil las madres comunitarias deben tener uno principios

establecidos por los lineamientos para el ejercicio de su labor: Articulo 3°. Principios

Principio de esencialidad y continuidad del servicio: Los servicios prestados por las
madres comunitarias seran considerados esenciales para la proteccion de los nifios y nifias de
sectores vulnerables y en virtud de ello deberan ser prestados de manera permanente y

continua.

® Acuerdo 050 de 1996, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, causas de cierre y reubicacién de los
hogares comunitarios.
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Principio de solidaridad: El Estado sera solidario con la labor adelantada por las
madres comunitarias en beneficio de los nifios y nifias pertenecientes a sectores vulnerables de
la sociedad. En ejercicio del deber de solidaridad, el Estado debera prestar asistencia, ayuda y
proteccidn a las madres comunitarias cuando ellas asi lo requieran en el ejercicio de su labor.

(Lineamientos técnico-administrativos, febrero2011, pag. 22).

2.2.5 Hogares comunitarios

Los hogares comunitarios son aquellos que se constituyen a través del otorgamiento de
becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, a las familias con miras a que en
accion mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto porcentaje de recursos locales,
atendiendo las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual y
social de los nifios y las nifias de los estratos sociales bajos del pais. Instituto Colombiano de

Bienestar familiar, (articulo 1, acuerdo 021 de 23 de abril 1996)’

2.2.5.1 Recorrido histdrico de hogares comunitarios

(lineamiento técnico administrativo, modalidad hogares comunitarios de bienestar en todas sus formas (Fami,
familiares, grupales, multiples, multiples empresariales y jardines sociales) para la atencidn a nifios y nifias hasta
los cinco (5) afios de edad
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Para mediados de los afios 80, tras presentarse altas tasas de desnutricién y mortalidad
infantil se puso en marcha un extensivo programa de proteccion infantil, en edad preescolar
con la ayuda del Banco Interamericano de Derechos Humanos y las naciones unidas. El
programa de hogares comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nace a
finales de 1986 después de un proceso de investigacion y evaluacion de experiencias, como
una nueva estrategia de atencion a la primera infancia en condiciones de vulnerabilidad y
abandono, con la participacion de las familias y la comunidad, esta estrategia fue aprobada
por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES). A fin de ampliar la
cobertura, en 1.988 se sanciona la ley 89, para lo cual se incrementa el presupuesto de
ingresos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en un 1%, proveniente de las
nominas mensuales pablicas, oficiales y privadas, con la exclusiva destinacion a hogares

comunitarios, con una meta de atencion de 1.500.000 nifios y nifias de 2 a 6 afios de edad.

Ahora con la poblacion menor de 2 afios, desde 1.987 se resaltd la importancia de
fortalecer el vinculo afectivo que se establece en esta primera edad entre la madre, la familia'y
el nifio, por tanto era importante tratar de mantener la permanencia del nifio con la madre el
mayor tiempo posible y reforzarla a través de otras acciones educativas, nutricionales y de
estimulacidn temprana, a fin de evitar la depravacion psicoafectiva, la cual compromete todo
el desarrollo de los afios venideros. Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia adquiere el
compromiso en la Cumbre de las Naciones Unidas realizada en la ciudad de New York, el 29
de septiembre de 1.990, de mejorar los servicios de atencion pre y pos natal focalizada en las

mujeres adolescentes y gestantes, esto se dio en coordinacion con las entidades de salud,
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cuya funcién estaba centrada en el bienestar del nifio, la familia y la comunidad; es entonces
que, en 1991 por acuerdo 0005 y resolucidn 0680 se crean los Hogares Comunitarios de
Bienestar Modalidad “Familia Mujer e Infancia“— FAMI® Estos hogares comunitarios nacen
para atender los nifios y las nifias de las familias de los estratos 1y 2 y funcionan en la

vivienda de la Madre Comunitaria.

2.2.6 La Percepcion

Para adentrarnos en el significado de la percepcion primero hay que analizar su
definicion y lo que lleva implicito porque de hecho existen muchos conceptos acerca de ello.
Tomando algunos conceptos de autores que hablan sobre el tema, podemos encontrar los
siguientes: Segun Ibafiez, (2004) la Percepcion “Es el proceso mediante el cual obtenemos
informacion de nuestro entorno por medio de los sentidos”. Roca, (1991) Aduce que, la
sensibilidad nos viene impuesta filogenéticamente mientras que la percepcion se construye en

la vida de cada organismo.

Por otra parte es importante mencionar segun Matilla (2009) la percepcion es la
capacidad que posee un individuo en el proceso de la comunicacion. Segun Casares citado por

Roca etimologicamente el termino percepcion, “percibir “viene de la palabra latina

8 Acuerdo 021 de 1989. FAMI: Alternativa que apoya a familias con mujeres gestantes, madres lactantes y con nifios
menores de dos afios que se encuentran en alta vulnerabilidad, en la cualificacion de las relaciones intrafamiliares y el
fortalecimiento de vinculos afectivos, donde la intervencidn tiene un efecto de vital importancia para la supervivencia, la
salud y las posibilidades de desarrollo de los nifios en coordinacion con los organismos de salud.
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“percipere” Casares (1959) aduce que la percepcion es la forma de percibir las sensaciones

correspondiente a la impresién de los sentidos. (Pag.10).

Sabemos de antemano que los sentidos alimentan al ser humano, con el conocimiento
de lo exterior, es decir el individuo mejora su calidad de vida y se adapta al ambiente que le
rodea construyendo no solo su entorno, sino también sus ideas y pensamientos, mediante
habitos y costumbres de comportamiento, implicando su anélisis y los conocimientos
adquiridos, poniéndolo en préactica y observando la conducta de su entorno. El ser humano en
su desarrollo pretende procesar informacién y conocimientos que va adquiriendo en las

diferentes etapas de su vida.

Aparentemente el entorno de la persona esta lleno de cosas y solo hay que
estar cerca de ella para empezar a sentir el olor que hacen verlas, tocarlas, u
oir sus ruidos. En definitiva para obtener una serie de sensaciones de
nuestros cinco sentidos parece que solo hay que enfrentarse a un objeto y ya

esta. (Ibafez, Botella, Domenech. Et al., 2004. Pag. 288)

La informacidn que se recopila por nuestros sentidos se procesa formando ideas, la
percepcion en nuestro desarrollo pretende influir sobre la memoria y nuestro pensamiento y lo
que observamos del objeto, ya que no siempre pensaremos de la misma manera, cuando
desconocemos sobre algin tema en particular quiere decir que leeremos, procesaremos,
analizaremos y luego compartiremos nuestros pensamientos e ideas, ya sea de las experiencias

adquiridas enfocadas a la persona, o de lo que observamos del objeto.

Para hablar de la percepcion es importante dar a conocer las clases de percepcion que hay:
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Percepcion biologica: Uno de los primeros conceptos de percepcion es el que describe
el condicionamiento, como reaccionar aprendido o construido en base a las asociaciones que
cada individuo puede haber sufrido. Tener afecto o miedo a un objeto o situacion es un
fendmeno de condicionamiento tipico que implica una alteracion bioldgica, normalmente

referida en términos emocionales.

Percepcidn fisica: Va unido a la orientacion respecto del comportamiento fisico de

los objetos y del propio cuerpo en el espacio y en el tiempo.

Percepcion social: Una de las significaciones mas relevantes es la que hace
referencia a la valoracion que un individuo hace de una determinada situacién social y de su

papel o posibilidades en ella. (Roca, J., 1991.pag.12).

En este mismo orden de ideas Matilla, (2009), en su libro “Conceptos fundamentales
en la planificacion estratégica de las relaciones”, menciona también algunos conceptos de la
percepcion. Define la percepcidn en tres momentos que relacionan la tipologia perceptiva tales

como.

La percepcion semantica: hace referencia al contenido del discurso dialégico

La percepcion subjetiva o empatica: Consiste en la comprension del punto de vista
del otro y que no es excesivamente comun, toda vez que suela darse mas veces en rechazo de
todo aquello que ajeno al propio sistema de creencias, segun viene definido por la teoria de la

disonancia cognitiva.
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La percepcion contextual: producida por la influencia que en €l tiene la

comunicacion. (Matilla, 2009, pag.44).

En esta media podemos decir que la percepcion es un tanto subjetiva ya que cada
persona percibe o una situacion determinada de diferente forma, describiendo el fendmeno por
medio de sus sentidos. En esta medida lo que se quiere lograr con esta investigacion es
precisamente identificar las percepciones de las madres comunitarias sobre el comportamiento
de los nifios y nifias que tiene a su cargo. Por tal motivo los aportes dados por los diferentes
autores, son de gran importancia, ya que esto nos permite tener una vision mas amplia del

concepto percepcion, tema fundamental para el desarrollo de la investigacion.

2.2.7. Desarrollo Infantil

Para poder hablar del desarrollo infantil en sus primeros 5 afios de vida, es preciso
aludir a la psicologia evolutiva o del desarrollo, que ha sido primordial para comprender su
proceso evolutivo, la cual trata de estudiar el cambio psicoldgico y fisico que ocurre a lo largo
de la vida humana. De esta manera se podria decir que la psicologia evolutiva como ciencia ha
generando gran conocimiento acerca del desarrollo humano y especialmente en el de la
infancia, Por un lado estudia los cambios, psicoldgicos a lo largo de la vida, también conocida
como “psicologia del ciclo vital”. Por otro lado pone mucho énfasis en la cultura, la cual
consiste en “aceptar la importancia del contexto cultural ya que cada época genera una imagen

diferente del nifio”. (Marti ,1981). Hasta el siglo XV1I1 la infancia se confunde con la



39

adolescencia en una ctapa diferenciada” (Ariés, 1973). Esta padecia de connotaciones
negativas como por ejemplo: “los niflos no tiene, segiin Montaigne ni movimiento en el alma
ni forma en el cuerpo, Descartes sostiene que la infancia es un error”, mientras que Jean
Jaques Rousseau “Contribuye a que el nifio sea considerado como un nifio, con sus
particularidades y diferencias, y que la nifiez sea considerada una etapa crucial y fundamental

para el hombre”. Rousseau, (1966), citado por Marti, (1991. Pag.21)

En la antigua sociedad tradicional occidental no podia representarse bien al
nifio, y menos todavia al adolescente. La duracion de la infancia se reducia al
periodo de su mayor fragilidad, cuando la cria del hombre no podia valerse
por si misma; en cuanto podia desenvolverse fisicamente, se le mezclaba
rapidamente con los adultos, con quienes compartia sus trabajos y juegos. El
bebé se convertia enseguida en un hombre joven sin pasar por las etapas de
la juventud, las cuales probablemente existian antes de la edad media y que
se han vuelto esenciales hoy en dia en las sociedades desarrolladas (Ariés,

1987. P4g.11).

Segun Macid, (2002) fue en el siglo X1X y fundamental mente en el XX cuando se
reconoce la infancia como una etapa distinta del desarrollo con necesidades y particularidades
propias. Ahora bien, desde el momento en que la vida del nifio se convierte en un valor, el
propio nifio se convierte en una forma interesante y agradable, sefial de la atencion y cuidados
por parte de la familia, en esta la medida la familia es pensada como ndcleo fundamental para
el desarrollo del nifio. Se llega entonces al concepto de que la sensibilidad hacia la infancia,

sus particularidades, su importancia en el pensamiento y en los afectos de los adultos, esta
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ligada a una teoria de la educacion y al desarrollo de las estructuras educativas, al énfasis en la

formacion separada del nifio, e incluso del adolescente. (Alzate, 2002).

De lo anterior podemos decir que la infancia era pensada como una etapa del desarrollo
a la cual no se le prestaba ningln interés. Fue solo hasta mediados del siglo XX cuando se
reconoce la infancia como una etapa fundamental del desarrollo humano con necesidades y
particularidades propias. Como consecuencia de esto han sido muchos los autores que han
puesto su interés en el estudio de la nifiez, Por un lado, tanto “Piaget como Vygotsky se
preocupan de dos visiones macrogenéticas, inseparables del desarrollo ontogenético®, del nifio
pero abordadas metodolégicamente de manera diferente: la filogénesis™ y la evolucion

sociocultural”. (Marti, 1991. P4g.53).

En esta medida podemos ver que cada uno de estos autores parte de paradigmas
diferentes para el estudio del desarrollo infantil. Por un lado “Piaget y su principal
colaboradora, Inhelder, creen poder distinguir cuatro periodos principales para el desarrollo de
la estructura cognitiva, de los cuales solo mencionaremos los dos primeros estadios ya que son
a los que pondremos nuestro mayor interés. El desarrollo sensorio-motor (0 a 24meses),
periodo anterior al lenguaje, al nacer, el mundo del nifio se enfoca en sus acciones motrices y
en su percepcion sensorial; porque a falta de funcién simbdlica el nifio todavia no presenta
representaciones que permitir evocar personas o a los objetos ausentes (Piaget, J & Inhelder,

1997). Esta etapa es de gran importancia porque el nifio alli elabora unas subestructuras

% La ontogénesis es el proceso evolutivo de constitucion del individuo, proceso que se inicia en el feto y concluye
en la edad adulta.

19| a filogénesis humana es el proceso evolutivo de formacién de los seres humanos en un periodo de tiempo
gue va desde los primeros organismos al hombre, dotado de cerebro capaz de autogenerar y autorregular su
propio pensamiento.
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cognoscitivas que seran punto de partida para sus posteriores representaciones del mundo que
lo rodea. Al terminar este periodo se da una transicion al periodo siguiente la inteligencia
representativa o preoperatoria (18 meses a 6 ¢ 7 afios) en esta etapa se adquiere la funcion
simbolica de representar una cosa por otra, aqui la inteligencia sensorio motora puede
manifestarse en pensamiento. (Thomas & Méndez, 1984.). El nifio se hace capaz de encontrar
medios nuevos para explorar el medio, su lenguaje es mas estructurado y se comienza a formar
la personalidad del nifio, en esta etapa el nifio toma informacion del mundo exterior y de esta
manera se forma asi mismo, por esto es tan importante y crucial para el nifio vivir en un

ambiente familiar saludable para lograr un buen desarrollo.

A medida que el nifio crece va desarrollando cada una de estas fases, van emergiendo
sus aptitudes, sus pensamientos, sus experiencias afectivas y cognoscitivas como consecuencia
de su evoluciéon madurativa y que cada vez es mas compleja. Segin Thomas & Méndez,
(1984) este desarrollo conlleva consigo una serie de procesos, mecanismos y estructuras que
se relacionan entre si para iniciar procesos Yy funciones como el crecimiento la destreza
motora gruesa y fina, entre otros procesos que generan cambios necesarios para el desarrollo

infantil.

Otro aspecto importante en el desarrollo del nifio esta puesto en el enfoque
sociocultural, de Vygotsky “El conocimiento es un proceso de interaccion entre el sujeto y el
medio, pero el medio entendido social y culturalmente”. (Vygotsky 1979, citado por Carrera &
Mazzarella 2001). Desde este punto de vista los procesos psicoldgicos son concebidos como el
resultado que se da entre el individuo y la cultura, es por esto que Vygotsky centra toda su

atencion en observar el desarrollo infantil en su entorno sociocultural, desarrolla las funciones
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psicoldgicas superiores como: la atencion, la memoria, el pensamiento, el lenguaje entre otras,
expresa que “aparecen primero en su forma elemental y luego cambian hacia formas
superiores, responsabilizando de ello a las lineas de desarrollo natural y cultural, y
argumentando que es precisamente el desarrollo cultural el que transforma los procesos

elementales en procesos superiores”( Martinez, 1999. P4g. 20.).

Estos procesos superiores son fundamentales en el aprendizaje del nifio ya que a partir
de estos, el nifio aprende, explora su entorno, juega e interacttia con las personas, en esta
medida la transmision del conocimiento y la ensefianza se da mediante la comunicacién
linglistica, que se trata del conocimiento que adquiere el nifio y la nifia a través de las
ensefianzas de las personas adultas por medio del lenguaje, las ilustraciones, la escritura 'y

otros medios simbolicos (Tomasello, 2007, citado por Lopez, 2011).

Es importante aludir a la familia como primer medio de interaccion del nifio, la familia
ocupa un lugar muy significativo en el desarrollo del nifio y la nifia en todas sus
manifestaciones; es a partir de las relaciones con los padres que los nifios y nifias empiezan a

prepararse para interactuar con el mundo exterior.

En todo caso el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en la cartilla guia para la
implementacién del proyecto pedagdgico educativo comunitario, define el desarrollo infantil

como:

El proceso integral de despliegue y potenciacion de las capacidades con las
que nacen los nifios y las nifias. Estas capacidades se ven mediadas por los

diversos contextos y por las relaciones que establecen consigo mismos, con
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los demas y con el entorno, lo que les permite ser, saber y hacer en sus
diferentes dimensiones. Este proceso no lineal, de reorganizacion y
resignificacion permanente de las experiencias cotidianas, en los espacios
significativos en los que transcurre la vida de los nifios y las nifias, permite la

construccion de su identidad y la conquista de su autonomia. (P&g. 15).

2.2.8 Comportamiento en la primera infancia

La infancia es una etapa crucial del desarrollo humano, en tanto que es, en esta etapa,
donde se define lo que sera el adulto como ser social y es de gran importancia conocer las
etapas de su desarrollo, como se va formando cognitiva y emocionalmente; es entonces
necesario estudiar y conocer a lo que se le ha puesto tanto interés en las Gltimas décadas: el

comportamiento en la primera infancia.

Para iniciar el tema del comportamiento™ es importante retomar a Watson, psicélogo
norteamericano (1913) que quiso situar el estudio del comportamiento fuera de toda
subjetividad. Para él, todo comportamiento es resultado de un aprendizaje secundario a un
condicionamiento. (Marcelli, 2005). Por otra parte Skinner, sefiala que el “conjunto del
comportamiento humano y del aprendizaje del nifio pueden entenderse en términos de

condicionamiento operante”. (Pag.526).

1 Por “comportamiento” entendemos el conjunto de reacciones en la vida de un sujeto ante situaciones y
estimulos determinados. En un sentido mas amplio, el comportamiento expresa las respuestas particulares de los
individuos y, por lo tanto, puede definir una forma de responder a los estimulos predecibles en los sujetos segln
el patron de sus respuestas.
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Nos hemos referido brevemente a estas teorias por sus aportes al comportamiento, no
porgue tomen en consideracion el punto de vista del desarrollo infantil que estamos
trabajando. Ya que para estas teorias conductistas el comportamiento y la personalidad se
reducen meramente a un condicionamiento, “en el cual lo psiquico no es relevante y ademas
de esto no se han preocupado mucho por el aspecto genético ni han descrito las etapas del

desarrollo del nifio”. (Marcelli, 2005. P&g. 527).

Por otra parte las teorias de Piaget y Vygotsky se apoyan segin Marrison, (2005) en
un enfoque constructivista social para el aprendizaje y el comportamiento. Los profesionales
que adoptan un enfoque constructivista social creen que los nifios construyen y edifican su
comportamiento como resultado de la experiencia y de la toma de decisiones que lo van

guiando a tener un comportamiento mas responsable. (pag. 372).

Ciertamente, los nifios y nifias poseen muchas habilidades cognitivas para construir su
mundo a partir de lo que la sociedad les provee, su aprendizaje empieza desde que nacen por
ejemplo podemos ver como después del nacimiento los bebes pueden imitar expresiones de
felicidad, tristeza o enojo, que ven en los adultos. Por consiguiente se puede decir que el
comportamiento de los nifios y las nifias tiene gran incidencia en las manifestaciones
comportamentales de los adultos, los nifios y nifias aprenden segin Bandura por

modelamiento.

En la teoria del aprendizaje propuesta por Bandura, expresada
principalmente en su obra “Aprendizaje social y desarrollo de la

personalidad (1963)” parte del Principio de que se puede aprender a través
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de la observacion, es decir, otra persona realiza la accion y experimenta sus
consecuencias. El observador aprende por medio de la experiencia ajena. En
este sentido, por eso se le llama a este tipo de aprendizaje "Modelado”, ya
que la conducta del modelo observado y otras situaciones estimulares se
transforman en iméagenes y codigos verbales que se retienen en la memoria.

(Bandura & Welters. 1963. Pag.55).

Igualmente los comportamientos que manifiestan los nifios y nifias, estan
estrechamente influenciados justamente por el comportamiento y las normas que se practiquen
en el hogar. Es en este contexto donde se deben aprender y practicar los habitos y normas de
convivencia. Esto es posible a través de las relaciones que se establecen entre los miembros de
la familia, son las relaciones basadas en el amor y respeto mutuo las que ayudan a formar los

buenos habitos en los nifios y nifias.

Es necesario mencionar que los padres deben empezar por brindar estas
manifestaciones de afecto a su hijo, que van desde darle un beso cuando despierta, hasta
preguntarle cémo le fue en el juego vy las actividades que realiza a diario. Ningin padre puede
esperar que su hijo sea cortés, si sus manifestaciones de carifio y atencion son limitadas e
inexpresivas. La formacion del nifio y nifia empieza con sus padres, pero es esfuerzo de todos,

tanto los padres, las madres comunitarias y docentes ayudaran al futuro de los nifios.

De acuerdo con Lopez. Salinas, et al., (2006). EI comportamiento infantil es algo que
viene implicito en la personalidad y que se ve afectado de alguna manera en el contexto

familiar y en el entorno social en que conviven los nifios y las nifias. Sin embargo los
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problemas de comportamiento aparecen cuando surge una inestabilidad en alguno de los
elementos que forman su entorno, como las peleas en el seno familiar debido a las dificultades
entre sus padres, o el nacimiento de un hermano, todas estas situaciones pueden provocar
comportamientos inadecuados en los nifios y nifias. Los comportamientos pueden generar
desequilibrios emocionales que son negativos para el nifio generando asi dificultades para

relacionarse con el otro y con su entorno. (pag.10).

Segun Marrison, (2005), guiar a los nifios en su comportamiento es un proceso que les
ayuda a construir una conducta positiva o negativa. Sabemos de antemano que disciplina no es
obediencia y control, sino que también interviene un sinébnimo de valores que se les brindan
desde su entorno familiar de ahi que los nifios aprenden a dirigir su propio comportamiento y
Ilegar a ser independientes y autosuficientes, cuando se brinda desde el hogar unas buenas
bases de valores se ayuda para que los nifios desarrollen habilidades que les seran Utiles para

toda la vida. (pag.372).

El ambiente familiar influye directamente en el comportamiento de los nifios y nifias,
ya que este es crucial para el desarrollo y formacion de la personalidad; en esta medida los
padres tienen la gran responsabilidad en brindarles un ambiente sano y equilibrado donde el
nifio y la nifia pueda crecer con normas, valores, conocimiento de limites y sobretodo con
mucho amor y respeto por si mismo y por el otro. Si por el contrario los padres no tienen un
adecuado manejo del comportamiento de sus hijos, esto puede llegar a crear una conducta
inadecuada en ellos y por lo general estas se manifiestan en los hogares comunitarios al que el
nifio y la nifia asisten. Es importante que los padres de familia corrijan con la mayor brevedad

posible, los comportamientos inadecuados, y hagan un buen acompafiamiento; a fin de que los
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nifios y las nifas, tengan un buen comportamiento que les permita una convivencia sana y

feliz.

2.2.9 Educacion Inicial en la primera Infancia

Los nifios y las nifias al nacer vienen dotados de todo un cimulo de potencialidades, las
cuales requieren ser estimuladas para logran un buen desarrollo infantil, y es asi como ahora
nos vemos abocadas a tocar el tema de la educacién inicial en la primera infancia a fin de
lograr nifios y nifias con multiples posibilidades fisicas, cognitivas, psicologicas y sociales,
que redunde en individuos con un desarrollo humano, que les permita configurar

adecuadamente todas sus fortalezas, en aras de mantener una buena calidad de vida.

Es importante tener en cuenta que los nifios y las nifias de la primera infancia, se
encuentran en los dos primeros estadios del desarrollo segun la teoria de Piaget; el sensorio-
motriz y el pre-operacional, es decir, en estas dos etapas, los infantes se enfrentan por primera
vez al mundo real e intentan descubrir su propio aprendizaje, para ello, la percepcion y la
observacion es su mayor herramienta. En esta edad los nifios y las nifias, miran, imitan y
aprenden, la exploracion y experimentacion son muy importantes en el desarrollo infantil ,
pero el acompafnamiento del adulto es fundamental y en esta medida las madres comunitarias
juegan un papel importante como responsable de la educacion inicial, como mediadoras del
proceso ensefianza- aprendizaje en tanto les proporciona objetos que les ayuda en este, tales

como bloques: arma todos, juegos de herramienta e instrumentos y demas elementos, ademas,
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de acompariarlos y participar con ellos en el juego, el cual es en realidad, el medio mas

importante por el cual los pequefios aprenden.

A pesar de que la educacion inicial es una respuesta intencionadamente educativa a las
necesidades de cuidado de la primera infancia, es solo a partir de los afios 60, que en
Colombia, se da inicio a la educacion inicial en la primera infancia, generando con esto,
oportunidades a la educacion infantil, contribuyendo con el desarrollo, en el cual las
instituciones educativas, para este caso, los hogares comunitarios, aportan educacion,
alimentacidn, proteccion y amparo a los nifios y nifias de los estratos medios y bajos,
previniendo con esto los riesgos y brindandoles una mejor calidad de vida en esta etapa que es

tan importante para la formacion del ser humano.

Ahora bien, debemos partir de la importancia que representa la garantia de derecho, de
la cual nos habla la constitucion politica de Colombia en el art.44, para poder realizar los
cambios necesarios, que influyan de una manera positiva en el desarrollo de la primera
infancia y reafirmar el potencial de este, permitiendo que de esta manera se pueda brindar una
atencion integral a la primera infancia de buena calidad, sin dejar de lado que la familia juega
un papel muy importante en el desarrollo de los nifios y las nifias, ya que es en ella, donde se

constituyen los vinculos afectivos basicos del individuo.

La educacidn inicial es un derecho obligatoria de la Primera Infancia,
dirigido para garantizar el desarrollo del ser humano a través de contribuir
con el desarrollo de los nifios y nifias desde su gestacion hasta los seis (6)

afios. Se concibe como un proceso continuo, permanente e intencionado de
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interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes,
dirigidas a reconocer las caracteristicas, particularidades y potencialidades
de cada nifio o0 nifia, mediante la creacion de ambientes enriquecidos y la
implementacion de procesos pedagadgicos especificos y diferenciales a este
ciclo vital que es tan importante para su desarrollo en estos primeros afios de
vida donde su familia también juega un papel importante en esta primera

etapa de su vida . Alcaldia distrital. Decreto 057 (2009).

En este sentido la educacion inicial esta apoyada desde una mirada del cuidado del
desarrollo del nifio, desde sus primeros afios de vida, como un proceso que comienza antes del
nacimiento y que continda durante toda su vida. Es entonces en este proceso donde va siendo
parte del mundo, y del desarrollo humano. Desde los planteamientos de nuevos paradigmas
Young & Gomez (2003) citados por Abell6 (2009). Se describen las evidencias investigativas
que afirman como el nifio y la nifia son sujetos activos de su propio desarrollo; este se
constituye por conquistas sucesivas de autodominio y autorregulacion en las diferentes

dimensiones de la integridad humana. (Pag. 4 - 29.).

Cuando se habla del desarrollo infantil en la perspectiva de derechos se esta
reconociendo al nifio y nifia como parte fundamental en la educacion inicial, esto de alguna
manera ha generado expectativas en la forma de planear e implementar las actividades
propuestas dentro del contexto de la educacion inicial, donde son los nifios y las nifias juegan
un papel fundamental como sujetos visibles que interacttan, con la sociedad y el medio que

los rodea.
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La educacion inicial como un proceso que trasciende la preparacion para la escolaridad
y proporciona a nifios y nifias experiencias significativas para su desarrollo no solamente en el

futuro inmediato, sino a lo largo de la vida.

De igual forma desde que se les da el reconocimiento al nifio y la nifia como sujeto
activo, la educacidn inicial debe ser pensada como una accién no homogeneizadora, que
estimule las capacidades y fortalezas de los nifios y las nifias, ofreciéndoles una educacion de
calidad; sin dejar de lado la capacidad que tienen los nifios y las nifias para comunicar sus
opiniones, y sin limitar el derecho que tienen a participar y a opinar sobre las circunstancias y
decisiones que les interesan, ya que son ellos los "auténticos protagonistas de su propio

desarrollo” (Comité de derechos del nifio, 2007).

Segun Vila (2000) el desarrollo infantil es el objetivo de la educacion inicial, el cual
puede realizarse en forma directa e indirecta, segun se logre incidir en el progreso de las

précticas educativas familiares. (pag.22).

De igual manera el desarrollo infantil se da, en la medida en que se pueda tener un
acompariamiento con los padres de los nifios y las nifias y poder socializar desde las acciones,
temas que influyan con las précticas educativas, que los hagan comprometerse y reflexionar en
gue cuando los nifios ven el interés de ellos, de una manera indirecta se ven involucrados. Por
esto, la importancia de la educacion inicial en la primera infancia, ya que es alli donde el nifio
y la nifia reciben un adecuado aprendizaje y de esta manera desarrollan su potencial y las

capacidades que posteriormente les servira para desenvolverse en la vida social.
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Es preciso mencionar, como la posmodernidad con sus nuevos desarrollos tecnologicos
y con un desequilibrio econémico ha generado que los padres de familia tengan que salir a
trabajar generando asi que los nifios y las nifias pasen mucho tiempo en las instituciones
educativas, debido a que sus padres estan ausentes y por dicho motivo el tiempo para estar
con sus hijos es mucho mas reducido y la tarea educativa y formativa en esta etapa ha quedado
delegada a otras personas como las madres comunitarias de la asociacion de hogares

comunitarios Espiritu Santo.

La vision que se tenia de la educacion inicial en la primera infancia ha cambiado
debido a que el desarrollo infantil viene en constante evolucidn por la importancia de esta
etapa para la vida. Las familias han venido evolucionando y con ellas se han dado muchos
cambios en la socializacién y las formas de aprendizaje. Sin embargo en épocas pasadas se
podia ver como dentro del ndcleo familiar la educacion no era tan relevante para un desarrollo
de los nifios y las nifias, porque se pensaba que era una etapa indiferenciada a la vida del
adulto. Pero en la actualidad este panorama ha cambiado dréasticamente, la infancia ya es

considerada como la etapa mas importante para el desarrollo humano.

Por ultimo la Ley 1295 del 6 de abril de 2009 “reglamenta la atencion integral de los
nifios y las nifias de la Primera Infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del Sisbén”
cuyo objeto es “contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres gestantes y las nifias y
nifilos menores de 6 afios clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén de manera progresiva, a
través de una articulacion interinstitucional que obliga al estado a garantizar sus derechos a la

alimentacion, la nutricion adecuada, la educacion inicial y la atencion integral en salud”
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Capitulo 111

Disefio de la Investigacion

3.1 Tipo de investigacion

Este trabajo investigativo es cualitativo, de caracter hermenéutico y descriptivo, puesto
que esta orientada a describir y a interpretar las percepciones gue tienen las madres
comunitarias acerca del comportamiento de los nifios y nifias de los hogares comunitarios
pertenecientes a la asociacion Espiritu Santo. Esto se realiz6 por medio de la descripcién e
interpretacion de elementos discursivos que se encontraron en el desarrollo de las entrevistas y

la observacion.

En el enfoque cualitativo el disefio se refiere al “abordaje “general que habremos de
utilizar en el proceso de investigacion. Alvaro-Gayou, (2003) citado por Sampieri & Collado,
(2010) lo denominan marco interpretativo. Dentro del marco del disefio, la recoleccion de los
datos y el analisis va surgiendo desde el planteamiento del problema hasta la inmersion inicial
y profunda en el ambiente, estancia en el campo y desde luego van surgiendo modificaciones,

en la medida que se va enfocando al fendmeno a investigar (pag.492).
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3.2. Enfoques utilizados en la investigacion

3.2.1. Enfoque Hermenéutico

Este enfoque permite la comprension de la realidad social en la cual se encuentran
inmersos los actores sociales involucrados en este estudio por medio del entendimiento e
interpretacion de la realidad, de lo subjetivo y lo simbdlico, también permite el acercamiento
entre el investigador social y el sujeto investigado dando la posibilidad de que el sujeto sea

parte fundamental de la investigacion sin que este altere el resultado. (Ruiz, 1999).

El presente enfoque investigativo es muy importante para nuestro trabajo toda vez que
nuestra propuesta es interpretar las percepciones que tienen las madres comunitarias acerca del

comportamiento de los nifios y las nifias de los hogares comunitarios del barrio Espiritu Santo.

3.2.2. Enfoque Descriptivo

Segun Sampieri & Collado (2010) la investigacion descriptiva busca especificar
propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice,
describe tendencias de un grupo de poblacién. En esta medida este trabajo investigativo busca
describir fendmenos, situaciones, contextos y eventos relacionados con las Madres

comunitarias de la asociacion Espiritu Santo, de ahi se especificaran las percepciones que tiene
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este grupo de mujeres acerca del comportamiento de los nifios y nifias que estan a su cargo.
Por tal motivo este enfoque es de gran importancia para la investigacion ya que esto nos

permite mostrar con precision el fendmeno, situacion y contexto que queremos investigar.

Con todo y lo anterior los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier

otro fendmeno que se someta a un analisis. (Sampieri & Collado 2010).

3.2.3. Caracteristicas del enfoque cualitativo

Segun Rodriguez, Gregorio et al., (1996) las siguientes son las caracteristicas mas

importantes del enfoque cualitativo:

v" Busca conocer y comprender los “puntos de vista” particulares, distintos, tratando de
interpretar la experiencia de los sujetos del modo mas parecido a como lo viven, quiza
por ello los que recurre a esta estrategia buscan sobre todo “datos ricos” y sus

resultados suelen muchas veces no ser generalizables.

v Busca conocer “lo profundo” de los sujetos, es decir, a partir de concentrarse en “casos
aislados”, busca comprender “a fondo” las distintas experiencias de pocos sujetos

poniendo atencidn en lo que viven, perciben, sienten, piensan, opinan, sufren o gozan.
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v Muchos de sus analisis se basan en el “lenguaje particular” de los sujetos, es decir, 10S
investigadores cualitativos trabajan con “palabras inexactas” por naturaleza,
“interpretaciones” y “discursos”, pues buscan entender la “interioridad de las

personas’: trabajan con aquello que se “dice”, “expresa” y “significa” y por €so sus

modelos de analisis suelen ser de origen linguistico.

v" Este tipo de estrategia permite que el investigador se “involucre” de forma “directa”
con los sujetos que estudia, ya que las técnicas cualitativas exigen que el investigador

interactle y muchas veces se comprometa con los sujetos que estudia.

En esta medida podemos ver como los métodos cualitativos parten de un
acontecimiento real acerca del cual se quieren construir conceptos. Para ello se observan los
hechos y se describe la realidad en la cual se busca involucrar. La meta es reunir y ordenar las
observaciones y las entrevistas en algo comprensible, configurar un concepto acerca del

fendmeno que se quiere conocer. (Galeano, 2004).

3.3 Poblacion

Una vez definida la categorias de analisis, se procedera a delimitar la poblacion que va
a ser estudiada y sobre la cual se pretende generalizar los resultados (Sampieri &

Collado,2010).En este caso en particular la poblacion comprende a todas aquellas Madres
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Comunitarias que viven en el barrio Espiritu santo, en el cual, en el afi01988, se fundé la
asociacion de hogares comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (1.C.B.F)
“Espiritu Santo” segun las fuentes primarias no fue posible precisar el nimero de hogares
comunitarias con los que se fundo la asociacion. En la actualidad son14 hogares comunitarios
tradicionales, liderados por 14 mujeres quienes atienden integralmente a 182 nifios y nifias de
la primera infancia (0 a 5 afios). Cada hogar Comunitario esta conformado por 13 nifios y

nifias de la comunidad.

Segun Selltiz et al., (1980), citado por Sampieri & Collado (2010), una poblacién es el
conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones y que pueden

ser objeto de analisis. (pag.174).

3.4. Descripcion de la muestra

La muestra representativa es de 6 mujeres, que ejercen como madres comunitarias
pertenecientes a los estratos 1y 2 de la asociacion Espiritu santo en el municipio de Bello. Los
hogares comunitarios se encuentran en el barrio espiritu santo ubicados estratégicamente en la
parte baja, media y alta del Barrio, lo que nos permite observar cual es la percepcion que tiene
las madres comunitarias acerca del comportamiento de los nifios y las nifias de los diferentes

hogares comunitarios.
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Para la siguiente investigacion se tom6 como soporte metodologico a Sampieri y
Collado, (2010) cuando habla que la muestras homogéneas consiste en que las unidades a
seleccionar poseen un mismo perfil o caracteristicas, o bien comparten rasgos similares. Su
propdsito se centra en el tema a investigar o resaltar situaciones, procesos o episodios en un

grupo social (Pag.398).

La muestra representativa es de 6 mujereas que poseen un mismo perfil ocupacional y
son las mas representativas de la poblacién universo; los hogares comunitarios en el cual
prestan el servicio a nifios y nifias de la comunidad estan ubicados en el barrio en diferentes
sectores y para la investigacion se seleccionaron estratégicamente para tener informacién mas

amplia de toda la Asociacién.

3.5. Técnicas de recoleccion de la informacion

La metodologia de la investigacién se evidencio dentro del enfoque cualitativo y a
partir de éste se definieron los instrumentos y técnicas que se utilizaron para la recoleccién de

datos: la observacion y la entrevista no estructurada.

3.5.1 La observacion estructurada
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La observacion cualitativa no es una mera contemplacion, “sentarse a ver el mundo y a
tomar notas”, implica adentrarnos en profundidad a situaciones sociales y mantener un papel
activo, asi como una reflexion permanente. Estar atento a los detalles, sucesos, eventos e

interacciones. (Sampieri, Collado & Baptista. 2010. Pag.411).

En las visitas que se realizaron a los hogares comunitarios, se pudo observar la
dinamica de trabajo de las Madres comunitarias, se realizo la observacion estructurada donde
el observador llena una forma similar a un cuestionario sobre cada persona o acontecimiento
observado. (McDaniel &Gates, 2005). Es decir la observacion se realizd con una estructura
previamente pensada y preparada para la recoleccion de informacion que se realizo en los
hogares comunitarios. Se hizo necesario establecer una relacién con ellas para que por medio
de observaciones y dialogos, se conociera sus pensamientos frente a los comportamientos de
los nifios y las nifias, del mismo modo se dieran a conocer las practicas pedagdgicas que

trabajan y su relacién con los nifios y las nifias de los hogares comunitarios.

El observador permite que las dindamicas que surgen dentro del ambiente del Hogar
Comunitario se desarrollen normalmente, sin involucrarse de manera directa con los nifios y
las nifias 0 con las interacciones que tenga la madre comunitaria con los mismos. De esta
manera al realizar las reflexiones y analisis respectivos se tiene una mirada critica frente a lo

observado.

Para comprender mejor las dinamicas de trabajo, lo que se construye a partir de las
relaciones y las acciones realizadas entre las madres comunitarias y los nifios y nifias se

realizé una guia para llevar a cabo la observacion.



3.5.2. Guia de observacion
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Observador

Fecha de observacion

Hogar comunitario

Tiempo de observacion

N° de nifios y nifias

Aspectos especificos a observar:
e Interaccion madre comunitaria con
los nifios y las nifias
e Précticas pedagogico-educativas
e Percepciones de las madres
comunitarias a cerca de los
comportamientos de los nifios y las

ninas

Objetivo de la guia: comprender las interacciones de las madres comunitarias con los nifios y

las nifias, ademas de esto conocer las practicas pedagdgico-educativas que utilizan para

trabajar con ellos e identificar las percepciones que tienen las madres comunitarias a cerca del

comportamiento los nifios y las nifias

3.5.3. Entrevista no estructurada
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La entrevista, en cualquiera de sus tipos o modalidades, es una de las técnicas
investigativas mas flexibles e importantes, dentro de la investigacion cualitativa. Con la
entrevista se puede acceder a las percepciones, las actitudes y las opiniones, que no pueden

inferirse de la observacidn, pero que con la entrevista puede recolectarse. (Botero, 2008)

Segun Botero, (2008), esta modalidad de entrevista deja mayor libertad a la iniciativa
de la persona interrogada y de quien interroga, se trata, en general, de preguntas abiertas que
son respondidas dentro de una conversacion, teniendo como caracteristica principal la
ausencia de una estandarizacién formal. La persona interrogada responde de forma exhaustiva,
con sus propios términos y dentro de su cuadro de referencia a la cuestion general que le ha

sido formulada. (pag.418).

Uno de los instrumentos utilizados para la recoleccion de la informacion fue la
entrevista no estructurada, (véase anexo 3) disefiada para conocer las percepciones que tienen
las madres comunitarias acerca del comportamiento de los nifios y nifias de los hogares
comunitarios. Se realizaron 6 preguntas abiertas con el fin de que ellas respondieran

libremente de acuerdo a sus conocimientos y experiencia.

3.6 Administracion del proyecto de investigacion
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3.6.1 Recursos utilizados para la investigacion

Recursos Econdémicos

Para desarrollar este trabajo investigativo se dispuso de los siguientes recursos: tres
computadores, una impresora, un cartucho de tinta para imprimir y papeleria en general,

pasajes para desplazarnos a las bibliotecas visitadas y a las asesorias del proyecto.

Recursos Institucionales

Se realizaron visitas en las siguientes bibliotecas: Bibliotecas Universidad Luis Amigo,
Biblioteca Marco Fidel Suarez en Bello, Biblioteca Publica Piloto, Biblioteca Universidad
Minuto de Dios. Asi mismo se visitaron los hogares comunitarios: las Abejitas, Capullitos 1,

Piolin, Estrellitas, Ratoncitos, y el Ensuefio, de la Asociacidn Espiritu Santo

Recursos Humanos

Participacion de las madres de los hogares comunitarios de la Asociacion Espiritu
santo del municipio de Bello y las fundadoras de la Asociacion Espiritu Santo como fuentes

primarias de informacion.
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3.6.2 Cronograma de actividades

Semanas
MES Semana_1 Semana_2 Semana_3 Semana_4
5HD 6 HD 4HD 7THD

AGOSTO AlL|{M[{w]|J|V[s|[D|L|M|wW]|J|V|[s|[D|L|M|W]|J|V|s|D|L |M|W]|J]|V
Introduccion al 1
tema a investigar

Recoleccion de

) 2

literatura

Inicio elaboracion 3

del capitulo |

Lecturas previas 4

Semanas
MES Semana_1 Semana 2 Semana_3 Semana 4
5HD 6 HD 4HD 7HD

SEPTIEMBRE AlL|M|W|J|V|s|D|L[M|W|J|V|[S|[D|LIM|W]|J|V|[s|D|L[M|W]|J]|V
Localizacion de 5

paginas bibliografia

Elaboracion marco

tedrico. 6

Visita a Bibliotecas |7

Lecturas previas 8
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Semanas
MES Semana_1 Semana_2 Semana_3 Semana_4
5HD 6 HD 4HD 7HD
OCTUBRE A M|W|J|V|s|D M|{W|J|v|s|D|LIM|[wW]|J]|V M| W ||V
Elaboracién marco
L. 9
metodologico
Elaboracion de
) 10
instrumentos
Trabajo de campo
- 11
observacion
Aplicacion del
instrumento 12
(entrevista)
Semanas
ME
S Semana_1 Semana_2 Semana_3 Semana 4
5HD 6 HD 4HD 7HD
NOVIEMBRE A M|W|J|V|[S|D M|W|J|V|S|D|LIM|W|J|V M|W|J|V
Revision de normas 13
Apa
_AnaI|S|s (_Zi? la 14
informacion
Presentacion del 15

proyecto de grado




64

Convenciones:

1 5 M 9 N 13 W A = Actividad

2 6 I 10 B 14 W HD= Horas diarias
3 7 m 11 mm 15

4+ M g H 12

Capitulo 1V

4 1. Analisis de la informacién

A partir de este momento se presentaran las interpretaciones y analisis que se
realizaron a través de la implementacion de estrategias metodol6gicas, como la observacion y
la entrevista, que se desarrollaron durante el proceso investigativo; para relacionarlas con las

categorias de andlisis propuestas en el marco teorico.

Se hizo un anélisis a la observacion que se realizo en cada uno de los hogares
comunitarios, seguido se realizaron las matrices de descomposicion de categorias de analisis y
la de relaciones conceptuales, para dar un acercamiento inicial a los resultados de la entrevista
realizada, posteriormente se presentaran los hallazgos, aprendizajes, lineas de accion y

conclusiones que deja la realizacion de este trabajo investigativo.
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4.2. Observacion de los Hogares comunitarios de la asociacion Espiritu Santo

4.2.1 Hogar comunitario “Abejitas”

El hogar comunitario se encuentra en el barrio Espiritu Santo ubicado en la entrada del
barrio. La madre comunitaria se llama Lucila y atiende 13 nifios y nifias de 2 a 5 afios de edad.
Alli pudimos observar la dindmica que se vive en el hogar comunitario como por ejemplo la
relacion de ella con los nifios y las nifias, la interaccién entre los nifios y sus comportamientos,
ademas se pudo captar por medio de unas preguntas la percepcién que tiene la madre
comunitaria acerca del comportamiento de los nifios y las nifias; se notd que tiene una nocién

positiva del comportamiento de ellos y que es adecuado para su edad.

4.2.2 Hogar comunitario “Capullitos 1”

En la visita que se realizd a este hogar comunitario ubicado en la periferia del barrio,
nos encontramos a la madre comunitaria, una mujer comprometida con el cuidado de los
nifios y las nifas, formandose de manera profesional para ejercer mejor su labor como
educadora, ella permite conocer diferentes posiciones y puntos de vista, a cerca del

comportamiento de los nifios de igual forma, acepta que muchos nifios y nifias manifiestan en
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el hogar comunitario algunas dificultades que viven en el ndcleo familiar. A demas se pudo

observar también una relacion muy amorosa con los nifios y las nifias.

4.2.3 Hogar Comunitario “Estrellitas”

Cuando realizamos la visita a este hogar comunitario los nifios y las nifias se
encontraban realizando una actividad con revistas, recortando imégenes para luego pegarlas en
una hoja en blanco, e identificar la diferencia de género. La madre comunitaria se llama
Monica Morales. Muy atenta nos cuenta las actividades pedagdgicas que realiza con los nifios
y nifias, en este hogar se notd un ambiente agradable, los nifios se mostraban muy
participativos y alegres. Se podia observar una buena relacién entre ellos. La madre
comunitaria expresa que todos los nifios y nifias que tiene a su cargo son muy juiciosos, muy
atentos a las recomendaciones y que ademas de esto son nifios y nifias con un desarrollo

normal para cada una de las edades con las que se trabaja en este hogar comunitario.

4.2.4 Hogar comunitario “Piolin”

En la visita realizada al hogar comunitario Piolin, el cual se encuentra ubicado en la

parte alta del barrio Espiritu santo, y es manejado por la sefiora Solanyi Moncada, madre
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comunitaria de la asociacién espiritu santo, encontramos una mujer dedicada al trabajo y a la
atencion de los nifios y las nifias. Los chiquillos se muestran alegres e inquietos pero la
madre se mostraba tranquila, atenta y conversadora con los nifios y las nifas, ellos la
Ilamaban profe y demandaban de la madre comunitaria atencion respeto al trabajo que
realizaban en el momento de la visita a lo que les animaba a terminar el trabajo y los motivaba
que estaba muy bonito porque era realizado por ellos y que estaba muy orgullosa por esos

trabajos tan bonitos.

4.2.5 Hogar comunitario “Ratoncitos”

La visita realizada a este hogar se formalizo el dia 25 de octubre en horas de la tarde,
pasada la hora del almuerzo, los nifios y las nifias se encontraban jugando y la madre
comunitaria se dedicaba a la organizacion de la cocina, esto pequefios la llamaban para
preguntarle a qué hora iban a trabajar y que harian ese dia, ella los tranquilizaba
recordandoles que debian reposar el alimento mientras ella arreglaba la cocina y la dejaba
limpia para evitar que se llenara de insectos porque estos traian muchas enfermedades. Pasado
algunos momentos los insto a organizar el lugar para trabajar a lo que ellos se mostraron

prestos a organizar el espacio con mucha alegria y disposicion.

La madre comunitaria les proporciond unos tubos de papel higiénico, un pincel y
vinilos, esto causd mucha alegria y furor en ellos dando cuenta del placer que les producia

trabajar con este producto. Nosotras mirdbamos atentas y le preguntamos si no le molestaba
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que regaran pintura o le preocupaba lo que dijeran los papas de los chicos, pero ella respondid
que ya los padres estaban ensefiados a verlos salir muy embadurnados de pintura y que eso era
normal en la medida que ellos disfrutaban ese trabajo, a partir de lo que e observé pudimos
darnos cuenta que la madre tiene buen manejo de grupo, es comprometida con su trabajo y

ademas tiene buena percepcion sobre el comportamiento de los nifios y las nifias.

4.2.6 Hogar comunitario “El ensueiio”

El dia 25 de octubre en horas de la mafiana visitamos este hogar, a nuestra llegada los
nifios se encontraban tomando la media mafiana; la madre comunitaria los motivaba a terminar
de comer ligerito para que trabajaran, con nuestra llegada ellos se mostraron muy curiosos y
nos preguntaban como nos llaméabamos, les respondimos nuestros nombre, ellos nos contaban
que la profe era muy linda y que ellos la querian mucho. Uno de los nifios hacia maromas y
referia que era capaz de dar vueltas canela y que el hermanito hacia muchas vueltas y
caminaba en las manos, la madre referia que este era un nifio demasiado activo pero que era
normal puesto que en casa vivia con dos hermanitos adolescentes y dos primitos también de la
misma edad, y que jugaban mucho con él. A la madre comunitaria le preguntamos si ella creia
que ¢l era un nifio dificil pero la madre respondié que no porque cuando un nifio tiene
hermanos mayores los mas pequefios aprendian de ellos. Esto dio cuenta entonces que las

madres tienen un conocimiento sobre los comportamientos de los nifios y las nifias.



4.2.1 Observaciones generales

Las madres comunitarias utilizan un lenguaje asertivo con los nifios y las nifias, no
utiliza calificativos para referirse a ellos, el lenguaje es comprensivo y sencillo para

todos los nifios y nifias.

Las madres comunitarias perciben los comportamientos de los nifios y nifias como

sanos y adecuados para cada una de las edades con las que ellas trabajan.

Las actividades pedagdgicas estan orientadas a que los nifios y las nifias exploren,

experimenten y aprenda; a fin de lograr un amplio y mejor desarrollo infantil.

La relacion de las madres comunitarias con los nifios y nifias es muy buena, es decir
ellas demuestran mucho amor a los nifios y nifias y el proceso de comunicacion de
ellas y los nifios esta sustentada en la afectividad, ya que en sus espacios familiares

ellas pueden demostrar carifio y hacer que el nifio se sienta importante y seguro.

La madre comunitaria demuestra gran interés por el desarrollo y aprendizaje de los
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nifios y nifias, buscando siempre su bienestar y creando estrategias para asegurarse de

prestar una atencion integral.



v" Se interesa por conocer las familias de los nifios y nifias ya que esto le permite tener
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una idea mas amplia de cdmo viven los nifios y nifias en casa y poderles brindar lo que

en casa no se brinda.

4.3 Matrices

4.3.1 Matriz de descomposicién de categorias de analisis

Titulo

Percepcion de las madres comunitarias acerca del
comportamiento de los nifios y nifias pertenecientes
a los hogares comunitarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar operados por la Asociacion

Espiritu Santo en el Municipio de Bello

Pregunta

¢Cémo percibe usted que es el comportamiento de

los nifios y las nifias que estan a su cuidado?

Categoria principal

Madres comunitarias

Objetivo General

Identificar las percepciones de las madres
comunitarias acerca del comportamiento de los nifios
y nifias pertenecientes a los hogares comunitarios
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
operados por la Asociacion Espiritu Santo en el
Municipio de Bello.




Objetivo Especifico

Identificar los comportamientos de los nifios y nifias
de la asociacidn espiritu santo de los hogares

comunitarios.

Subcategorias

Percepcion

Evidencias recogidas

La percepcion que tienen las madres comunitarias
acerca del comportamiento de las nifias y las nifios
es adecuado dentro de los parametros normales del
desarrollo infantil, ya que se comportan de acuerdo a
la edad. Manifiestas que son pacificos, calmados,
comprenden las actividades y que sus
comportamientos son de nifios normales, saltan,
corren, juegan y demas actividades que realizan los

nifios y nifias de la primera infancia.

Resultados de los analisis

Inicialmente se pensaba que las madres comunitarias
etiquetaban a los nifios y nifias con términos
despectivos en relacion a sus comportamientos. A
partir de esta pregunta dimos cuenta de que la
percepcién que tienen del comportamiento de los
nifios y las nifias es normal y adecuada para las
etapas del desarrollo en la primera infancia. Este
desarrollo infantil, lo sustentamos con la teoria de
Piaget y sus dos primero estadios: el sensorio-motriz
y el pre operacional, con la finalidad de analizar la

pertinencia de la teoria en el proceso investigativo.

Titulo

Percepcion de las madres comunitarias acerca del

comportamiento de los nifios y nifias pertenecientes
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a los hogares comunitarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar operados por la asociacion

Espiritu Santo en el Municipio de Bello
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Pregunta ¢ Cudl es la relacion que maneja usted con los nifios
y las nifias de su hogar comunitario?
Categoria Madres comunitarias

Objetivo General

Identificar las percepciones de las madres
comunitarias acerca del comportamiento de los nifios
y nifias pertenecientes a los hogares comunitarios
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
operados por la Asociacion Espiritu Santo en el

Municipio de Bello..

Objetivos Especificos

Identificar el papel que juegan las madres
comunitarias en la formacion de los nifios y las nifias

de los hogares comunitarios.

Subcategorias

Hogar comunitario

Evidencias Recogidas

Las madres comunitarias manifiestan tener muy
buena relacién con los nifios y nifias del hogar,
refieren que su rol es de agente educativo, que le
permite responsabilizarse de la educacion de los
nifios y nifias. Sin embargo a veces toman el rol de
mama con los nifios y nifias, por el vinculo afectivo

que se gestd alli en este acompafiamiento constante.

Resultados del Andlisis

La relacion de las madres comunitarias con los nifios
y nifias es muy buena, es decir ellas demuestran

mucho amor a los nifios y nifias y el proceso de




comunicacion de ella y los nifios esta sustentado en la

afectividad, ya que en sus espacios familiares ella
puede demostrar carifio y hacer que el nifio se sienta
importante y seguro, los nifios conviven diariamente
con la dinamica familiar de la madre comunitaria y
de esta manera también se pueden generar vinculos
con algunos integrantes de la familia donde esta

instalado el hogar comunitario.

Titulo

Percepcion de las madres comunitarias acerca del
comportamiento de los nifios y nifias pertenecientes
a los hogares comunitarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar operados por la asociacion

Espiritu Santo en el Municipio de Bello.

Pregunta

¢Cual es su rol como madre comunitaria en el
desarrollo y comportamiento de los nifios y las

nifnas?

Categoria

1.Madres comunitarias

Objetivo General

Identificar las percepciones de las madres
comunitarias acerca del comportamiento de los
nifios y nifias pertenecientes a los hogares
comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar operados por la Asociacion Espiritu Santo
en el Municipio de Bello.
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Objetivos Especificos

Identificar el papel que juegan las madres
comunitarias en la formacion de los nifios y las

nifias de los hogares comunitarios.

Subcategoria

Desarrollo en la primera infancia

Evidencias Recogidas

Las madres comunitarias manifiestan que su rol es
muy importante en la ensefianza de los nifios y
nifias, ya que ellas les ensefian normas, valores, a
explorar y fortalecer todas y cada una de las

habilidades particulares de los nifios y las nifias.

Resultados del Analisis

La madre comunitaria ademas de ser un agente
educativo, Es la responsable del hogar comunitario y
tiene la responsabilidad de brindar bienestar,
atencion integral, de cuidar de los nifios y las nifias,
respetar y defender los derechos de los nifios y las
nifias, en todo momento para garantizar el proceso
de socializacion y desarrollo fisico, emocional y
psicosocial, al igual que de su alimentacion y

nutricion que son necesarias para un buen desarrollo.
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Titulo

Percepcion de las madres comunitarias acerca del
comportamiento de los nifios y nifias pertenecientes
a los hogares comunitarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar operados por la asociacion

Espiritu Santo en el Municipio de Bello.

Pregunta

¢Como influye el ambiente familiar en el




comportamiento y desarrollo de los nifios y las

nifias?

Categoria

Madres comunitarias

Objetivo General

Identificar las percepciones de las madres

comunitarias acerca del comportamiento de los nifios

y nifias pertenecientes a los hogares comunitarios
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
operados por la Asociacion Espiritu Santo en el

Municipio de Bello.

Objetivo Especifico

Determinar los comportamientos de los nifios y
nifias que asisten a los hogares comunitarios de la

asociacion espiritu santo del municipio de Bello

Subcategorias

Comportamiento en la primera infancia

Evidencias Recogidas

Las madres comunitarias refieren que el ambiente
familiar influye mucho en el comportamiento de los
nifios y las nifias ya que las vivencias en el hogar y
el trato que le dan sus padres es determinante para
que los nifios y nifias se comporten de una forma u
otra. Refieren que muchos de estos nifios y nifias
viven no solo con papa y mama sino también con
abuelos primos y tios; lo que marca una gran
diferencia en el comportamiento de ellos Ellas
piensan que si en la casa son agresivos el nifio o nifia
manifiesta esta agresividad en el hogar comunitario.
Es decir gue el nifio o la nifia replican en el hogar

todo lo que ve 0 hacen en sus casas.

Las madres comunitarias perciben que los
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Resultados del Analisis

comportamientos de los nifios y las nifias, tiene
mucha influencia en su entorno familiar, ya que es
la familia la que se encarga de la estructuracion
psiquica del nifio. Segun Araujo, Silva. et al.
(2006).el comportamiento, “es un elemento innato
de su personalidad que se ve influenciado
considerablemente por el ambiente familiar y el
entorno social que se crea a su alrededor durante su
desarrollo”. En esta medida podemos dar cuenta de
la funcion de la familia es fundamental y crucial
para un desarrollo adecuado y feliz el desarrollo de

los nifios y las nifias.

Titulo

Percepcion de las madres comunitarias acerca del
comportamiento de los nifios y nifias pertenecientes a los
hogares comunitarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar operados por la asociacion Espiritu

Santo en el Municipio de Bello

Pregunta

¢ Qué actividades pedagogicas practica o realiza usted con

los nifios y las nifias y cual es su objetivo?

Categoria

1.Madres comunitarias

Objetivo General

Identificar las percepciones de las madres comunitarias
acerca del comportamiento de los nifios y nifias
pertenecientes a los hogares comunitarios del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar operados por la
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Asociacion Espiritu Santo en el Municipio de Bello.

Objetivos Especificos

Conocer las actividades pedagdgico-educativas utilizadas
por las madres comunitarias en el proceso formativo de

los nifios y nifias de los hogares comunitarios.

Subcategorias

educacion inicial en la primera infancia

Evidencias Recogidas

Es de gran importancia resaltar que las madres
comunitarias coinciden con que las actividades que
realizan o practican con los nifios y las nifias de los
hogares comunitarios, son guiadas basicamente por una
planeacion de actividades que elaboran mensualmente,
resultante de una evaluacion del desarrollo fisico y
psicologico(Escala de valoracion cualitativa del desarrollo
infantil, nacimiento-seis afos) que se les aplica cada tres
meses a los nifios y las nifia; la cual les permite ver el
grado de desarrollo que van alcanzando y con las
actividades programadas lo que pretenden es que estos
pequefios logren descubrir sus habilidades particulares y
asi mismo ayudarles a fortalecerlas tanto como a cultivar y
promover nuevas habilidades y fortalezas en los nifios y

las nifas.

Resultados del Andlisis

A partir de la teoria Piagetiana sobre los estadios del
desarrollo infantil la primera infancia es la etapa donde se
da la educacién inicial de los nifios y las nifias, la cual es
un proceso continuo de interaccion y relaciones
constantes y permanentes en donde se pueden descubrir y
fortalecer sus habilidades y competencias. En esta medida
la madre comunitaria juega un papel importante para el
desarrollo infantil en los nifios y las nifias de los hogares

comunitarios por consiguiente las madre comunitaria,
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hoy denominadas agentes educativos, son mujeres que
realiza actividades intencionadas, que puedan trascender
mas alla de simplemente entretener a los pequefios; estas
actividades, deben tener unos objetivos claros, que
derivan desde luego de un adecuado conocimiento de los
nifios y las nifias a fin de que las actividades que realizan

sean adecuadas para la educacion inicial.

Titulo

Percepcion de las madres comunitarias acerca del
comportamiento de los nifios y nifias pertenecientes a los
hogares comunitarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar operados por la asociacion Espiritu

Santo en el Municipio de Bello

Pregunta

¢Cree usted que los nifios y las nifias que tiene a su cargo
tienen alguna dificultad en el comportamiento? ¢ Cuél?

¢Y como lo maneja?

Categoria

Madres comunitarias

Objetivo General

Identificar las percepciones de las madres comunitarias
acerca del comportamiento de los nifios y nifias
pertenecientes a los hogares comunitarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar operados por la

Asociacion Espiritu Santo en el Municipio de Bello.

Objetivos Especificos

Identificar los comportamientos de los nifios y nifias de la

asociacion espiritu santo de los hogares comunitarios.

Subcategorias

Comportamiento en la primera infancia

Para este caso las madres comunitarias manifestaron no
tener nifios o nifias que tengan alguna dificultad de

comportamiento 0 que requieran una atencion diferente,
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Evidencias Recogidas

por el contrario expresaron que los nifios se comportan de
una manera normal de acuerdo a los comportamientos de
los integrantes de la familia. Algunos nifios se muestran
un tanto agresivos, y en estos casos ellas consideran que
necesariamente tienen que hablar con las familias, porque
los nifios y las nifias manifiestan “mi...le peg6 a mi”...
segun la madre comunitaria estos comportamientos se

deben a lo que los nifios y las nifias ven en sus padres.

Resultados del analisis

A partir de la teoria sociocultural de Vygotsky se
considera que los nifios se van desarrollando de acuerdo
a las experiencias vividas, para tal caso la interaccion
familiar juega un papel fundamental en el
comportamiento de los nifios y las nifias en la medida
que se dé un buen acompafiamiento en la solucion de
dificultades y la toma de decisiones, como guia a un
comportamiento adecuado. Para el caso las madres
comunitarias de esta asociacion se convierten en
intermediarias y guias para los nifios y las familias, de tal
manera que el comportamiento de esto sea regulado con
la construccidn de normas y valores desde sus propias

vivencias dentro del hogar comunitario.

4.4.1 Matriz de relaciones conceptuales

Objetivo general

Identificar las percepciones de las madres comunitarias
acerca del comportamiento de los nifios y nifias

pertenecientes a los hogares comunitarios del Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar operados por la
Asociacion Espiritu Santo en el Municipio de Bello.

Relacion entre categorias

Madres Comunitarias

Percepcion

Hogares Comunitarios

Desarrollo infantil

Comportamiento en la primera infancia

Educacion inicial en la primera infancia

Resultados del analisis en

relacion al objetivo general

La percepcion que tiene las madres comunitarias acerca
del comportamiento de las nifias y los nifios, es adecuado
en cuanto al desarrollo motriz y cognitivo, para cada una
de las edades por las que esta pasando el nifio y la nifia.
A partir del modelo piagetiano identificamos dos etapas
(sensorio motora y pre operacional), las cuales son
fundamentales para el desarrollo en cuanto al
comportamiento del infante con la sociedad y consigo
mismo. El primer estadio es el sensorio-motor, el nifio se
enfoca en sus acciones motrices y en su percepcion
sensorial. (Piaget, & Inhelder, 1997).Esta etapa es de
gran importancia porque el nifio alli elabora unas
subestructuras cognoscitivas que seran punto de partida
para sus posteriores representaciones del mundo que lo
rodea. Posterior a esta etapa el nifio pasara al estadio pre
operacional en esta etapa se adquiere la funcion
simbdlica de representar una cosa por otra, aqui la
inteligencia sensorio motora puede manifestarse en
pensamiento. (Thomas & Méndez, 1984.). El nifio se
hace capaz de encontrar medios nuevos para explorar su

entorno, su lenguaje es mas estructurado y se comienza a
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formar la personalidad del nifio. El papel de las madres
comunitarias, es fundamental en el marco de la
educacion inicial del nifio, pues son estas las encargadas
de guiarlo hacia el conocimiento de su entorno social y la
nueva adquisicion de saberes que le serviran como bases
primarias para el inicio de su ciclo educativo. En esta
medida la madre comunitaria juega un papel importante
para el desarrollo infantil en los nifios y las nifias de los
hogares comunitarios por consiguiente las madre
comunitaria, hoy denominadas agentes educativos, son
mujeres que realiza actividades intencionadas, que
puedan trascender mas alla de simplemente entretener a
los pequefios; estas actividades, deben tener unos
objetivos claros, que derivan desde luego de un adecuado
conocimiento de los nifios y las nifias a fin de que las
actividades que realizan sean adecuadas para la
educacion inicial.

El proceso de comunicacion de ellas y los nifios esta
sustentado en la afectividad, ya que ellas le proveen
mucho amor y comprension a los nifios y nifias, ademas,
estos pasan a ser parte de la dindmica familiar de la
madre comunitaria y de esta manera también se pueden
generar vinculos con algunos integrantes de la familia
donde esté instalado el hogar comunitario. Para ellas los
comportamientos de los nifios y las nifias, tiene mucha
influencia en su entorno familiar, ya que es la familia la
que se encarga de la estructuracion psiquica del nifio y es
determinante en el desarrollo de la personalidad del nifio,

pues es en la familia donde se realiza el aprendizaje para
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la vida social. Segun Araujo, Silva. et al., (2006).el
comportamiento, “‘es un elemento innato de su
personalidad que se ve influenciado considerablemente
por el ambiente familiar y el entorno social que se crea a
su alrededor durante su desarrollo. En esta medida
podemos dar cuenta de la funcion de la familia es
fundamental y crucial para el desarrollo de los nifios y las
nifas.

A partir de la teoria sociocultural de Vygotsky se
considera que los nifios se van desarrollando de acuerdo
a las experiencias vividas, para tal caso la interaccién
familiar juega un papel fundamental en el
comportamiento de los nifios y las nifias en la medida que
se dé un buen acompafiamiento en la solucion de
dificultades y la toma de decisiones como guia a un
comportamiento comprometido y adecuado. Para el caso
las madres comunitarias de esta asociacion se convierten
en intermediarias y columnas para los nifios y las
familias, de tal manera que el comportamiento de esto
sea regulado con la construccion de normas y valores

desde sus propias vivencias dentro del hogar comunitario

Relacion entre resultado del

analisis y el objetivo general

Las madres comunitarias consideran que el
comportamiento de los nifios y las nifias es normal, ya
que esta contemplado en los parametros establecidos
dentro del desarrollo infantil normal, para ellas el
termino de normalidad es entendido, como la
funcionalidad del nifio en las actividades, la adaptacion al
ambiente, el trabajo en equipo, la comprension y

ejecucion de las actividades y juegos que se realizan en el
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hogar comunitario de manera sana y tranquila.
Consideran que la influencia familiar y el entorno social
juegan un papel fundamental y decisivo en el

comportamiento y desarrollo de los nifios y las nifias.

4.5 Madres comunitarias como agentes educativos en la sociedad

Las madres comunitarias han tomado un rol protagonico dentro de la sociedad ya que
son ellas las que promueven la primera experiencia educativa y de interaccion de los nifios y
nifias de la primera infancia; esto a su vez se convierte en un reto que demanda procesos de
informacion formacién y resignificacion de saberes y practicas, con el fin de que la educacion
que las madres comunitarias brindan a los nifios y nifias sea cada vez mejor. Hay que tener en
cuenta que los cambios culturales han llevado a serios cuestionamientos acerca de la
concepcion que se tenia de la educacion inicial, ahora, vemos la importancia de promover
ambientes educativos para garantizar el bienestar de los nifios y las nifias en las cuales las

madres comunitarias son gestoras de desarrollo.

Es importante resaltar que las madres comunitarias, del municipio de Bello han tenido
una serie de transformaciones en el &ambito educativo; inicialmente muchas de ellas no habian
terminado la secundaria, ni siquiera contaban con la educacién minima ni el conocimiento

necesario para ejercer funciones pedagdgicas; esto hacia pensar que no estaban preparadas
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para formar a los nifios y nifias en un nivel educativo. Solo en 1996 se formularon los primeros
lineamientos técnico-administrativos, a pesar de que el programa ya llevaba siete afios desde
sus inicios y con ellos el perfil de la madre comunitaria de la época; a la cual apenas se le daba
la trascendencia que requeria, asi también se establecio la evaluacion psicologica del
desarrollo la cual le permitiria conocer las habilidades competencias y destrezas de los nifios y
las nifias para poder planear nuevas actividades y de otro lado incluian también la planeacion
de actividades por las cuales se podian fortalecer esas habilidades y competencias cognitivas

desarrolladas por los nifios y las nifias a través de la interaccién con el entorno y la familia .

Sin embargo, este panorama ha venido cambiando desde aquella época, ciertamente el
estado colombiano ha promovido leyes y convenios con el Senay otras instituciones a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a fin de crear programas para
la cualificacion de las madres comunitarias en términos educativos, de acuerdo con los
pardmetros que exige la Ley 115 del Ministerio de Educacion Nacional sobre la primera
infancia, para contribuir al bienestar de las madres comunitarias y de los nifios y nifias que son
atendidos por ellas, en la educacidn inicial, en tanto que son ellas quien asumen el papel como
formadoras y educadoras de la primera infancia; de esta manera ellas podran contribuir con un
desarrollo infantil adecuado y acorde para su edad cronoldgica, en relacion al tiempo y

espacio que los rodea.

De todas formas no podemos olvidar que a pesar de la cualificacion y reformulacién
del papel de la madre comunitaria estas no han perdido su esencia como mujeres y madres
bioldgicas de su propia familia, con todo su amor, comprension, creatividad y sentido de

solidaridad; lo cual fue la base inicial tenida en cuenta para la creacion del programa hogares
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comunitarios; es esta misma funcion la que le da sentido a su labor como formadoras de la
educacion inicial, de los nifios y las nifias en la primera infancia, que les permita desarrollar
habilidades, destrezas y competencias, a fin de que estos logren un desarrollo humano

integral para la convivencia en comunidad.

4.6 El papel de las madres comunitarias frente al comportamiento de los nifios y las nifas

Las madres comunitarias hablan desde su propia experiencia y consideran el entorno
social como influencia directa en el comportamiento y aprendizaje de los nifios y las nifias,
ademas piensan que la participacion activa de las familias en el proceso de aprendizaje y
desarrollo de los nifios y las nifias, dentro del hogar comunitario es decisivo, ya que con un
acompariamiento de los padres de familia, se lograra un mejorar aprendizaje y un buen

desarrollo cognitivo.

Por medio de las practicas pedagdgicas las madres comunitarias ensefian a los nifios y
nifias la importancia de la familia, cbmo esta conformada la familia y cuales son los valores y
normas que se aprenden alli. Con estas actividades ellas pueden evidenciar la resignificacion
que tiene de sus familias y de esta manera se puede hacer un acercamiento a lo que manifiesta

cada nifio de su ambiente familiar.

Es importante resaltar que las madres comunitarias, son muy activas con los nifios, y

las nifias, pues realizan con ellos actividades que los hacen participar activamente e interactuar
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con diferentes tipos de materiales que desarrollan la motricidad fina, logrando que los nifios y
las nifias, no solo desarrollen su proceso de aprendizaje sino también su capacidad de
interactuar con todas las personas que lo rodean. En las diferentes actividades realizadas por
las madres comunitarias dentro del hogar se le lleva un seguimiento a cada nifio y nifia
permitiendo asi tener un control del desarrollo que permita reforzar los contenidos que hagan
falta o plantear nuevos; esto con el fin de llevar un control detallado del aprendizaje,

desarrollo y socializacion de cada nifio y nifia del hogar comunitario.

Se evidencio que las madres comunitarias desarrollan un plan pedagogico de
actividades de acuerdo a la planeacion de actividades y la evaluacion psicol6gica, con
contenidos que ayudan al proceso de adaptacién, aprendizaje, socializacién y que tienen la
finalidad de explorar las habilidades de cada uno de los nifios y las nifias de los hogares

comunitarios.

Otro aspecto importante es que las madres comunitarias tienen ciertas caracteristicas
especificas que permiten desarrollar vinculos afectivos con los nifios y nifias del hogar
comunitario; se podria decir que se da un apego. Segin Badury (2006) es la capacidad de los
padres para establecer un vinculo afectivo con sus hijos. Esta union es fundamental para
responder a las necesidades de los hijos, pues les garantiza la vida. En muchos casos este
apego se da hacia la madre comunitaria ya que es ella después de la madre bioldgica la
segunda relacién mas cercana con los nifios y nifias. Esta relacion pone a la madre comunitaria
en una posicion maternal con algunos de los nifios y nifias. Segun Winnicott, (1993) La
funcién del sostenimiento es un factor basico del cuidado maternal que corresponde al hecho

de sostenerlo (emocionalmente) de manera apropiada. Este sera un elemento central en la
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relacién con el nifio y el rol de la madre; en este caso la madre comunitaria, porque es ella la
que sostiene emocionalmente a los nifios y nifias en momentos donde estan atravesados por la

afectividad y la impulsividad de su edad.

Con todo y lo anterior las madres comunitarias también son tutoras de resiliencia ya
que son mujeres que le brinden afecto, que le proyecten confianza, que generen un apego
seguro y la certeza de que van a estar cuando el nifio y la nifia la necesite. De igual manera los
nifios se sobreponen al desapego de los padres bioldgicos para pasar a otro contexto y
adaptarse a éste. Decimos que la madre comunitaria puede ser vista como tutora de resiliencia
porque ayuda al a los nifios y las nifias a fortalecerse y a afrontar la usencia de los padres
bioldgicos; generandose alli un vinculo afectivo muy fuerte los nifios y las nifias y la madre

del hogar comunitario.

“Es importante recordar que los estudios realizados sobre resiliencia en un
primer momento tenian como marco las situaciones de pobreza, la exclusion
social las familias en situacion de desplazamiento forzado, secuestro por
grupos armados fuera de la ley o autoridades gubernamentales, nifios y nifias
de la calle, violencia social y/o familiar, desastres naturales, deficiencias en
el sistema educativo, sumadas a las situaciones con las que se venia

enfrentando la resiliencia”.(Manrique, 2010, P4g.23).

Se abre la posibilidad de descubrir nuevos campos de accion donde la
resiliencia empieza a desarrollarse de una forma mas cercana a las comunidades. La

resiliencia infantil es una capacidad (“innata” y adquirida) que se puede desarrollar en



88

todos los nifios, con la ayuda de un ambiente apropiado y tutores de resiliencia que
permitan fortalecer las capacidades internas de los nifios y las de su medio ambiente.
Nifios y nifias que viven en situaciones vulnerables, pueden tener una vida llena de

fortalezas y éxitos.

Para dar més claridad al término resiliencia se hara un acercamiento a los dos

componentes que la definen:

1. capacidad de resistencia a la destruccion en situaciones adversas.

2. capacidad de construccion de un desarrollo humano sano. (Gémez. Posada &
Ramirez. 2000). Para ampliar esta definicion se retomo a Grotberg: capacidad humana
universal para hacer frente a las adversidades de la vida, superarlas o incluso ser
transformadas positivamente por ellas, en los escenarios que se desenvuelven los nifios, las

nifias, la familia la escuela y la sociedad. (Pag. 271).

4.7 Préacticas pedagogicas

Cuando se habla de madres comunitarias, generalmente se ha enlazado al concepto de
profesora o también se asocia con ensefianza-aprendizaje; en todo caso, estos términos pueden
derivar en una funcion especifica para los nifios y las nifias; desde luego, son los padres de
estos quienes le dan relevancia a esta funcidn, pero es la madre comunitaria quien realmente
puede dar testimonio de ello y es por esto, que se ven las evidencias de tal afirmacion con las

actividades que realizan los nifios y las nifias; las cuales obedecen a una planeacion de
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actividades, elaborada el ultimo viernes de cada mes, en ella quedan plasmadas acciones
manuales tales como rasgar, pintar, colorear, pegar y demas trabajos que estimulan la
motricidad fina, asi como la motricidad gruesa en el caso de las salidas pedagogicas, al campo
y recorridos pedagogicos por todas las entidades del entorno, despertando el interés y
conocimiento por su entorno social; asi también se estimula la creatividad, la motivacion y la

imaginacion a través de la lectura, construccion de cuentos, normas y pautas.

Sin embargo, aun sigue siendo la madre comunitaria, la que desarrolla otras actividades
propias de la madre, por ejemplo, la preocupacion por la nutricion y el desarrollo fisico a
través de acciones como la preparacion de los alimentos, y el interiorizar hébitos de higiene y
salud como el lavarse las manos a la hora de comer, antes y después de entrar al bafio y en

todo caso, esas costumbre de las que solo una verdadera madre es capaz de responsabilizarse.

Es de vital importancia aclarar que para la realizacion de la planeacion de actividades,
la madre comunitaria debe tener en cuenta los momentos pedagogicos en los cuales estan

divididos en unos dias de labores; estos momentos son seis:

Bienvenida: A la hora de la llegada es necesario saludar a los nifios y las nifias, realiza
un repaso de las actividades realizadas el dia anterior, se ambienta para la realizacion de

nuevas actividades y desde luego nuevos aprendizajes. SOMA™

Vamos a explorar: Este momento es fundamental, aqui se construyen normas, valores

y concepto nuevos, se exploran y conocen los objetos. En las salidas pedagdgicas se indaga en

12 Saludo, Oracion, Motivacion y Asistencia
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el medio socio-cultural y comunitario, hay que tener en cuenta que el aprendizaje de los nifios

y las nifias esta basado en la experimentacién y la exploracion.

Vamos a Crear: En esta etapa se estimula la creatividad y la imaginacion, se
desarrollan habilidades particulares y artisticas, se fomenta el lenguaje expresivo a través de

lecturas y construccion de cuentos.

Vamos a jugar: Este momento se relaciona con el medio social y cultural, favorece la
convivencia solidaria, se dinamiza la construccion de la norma. Cabe resaltar que el juego

desempefia una funcién primordial en el aprendizaje de los nifios y las nifias.

Vamos a comer: Un momento pedagdgico fundamental para ensefiar los habitos
saludables de higiene y aseo, se fomentan las relaciones humanas; es importante para resaltar
las costumbres autdctonas de cada region, en este momento se estimula el consumo de los
diferentes alimentos y se promueve el conocimiento elemental de las funciones de los

alimentos en el organismo.

Vamos a casa: Es la hora de salir, en este momento se realiza una retroalimentacion de
lo aprendido durante el dia, se promueven compromisos de comportamiento en sus casas y
para el dia siguiente, y se motivan para levantarse temprano al otro dia, para regresar de nuevo

al hogar comunitario

Capitulo V
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5.1 Lineas de accion para reforzar los conocimientos de las madres comunitarias

A partir del desarrollo del trabajo investigativo y luego de hacer un anélisis a los
hallazgos y tomando en cuenta las practicas pedagogicas, la percepcion que tiene las madres
comunitarias acerca del comportamiento de los nifios y las nifias se plantean propuestas de
actividades con el fin de que las madres comunitarias puedan tener un conocimiento mas

amplio y mas reflexivo en la labor que desempefan dia a dia

1. Fortalecer las competencias técnicas y practicas de las madres comunitarias, para llevar
a cabo mas propuestas acerca de las actividades pedagdgicas.

2. Realizar un ciclo de cine-foros con peliculas educativas con el fin de generar
reflexiones en cuanto al cuidado de los nifios y las nifias. Para dar inicio al cine-foro se
presentard la pelicula “Todos los nifios son especiales” por el Director Aamir Khan, de
origen hindd

3. Técnicas de intervencion psicosocial en cuanto al trato y el cuidado de los nifios y las
nifias para mejorar las condiciones de los nifios y las nifias.

4. Promover encuentros participativos interasociaciones*® en los cuales las madres
comunitarias hablen de las técnicas y practicas utilizadas con los nifios y nifias, con el
de que ellas puedan compartir sus vivencias con otras madres comunitarias y asi

aprender de las experiencias de otras.

3 Encuentros entre las diferentes asociaciones de hogares comunitarios del Municipio de Bello.
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La propuesta de estas actividades va orientada a generar conocimientos y reflexiones
en cuanto a las préacticas pedagdgicas y el trato que se ha dado a los nifios y las nifias de los

hogares comunitarios.

Conclusiones

v Es importante resaltar que, inicialmente se pensaba que las madres comunitarias
percibian que los comportamientos de los nifios y nifias eran inadecuados para una

buena convivencia dentro del hogar comunitario.

v' Posterior a este trabajo investigativo se identifico que las madres comunitarias
coinciden en las percepciones y las de mayor relevancia son: los nifios y las nifias
tienen un buen comportamiento, las fortalezas de los nifios y nifias se encuentran
dentro de los hogares comunitarias segin las madres comunitarias, se resumen en que
los nifios poseen valores que les permiten ser amorosos, tiernos, carifiosos, habiles,
respetuosos y colaboradores, por otra parte consideran la influencia de la familia como
determinante en el comportamiento de los nifios y las nifias y piensan que los
problemas familiares son expresados por los nifios y las nifias en el hogar comunitario
con comportamientos agresivos hacia otros nifios; en esta medida las madres

comunitarias solicitan hablar con los padres de familia, manifiestan que en muchos
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casos es dificil y ademas se encuentran con la carencia de que gran parte de las

familias estdn compuestos por madres solteras.

La percepcion que tienen las madres comunitarias acerca del comportamiento de las
nifias y los nifos es adecuado dentro de los pardmetros normales del desarrollo infantil,
ya que se comportan de acuerdo a la edad. Para las madres comunitarias el termino de
normalidad se refiere a que son calmados, comprenden las actividades, saltan, corren,
juegan y demas actividades que realizan los nifios y nifias de la primera infancia.
Segun Miles & Williams, (2001) los nifios y nifias de la primera infancia quieren
hacerlo todo solos, por lo general méas de lo que pueden lograr. Sabemos que les gusta
sentirse independientes, aprenden rapido si se les ayuda un poco y luego se les anima a

lo que puedan hacer por su cuenta. (Pag. 47).

Las dinamicas educativas que utilizan las madres comunitarias para formar a los nifios
y nifias que tienen a su cargo, se consideran valiosas, en tanto tienen su origen en una
planeacion de actividades, donde lo méas importante para ellas es el bienestar y
desarrollo de los nifios y las nifias, que a partir de las estrategias de ensefianza-
aprendizaje estos puedan explorar todas las habilidades que tienen y que muchas veces
los padres de familia no logran descubrir. Por tal motivo las madres comunitarias le
dan mucha importancia a su labor, la cual realizan con el compromiso, la
responsabilidad, la dedicacion y vocacion que tienen al ejecutar cada una de las

acciones en beneficio de los nifios las nifias y sus familias.
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v Se evidencio que las madres comunitarias se sienten personas importantes para la
comunidad en la cual estan trabajando, son conocidas por gran parte de la poblacion y
manifiestan que son orientadoras de los nifios, las nifias, padres y madres que

pertenecen al hogar comunitario.

v Dentro del programa hogares comunitarios, el papel de las madres comunitarias, es
fundamental en el marco de la educacion inicial de los nifios y las nifias. Con el
proceso de cualificacion que se ha dado dentro de las madres comunitarias, estas han
descubierto que son ellas las encargadas de guiarlos hacia el conocimiento de su
entorno social, familiar y la nueva adquisicion de saberes que le servirdn como bases
primarias para el inicio de su ciclo vital y educativo. Estas mujeres han descubierto la
importancia de la observacion como una herramienta que les permita prestar atencion a
los comportamiento gestos, llanto y sonrisas y darle una adecuada interpretacion y por

consiguiente les permite descubrir situaciones de alarma y/o riesgo.

v’ Las madres comunitarias, hoy denominadas agentes educativos por los lineamientos
técnico-administrativos del 1.C.B.F, son mujeres que realizan actividades con objetivos
claros, que puedan trascender mas alla de simplemente entretener a los nifios y nifias;
estas actividades, deben estar orientadas hacia el cumplimiento de unos logros, que
derivan desde luego, de un adecuado conocimiento de los nifios y las nifias a fin de que

las actividades que realizan, con base en la planeacion de actividades, sean adecuadas



95

para la educacion inicial. Para la planeacion de estas ellas tienen en cuenta cada uno de

los momentos pedagogicos y las formas de relacionarse.

En los inicios del programa hogares comunitarios, las madres comunitarias tenian poca
formacion académica. En trabajo investigativo se evidencio que el 66.6% de las
madres comunitarias son bachilleres, el 13.3% formacidn técnica en primera infancia
y el 20% restante tienen formacién universitaria; en esta medida se ha podido

evidenciar el proceso de cualificacion de las madres comunitarias.

Cabe resaltar la labor que se ha realizado no solo por los funcionarios tanto de
prevencion como de proteccion desde el centro Zonal Aburra norte, con el programa de
hogares comunitarios sino también, la tarea incondicional de las madres comunitarias;
se ha visto reflejado en un entorno social mas solidario y equitativo beneficiando a la
primera infancia para que tengan mas posibilidades de aprendizaje significativo y

puedan obtener grandes logros en su vida futura.

Debido a un cambio en los programas de educacion inicial en el marco (ver anexol) en
la primera infancia, se han generado beneficios, que han trascendido para la mejoria no
solo del aprendizaje de los nifios y nifias que asisten a los hogares comunitarios de la
asociacion espiritu santo, si no también que ha sido de mucha ayuda para muchos
padres de familia de bajos recursos, que tiene que salir a trabajar y no tiene con quien

dejar a sus hijos; en esta medida encuentran en los hogares comunitarios, con



nutricion, salud, educacion, cuidado, buenos modales, respeto y otros valores
fundamentales para la vida. Estas caracteristicas de los hogares comunitarios, son los

fundamentos basicos para prestar un buen servicio a los nifios, nifias y sus familias.

96
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ANEXO N°1

PROCEDIMIENTO DE
OBSERVACION Y REGISTRO

s necesario que la persona que vaa

observar al nifio, conozca la concep-
tualizacién del desarrollo que sustenta esta Escala y sus indicadores. Igualmente debe tener claro -
cOmo va a registrar, interpretar y utilizar los resultados.

La cbservacién debe realizarse en la situacién natural en que se encuentre el nifio, ello supone que
el observador debe tener o crear una relacién de familiaridad antes de la observacion.

: e s . . . HOJA DE REGISTRO IND
; i Hayindicadores quenecesitan varias observaciones ARERR fripuAL

y en situaciones diferentes; en algunos casos es  oxrososciso:

. . . N Apellidos :
! necesario preguntar o interactuar directamente con  pr g oo v e

- el nifio. Tome el tiempo que sea necesario hasta sexo: M__ F__ No. de Hermanos HioNo__ |
. estar seguro del comportamiento observado antes Reloc con s demds ] Reicén consgo i | Radin 8 s |
,‘ de registrarlo. il B g 2 S5
i oooojoo Zj
' PROCEDIMIENTO 0Olooooloo o
1. Diligencie la parte inicial de la hoja de Registro gj0oogooo
Individual: Datos del Nifio. O0oogoocao
2. EnlaEscala, localice la etapa del desarrollo que 0o o00ool
lecorrespondéalniﬂodeaguerdoconsuedady ™ goOo0oaooooaloog
leadetenidamentelosindicadorescorrespondientes. :g%» Oo0C0O0oj0o0ogoog
3. Observe al nifio e identifique si los comporta- ;‘- 0o0000poo0o0ooc
mientos correspondena algunodelos3niveles | —_ 0 00 00000 0000
de complejidad de la etapa. Recuerde que en ::':‘ 000000 00o0|jeoo
.~ cada proceso los indicadores estén ordenados | ‘#=s= | (7 7 [ [ O0oQOoOooo
segtn el grado de complejidad siendo 1 el mds |0 sO0o0oolcocooloooc
; sencillo y 12 el mas complejo. i . = e
i 4. Sienalguno de los procesos el nifiono logragl Peme™ Obsemeid e > © @ (
| nivel mas sencills de su etapa retroceda a la o oo e S ' - g
; cen w —— ALY

etapa anterior. Si por el contrario el nifio supera
el nivel mds complejo de su etapa, avance a la siguiente.

1
i

’ 5. En Ia cuadricula marque con una x la casilla correspondiente segﬁn'el proceso y nivel de
;j complejidad. Para cada proceso marque s6lo una casilla. 5 )

| 6. Una con lineas las equis (x) para obtener el PERFIL DE DESARROLLO.
. 7. Finalmente en la observacién respectiva, coloreé el circulo que corresponda al perfil del nifio.

e

' INTERPRETACION

- EIPERFIL permite ver en cudl de las etapas se ubica el nifio y cual es el nivel de desarrollo en cada
uno de los procesos. Se espera que el nifio se ubique en la etapa de desarrollo que le corresponde
seguin su edad. Pero no debe olvidarse que existen diferencias entre nifios de la misma edad y que
el desarrollo se debe a caracteristicas individuales y al contexto socioeconémico y cultural.

Para interpretar el perfil es necesario tener en cuenta qué se esperaba obtener, asf como los datos
del contexto sociofamiliar. Los perfiles que resultan de laaplicacién de la Escala se han caracterizado -
como Esperados, (E) Avanzados () y de Riesgo®
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EL

D E S A R R O L LO
PSICOLOGICO DEL NINO-

El psiquismo resulta del
roceso de asimilacion de

la historia cultural de'la humanidad. A través de las interacciones con los
adultos el nifio se convierte en un sujeto conidentidad cultural e individual.
La interaccién determina el desarrollo y constituye un mecanismo de
comunicacién, de intercambio afectivo y de significados culturales asi
como de conocimientos y posturas frente a la realidad. -

‘La interaccién evoluciona en la medida en que el nifio construye su

psiquismo, al lograr niveles cada vez mis complejos en las formas de

- actuar sobre la realidad y al di-

ferenciar en ella el mundo interno
del mundo externo y en este tltimo
lo social y lo natural.

Esta construccién progresiva da
lugar a una secuencia ordenada en
etapas que permite identificar hacia
dénde avanzarel desarrollo.

Hemos diferenciado cuatro etapas:
Primera Edad, Infancia Temprana,

Edad Preescolar y Transicién, carac- .

terizadas por el tipo de relacién que
el nifio establece consigo mismo, con
los demés y con el mundo que lo
rodea. Este sistema de relaciones y
sus respectivos procesos definen una
actitud del nifo frente al mundo,
unas necesidades e intereses, unas
formas de actuar, de sentir y de
pensar, que deben fundamentar el
actuar de Jos adultos para impulsar
el desarrollo infantil.

Ante la complejidad del proceso de
desarrollo, fue indispensable tra-
ducirlo en aspectos observables. Es
asi como la Escala de Valoracién

Cualitativa del. Desarrollo contiene =

doce procesos, para cada uno de los

prmmosselecaomdosywmdxmdorx %
posibilitan la valoracion del dsarrollo en :.'

los tm slstemas de relaaén

En la Relactén con los demés se ‘

construymyseatpmanaquellospromos

psicoldgicos que le permiten al nifio
construir, comprender y apropiarse del .

mundo ‘social: la comunicacxdn, la

capuadad interactiva Y5 la cous-‘
trucaéndelanoma AR

DrRzlaaén cmmgo mismo comprénde G
losprocesosqueposibddunlacmtstruocwnf ;
- del nifio como individuo con subjetividad
“propia, productodeunazdentzdadpmonal ;
y social: la identidad, la autoestima y

el mane;o corporaL

‘En la Relacion con el munda que lo
rodea son relevantes los procesos ligadosa
_la_comprension e interiorizacion, de la.
existencia de una realidad externa, la cual
puede ordenarse a partir de leyes y.

principios: el interés y conocimiento de
los objetos, la comprensién de las
relaaonescausalesylarepresentaaén :

de. la nalldad socml

Gente Nueva Edisorial

cuales se formularon indicadores, ordenados segtin su complepdad dela
12. Al interior de las etapas, cada indicador se presenta con tres niveles de

‘complejidad.
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~BESCALA DE VALORACION —— | |
| CUALITATIVA DFL DESARROLL) . 4% @o o
B INFANTIL: (Nacimiento-seisafios) 2 4D 3%

T

~T - a Escala Cualitativa del ;

Desartollo Infantil, es un Lok

instrumento para evaluar el nivel de desarrollo psicolégico del nifio menor

- debafios ensusactividades espontaneas y naturales cuando est4 con otros

} nifios o con adultos en su diario vivir. Sirve para sistematizar e interpretar

esa informacion; para reorientar las relaciones y practicas de socializacién

en el medio familiar a través del trabajo con los padres y para planear las
acciones pedagogicas con los grupos de nifios.

Esta Escala, al igual que la conceptualizacién de la cual se derivé -El
b desarrollo infantil, una conceptualizacién desde el ICBF, Bogotd, 1990-, fue

construida para dar respuesta a las exigencias practicas, orientando y
llenando de sentido las interacciones que los adultos tienen con los nifios.
f Se constituye en elemento para impulsar la construccién de nuevas formas
de relacién en todos los espacios de.la vida social, incidiendo en los i
procesos de crianza y educacién, de tal forma que se creen las condiciones
para que sea posible el desarrollo psicolégico y el despliegue de la vida !
- infantil. ;

Se trata de un proceso de-transformacién cultural. Busca la incorporacién
de nuevas préctitas y la comprensién dél sentido de lo que se hace con el
nifio, para devolver ala infancia la importancia que parece haber perdido, ’
yalosadultos yalasociedad en su conjunto, la responsabilidad que tienen

sobre ella. ' ‘ '

En la medida qixe el adulto comprenda su papel en la conformacién y
evolucién del psiquismo del nifio, dard tﬁsigniﬁcado especial a sus (

me‘?‘“‘“‘:‘.ﬁ-wqﬂ’“

interacciones conél. \
k
g <@
E d ¥ iceF \ wunicef : ’
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
it 2 MINISTERIO DE SALUD . {
1995 . - i
!
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una situacién vivida o | *

dibujo historias o si-

dadas en el juego ¢

(1 ——— .
‘ o . e N
1
i
i i
1 COMUNICACION INTERACCION
ETAP, VEFIBAL NO VERBAL INDEPENDENCIA COOPERACION
- Mira con atencién el 1. Iita gestos y expre- | 1. Responde a las act
C gesto - Responde a las acti- | 1.
i vmodow’;dunpquela : mﬁo.::mdah 0 5 que Wmﬂm
Q i aaiia s L e ot
o ) . > 5 -2 1 ” £ ¢ _. >
w§2. Responde conbalbuceos | 2. Imita los gestos y mo- | 2. Permanece solo | 2 ipa acti
gs : :esonmlzm - vimientos que el adulto 'porpenodosm mdmm
i realiza en su presencia i recer/de: 2
27| adios conocios. (Paimaditas,..) g 5T
4 s Pl X A
) o 3. Dice palabras de dos |3, Serala (indica) los ob- 'Pidealu.ub congestos | 3. Le muestra j
silabas iguales (tete,| - Jetos que desea. 1. o jalandolo, que juegue adulto s
mamé) ante un obeto 0| - oy St ey i
_J f una persona. SO SR S - ; 3
d 4. Se comunica con pala- | 4. Utiliza gestos o muecas | 4. Solicita ayuda ante al- | 4. Se interesa por lo qu
< _ bras sencillas acom- en el juego con el adulto. guna dificultad. hacen o tienen otro,
f ZF)  arades do gess. Gt nifios.
. &2 i
« i 2 5
y = g|5. Sngue instrucciones sen- | 5. Hace trazos (raya) sobre | 5. R la colaboracién | 5. Participa con otros nifig
| E é - clllas'relaclonadas con cualquier superficie. del adulto para actuar por en juegos de movimien
< situaciones cotidianas. si solo. (correr, saltar, ...). ‘
(L= i
zZ2
ﬂ ﬁ : 6. Expresa con frases sen- | 6. Le gusta hacer garabatos | 6. Colabora con el adulto | 6. Logra compartir juegos
! e cillas lo que quiere. sobre el papel. en labores domésticas juguetes con otros nil
sencillas (barrer, orde- por periodos cortos.
nar).
7 !
t @'| 7. Describe ldminas o cuen- | 7. Cuando se le pregunta, | 7. Escoge sus compai 7. Compartecon otrosni
§ tos ilustrados que el le pone nombres a los de juego. juguetes, creando situ;
xg adulto le presenta. trazos que ha dibujado. ciones sencillas de jueg
e ; ~
o] 2 :
8 '€ | 8. Relata situaciones vi-| 8. Dibuja formas recono- | 8. Elige las actividades y | 8. Participa con otros nifi¢
w vidas. cibles, anticipando lo que objetos que prefiere. en juegos de roles (
E va a dibujar. médico, papa y mamé,.;
£ - |
E g 9. Entabla un didlogo sobre | 9. Reconstruye a través del | 9. Cumple con pequefias | 9. Cumple las reglas aco
L 8
1

(4 afos 7 meses a 6 afios 6 meses) | (3 aflos1 mesada

sonales. 5

11. Busca soluciones pro-

pias ante dificultades

12.Se desplaza en forma inde-

pendiente por el barrio u
otros espacios conocidos
(parque, vereda, pueblo,..)

imaginada. tuaciones. dados, tareas y encargos roles.
sencillos).
'10. Utiliza la jerga y los | 10. Solicita al* adulto que le | 10. Cuida sus objetos per- | 10. Planea con otros nifos'

organizacién de juegt
de roles complejos (pe
sonajes).

11. Se integra a grupos re

petando las exigenci¢
propias del juego ¢
reglas. (Futbol, can

cas...).
12. Explica a los compaier¢

porqué las reglas di
juego no se puede
cambiar.

e G gy S S G SN o) X e o 0 S

modismos propios de su lea avisos y letreros.
medio social.
=
(I 8 11. Reconstruye con sus pa- | 11. "Escribe” o “Lee" con ‘
{ ' @ labras historias o cuentos letras creadas por él.
i -3 narrados por el adulto, cotidianas.
< llevando la secuencia
= 6gica.
1 12. Utiliza frases completas, | 12. Escribe su nombre.
respetando reglas gra-
maticales y con buena
pronunciacién.
S SRS T S S R L 530 ¥ 10 ST DR N T T
L
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CONSTRUC NORMAS 2
AUTONOMIA

. Se adapta a las cos- |
~tumbres de los adultos |
il quelocuidan para comer |
y dormir, £

4. Se muestra incémodo '
cuando moja 0 ensucia |
el pafal. i

5. Avisa al adulto su deseo |
de hacer popo u orinar, |
sin control completo.

6. Va al bafio o busca la |
mica/bacinilla cuando |*
siente la necesidad.

7. Cumple, bajo laexigencia |
del adulto hébitos sen- |-
cillos de aseo y com- &
portamiento.

8. Acepta normas si pro- |
vienen de sus figuras de |
autoridad.

. Sabe cudles comporta- 4
mientos no le aceptan los [
adultos que lo cuidan.  |*

el

petando normas propias |

!

f| 10. Actiia por si mismo res- |
!

| de su medio social.

11. Acepta que incumpliruna |-
norma tiene consecuen- |
cias.

12. Pide que le expliquen las d
normas y prohibiciones.

=N

S T ARSI CONIGO . BIEMG
IDENTIDAD
PERSONAL SOCIAL DE GENERO AUTOESTIMA

1. Sedejaalzardecualquier
adulto.

2. Prefiere ser atendido por
petsonnsquebsonfams-
- liares.

3.  Manifiesta temor ante la
presencia de un des-
conocido.

mayor intensidad a las
personas que alas cosas.

2. Reacciona a los estados
de 4nimo y sentimientos
(alegria, preocupacién)
de la madre o adulto que
lo cuida.

3. Expresa emociones
. cuando lo complacen o
4o contrarian.

«

‘mimos” que le hacen

4. Reconoce a los miem-
bros més cercanos de su
familia.

5. Acepta ser cuidado por
un adulto que no per-
tenece al grupo familiar.

6. Distingue vecinos y ami-
gos cercanos a la familia.

4. Responde cuando se le
llama por su nombre.

5. Utiliza los pronombres
Yo" 0 “mio” para referirse
a’ objetos o acciones
propias.

6. ‘Sabe si es nifio o nifia.

4. Se irrita cuando no se .

satisfacen inmediata-
mente sus deseos.

5. Busca aprobacién ante
sus logros.

6. Expresa alegria por las
cosas que puede hacer.

7. Sabe el apellido de su
familia.

8. Sabe el nombre de sus
companeros o el del
adulto responsable de su
grupo.

9. Muestra preferencia por
ciertos nifos. (Lazos de
amistad).

7. Se interesa por las di-
ferencias corporales de
los nifios y las nifas.

8. Se reconoce como del
mismo sexo del padre o
de la madre.

9. Distingue algunas acti-
vidades u objetos atri-
buidos socialmente al
hombre o a la mujer.

7. Busca contentarse con
el adulto cuando se ha
“portado mal".

8. Puede esperar paraobte-
ner algo que desea.

9. Reconoce lo que se le
facilita o se le dificuita
hacer.

10. Identifica algin distintivo
(uniforme, aviso...) del
programa o institucién al
que asiste.

11. Sabe el nombre del ba-

“ rrio, pueblo o vereda
donde vive.

12. Manifiesta emocién ante

10. Diferencia a hombres y
mujeres por las caracte-
risticas fisicas propias.

11. Sabe que ser nifio 0 nifa
no depende de la acti-
vidad o juego que realice.

12. Sabe que cuando crezca

10. Expresa verbalmente

sentimientos de alegriay |

tristeza.

11. Valora sus trabajos (di-
bujos, construcciones) o
logros (deportivos, inte-
lectuales...).

12. Reclama sus derechos 0
los que cree merecer.

acontecimientos poli- seguird siendo hombre o
ticos, deportivos del pais. mujer.
R S PR NG et A 5 S S S KA e 08 I ANNAN .ﬁ.«;w:-::'x-;..v.m'.'mif\‘h;w»«m ]

}

|

106



1 nosy pies.

4. Goza inventando nuevos |

b

LRy

k MANEJO CORPORAL

B

5%
L

1. Juega moviendo sus ma- |

-~

2. Manifiesta con risas o |
- gestos, el disfrute de sen- |-

saciones corporales (ba- |-
_Narse, cosquillas, ...). |

3. Explora el espaéio des- [
plazéndose de pie con o |
-sin ayuda,

movimientos.

{
f

.‘

!
r
|

S. Se mueve por diversos |-
espacios dominando su |
cuerpo. =

6. Nombra las principales |-
partes de su cuerpo |
(cabeza, brazos, ojos,...).

g : : R § 5
CONOCIMIENTO DE

4

. Busca los objetos qﬁe le | 3.

LOS OBJETOS

RELACIONES DE
CAUSALIDAD

REPRESENTACION DE;|

LA REALIDAD SOCIAL |* |

Observa con atencién s | 1.

objetos (los sigue con la
mirada).

. Manipula los objetos que | 2.

el adulto le presenta.

interqsan y han desa- | . molos objetos se mueven |
parecido de su vista. - al ser halados, arrastra-
dos 0 empuijados por él.
faes -

Explora de miltiples | 4.
formas los objetos.

. Utiliza los objetos de | 5.

acuerdo con su uso coti-
diano (ldpiz, cuchara,
cepillo, ...).

. Juega a dormir, comer, | 6.

bafarse... sin los objetos
necesarios.

Voltea a mirar hacia el
sitio de donde proviene
* un sonido o un objeto en -

movimiento.

Hace diferentes movi-

" mientos para alcanzar un

objeto. ¥

Disfruta observando c6-

1. Busca con lamiradaala |
" Persona que habla. i

2. Llora cuando la madre o
quien lo cuida lo deja solo.

3. Dice adids con la mano,

Explora activamente su
entorno buscando situa-
ciones y objetos nuevos
(abrir puertas, esculcar
cajones, ...).

Se entretiene explorando

“cémo funcionan o estan

construidos los juguetes
u otros objetos.

Pregunta el porqué de las
cosas.

[

4. Le gusta estar entre los |
adultosy participarde sus |-
actividades. f

8. Reconoce en otra perso- |

9. Dibuja personas respe- |

7. Intenta realizar juegos o
movimientos que le exi- |
gen habilidad enel mane- |
jo de su cuerpo.

na o en una ldmina las |
partes del cuerpo:

* tando la ubicacién de las
partes del cuerpo y de fa |
cara.

!

10. Representa con su cuer- |
po personajes (arbol,
animal, enano...). -

11. Realiza con vigor juegos |-
de movimiento (volanti-
nes, maromas, ...).

12. Goza desarrollando des- |
trezas deportivas.

. Con materiales diversos | 8
construye escenarios
para jugar (garaje, aero-
puerto...).

Les gusta agrupar los | 9

Durante el juego cambia | 7.
el uso real de los objetos
para representar otras
cosas. (palo - caballo).

materiales de juego por
sus semejanzas.

Relaciona cambios de la
naturaleza (lluvia, noche)
con actividades de la vida
diaria (paraguas, acos-
tada).

. Disfruta observando

acontecimientos de la
naturaleza.

. Tiene sus propias expli-
™ caciones sobre las cosas

y naturaleza.,

R D

5. Imita las acciones que | i
realizan los adultos cer- |- nt
canos (lavar, maquillarse, | | |
sembrar, ...). B

6. Reconoce diversos ofi- | s
cios por los objetos o | f
uniformes que se usan. 1

I
B!

7. Reconoce los sitios o |- &g

edificaciones més impor- | i

tantes de su barrio, ve-
reda o pueblo (Iglesia,
alcaldia...). a
8. Sabe que para comprar |
se necesita dinero.

9. Incorpora al juego per- |
sonajes y situaciones de | |
su medio social. -

1

%

o

o

Reconoce que objetos | 1
distintos poseen caracte-
risticas o usos comunes
(prendas de vestir, herra-

mientas, ...).

. Ordena varios objetos de | 11
acuerdo con el tamafio o
la gama de colores.

. Espontdneamente cuen- | 12

ta o hace célculos senci-
llos en situaciones coti-
dianas.

. Disfruta haciendo pre-

guntas y escuchando ex-
plicaciones.

. Sus dibujos muestran un

conocimiento mas preci-
so de la realidad (propor-
ciones, tamafos, manejo
del espacio).

. Da o pide explicaciones

objetivas sobre los fend-
menos de la naturaleza
(nacimiento, noche-dia).

E e U S O P
R e

TR

10.Identifica objetos aso- | S'
= ciados con las celebra- | 9¢
ciones locales 0 naciona- |- ?5
les (pesebre, navidad...). A
11.Reconoce personajes de |- e
la historia y la vida local o % Clé
nacional. L
g an

12. Conoce los simbolos pa- |- brﬂ
trios (bandera, himno, ..). | 1d Cg
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ANEXO N°2

NORMATIVIDAD VIGENTE

Ley 7 de 1979 Reorganiza el ICBF: se crea el SNBF; se concretan acciones
en beneficio de la nifiez, enfatizando el fortalecimiento de la
familia; se establecen normas de proteccidon preventiva y
especial al menor de 18 afios y se impulsa la participacion de
la comunidad

Ley 27 del 20 de diciembre de | Dicta normas sobre la creacidon y sostenimiento de Centros de

1974 Atencion Integral al Preescolar, para los hijos menores de 7
afios de los empleados publicos y de los trabajadores de los
sectores publico y privado y se establece que todos los
patronos y entidades publicas y privadas, destinen el 2% de su
némina mensual de salarios para que el ICBF, atienda a la
creacion y sostenimiento de estos centros.

Consejo Nacional de Politica || *En 1986, el CONPES aprob6 el Plan Lucha contra la Pobreza

Econdmicay Social - CONPES Absoluta y para la Generacién del Empleo, y definid6 como un
programa especifico el de “Bienestar y Seguridad Social del
Hogar”, donde se inscribioé el Proyecto Hogares Comunitarios
de Bienestar como una estrategia para atender a la poblaciéon
infantil mas pobre.

Ley 89 de 1988 *Incrementd los aportes que deben realizar los patronos y
entidades publicas y privadas al ICBF al 3%, a fin de ampliar la
cobertura de los Centros de Atencion Integral al Preescolar, y
definio los Hogares Comunitarios de Bienestar, como aquellos
gue se constituyen a través del otorgamiento de becas del
ICBF a las familias con miras a que en accién mancomunada
con sus vecinos y utilizando un alto porcentaje de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud,
proteccion y desarrollo individual y social de los nifios de los
estratos sociales pobres del pais.

LEY 789 DE 2002, “Por la cual se El articulo 50 de esta Ley sirve como fundamento para los

dictan normas para apoyar el empleo J| contratos que se celebran entre las Organizaciones

y ampliar la proteccion social y se Administradoras del Programa Hogares de Bienestar y el

modifican algunos articulos del ICBF, al imponer a estas asociaciones la obligacion de cumplir

Cddigo Sustantivo de Trabajo” con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales como requisito indispensable para el desembolso
de los recursos por parte del ICBF.

Ley 797 de 2003, “Por la cual se El articulo 3 de la Ley 797 de 2003, modificatorio del articulo
reforman algunas disposiciones del 15 de la Ley 100 de 1993, establece la afiliacién obligatoria al
sistema general de pensiones Sistema General de Pensiones, de “todas aquellas personas
previsto en la Ley 100 de 1993 y se vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
adoptan disposiciones sobre los publicos. Asi mismo, (...) los grupos de poblacién que por sus



Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales”.

Ley 823 de 2003, “Por la cual se
dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres”.

Ley 1023 de 2006, “Por la cual se
vincula el nacleo familiar de las
madres comunitarias al Sistema
General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1111 de 27 de diciembre de
2006, “Por la cual se modifica el
Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccioén de
Impuestos y Aduanas Nacionales”.

Ley 1151 de 2007, “Por la cual se
expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010".

109

caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos
para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales.”

Dentro esta manera, al ser las madres comunitarias
beneficiarias de subsidios a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, en cumplimiento de esta Ley, deben
obligatoriamente afiliarse al Sistema General de Pensiones.

La Ley 823 de 2003 en su articulo 10, determina que el
Gobierno debera disefiar programas especiales de crédito y de
subsidios que les permita a las mujeres cabeza de familia de
los estratos mas pobres, mujeres trabajadoras del sector
informal, rural y urbano marginal, y madres comunitarias,
acceder a una vivienda digna, en condiciones adecuadas de
financiacién a largo plazo.

Esta Ley amplia el beneficio reconocido a las madres
comunitarias en la Ley 509 de 1999, al otorgarle a su nucleo
familiar, el beneficio de la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Esta Ley establecié en su articulo 1° una adicién al articulo 23
del Estatuto Tributario, en el sentido de exceptuar a las
Asociaciones de Hogares Comunitarios autorizados por el
ICBF, del pago del impuesto sobre la renta y complementarios,
asi: “no son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, las asociaciones de hogares comunitarios
autorizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.
Igualmente, el numeral 18 del articulo 42 de la ley en comento,
establecio una exencion tributaria de la tarifa del gravamen a
los movimientos financieros respecto de los retiros que
realicen las asociaciones de hogares comunitarios autorizadas
por el ICBF, sobre los recursos asignados por esta entidad.

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo, por su parte, consagra
algunos beneficios para las madres comunitarias asi:

“ARTICULO 18. Riesgos Profesionales y Proteccion al
Cesante. En términos de riesgos profesionales y proteccion al
cesante, se aumentara la afiliacion al sistema de riesgos
profesionales y al nimero de empresas afiliadas a dicho
sistema, al tiempo que se buscard aumentar la cobertura, en
afiliacion a pensiones. El Ministerio de la Proteccién Social
podréa reglamentar la afiliacion de grupos especiales como las
Madres Comunitarias del Programa de Hogares Comunitarios
del ICBF”.

“ARTICULO 104. Tarifas para Hogares Comunitarios. Para
efecto del célculo de las tarifas de acueducto, alcantarillado y
aseo, los inmuebles de uso residencial donde funcionan los
hogares comunitarios de bienestar y sustitutos seran
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considerados estrato (1) uno. El Gobierno Nacional
reglamentara la aplicacién de este articulo”.

Ley 1187 de 2008, “Por la cual se Se adiciona un paragrafo 20 al articulo 2o de la Ley 1023 de

adiciona un paragrafo 20 al articulo 2006, el cual dispone que “Para el financiamiento de la

2°de la Ley 1023 de 2006 y se afiliacion al Régimen contributivo del grupo familiar de las

dictan otras disposiciones. madres comunitarias se aplicara lo previsto en los articulos 3 'y
4 de la Ley 509 de 1999, sin perjuicio de la progresion de
cobertura universal establecida el articulo 9 de la Ley 1122 de
2007”.

Igualmente, el articulo 40 de esta Ley determiné que “la
bonificacion mensual de las madres comunitarias se
incrementara al 70% del salario minimo legal mensual vigente
a partir del 1° de enero de 2008, sin perjuicio de los posteriores
incrementos que se realicen.”

Por ultimo, elimind las condiciones de edad y tiempo cotizado
para pension y habilitd a las madres comunitarias que fueron
sancionadas, que se retiraron o que dejaron de pagar en algun
momento, gue éstas reingresen al sistema.

Decreto 1340 de 1995 Dicta disposiciones sobre el desarrollo del programa y entre
otras establece que la vinculacion de las madres comunitarias,
asi como la de las demas personas y organismos de la
comunidad que participen en el programa de “Hogares de
Bienestar” mediante su trabajo solidario, constituye una
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la
sociedad y la familia. Por consiguiente, determina que dicha
vinculacién no implica relacion laboral con las asociaciones u
organizaciones comunitarias administradoras del mismo, ni
con las entidades publicas que en él participen.

Articulo 44 de la Constitucion La familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacién de

Politica de Colombia de 1991 asistir y proteger al nifio, para garantizar su desarrollo
armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, los
cuales prevalecen sobre los derechos de los demas.

Paragrafo 20° del articulo 1° de la El desarrollo del programa se basa en la participacién activa
Ley 89 de 1988 y el articulo 4° del de la comunidad, su trabajo solidario y la responsabilidad de
Decreto 1340 de 1995. las familias en el cuidado de sus hijos.

Decreto 1137 de 1999, Articulo 16 Dispone que &los programas que adelante el ICBF, se
fundamentaran en la responsabilidad de los padres en la
formacioén y cuidado de sus hijos, la participacion de la
comunidad y la determinacion acerca de la poblacion
prioritaria, orientando los mismos hacia la poblacion que se
encuentre en situacion de mayor vulnerabilidad
socioeconomica, nutricional, psicoafectiva y moral.

Resolucién 1763 de 5 de agosto Establece que los saldos que resulten de la liquidacion del
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2002 contrato de aporte de la modalidad de HCB deberan ser
reintegrados por parte del contratista al ICBF.

Ley 1098 de 2006 “Por la cual se Tiene como finalidad garantizar a los nifios, nifias y

expide el Codigo de la Infancia y la adolescentes su pleno y armonioso desarrollo. El Articulo 10°

Adolescencia” reconoce la corresponsabilidad en la garantia de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, (...) “la familia, la sociedad
y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y
proteccion”, y el Articulo 29 reconoce el Derecho al desarrollo
integral de la primera infancia.

Igualmente determina en su articulo 14, la responsabilidad
parental, como un complemento de la patria potestad
establecida en la legislacién civil, la cual consiste en la
obligacion inherente a la orientacién, cuidado,
acompafamiento y crianza de los nifios, las nifias y los
adolescentes durante su proceso de formacién, incluyendo la
responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de
asegurarse que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan
lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus derechos.

CONPES 109 de 2007. Adopta la Politica Publica Nacional de Primera Infancia
“Colombia por la Primera Infancia”, que reconoce los
beneficios de la inversién puablica y privada en programas para
el desarrollo del la primera infancia, tanto en el ambito
internacional como nacional a nivel gubernamental y entre la
sociedad civil.

CONPES 115 de 2008. Distribuy6 recursos para educacion y la atencién integral de la
primera infancia para la vigencia 2008, correspondiente a las
liquidaciones del mayor valor del Sistema General de
Participaciones por crecimiento real de la economia superior al
4% de la vigencia 2006

CONPES 123 de 2009. Distribuy6 los recursos del Sistema General de Participaciones
para la Atenciéon Integral de la Primera Infancia para la
vigencia 2009, provenientes del crecimiento real de la
economia superior al 4% en el 2007 y declaracién estratégica
del programa de atencién integral a la primera infancia.

Ley 1295 del 6 de abril de 2009. El articulo 1° determino como objetivo de la Ley “Contribuir a
mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, y las nifias
y nifios menores de seis afos, clasificados en los niveles 1, 2 y
3 del Sisbén, de manera progresiva, a través de una
articulacion interinstitucional que obliga al Estado a
garantizarles sus derechos a la alimentacion, la nutricion
adecuada, la educacién inicial y la atencion integral en salud.”

Por su parte, el articulo 3° determind que “En un término
maximo de seis (6) meses, después de promulgada la
presente ley, los Ministerios de Hacienda, Educacion,
Proteccion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, bajo la coordinacion del Departamento
Nacional de Planeacion, presentardn una propuesta de
atencion integral que se proyecte mas alla de los programas
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gue ya vienen ejecutando, para garantizar a la mujer en
embarazo y a los menores de seis (6) afios, de los niveles 1, 2
y 3 del Sisbén, el acceso progresivo e integral a la salud, a la
alimentacion y a la educacién, que ademas tenga el respaldo
financiero, para que su ejecucion sea efectiva.”

Igualmente, el articulo 4° establecié como “(...) responsables
del desarrollo del proceso y del modelo de atencion integral
(...) el Ministerio de la Proteccion Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF— y el Ministerio de
Educacién Nacional, asi como los gobiernos departamentales,

municipales y distritales.”

Por ultimo, el articulo 5°, sefialé que: “(...) El Ministerio de
Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —-ICBF- de manera directa o en forma contratada, de
acuerdo con sus competencias, tendran a su cargo la atencion
integral en nutricién, educacién inicial segin modelos
pedagogicos flexibles disefiados para cada edad, y apoyo
psicolégico cuando fuera necesario, para los nifios de la
primera infancia clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén.”
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ANEXOS N°3

ENTREVISTA A MADRES COMUNITARIAS DE LA ASOCIACION ESPIRITU SANTO
EN EL MUNICIPIO DE BELLO

Nombre: completo

Edad:

Formacion académica:

Tiempo de servicio:

Nombre del hogar comunitario:

NUmero de nifios a cargo:

1. ¢ Como percibe usted que es el comportamiento de los nifios y las nifias que estan a su

cuidado?
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2. ¢Cual es la relacién que maneja usted con los nifios y las nifias de su hogar comunitario?

3. ¢Cual es su rol como madre comunitaria en el desarrollo y comportamiento de los

nifios y las nifias?

4. ¢Como influye el ambiente familiar en el comportamiento y desarrollo de los nifios y

las nifias?
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5. ¢Qué actividades pedagdgicas practica o realiza usted con los nifios y las nifias y cual

es su objetivo?

6. ¢ Cree usted que los nifios y las nifias que tiene a su cargo tienen alguna dificultad en el

comportamiento? ¢ Cuél? ;Y cdmo lo maneja?




