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Crecimiento urbano en el municipio de La Estrella, Antioquia, 2001-2019.

Aproximacion exploratoria

Resumen
La presente investigacion exploratoria realiza un cercamiento documental, estadistico y de
percepcion sobre diferentes elementos relacionados con el crecimiento urbano del Municipio de La
Estrella desde 2001 hasta el 2019, teniendo como puntos de referencia la vision de ciudad que se ha
planteado en los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo municipales y un acercamiento
a la percepcion ciudadana, teniendo en cuenta como factor transversal que el proceso de crecimiento esta
ligado en realidad a las l6gicas econémicas y demograficas de la ciudad metropolitana en el Valle de

Aburra.

Palabras clave:

Crecimiento Urbano, Construccion, Inmobiliario, Poblacién, Medio Ambiente, percepcion, Planeacion,

Ciudad.



Abstract

The present exploratory research makes a documentary, statistical and perception approach on different
elements related to the urban growth of the Municipality of La Estrella from 2001 to 2019, having as
reference points the vision of the city that has been raised in the Planning Plans Territorial, Municipal
Development Plans and an approach to citizen perception, taking into account as a transversal factor that
the growth process is linked in reality to the economic and demographic logic of the metropolitan city in

the Aburra Valley.
Keywords:

Urban Growth, Construction, Real Estate, Population, Environment, Planning, City.



Introduccion

Realizar una investigacion sobre un fendmeno bastante desarrollado a nivel tedrico parece
relativamente sencillo, la situacion se complejiza cuando no existen investigaciones previas de
cémo ha funcionado o como funciona dicho fendmeno en un territorio especifico, esto obliga al
investigador a disefiar un ejercicio exploratorio que permita identificar las bases hipotéticas o
eleméntenos constitutivos y méas determinantes de un problema, para luego edificar la tarea

cientifica de desengranar cada elemento en sus elementos particulares y sus relaciones.

Dicho lo anterior, es importante resaltar que existe cierto grado de suficiencia a nivel teérico
de las l6gicas que subyacen al crecimiento urbano de un territorio, entre ellas; los cambios del
sistema capitalista, el sistema financiero, los cambios demogréficos, la planeacion y el papel de

los Estados disposiciones geogréficos entre otras.

Para posibilitar una aproximacion al crecimiento urbano como un fenémeno en el municipio
de La Estrella, se deben tener en cuenta diferentes factores y que dicho proceso implica unos
posibles impactos, fendmeno en gran medida determinado por la forma en que la ciudad es
pensada por las entidades y actores politicos, en la actualidad, entre lineas, se puede identificar
que La Estrella esta siendo pensada como municipio residencias, algunos la califican como
ciudad dormitorio, por el gran dinamismo en los Gltimos afios de la industria de la construccion

en inmobiliaria en el territorio, los actores politicos se han dispuesto para recibir dicho proceso;

La Estrella fue en el pasado una zona destinada a casas de recreo de familias
acomodadas de Medellin y también a la produccion agricola y ganadera, pero con el
tiempo y gracias a la apertura de la autopista sur, la destinacion de los suelos de este

municipio de topografia mas bien accidentada, ha tendido hacia la construccion de
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grandes proyectos residenciales y de casas campestres para clase media (Alcaldia de La

Estrella, 2019).

Tal vision econdmica restringida del municipio de La Estrella a determinado el modo en que
se ha desarrollado el municipio a nivel urbano durante los proximos afios y ademas, traerd una

serie de transformaciones econémicas, ambientales, culturales y sociales al municipio.

Es importante mencionar que si bien en los Planes de Ordenamiento Territorial y en los Planes
de Desarrollo municipales, se plantea el potencial del municipio para el desarrollo de proyectos
urbanisticos para vivienda, este segin DNP, no ha sido el principal rubro de la economia
municipal, sino que, el asentamiento de industrias manufactureras, que, si bien ha disminuido, ha
liderado el aporte a la economia municipal (véase la grafica de actividades econdémicas por
sector). En este orden de ideas, se plantea que ademas de ser una actividad econdémica sobre la
cual se ha dispuesto las condiciones institucionales su para su desarrollo, ésta trae consigo una

serie de repercusiones en los diferentes &mbitos de la vida municipal.

De ahi que, se identifique la urgencia de generar acercamientos reflexivos a dicho proceso,
puesto que, La Estrella, representa un botin para los constructores, tal como lo enuncia un titular

de la reconocida prensa nacional EI Colombiano.
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Capitulo Uno: Elementos Generales y Metodoldgicos

Situacion problema

El crecimiento urbano es parte intrinseca del desarrollo de las sociedades, La ciudad no es
principalmente un lugar de produccion sino de gestion y dominacion, la funcion politio-
administrativa determina el grado de desarrollo de la ciudad, lo que indica que es la especificidad
politica la que determina la forma de la ciudad. Las formas espaciales responden a las relaciones

sociales, politicas y econémicas.

En este sentido la crecimiento urbano se convierte en un fenomeno complejo, aun asi las
variables que movilizan la tranzicion urbana como el crecimiento de la poblacion, la

transformacion grografica y paisajistica y el cambio eocnémico.

Examina las consecuencias y concomitancias de la transicién urbana, entendida como
el proceso de concentracion de la poblacion en centros urbanos y su expansion sobre el
territorio, respecto al nivel de vida de la poblacion, la equidad, el riesgo y la
sostenibilidad. (Centro de Investigacion sobre Dinamica Social , 2007).

Todo ello debe permitir la identificacidn sobre los cambios en la estructura de concentracién
espacial que ocurren entre las ciudades, espacialmente de La Estrella, teniendo en cuenta factores
fundamentales como el crecimiento demogréafico y el desarrollo econdmico. El crecimiento de da
al concentrarse la poblacion y con ella la edificacion en los cascos urbanos, posteriormente la
expansion de sus limites sobre los territorios y limites previamente rurales, dicho proceso trae
con siglo la transformacion dl entorno natural, y de las dindmicas sociales al interior de la ciudad,

por lo tanto, su analisis debe ser permanente para una mejor planeacion.
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El crecimiento urbano en La Estrella considerado en su proceso de transicion pertenece a una
region por cercania espacial, ademas y por una historia de relaciones econdémicas, politicas y
culturales de jerarquia y dependencia, se convierte en un fenémeno mayor, que responde a

I6gicas metropolitanas:

Dicha jerarquia metropolitana ha estado favorecida por el cambio de tendencias de
crecimiento de las ciudades, que pasaron de un crecimiento acelerado a una
desaceleracion. Lo que inicialmente parecia una disminucién de la concentracion urbana
de las grandes ciudades, puede interpretarse, mas bien, como un cambio de la unidad de
concentracion territorial, donde la fuerza de aglomeracion de las ciudades es ampliada a
sus zonas metropolitanas. Este fendmeno se explica claramente a través del IPT
metropolitano (figura 5), donde las tendencias de crecimiento de las zonas metropolitanas,
a partir de 1973, son diferentes a las tasas de crecimiento de sus ciudades ndcleo (Ledn &

Ruiz, 2016).

Los fendmenos de dinamizan el crecimiento urbano son fenémenos historicos, por lo tanto,
diferentes en cada época, como lo enuncia el (Centro de Investigacidn sobre Dindmica Social ,
2007, pag. 9); el crecimiento urbano en Colombia, histéricamente se explicé a partir de la
migracién del campo a la ciudad, o migracion rural urbana, pero en la medida que la poblacion
rural se redujo lo suficiente como para impactar poco las ciudades, otros factores entraron a

explicar el crecimiento urbano, como la migracion interurbana y el y el crecimiento vegetativo.

Oras causas desde el ambito tedrico se han establecido como la variables esenciales del
estudio d las ciudades y el cambio urbano, para Manuel Castell el centro del problema consiste en
explicar la produccién social de las formas espaciales, y con ello se refiere a que son las

relaciones econdmicas, politico-administrativas y culturales las que determinan la manera en que


https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/52850/html#v25n2a2f5
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se configuran la ciudades, para ello también es necesario diferenciar los conceptos de
urbanizacion, urbano y desarrollo, sobre el primero se refiere a la concentracion de actividades y
poblacion en un espacio delimitado, el segundo se identifica a partir de su contrario; lo rural, aca
lo urbano se relaciona con la vida moderna y lo rural con la vida tradicional, y por Gltimo, el
concepto de desarrollo que implica la transformacion cualitativa de la sociedad, la acumulacion

de recursos técnicos y materiales, fuerzas productivas para la expansion de la economia

En la actualidad, especialmente la segunda década del siglo XX numerosos fendmenos de
todas las dimensiones transformaron el mundo y la forma de vivir de las sociedades, la
postguerra, los avances tecnoldgicos, la economia de financiera y de servicios, los cambios
poblacionales y climéaticos marcaron la configuracion de la historia mas reciente de la
humanidad. Un proceso de larga duracién pero que se intensifico en la época mencionada fue la
migracion masiva del campo a la ciudad, producto de la depreciacion de las actividades primarias

y la expansion de la economia industrial y de servicios al interior de las ciudades.

En la contemporaneidad muchos de esos fendmenos y procesos contintan, los ritmos y
desarrollos se dan de forma particular en cada region del mundo segun las propias condiciones
econdmicas y culturales, vale mencionar algunos fendmenos permanecen y otros nuevos que
estan intimamente relacionados con el crecimiento de las ciudades, las migraciones a lo largo y
ancho del globo, destruccidn sistematica del medio ambiente y entronizacién en la tan nombrada
sexta extincion masiva, la guerras recientes como la de Siria, Ucrania, libia, Yemen, o las
poderosas estructuras armadas alrededor del narcotrafico en Colombia, México y otros paises de
Latinoamérica, queremos mencionar dichos sucesos en tanto que, los conflictos giran al redor del
control de las ciudades y la expansion de las mismas y sus economias juegan un papel

determinante en la destruccién de la biosfera.
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En este contexto el proceso de crecimiento urbano, edificacion de viviendas, industrias y
equipamientos de todo tipo, se convierte en un proceso paralelo al crecimiento poblacional, dicho
fendmeno, como todo proceso de cambio social y fisico se da debido a unas causas y trae consigo
unas consecuencias, para adentrarnos mas adelante en ello es importante comprender que el
crecimiento urbano y la expansion y trasformacion de las ciudades, son fendémenos globales, que
se manifiestan diferente en proporciones y cualidades segun las particularidades de las
sociedades, pero que en la medida en que se observa lo global, lo regional, lo departamental y asi
sucesivamente se pueden identificar unas lineas conectoras que permiten dimensionar el

fendmeno de forma méas amplia.

El aumento poblacional sin duda impulsa al mercado a la construccién més viviendas en tanto
la demanda por ellas aumenta, a continuacion, el siguiente cuadro, extraido del portal oficial de
Naciones Unidas, nos deja en evidencia el progresivo aumento poblacional, y la importancia de

comprender que dicho proceso continuara segun las proyecciones.

Gréfico 1: Crecimiento poblacional en el mundo 1990-2100

Poblacion mundial

Poblacion mundial proyectada hasta 2100

1990 #MMMM Githes
2015 PMIMMIMRT iiohes

2030 MPMMPMIMM 02

2050 MM MMM MM iones
2100 MMMMMMMM 15200

Fuente: Tomado de (Naciones Unidas, 2019)
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La Anterior grafica nos muestra no solo como ha sido el crecimiento poblacional desde 1990,
sino que, ademas proyecta el crecimiento para el afio 2100, para dos mil 30 se espera que la
poblacion mundial pase de 7700 millones en el 2019, a 8500 millones de habitantes para el 2030,
en el afio 2050 la cifra llegara a 9700 millones, para el 2100 la cifra practicamente se habra
duplicado si contamos desde 1999 donde habian aproximados 6000 millones de habitantes, esto

significa en 100 afios la poblacion mundial crecera un 86%.

“Un 61% de la poblacion mundial vive en Asia (4.700 millones), un 17% en Africa
(1.300 millones), un 10% en Europa (750 millones), un 8% en Latinoamérica y el Caribe
(650 millones) y el 5% restante en América del Norte (370 millones) y Oceania (43
millones). China (1.440 millones) e India (1.390 millones) contindan siendo los paises

con mayor poblacion” (Naciones Unidas, 2019).

El Crecimiento poblacional y urbano en América Latina gira en torno a las siguientes cifras:
aproximadamente el 80% de la poblacion de América Latina vive en las ciudades, lo que la
convierte en la regién mas urbanizada del mundo, incluso por encima de los paises desarrollados
donde el promedio de poblacién en ciudades es de 77%, Chile lidera el panorama con el 87,48%
Colombia segundo con el 80% y en tercer lugar Pert con 77,72%. Lo que implica que en la
region se le dé una importancia superior incluso al tema de la planeacion urbana, la satisfaccion
de las necesidades y condiciones de vida para los habitantes de las ciudades. (Parlamento Andino,

2018)

En la siguiente gréfica, se puede identificar a partir de una comparacién donde se incluye a
Medellin y Bogota, en comparacion con la densidad urbana de otras ciudades del mundo deja

entrever una realidad que debe preocupar a todos:



Gréfico 2: Densidad urbana con densidad econémica

Productividad
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La grafica anterior nos muestra la altisima concentracion de habitantes por Kmz2, cifra que
para Medellin es significativamente alta, puesto que por su geografia montafiosa y sus
posibilidades de expansion se ven limitadas, lo que implicaria que la poblacién de desplace a
municipios cercanos. La gréafica también deja ver una realidad problematica de las ciudades
latinoamericanas, la poca actividad econdmica por KM2, en relacion a la densidad poblacional

nos muestra que las ciudades cuentan con altas proporciones poblacién inactiva o que no

participa del PIB.

El crecimiento poblacional en Medellin y el Valle de Aburra es significativa en relacion al

16

resto del pais, desde los censos 2005 al censo 2018; “Mientras la poblacién de todo el pais crecid
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un 6,5 % entre 2005 y 2018, en el Valle de Aburrd y en Medellin ese indicador fue mayor: 12,34
%y 7,6%, respectivamente, segun los datos desagregados para esta parte del pais, presentados
ayer por el director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), Juan

Daniel Oviedo. (El Colombiano, 2016).

Por su parte y localizando ain mas la problematica; la situacion de crecimiento poblacional en
La Estrella es evidente, los censos realizados durante el 2005 y el 2018 dan cuenta de dicho
crecimiento acelerado: Con poblacion a censo de 2018 de 67.881 habitantes en total, se presenta
un crecimiento significativo con respecto al censo de 2005 donde la poblacion alcanzaba los
52 709 habitantes. Las anteriores cifras reflejan un crecimiento de 28.8 % en el crecimiento
poblacional, equivalentes a 15.172 nuevos habitantes en un transcurso de 13 afios. (DANE,

2018).

El presente trabajo investigativo parte de considerar que la expansion urbana es un proceso
que se ha intensifica en los ultimos afos en el sur del Valle de Aburra, especialmente en el
municipio de la Estrella, territorio que concentra el interés del sector inmobiliario, debido a la
escasez de espacio en municipios vecinos y en el centro del Valle de Aburra, un fendémeno de
crecimiento regional-metropolitano, en el cual la expansidn se concentra en el costado norte y sur
del territorio, como lo enuncia la cita a continuacion, el crecimiento acelerado de Antioquia, tuvo
como uno de sus centros La Estrella: “Pero en los ultimos afios ese panorama cambid y la
atencion del negocio inmobiliario gird su vista hacia el sur: entre 2011 y 2014, por citar un
ejemplo, el promedio de viviendas construidas en Antioquia fue de entre 20 y 22.000 unidades
anuales. Uno de sus focos fue La Estrella.” (La Network, 2018), Cabe resaltar que en el disefio
del altimo Plan de Ordenamiento Territorio de 2008 (arcadorDePosicidn2), no contaba en sus

principios y lineas orientadoras con el boom inmobiliario y de la construccidn, que se ha vivido
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durante los Gltimos afios en el municipio, ni tampoco, con el acelerado crecimiento poblacional,
en el cual el Censo de 2018 arroj6 cifras superiores a las establecidas en las proyecciones previas

del DANE.

Algunos de los factores que afectan la reproduccién de la poblacién son bien conocidos entre
ellos las tasas de fecundidad, las tasas de longevidad y mortalidad, ademas de los procesos
migratorios; para el 2015 el 54% de la poblacion mundial vivia en zonas urbanas, para el 2036
aproximadamente sera el 62% de la poblacién unos 5.400 millones de personas, por lo tanto, la

necesidad de planificar el desarrollo de las ciudades de forma integral (Naciones Unidas, 2019).

Lo anterior, indica que existe una tendencia general de aumento de la poblacién urbana con
relacién a la rural, por lo tanto, las ciudades seguiran creciendo, deberan planear todo lo
necesario en términos de equipamiento, servicios y respeto del ecosistema para afrontar tal

fendmeno que aparece como abrumador e incontrolable.

A nivel urbano, el nivel de desigualdad en los ingresos en el 75 % de las ciudades del
mundo es mayor que hace dos decenios. La desigualdad es mas visible en las ciudades
que en las zonas rurales y afecta especialmente a las mujeres, los jovenes y los ancianos.

(Naciones Unidas, 2019).

De la mano del crecimiento urbano y poblacional la desigualdad econémica es hoy en dia uno
de los problemas mas graves de America Latina, las ciudades cumplen su funcién ene este
sentido al convertirse en espacios de contrastes, segregacion y separacion de los estratos o clase
en el territorio, es decir la ciudad expresa y alberga las desigualdades socioeconomicas, por lo
tanto, a medida que crecen las ciudades la desigualdad mundial y la pobreza siguen aquejando

grandes proporcione de la poblacion mundial. EI programa de Naciones Unidas Para el
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Desarrollo, en el Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, llama la atencidn sobre la importancia de planificar la ciudad de forma
participativa e incluyente, en tanto son generadoras de la mayor parte de emisiones de carbono
“Las ciudades ocupan solo el 3% de la tierra, pero representan del 60 al 80% del consumo de
energia y al menos el 70% de las emisiones de carbono.” (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2015), y el papel de los “paises en desarrollo”, sera fundamental en tanto en ellos
emergeran la proximas megaciudades y “ En las proximas décadas, el 90% de la expansion
urbana tendra lugar en el mundo en desarrollo.” (PNUD, 2015). Es por lo anterior, y por la
argumentacion permanente en el presente trabajo que nos alineamos con una de las metas de los
ODS, “Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.” (PNUD, 2015), esfuerzos que deberan emerger de todas las esferas, ciudadanos
particulares, grupos y comunidades organizadas, academia, empresas y entidades publicas, en
este sentido, con miras a apuntar a la generacion de conocimiento para comprender dicho
fendmeno, y aportar un grano de arena a la futura generacion de conocimiento mas profundo y a

una mejor toma de decisiones es que se oriente el desarrollo del ejercicio presente.

En el Municipio de La Estrella se ha explorado los efectos del proceso de urbanizacion, la
basqueda de informacion académica al respecto es practicamente inexistente, por lo tanto, esta
investigacion propone sentar unas bases para que dicho fendmeno se explorado en su
complejidad desde el presente y hacia el futuro, teniendo en cuentea que es un proceso progresivo

del mano con la transformacion cultural, economica y social de los territorios.

Hablamos de un proceso que ha traido diferentes transformaciones sociales, donde las brechas
de desarrollo, las desigualdades y las condicione sociales reciben los impactos que trae el

crecimiento urbano en su conjunto, las administraciones locales entidades encargadas de regular
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la expansion urbana no siempre controlan tal proceso de forma que no se afecte de forma
negativa otros &mbitos de los territorios. Por ende, se hace fundamental identificar las lineas de
ese proceso de crecimiento y los posibles impactos sociales, econémicos y ambientales, para
comenzar a generar una linea permanente de investigacion y reflexion sobre los impactos del

crecimiento urbano y poblacional.

Las problemaéticas que implican el proceso de crecimiento urbano son evidentes, muchas veces
similares en diferentes lugares del mundo, en el Sur del Vale de Aburra el Area Metropolitana
identifico cuales son, las mismas nos serviran para orientar el presente ejercicio exploratorio,

especificamente sobre el municipio de La Estrella

Dadas las condiciones de conurbacion, los principales problemas comunes a los
municipios del Valle de Aburré estan asociados a la localizacion de las actividades
economicas, a la cobertura y calidad de los equipamientos, a la prestacion de los servicios
publicos en las zonas rurales, a la presion de la expansion de las zonas urbanas con altas
densidades, a la ocupacion de terrenos no aptos para urbanizar, a los aspectos inherentes a
la demanda y oferta de vivienda de interés social, a los sistemas de transporte, al
saneamiento, a la disposicion de basuras, a los problemas asociados al espacio publico y a
la preservacion del patrimonio natural, cultural, arquitectdnico e historico. (Area

Metropolitana, 2012, pag. 69).

Ademas, se enuncia que le Sur del Valle de Aburra sera un territorio socialmente integrado,
por la garantia de los derechos econémico, politicos sociales y culturales, con equidad, justicia
pluralismo y vida digna, entre tanto, polo de desarrollo integral integrado y sostenible, con

desarrollo cientifico, planeacion zonal y responsabilidad politica ciudadana. Lo que implica como
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se ha pensado el Sur del Valle de Aburrd y la importancia de su municipio para el desarrollo del

Valle de Aburra como sistema integrado y sostenible de ciudad.

Como lo muestran las siguientes imagenes, el crecimiento urbano durante las casi Ultimas dos

décadas ha sido evidente.

Imagen 1: Imagen satelital de La Estrella-Antioquia, zona urbana municipal 2001

Fuente: Tomado de (Google Earth)

Imagen 2: Imagen satelital de La Estrella-Antioguia, zona urbana municipal 2018
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Fuente: Tomado de (Google Earth)

De manera general, se evidencia como se ha transformado la superficie del municipio, debido
al desarrollo de proyectos de vivienda y se asentamiento de industria, la intension de ubicar
dichas satelitales de Google Earth es indicar, al sentido de la vista, que el fendmeno se asienta en
el territorio de manera concreta, transformando la configuracion urbana del municipio, el entorno

natural y con ello las formas de la vida social.

Segun las iméagenes la zona central del municipio muestra una expansion a partir de sus
bordes, ampliando claramente la zona urbana, y con ello transformando las diferentes estructuras
econdmicas y sociales que existian antes del crecimiento, es importante aclarar que no se trata de
justar de antemano si es positivo 0 negativo el crecimiento urbano, sino mas bien, de generar una
aproximacion a las diferentes implicaciones que trae dio proceso y de revisar la manera en que ha

sido planeado el territorio.

Como es apenas normal, el proceso de crecimiento urbano genera dudas, malestar,

preocupacion y expectativas de todo tipo desde la comunidad, organizaciones y periodistas,
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algunas notas de prensa rescatan dicha preocupacion y ponen sobre la mesa un tema que
involucra grandes intereses econdémicos, asi como la necesidad de hacer vigilancia ciudadana

para la proteccion de las condiciones de vida y los sistemas ecoldgicos.

Pregunta de investigacion

¢Cdémo ha sido planificado el proceso del crecimiento urbano en La Estrella-Antioquia,

durante el espacio temporal 2001 a 2019?

Caracteristicas generales de La Estrella

El Municipio de La Estrella tiene una extension: 35 Km2 Temperatura promedio: 20°C Altura:
1775 m.s.n.m. Distancia de Medellin: 16 Km Poblacion: aproximada de 50.000 habitantes.
Ubicado al sur del valle de Aburra, limita con municipios como Medellin, Itagui, Sabaneta,
Angeldpolis, Caldas y Envigado.
La Estrella conocido como el municipio verde; hace parte del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, de tradiciones culturales, geografia montafiosa, de clima templado, con una economia
variada, principalmente de pequefios comerciantes e industrias manufactureras, cuenta con

riquezas naturales de importancia regional como La Reserva del Romeral y otros sitios de interés.

El municipio cuenta con gran riqueza historica y patrimonial, los primeros asentamientos
indigenas del Valle de Aburra se ubicaron en Pueblo viejo, pos u voluntad, con la intensién de

ocupar las mejores tierras para cultivar:

En la segunda mitad del siglo XVII, hacia el afio de 1685, los indigenas Anaconas,

pertenecientes a la tribu de los Aburraes, fueron agrupados para formar un poblado
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indigena que estuviese separado de los crecientes poblados de espafioles que empezaban a
Ilegar a la region. Asentamiento indigena que dio paso a la fundacion del Partido (porcién
de territorio que hace parte de una provincia o departamento) de La Estrella, por peticion

de los mismos indigenas (Area Metropolitana, 2012, pag. 63)

Entre los eventos mas importantes que se realizan en el municipio estan Las Fiestas del
Romeral, Las Fiestas de la Virgen y El desfile de Mitos y Leyendas. Con una economia aun en
proceso de consolidacion, durante los Gltimos afios ha asistido a un cambio importante que ha
venido transformando el paisaje, la economia, y la estructura social en general; el aumento de la
construccion y el negocio inmobiliario, y con ello un proceso de crecimiento urbano que trae

diferentes impactos y efectos para el desarrollo del municipio.

En algunos lugares del municipio no se cuenta con la suficiente dotacién de infraestructura y
equipamiento como acueductos, drenaje, energia, transporte, educacion, salud, vivienda,

comercios, entre otros.

Por ende, la planeacién del suelo y el ordenamiento municipal se debe emprender cuando las
condiciones estén resueltas, la planeacion debe ser ordenada, y aun asi, los efectos son por
ejemplo que la poblacion tradicional deba irse d su ligares debido a los proyectos de desarrollo

urbanistico.

Cuenta con un desarrollo econémico intermedio, su crecimiento urbanistico durante los
ultimos afios ha sido desarrollado en gran medida, principalmente en edificio residenciales, el
crecimiento acelerado tare consigo la transformacion del paisaje, el cambio en los usos del suelo,
cambios econdmicos, culturales y ambientales, La Estrella es uno de los pocos municipios del

Valle de Aburra que cuenta con amplias zonas rurales y de expansion urbana, ello lo convierte en
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un atractivo para las compafiias constructoras y los planeadores de la ciudad, que generalmente

no se detienen a reflexionar sobre los impactos que dicho proceso acarrea.

Tesis: Existe un proceso de urbanizacion desbordado que no responde a las necesidades de la
comunidad, no tiene en cuenta las condiciones ambientales y paisajisticas, ni las condiciones de
infraestructura como vias y suministro de servicios basicos como acueducto en algunas zonas

donde se pretende expandir.

Datos de la economia municipal

Hay que plantear que la historia de la economia en La Estrella ha sido difusa, al parecer y
segun los diferentes Planes de Desarrollo se ha querido definir esa vocacidn, algunas veces
alrededor del turismo y ecoturismo, alrededor del asentamiento de industrias, o alrededor la

construccién de vivienda.

Hay que afiadir, ademas, que su ubicacidn estratégica la ubica como puerta de entrada al Valle
de Aburré por el Sur, su cercania a la capital el departamento es una ventaja indiscutible, cuenta
con instalaciones de bodega e industriales sobre todo en la parte baja alrededor del Rio Medellin,
Si bien sus terrenos rurales se prestan para el cultivo de diferentes alimentos la actividad agricola

es casi inexistente, sol el ganado a pequefia escala porcicola y bobino.

Tal como lo reconoce y vaticina la pagina de la administracién actual, el sector politico y de
poder en el municipio ha puesto la mira en la construccion como Unica via de crecimiento

econémico;

La Estrella fue en el pasado una zona destinada a casas de recreo de familias
acomodadas de Medellin y también a la produccion agricola y ganadera, pero con el

tiempo y gracias a la apertura de la autopista sur, la destinacion de los suelos de este
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municipio de topografia mas bien accidentada, ha tendido hacia la construccién de
grandes proyectos residenciales y de casas campestres para clase media. (Alcaldia de La

Estrella, 2019)

Cabe mencionar que La Estrella presenta atn un desarrollo econdmico inmaduro, con grandes
posibilidades, en la actualidad su aporte al PIB departamental el cercano al 2%, y se ubica en el

puesto 11 en el top de municipios con mayor aporte al departamento.

Gréfico 1:

Gréfico 3: Municipios con mayor contribucion al Producto Interno Bruto de Antioquia. 2017

m 1 Medellin
m 2 Bello
3 Itagui
® 4 Envigado
m 5 Rionegro
H 6 Sabaneta
u 7 Apartad6
m 8 Barbosa
9 Girardota
m 10 Turbo
m 11 La Estrella

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Gobernacion de Antioquia, 2017, pag. 55)
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En este sentido es importante resaltar que La Estrella cuenta con importantes posibilidades de

desarrollo, siempre y cuando, sus dirigentes no enfoquen toda la politica econémica a la

construccion como unica opcion.

Si bien se ha querido mostrar que a la construccidn es la Gnica opcion de crecimiento

economico desde los discursos institucionales y las posiciones de poder, es claro que La Estrella,

cuenta con una importante actividad manufacturera que representa el mayor rubro para la

economia, hay que aclara que los datos del Departamento Nacional de Planeacion se encuentran

hasta el 2015, y la tendencia mostraba un descenso en la participacion manufacturera, y un

aumento progresivo de la actividad de establecimientos financieros y de la construccion hasta el

20174, con un leve descenso en 2015.

Gréfico 4: Participacion de la economia municipal de La Estrella segln sectores 2011-2015. DNP-Terridata
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Fuente: Elaboracién propia a partir de: (Departamento Nacional de Planeacion. TerriData, s.f.)
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Es también importante mencionar, que la actividad agricola ha ido desapareciendo los ultimos
afios del municipio, y junto a ella, la cantidad de predios rurales en comparacion con los predios
urbanos, lo cual es un indicador de hacia donde esta evolucionando la economia municipal, pero
también el uso del suelo, e incluso la cultura tradicional, que cada vez mas desaparece ante la
llegada de un proceso “modernizador” o de desarrollo que se pretende orientar solo hacia la

construccion y el otorgamiento de licencias.

Gréfico 5: Evolucién del porcentaje de predios Urbanos y Rurales: 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de: (Departamento Nacional de Planeacion. TerriData, s.f.)

Es en este contexto econdmico en el cual se mueve el municipio, un contexto de posibilidades
que ha querido ser reducido a la vocacion de asentamiento de vivienda, una vocacion que no
genera posibilidades significativas de empleo, innovacion y equidad para los habitantes del

municipio.
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Objetivos

Objetivo principal

Explorar el proceso de crecimiento urbano en el municipio de La Estrella Antioquia, durante

el periodo 2005-2019 a partir de los documentos normativos de planificacion publica.
Objetivos especificos

1. Explorar el proceso de planificacion de crecimiento urbano en La Estrella desde la
esfera politico-normativa; Planes de Desarrollo, PBOT, Area Metropolitana y entrega de

licencias de construccion.

2. ldentificar percepcion ciudadana a cerca del proceso de crecimiento urbano en La

Estrella Antioquia.

Metodologia

Alcance y enfoque

El presente trabajo de investigacion basica que tiene como objeto de reflexidn el crecimiento
urbano, tomara de apoyo el conocimiento y herramientas de disciplinas como la sociologia, la

sociologia urbana, le urbanismo, y la planeacion urbana.

Debido a la poca informacidn sobre el proceso de crecimiento urbano y los diversos impactos
a nivel local se han presentado en el municipio de La Estrella, si bien hay mas informacién sobre
este proceso a nivel del Valle de Aburra, como proceso de crecimiento metropolitano, la misma
situacion no se da para el municipio de La Estrella, por lo tanto, se hace necesario sentar las bases

de algunas hipoétesis o proposiciones, que mas que afirmaciones, permitan orientar la opinion
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desde un piso coherente y servir de punto de apoyo para futuras investigaciones relacionadas a
nivel tematico y espacial. Es por ello que se propone la exploracién de una realidad. Planteado lo
anterior y teniendo presente los tipos de investigacion segun su alcance, se establece una
investigacion tipo exploratoria, por la posibilidad que permite para establecer ciertas relaciones y
variables, aun sin llegar a plantear una verdad concluyente sobre el fendmeno, su intension puede

entenderse también como lo plantea Pablo Cazau;

El objetivo de una investigacién exploratoria es, como su nombre lo indica, examinar o
explorar un tema o problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado
nunca antes. Por lo tanto, sirve para familiarizarse con fendmenos relativamente
desconocidos, poco estudiados 0 novedosos, permitiendo identificar conceptos o variables
promisorias, e incluso identificar relaciones potenciales entre ellas... La investigacion
exploratoria, también Ilamada formulativa (Selltiz), permite conocer y ampliar el
conocimiento sobre un fenémeno para precisar mejor el problema a investigar. Puede o no
partir de hipoétesis previas, pero al cientifico aqui le exigimos flexibilidad, es decir, no ser

tendencioso en la seleccion de la informacion... (Cazau, 2006, pag. 26)

Es con ello que pretendemos indagar por los posibles efectos y consecuencias que implican un
proceso de crecimiento urbano, la manera en que se han manifestado, con el objetivo de
establecerlas como posibles consecuencias del proceso de crecimiento, sin llegar a desenvolver la
naturaleza completas y todas las particularidades de cada una, Teniendo en cuenta que se

pretende identificar realidades urbanas y sociales

la pertinencia de un estudio exploratorio se presenta cuanto existen dudas, poca experiencia y

teorizacidn previa sobre el fendmeno, tal como lo explica Sampieri;



31

Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha
abordado antes. Es decir, cuando la revision de la literatura revel6 que tan sdlo hay guias
no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio, o bien, si

deseamos indagar sobre temas y areas desde nuevas perspectivas. (Sampieri, 2010).

También podria considerarse como un camino para acceder a las causas primeras, esas que
posibilitan el acontecer particular de cierto fenémeno, debido a la naturaleza de la investigacion
exploratoria, pretender alcanzar valides estadistica sobre alguna u otra variable no seria posible
en tanto no es la funcion principal querer alcanzar una certeza a partir de una muestra

representativa del universo.

Este tipo de investigacion es un excelente medio para obtener explicaciones objetivas
de las causas que provocan ciertos eventos. Sin embargo, no se puede garantizar su
validez debido a que no se estudia todo el universo (0 una muestra suficientemente
representativa). El éxito de la investigacion exploratoria depende de gran medida de la
creatividad, sentido comun e intuicion del investigador, aspectos de gran importancia para

captar la naturaleza del problema en estudio. (Alarcon, 2006, pag. 4).

En este orden de ideas, sentar las bases para una identificacion de elementos acerca del
crecimiento urbano alrededor de sus posibles causas y efectos, de la mano con la lectura
documental disponible, tedrica, institucional y de prensa, sumado a ello la filtracion de
estadisticas oficiales sobre licencias de construccion y otros temas, ademas un sondeo corto para
identificar algunas lineas de la percepcion ciudadana frente al tema, se reitera entonces que no se

obtendré la identificacion de una ley o una confirmacién de hipotesis, sino el acercamiento a un
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fendmeno desde diferentes aristas, para elaborar unas bases que permitan conocerlo a nivel

general.

Teniendo en cuenta que la creatividad y la intuicion son cualidades que todo ser humano tiene
por naturaleza, implementarlas intencionadamente y ponerlas en relacion con un objeto de
estudio, requiere un proceso pensado estratégicamente, por ello se establecen las siguientes lineas

orientadoras en forma de estrategia.

La reflexion sobre realidades socio histéricas implican una suerte de acuerdos implicitos y
explicitos, dicha revision de los fendmenos debera pues develar lo que ya es evidente y lo que se
encuentra ocultado por intereses particulares o por omision. Es por ello que nos apoyaremos en
teoricas socioldgicas sobre el fendmeno del crecimiento urbano, entre algunos tedricos

orientadores como Lefebvre, J. Borja 'y D. Harbey,

Ademas, el paradigma Socio-critico tal como lo enuncia Lusmida Alvarado y Margarita

Garcia:

“Este paradigma introduce la ideologia de forma explicita y el autorreflexion critica del
proceso de conocimiento. Su finalidad es la trasformacion de la estructura de las
relaciones sociales y dar respuesta a determinados problemas generados por éstas,

partiendo de la accion-Reflexion de los integrantes de la comunidad.” (2008)

Para que sirva como instrumento de futuras reflexiones académicas, politicas, comunitarias, de

individuos o grupos organizados.

El enfoque elegido para la presente investigacion es el cualitativo, apropiado para una

investigacion exploratoria, sin dejar de lado la dimension cuantitativa para dar cuenta de la
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magnitud de una realidad determina, lo cualitativo permite la generacion de ideas, de propuestas

y alternativas de reflexion, dando ademaés relevancia a la voz de los actores o afectados:

la perspectiva de los participantes (individuos o grupos pequefios de personas a los que
se investigard) acerca de los fendmenos que los rodean, profundizar en sus experiencias,
perspectivas, opiniones y significados, es decir, la forma en que los participantes perciben

subjetivamente su realidad. (Sampieri, 2010, pag. 364).

Debido a lo anterior, y con miras a identificar ciertas tendencias en la percepcion ciudadana
sobre el fenémeno del crecimiento urbano en La Estrella, se implementara un instrumento tipo
cuestionario, implementado via internet, correo electronico y redes sociales, si bien se cree que
dicho medio permite recopilar cantidades masivas de respuestas, en este caso se pretendieron
lograr un minimo de treinta cuestionarios diligenciado, que permitieran identificar la inclinacién
de los ciudadanos sobre ciertos temas previamente identificados en la revision documental, como
las causas, los impactos, y cambios que posibilitan el crecimiento urbano, un cuestionario es ““ Es
una lista de preguntas que se propone al encuestado con el fin de llegar al objetivo previsto... En
lo posible la eleccidn de las respuestas alternativas deben ser en un nimero pequefio y para esto

es recomendable el uso de una pregunta cerrada” (Quispe Pari & Sdnchez Mamani, 2011):

El siguiente modelo se aplicara de forma virtual, en redes sociales y paginas que aglomeren a
habitantes del municipio, también de forma presencial para obtener la percepcion de algunos de
los vecinos de los nuevos y grandes proyectos, si bien el centro de esta investigacion no es medir
la percepcidn ciudadana sobre el fendmeno o hacer un anélisis detallado al respecto, el
instrumento permitira identificar a grandes rasgos cual es la percepcion los habitantes sobre el
tema del crecimiento urbano en el municipio, ademas que desde el punto de vista ciudadano se

prioricen las causas del tal proceso y los efectos negativo que el mismo trae.
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Estrategia y etapas

El proceso de investigacion, necesariamente debera pasar por diferentes etapas, en este caso
nos proponemos tres momentos fundamentales, es importante aclarar que se implementaran
técnicas como la entrevista semiestructurada con expertos, un instrumento de encuesta virtual
para indagar a la comunidad, en este sentido se implementaran estrategias cualitativas y
cuantitativas para la construccion de la informacion, se implementaron 30 cuestionarios virtuales
a la poblacion en general, esto teniendo en cuenta que el conjunto de la economia en el municipio

seré objeto de reflexion permanente.

Las etapas que se proponen son la siguiente, teniendo en cuenta la necesidad de ordenar y

orientar el ejercicio dentro de limites razonables.

Etapa 1: Se parte de una revision documental, de politicas publicas, POT, PBOT, teorias e

investigaciones de crecimiento poblacional.
Etapa 2: Realizar una ubicacion de informacion estadistica oficial, aplicacion de cuestionario.

Etapa 3: Construir un analisis de la informacion, donde se relacion los diferentes tipos de
fuentes, para identificar al final los principales impactos del crecimiento urbano en lo relacionado
a lo econémico, lo social y lo ambiental en el municipio de La Estrella, sin llegar a conclusiones
ni verdades absolutas, sino a la identificacion de factores y tendencias que participan del

fenémeno de forma notable.

Imagen 3: Mapa tedrico y guia de la investigacion
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Tradiciones tedricas que explican el fendmeno urbano

Hablar de la formacion de crecimiento urbano y de formacion de ciudad implica partir de una
concepcion de ciudad, que implique una posicién ética y politica, en tanto maneras de entender
no solo la ciudad sino el mundo, asi pues, se parte de reconocer como una mirada acertada el
visén de Jordi Borja (2003), donde hace énfasis en que la ciudad es un espacio para la

ciudadania, y ésta deberia ser la protagonista en las configuraciones de ciudad del siglo XXI:

La historia de la ciudad es la de su espacio publico. Las relaciones entre los habitantes
y entre el poder y la ciudadania se materializan, se expresan en la conformacion de las
calles, las plazas, los parques, los lugares de encuentro ciudadano, en los monumentos. La

ciudad entendida como sistema, de redes o de conjunto de elementos — tanto si son calles
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y plazas como si son infraestructuras de comunicacion (estaciones de trenes y autobuses),
areas comerciales, equipamientos culturales es decir espacios de uso colectivos debido a
la apropiacion progresiva de la gente — que permiten el paseo y el encuentro, que ordenan
cada zona de la ciudad y le dan sentido, que son el ambito fisico de la expresion colectiva
y de la diversidad social y cultural. Es decir que el espacio publico es a un tiempo el
espacio principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania. Es un espacio
fisico, simbolico y politico. (Borja, 2000, pag. 8).
En este orden de ideas, y siguiente el principio reflexivo de Borja, la ciudad es en tanto
posibilidad para que los ciudadanos se encuentren, se cohesiones, entables relaciones
comunitarias y econdmicas, de esta manera la ciudad cumpliria su funcién, servir de espacio el

desarrollo social de sus ciudadanos.

El proceso de transformacidon espacial de la ciudad ha venido en tal expansion en los centros
de diluyen, la aparicion de nuevas centralidades, como en Antioquia, el Sur de Valle de Aburra, o
el Norte, o la integracion con el Valle de San Nicolés, dejan en evidencia esta situacion, la

siguiente cita lo explica e invita a tal reflexion;

¢Hemos hecho la ciudad del siglo XX para poder confrontar-nos con los nuevos retos
de la ciudad del siglo XXI? Es decir, la ciudad dispersa e informacional, mas regional que
metropolitana, en tension entre la desestructuracion y la policentralidad, que hoy se hace

sobre las ruinas de la ciudad moderna y en las periferias. (Borja, 2000, pag. 9).

Dicho proceso explica la importancia de las preferencias para la continuacion del proceso de
crecimiento urbano. Dicho fendmeno de expansion y policentralidades va a configurar lo que
para el autor Francesco Indovina (2007) va a nombrar como la ciudad difusa, dicho concepto es

retomado en la presente investigacion, puesto que permite comprender como un municipio como



37

La Estrella, aun sin suficiente densidad, o actividad econdémica ha pasado a ser considerado como

ciudad, e incluso, perteneciente a una ciudad mayor, la ciudad metropolitana:

Aspectos todos ellos importantes, pero la verdadera trascendencia del fenomeno radica
en su impacto sobre la ciudad: la que, por tradicion, se sigue considerando la «forma»
ciudad es objeto de conflicto en tanto en cuanto los que durante mucho tiempo han sido
considerados «fragmentos», improcedentes ocupaciones del territorio (del campo), han
terminado por adquirir una fisionomia urbana aun careciendo de todos los rasgos fisicos y
morgologicos de la ciudad, es decir, aun careciendo de intensidad, denssidad y falta de

solucion de continuidad. (Indovina, 2009, pag. 14).

Podemos entonces ajusta el caso de La Estrella a la anterior descripcion del autor, una especie
de proceso de la urbanizacién del campo, sin afirmar en que momento La Estrella dejo de ser
campo, para convertirse en Ciudad, es claro que las caracteristicas como ciudad vienen
desarrollandose hace apenas unas pocas décadas, y debido a su composicion geografica, dicho

proceso no es posible de realizar como si se ha dado en otros municipios.

El autor nos explica ademas algunas causas del proceso de urbanizacién del campo que
podrian caber para explicar la configuracion econdmica y de ciudad del municipio: “hay que
vincular estrechamente la urbanizacion del campo con la devaluacion de la actividad agricola”

(Indovina, 2009, pag. 14).

Otro de los fendmenos que se menciona como causantes del crecimiento urbano, es la
migracion, especialmente la interior, puesto que motiva el sector inmobiliario, y transforma la

valorizacion de terrenos, generando una mayor densificacion de la ciudad.
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En definitiva, éste es el circuito: desarrollo econémico (industrial) de la ciudad,
emigracion del campo a la ciudad, crecimiento de la densidad, aumento de los precios
inmobiliarios y predisposicion, por decirlo asi, del campo a dejarse urbanizar, constituyen
los ingredientes que dieron inicio a una transformaciéon del territorio que ya no se ha

detenido. (Indovina, 2009, pag. 15).

En importante resaltar que el desarrollo teérico de Indovina se desarrolla en Espafia, y su
andlisis de dirige a dichas configuraciones historicas y espaciales particulares, aun asi dejando
esto claro, se retoma el concepto de ciudad difusa despojandolo de sus particularidades
espaciales, para implementarlo desde su mas abstracta definicion, como instrumento para explicar
el proceso de ciudad de un municipio como La Estrella, que sin cumplir con todas las
expectativas de ciudad, ni de campo, presenta las caracteristicas propias de un crecimiento urbano
podo densificado aun, pero articulado al proceso metropolitano de movimiento de poblaciones,

economias y configuraciones espaciales.

Podriamos afirmar que ciudad de baja densidad y ciudad difusa vienen a ser las
férmulas utilizadas en dos lenguas distintas para nombrar un mismo fenémeno, si bien
una tiende a destacar un elemento propio de la arquitectura y la construccion, la baja
densidad, y la otra un elemento relativo a la organizacion de lo espacio, la difusion

(Indovina, 2009, pag. 16).

Seria mucho mas acertado plantear que la ciudad difusa explica el modelo del Valle de
Aburré, en tanto desercion de centralidades, y abundancia de funciones en el territorio disperso.
Por su puesto la Estrella hace parte del VValle de Aburra, es por ello que se intenta explicar desde

esta categoria.
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Ademaés, hay que resaltar que dicho proceso de expansion tiene detras una demanda de la
sociedad y de la poblacidn, con origen en las nuevas transformaciones socioculturales y

tecnoldgicas:

El proceso que estamos analizando tiende a afianzar una demanda de ciudad (si bien,
por decirlo asi, “fuera de las murallas”) en un dmbito territorial. No se trata de un rechazo
ni de una tendencia anti-urbana: esta nueva demanda de ciudad més bien hace frente, en el
plano de las vivencias individuales, a la fragmentacion, que ha sido facilitada por las
posibilidades surgidas con el aumento de la movilidad y ha venido determinada por las
modificaciones de los procesos productivos, por las innovaciones tecnolégicas y los

cambios en los estilos de vida (Indovina, 2009, pag. 17).

Sumado a las dinamicas mencionadas en el desarrollo teérico anterior, de expansion de la
ciudad y del papel de la economia, retomaremos a Lefebvre, uno de los principales tedricos de la
teoria urbana, quien ha impuesto paradigmas y conceptos repetidos a lo largo de mundo como el
derecho a la ciudad, concepto descrito por Frank Molano Camargo (2016) como; “el derecho de
los habitantes urbanos a construir, decidir y crear la ciudad, y hacer de esta un espacio
privilegiado de lucha anticapitalista”, Implica ademas una lucha contra la despolitizacion
instaurada por el urbanismo moderno, las contradicciones e impacto negativos de tal proceso
siguen vigentes y alin mas agravados que en la época de la elaboracion tedrica de Lefebvre; “el
derecho a la ciudad mantiene su vigencia precisamente porque la intervencion urbana del capital
financiero y la privatizacion de los servicios urbanos y del suelo urbano han profundizado adn

mas las contradicciones sociales urbanas que estudio Lefebvre” (Camargo, 2016).
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desde su concepcion de produccion del espacio, que hace referencia a que, en la actualidad, el
centro de la economia no son ya las actividades econémicas en el interior de las ciudades, sino la

expansion de la ciudad misma, mediante un proceso de crecimiento o de destruccion-creacion.

Las fuerzas productivas no pueden definirse inicamente por la produccién de bienes o
de cosas en El espacio. Se definen hoy como la produccion del espacio. Esta produccién
no suprime la antigua; la produccién en el sentido clasico del término, que sigue siendo la
base, las fuerzas productivas que conciernen a la produccion de los bienes en el espacio
no han desaparecido, pero desde cualquier punto de vista, sea técnico, cientifico o social,
hay una modificacién de una importancia excepcional en las fuerzas productivas en si

mismas (Lefebvre, 1974, pag. 226).

Para desentrafiar la manera en que se desarrolla la produccién del espacio, dira Lefebvre, es
fundamental tener presente la variable politica, puesto que es desde esa esfera donde se ponen en

juego las estrategias e intereses;

Estos aspectos politicos son de una importancia considerable; el espacio ha sido
siempre politico, pero ahora 10 es méas que nunca. En el espacio planetario, en el espacio
de la tierra, se enfrentan las estrategias y en 10 concerniente a la estrategia todo es un
asunto de espacio. Los recursos puestos en marcha, 10s objetivos estratégicos, las

ideologias y los elementos tedricos (Lefebvre, 1974).

Un concepto fundamental para comprender el fendmeno del crecimiento urbano en el Valle de
Aburréd y sus municipios interiores, es el de ciudad region, en para labras de Edward W. Soja
ciudades region globales, “Por primera vez en la historia, la mayoria de poblacién mundial vive

actualmente esparcida en extensas regiones metropolitanas de mas de un millén de habitantes”
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(Soja, 2005). En la propuesta tedrica de Soja la globalizacion juega un papel fundamental en la
configuracién de las ciudades contemporaneas, “El aumento de los flujos globales de trabajo y
capital y la concentracion de estos flujos en ciertas areas urbanas ha propiciado la extension de
poblaciones metropolitanas hasta alcanzar unas proporciones hasta ahora inauditas” (Soja, 2005,
pag. 47), este cambio en la geografia de las ciudades, impone grandes retos para la planeacion
urbana y los Estados, en su papel de reguladores del proceso econdémico y social que ello implica.
Hay que plantear que dichas metropolis cada vez tienden a la diversidad fragmentacion y

diferenciacion:

Asi, la estructura simple de la metrépoli moderna, con su clara division entre urbano y
suburbano, su estructura monocéntrica basada en modelo nucleo-periferia, se ha hecho
afiicos y se ha transformado en un abigarrado conjuntos de formas nuevas y todavia
inestables de entes metropolitanos de naturaleza multinivel, policéntricos, en un
regionalismo complejo y asimétricamente conectado en red, una amalgama de grandes
regiones multiculturales estructurada en torno a ciudades de distinta posicion jerarquica

(Soja, 2005, pag. 57)

Podriamos entonces, afirmar que el Valle de Aburra va en camino a la ciudad descrita por
Soja, en tanto la desaparicion del nicleo tradicional y la aparicion de nuevo ndcleo que
concentran las actividades econdémicas, politicas y culturales. En este sentido, El proceso
municipio e La Estrella debe ser comprendido, como un fragmento, del proceso total

metropolitano del Valle de Aburra.
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Estado del arte: Algunas investigaciones académicas sobre el crecimiento urbano en el

Area metropolitana y el sur del Valle de Aburra

El fendmeno urbano en Medellin y el Valle de Aburra es relativamente amplio y complejo, ha
sido estudiado y analizado por diferentes autores, los estudios relacionado con el sur del Valle de
Aburra son algo mas escasos, y en La Estrella son mucho mas escasos los estudios académicos
recientes. Entre tanto, nos proponemos revisar algunos estudios que rescatan algunos conceptos y

datos y efectos negativos para explorar ljpoel proceso de crecimiento urbano.

La autora Beatriz Gémez Salazar (2007), deja en evidencia alguna tendencias e impacto que
surgen del proceso de crecimiento urbano en el municipio de Medellin y Valle de Aburra, ademas
de plantear algunos principio tedricos que permiten orientar la reflexion y la comprension sobre
este fenomeno: “la ciudad se convierte en un nodo fundamental en el concierto mundial,
especialmente porque entra a jugar en las relaciones globales de capitales “una nueva geografia
de la centralidad” donde cada ciudad se convierte en un eje en el mundo de la competencia
global” (Gomez, 2007, pag. 1), lo que implica que la ciudad esta inmersa en un sistema de I6gicas
globales, orientadas por las dinamicas del capital global, la ciudad es en si misma el lugar donde
se concentra la globalidad, sometida y afectada a permanentes transformaciones espaciales

jalonadas por las mismas dinamicas econémicas.

Queremos retomar una cita que hace la autora Gémez de Saskia Sassen (2003): “Saskia Sassen
(2003) sitta su analisis del “paradigma de la centralidad”, en el sentido de percibir la ciudad
como una concentracion expandida que se caracteriza “por una organizacion de la actividad

econdmica espacialmente dispersa pero a la vez globalmente integrada”. (Gomez, 2007).
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En dicho contexto la ciudad de Medellin experimenta las afectaciones globales, entre ellas, el
salto lento pero progresivo de una economia basada en la produccion industrial manufacturera a
una economia basada en los servicios, un proceso que implica el desplazamiento por ejemplo de
la industria a zonas aledafias, fuera de lo urbano, e incluso se menciona el Valle del Valle San
Nicol&s en este sentido. Al convertirse los servicios en la actividad central de las ciudades, la
industria se ve desplazada a buscar lugares mas econémicos y estratégicos para adaptarse al

cambio.

Cabe mencionar que las transformaciones sociales y espaciales son realidades multicausales,
aun asi es posible identificar algunas causas determinantes “Medellin ha conformado un nucleo
de actividades econdmicas a nivel de servicios bancarios, financieros, comerciales y sedes
administrativas ligadas al proceso de industrializacion y desde la década del ochenta vive el
proceso de desconcentracion del centro tradicional” (Gomez, 2007). Este cambio de modelo
productivo ha transformado a Medellin en todos los aspectos, transformando ademas el espacio
de forma significativa, una especie de dilucion del centro tradicional sumado a la aparicion de

nuevos centros.

En un trabajo loable para optar a titulo profesional de Sociologia, Santiago Vélez Villegas, por
su parte realiza un analisis comparativo y minucioso sobre el proceso de urbanizacion y las
tendencias de crecimiento sobre los municipios del sur del Valle de Aburra, La Estrella, Itagdi,
Sabaneta, Caldas y Envigado, como se enuncia en su investigacion; busca reconstruir el proceso
de urbanizacion en el espectro temporal 2005-2015. Su estrategia gira alrededor de revisar los
planes de desarrollo, la participacion de los actores en la planeacion, las tendencias econémicas, y

otras variables como empleo, movilidad y mercado inmobiliario.
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Se enuncia como una de las tesis centrales, y siguiendo a Lefebvre, que la produccion del
espacio fisico es mayor a la produccion en el espacio, o de aprovechamiento de ventajas
competitivas, lo que indica que ha primado la expansion del suelo urbano sobre la
potencializacion de las posibilidades de activacion econdémica en el territorio del Sur del Valle de
Aburra. Donde la construccion y las dindmicas inmobiliarias se han convertido en las principales

actividades econdémicas de los municipios.

Concuerda ademas en el diagnostico sobre el cambio vocacional de Medellin al pasar de ser

principalmente industrial a los servicios:

...en el Valle de Aburra la “terciarizacion” que sigue a la desindustrializacion,
promovida como “economia de servicios”, ha llevado a la polarizacion del mercado
laboral y de la economia entre servicios relativamente modernos ligados especialmente al
sector financiero y servicios informales que responden a las dindmicas de supervivencia

de parte importante de la poblacion. (Villegas, 2019).

Y ademas de esa configuracion econdémica de servicios en Medellin, tal proceso permea y
condiciona al resto de la configuracion econémica de los municipio aledafios, “Queda claro que
las transformaciones econémicas de Medellin condicionan y subordinan al conjunto de su area de
influencia, que incluye de manera inmediata a los 10 municipios del Valle de Aburra y de manera
mediata al oriente y occidente cercanos” (Villegas, 2019, pag. 149), lo que implica que el
proceso de regionalizacion esta condicionado por el nivel de estrechamiento espacial y la

influencia de las dinamicas de los municipios sobre sus vecinos.

“Los cambios en las tendencias de la produccion y el comercio global, asi como las

medidas adoptadas por el Estado colombiano desde la década de 1990 para adoptar
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reformas de orientacion neoliberal dejaron al Valle de Aburra en una situacion econémica
precaria (Lotero, 1998), obligado a adelantar un proceso de transformacion productiva

marcado por la desindustrializacién de su economia.” (Villegas, 2019, pag. 150).

La transformacion de la ciudad industrial, donde primaba la produccion en el espacio, ha
mutado hacia una ciudad donde prima la produccion del espacio, entre otras causas, el negocio de
producir espacio en forma de viviendas, centros comerciales e industria, se ha convertido en uno
de los principales renglones de la economia de los municipios y por lo tanto se consolida un
modelo de ciudad donde prima la produccion del espacio. Un fendmeno que, segun el autor esta
fuertemente influenciado por el negocio inmobiliario, y este a su vez, se ha convertido en un
medio transversal de las administraciones publicas y la definicion politica de la ciudad (Villegas,

2019, pég. 149).

Cabe mencionar, gue una de las conclusiones del autor, es que el Aburra Sur se ha planeado
como una nueva centralidad, con subordinacion econdmica y politica a la centralidad tradicional,
dicho proceso de desarrollo como centro estratégico ha implicado diferentes procesos

poblacionales, como desplazamiento de poblaciones tradiciones y, ademas:

“Polarizacion socio espacial de la ciudad que lleva a la fragmentacion urbana, la
periferia difusa y la segregacion Construccion de grandes obras de infraestructura
(“artefactos”), dirigidas generalmente al consumo masivo y la conexion con flujos

globales de capital, turismo, mercancias ¢ informacion.” (Villegas, 2019, pag. 151).

En cuanto a la integracion metropolitana, aparece como un hecho indiscutible, con la
caracteristica de que la centralidad Medellin no monopoliza las actividades econdémicas, sino que,

en las dltimas décadas, han emergido nuevas centralidades urbanas centrales.
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“Lo que se constata en este trabajo es que la dindmica urbana ha llevado a una mayor
concentracion de funciones de direccién y planeacion de alto nivel en Medellin (como
centro politico y econémico de la region), sin que ello obste para la localizacion profusa
de nuevos desarrollos industriales, residenciales y comerciales en la periferia del Valle,

como en efecto ha sucedido en el Sur.” (Villegas, 2019, pag. 153).

Con lo anterior cabe rescatar que las dindmicas globales, nacionales y regionales en las
cuales los municipios se ven inmersos, implican no un camino Unico y obligado de accién,
mas bien, dicho contexto establece el campo de posibilidades, desde el cual, segun las
posiciones de poder, los arreglos a intereses, y las estrategias politicas de los atores, se

definen las posibilidades de desarrollo urbano locales.

En (Mattos, 2016), se explicita la fuerte influencia del sistema capitalista reciente y el negocio

inmobiliario como detonantes de las nuevas configuraciones urbanas, “se produjeron sustantivas

mutaciones que afectaron su organizacion, funcionamiento, morfologia y paisaje” (Mattos, 2016,

pag. 2).

El autor, reconforma la importancia para el analisis de una vision global de las

configuraciones urbanas, en tanto el sistema capitalista ha penetrado con sus l6gicas, caso todos

los rincones del planeta:

“Numerosos estudios sobre las transformaciones urbanas que se produjeron
practicamente en el mundo entero durante las ultimas décadas, apuntan a que las mismas
constituyen un componente inherente a los cambios que caracterizan al desarrollo
capitalista a partir de la crisis del régimen de acumulacion keynesiano-fordista...Se

entiende que, en este contexto, comenzd a procesarse una metamorfosis que habria de
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provocar una desestructuracion y restructuracion de la entidad hasta entonces identificada
como “ciudad”, la cual ha tendido a diluirse en espacios urbanos que se expanden en

forma ilimitada en distintas partes del mundo” (Mattos, 2016, pags. 2-26).

Dicho fendmeno no es lineal segiin Mattos, otros factores diferentes al mero crecimiento
econodmico y los procesos globales transforman las configuraciones urbanas, entre ellos la

relacion campo-ciudad, las relaciones de clase, y las condiciones de la propiedad.

En lo que para Lefebvre es la produccion social del espacio, dicho proceso se ha convertido
en un medio fundamental para la supervivencia del capitalismo, en tanto la generacion de
plusvalias y la circulacion economica alrededor de la produccion del espacio implica grandes

cantidades de capitales.:

“Eso supone que, en el curso de su larga y conflictiva historia, el proceso de
produccion social del espacio en el capitalismo estuvo marcado por su progresiva
expansion geografica y su articulacion sistémica en tanto “economia-mundo”, hasta llegar

a lo que hoy denominamos como economia global.” (Mattos, 2016, pag. 28).

Ademas, es fundamente comprender a en el campo de la argumentacion, que dicho proceso de
implica miento capital-ciudad, y las condiciones de crecimiento, ha sido posibilitadas por las
clases politicas, sectores que ocupan las posiciones de poder y ejercen las funciones estatales. Asi

Mattos retoma a Lefebvre para concluir:

“debemos tener presente que los arreglos institucionales que viabilizaron la dindmica
respectiva fueron concebidos e impulsados por el Estado y “la clase que ostenta la
hegemonia”, bajo la conviccion de que “todo es vélido para legitimar, para entronizar, un

orden general, que corresponde a la 16gica de la mercancia, a su “mundo”, realizado a
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escala verdaderamente mundial por el capitalismo y por la burguesia (Lefebvre 1970)”

(Mattos, 2016, pag. 29).

Con lo anterior, continua el autor, permitiendo entender, por ejemplo, el porqué del cambio en

el modelo productivo de Medellin en las Gltimas décadas:

“De tal forma, las sucesivas reformas impulsadas por los Estados--nacion que se
fueron articulando en la “economia-mundo” capitalista, lograron materializar la
transicion de una dindmica econdmica estructurada en torno al sector industrial hacia otra
en que ese papel que paso a ser cumplido por el sector financiero.” (Mattos, 2016, pag.

32)

Con el anterior cambio en el modelo global, a nivel politica y de gestion publica se
desplazaron las prioridades sociales y ambientales, en tanto aumento la mercantilizacion de la
vida social, y la cada vez més, cuantificacion de las cualidades de la vida contemporanea, esto es,

todo ha ido quedando reducido a la posibilidad de obtener plusvalia.

Lo que implico para las sociedades, un estilo de gobernanza corporativa (corporativa
governance), que condujo a darle prioridad desde todas las esferas al capital financiero, capital
ficticio, basado en los créditos bancarios, modelo basado en la captura de valor futuro, (Mattos,
2016, pag. 33). Un modelo econdémico que ya veremos, se enlaza perfectamente con el negocio
de la construccion e inmobiliario, en tanto es el sector financiero, que inyecta grandes cantidades

en préstamos para constructores y compradores de nuevos espacios.

Esa llamada gobernanza corporativa, hace alusién al poder politica que ejercen los grandes
grupos econdmicos, Se hace entonces imprescindible, plasmar las palabras que explican lo

anterior a exactitud de quien las plantea:
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“Segundo circuito” de acumulacion: “mientras que baja el grado de plus-valia global
formada y realizada por la industria, crece el grado de plusvalia formada y realizada en
la especulacion y mediante la construccion inmobiliaria. El segundo circuito suplanta al
principal. De accidental pasa a ser esencial” (Lefebvre, 1970, pag. 165)”. (Mattos, 2016,

pég. 39).

Es por ello la fuerte relacion, y relevancia que tomo en las Ultimas décadas, el sector
financiero y la industria de la construccion y la inmobiliaria, trabajando del manto en las

transformaciones urbanas a lo largo del globo.

Con lo anterior, y como fendmeno bastante preocupante, por los efectos negativos que implica
tal crecimiento desbordado, el desplazamiento del poder politico de control y planeacién, se ve
desplazado hacia los sectores privados, quienes comienzan a decidir el disefio de los espacios
urbanos segun sus propias légicas, que generalmente van en busca de la generacién de plusvalia y

la acumulacién del capital.

“Estos procesos, en los que también influy¢ la persistencia de la urbanizacion de la
economia y de la poblacion, impusieron la necesidad de producir espacio adicional, lo que
ha producido procesos hasta ahora practicamente incontrolables de expansién territorial
del tejido urbano hacia los arrabales, que por lo general se han traducido en un fuerte
aumento del consumo de tierra per capita y en la formacién de areas urbanas en las que
los limites entre lo urbano y lo rural tienden a ser cada dia mas difusos.” (Mattos, 2016,

pag. 44).

Tal fendmeno que explica el autor, permite comprender la problematica en un nivel global,

para identificar como este mismo proceso lo viene experimentando La Estrella especialmente
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desde hace quince afios aproximadamente cuando se percibe un aumento en la construccion de

edificios residenciales industriales.

El papel del sector bancario fue y es fundamental para dicho proceso, y genera fendmenos

interesantes, en tanto la transformacién total del tejido social y urbano de las ciudades:

“Sobre el aumento de las operaciones de “destruccion-creativa” y de
“gentrificacion”: a medida en que se fue reduciendo la disponibilidad de suelo edificable
en las partes mas consolidadas (y rentables) de cada espacio urbano, los inversores
inmobiliarios intensificaron sus operaciones de “destruccion creativa”, por las que
remplazaron partes del medio ambiente construido de baja densidad por nuevas
edificaciones capaces de albergar un mayor numero de familias. Con ello, al mismo
tiempo que lograron generar nuevos negocios inmobiliarios, también incidieron en una
persistente re-densificacion y verticalizacion de partes importantes de los respectivos

espacios urbanos. (Mattos, 2016, pag. 46).

El fendmeno de construccion vertical en La Estrella es bastante significativo, ya que en barrios
tradicionales y de bajos recursos, se han instalado edificio de 30 0 mas pisos, con lo que se
genera una serie de impactos y mutaciones en el territorio, uno de ellos es el proceso de

gentrificacion explicado por Mattos como:

Por otra parte, también en funcién de la escasez de suelo urbano en las zonas mas
rentables de cada area urbana, se han impulsado operaciones de reconversion y
revalorizacion de ciertas partes centrales de las areas urbanas consolidadas, lo cual por lo
general ha estado asociado a la expulsion de sectores de menores ingresos para ser

remplazados por nuevos sectores burgueses (gentries). (Mattos, 2016, pag. 46).
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Cabe aclarar que el proceso de valorizacién de la tierra y a la propiedad debido a los nuevos
proyectos residenciales, industriales y de infraestructura encarecen a su vez el costo de vida,
ademas de eso se identifican consecuencias graves como : ““...se han continuado agravando los
principales problemas que afectan a estas areas urbanas, donde se destaca el aumento de las
desigualdades sociales, la extrema concentracion de la riqueza y la progresiva, y hasta ahora

incontrolable, destruccion de la biosfera” (Mattos, 2016, pag. 49)

David Harvey, por su parte nos propone unos puntos de reflexion interesantes, su influencia
marxista permite identificar las condiciones econdémicas y de clase que subyacen al proceso de
crecimiento y transformacion urbana, en cuanto el fendbmeno urbano reciente, la industria
relacionada con la cultura, y las caracteristicas Unicas de las ciudades que son utilizadas por el
sistema capitalismo como estrategias de captacion de capital, un fendmeno que se da en la ciudad
de Medellin, en tanto ésta ha sido en gran medida mercantilizada en el exterior para empresarios,

como destino de turismo de reuniones, y para los turistas en general:

Si no existe ningln rasgo Unico a mano, se puede contratar a algin arquitecto famoso,
como Frank Gehry, para construir un edificio especial (como el museo Guggenheim en
Bilbao) para cumplir ese papel6. Historia, cultura, unicidad y autenticidad son
mercantilizadas en todas partes y vendidas a los turistas, posibles empresarios y directores
de empresa, proporcionando rentas de monopolio a propietarios, promotores y

especuladores inmobiliarios. (Harvey, 2014, pag. 144).

Para Harvey, la dialéctica marxista permite esclarecer las contradicciones del sistema
capitalista, dichas contradicciones juegan un papel esencial a la hora de la distribucion y

configuracién del espacio geografico y el paisaje:
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Las contradicciones entre capital y trabajo, competencia y monopolio, propiedad
privada y Estado, centralizacion y descentralizacion, inmovilidad y movimiento,
dinamismo e inercia, pobreza y riqueza, asi como entre las distintas escalas de actividad,
han ejercido su influencia y cobrado forma material en el paisaje geogréafico. (Harvey,

2014, pég. 151).

La competencia espacial, segun Harvey, impulsa la construccion e implementacion de
sistemas de transporte mas baratos y eficientes, con lo cual se redefinen alrededor de los mismos
sistemas, la distribucion espacial de la industria y las viviendas en el territorio. Al mismo tiempo
la ciudad se convierte en foco de atraccion de mano de obra de origen rural, La ciudad de
convierte asi en un espacio que favorece la supervivencia de ciertas actividades econémicas

(Harvey, 2014, pag. 152).

Ya en la propuesta tedrica de Harvey se identifican algunos factores negativos resultantes del

crecimiento urbano, algunos de ellos se han expresado ya en el Valle de Aburra:

Hay, sin embargo, limites a una centralizacion indefinida mediante la aglomeracion. El
exceso de poblacion y la contaminacion creciente, los costes administrativos y de
mantenimiento (aumento de los tipos impositivos y de las tasas a los usuarios), etc., se
cobran un peaje. El aumento local del coste de la vida induce demandas salariales que
pueden acabar haciendo poco competitiva determinada region...El capital debe ser capaz
de resistir el choque de la destruccion de lo viejo y estar dispuesto a construir un nuevo
paisaje geografico sobre sus cenizas. Para ese propdsito deben existir, a su alcance,
excedentes de capital y de mano de obra. Afortunadamente para él, el capital crea

continuamente, por su propia naturaleza, tales excedentes, a menudo en forma de



53

desempleo masivo entre los trabajadores y una sobreacumulacion de capital. (Harvey,

2014, pég. 153).

En este sentido, los excedentes que produce el capital, relacionados con la concentracién de
riqueza masas de obreros desempleados, se ponen en circulacién a través del negocio de la
construccion y el inmobiliario, el cual en la actualidad se ha convertido en una de las principales
actividades por la rentabilidad financiera que genera a futuro: “El Gobierno chino, tras el crac
financiero de 2008, gast6 millardos de ddlares en proyectos urbanos e infraestructurales para
absorber los excedentes de capital y mano de obra a fin de compensar la crisis de los mercados

exportadores.” (Harvey, 2014, pag. 153).

Concepto central
Entre algunas de las definiciones sobre el concepto de crecimiento urbano podemos
encontrar, las mas tradiciones como las que identifican la variable demogréafica como lo esencial

segun Lattes:

El concepto de urbanizacion utilizado se restringe a las dimensiones demogréficas. En
esta perspectiva, la urbanizacion de la poblacion de un pais resulta de la interaccion de
variables demogréficas que producen mayor ritmo de crecimiento de la subpoblacion
urbana respecto de la rural y un consecuente aumento de la proporcion de personas
residentes en esas areas, también expresado como aumento de nivel de urbanizacion

(1993, pag. 213)

Entre las diferentes explicaciones del concepto y fendmeno del crecimiento urbano, la variable
demogréafica aparece como principal, cabe aclarar que dicho proceso tampoco es lineal creciente,

y cambio demografico ha mostrado en algunas latitudes decrecimientos significativos:
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Uno de los factores que contribuyo a atenuar la presion sobre las ciudades y las
metropolis fue el cambio demogréfico. En efecto, si hasta la década de 1980 el
crecimiento metropolitano acelerado parecia imparable, a partir del decenio de 1990

surgen dudas sobre su continuidad. (Cunha & Vignoli, 2009, pag. 28)

Que el movimeitno de crecimiento poblacional no se lineal, implica que en el fenémeno del
crecimiento urbano conlleve otras causas: “algunos investigadores sugirieron que la reduccion del
ritmo de concentracion espacial de la poblacién y de la produccion seria sostenida, llevando a
nuevos patrones espaciales de localizacion tanto de la poblacion como de la produccion.” (Cunha

& Vignoli, 2009, pag. 28).

Antecedentes institucionales y politicos
Normas nacionales
La conocida como “Ley de Desarrollo Territorial” Ley 388 de 1997 tiene como objetivos

principales:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con las
nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el

Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacidn y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como

la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.
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3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcidn social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a
la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa
del espacio publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de

desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion,
en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al
Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida

de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en
forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestion municipales con la politica
urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del

desarrollo de dicha politica. (LEY 388 DE 1997, 1997).

Es sobre dichos objeticos que se debera disefiar e desarrollo urbano en los municipios. La ley
define el ordenamiento como un conjunto de planificacion fisica administrativa y concertada del

territorio, con fines de regular la ocupacién y utilizacién del territorio municipal.

Cabe resaltar el articulo 20 donde se esclarece el papel vinculante y obligatorio cumplimiento

de los POT:

Ningun agente publico o privado podra realizar actuaciones urbanisticas que no se

ajusten a las previsiones y contenidos de los planes de ordenamiento territorial, a su
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desarrollo en planes parciales y a las normas estructurales del plan o complementarias del

mismo. (LEY 388 DE 1997, 1997).

El articulo 22 reglamenta la participacion de la comunidad en el ordenamiento del territorio,
cuyo papel comienza con la formulacion del plan a través de representantes de organizaciones
civicas, posterior a la aprobacion, su actuacion permanente consistira en 1: Proponer usos y
asignaciones el suelo segun las normas establecidas, 2: formular y proponer planes parciales, 3:
para ejercer acciones de veeduria ciudadana que garanticen el cumplimiento de las normas

establecidas.

Una ciudad de ciudades, El Valle de Aburra pensado desde el Area Metropolitana

En este aspecto es importante reconocer los lineamientos regionales que orientan el modelo de
ciudad, partiendo de la premisa de que el fenémeno del crecimiento urbano en la region local es
de naturaleza metropolitana y esta intimamente ligado al proceso ya desarrollado de conurbacion,
para ello Area Metropolitana es la entidad supramunicipal encargada de orientar la planificacion
de los municipios del Valle de Aburra, de ahi que sea necesario revisar algunos planes y
lineamientos generales se plantean para comprender las dinamica propias del municipio de La

Estrella como un subsistema de un sistema mayor; El Valle de Aburra.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra se ha consolidado en la entidad que aglomera los
municipios de la ciudad metropolitana, y desde la cual se ha pretendido oriental el proceso de
planeacion territorio de manera articulada, la institucion se cre6 desde los afos 80’s y sus

principios:
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Fomento del desarrollo humano integral sustentado en el ordenamiento y la planeacion
territorial sostenible... Planificamos una region articulada para generar e implementar
estrategias que conlleven al desarrollo sostenible y equidad territorial en los diez

municipios del Valle de Aburra. (Area Metropolitana, 2019).

Mencionaremos algunos puntos relevantes de; Directrices metropolitanas de ordenamiento
territorial “hacia una region de ciudades” (2006), Plan Metrépoli 2008-2020 (2007) y BIO 2030
Plan director Medellin (2011) y Pl&n Estratégico Aburra Sur (2012), En tanto estos documentos
contienen directrices, las linea generales y vision de ciudad que se ha pensado desde las

instucionaidad y lo que podriamos nombrar como posiciénes de poder.

Comenzaremos por mencionar algunas lineas generales del documento que contiene las
Directrices metropolitanas de ordenamiento territorial “hacia una region de ciudades” (20006).
Partiendo del principio de que los fendmenos locales responden a logicas regionales, se resalta
ademas la importancia de integrar el territorio, por medio de “normas obligatoriamente
generales” que permitan orientar la elaboracion de los POT del Valle de Aburra, en dichas
directrices y como modelo de ciudad y ocupacion del territorio, se plantea asegurar un modelo
sustentable y sostenible, equitativo y competitivo, donde las administraciones y los actores

generan las condiciones para el desarrollo econémico.

Hoy tenemos a la region metropolitana conformada por municipios que cuentan con
procesos desiguales de desarrollo urbano y social, que hacen necesaria la coordinacién de
actividades y unir de esfuerzos, por que poco a poco los municipios del Valle de Aburra
estan creciendo “hacia el exterior” o sea que el desarrollo territorial esta superando las
fronteras municipales y se viene convirtiendo en lo que hemos llamado la ciudad de

ciudades, esta es “la ciudad real” del nuevo siglo, el nuevo objeto de andlisis al que hay
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que hacer referencia en la reflexion tedrica y practica del desarrollo regional (Area

Metropolitana del Valle de Aburrg, 2006, pag. 16).

Otra carta de navegacion disefiada desde el Area Metropolitana es el Plan Metropoli 2008-
2020 (2007), como el objetico de apuntar a la sostenibilidad y la integracion, el Plan se propone
alcanzar desde su vision “Una Region con oportunidades de desarrollo sostenible para todos sus
habitantes, altos niveles de calidad de vida, con una ciudadania responsable y participativa, que
cree y confia en sus instituciones”, (Area Metropolitana, 2007). Con ello el plan pretende
desestimulas las intervenciones aisladas e incentivar desde la planeacién el disefio de una ciudad
integrada. Desde este Plan se plantea que la estructura metropolitana esta conformada por
sistemas publicos y privados espaciales, organizados a la red la cuenca del rio Aburrd, En este
orden de ideas, se diagnostica que el area metropolitana se encuentra en un estado de conurbacién
con alta concentracion de la poblacién, por lo tanto, su crecimiento debe ser en armonia
reconociendo las relaciones de interdependencia con ecoldgica con las subregiones y vecinos.

(Area Metropolitana, 2007, pag. 169).

Entre algunas estrategias Plan Metropoli 2008-2020 se plantea el fortalecimiento regional
como el asentamiento de industria en el Oriente, gestion integral de espacio metropolitanos que
apunta a fortalecer la estructura urbana eficiente, incluyente y competitiva, un desarrollo con
equidad y usos racional del suelo que pretende detectar las potencialidades regionales, donde la
sociedad se vea beneficiada y se articule el trabajo con la institucionalidad para generar inclusion,

participacion y bienestar.

Para el sur del Valle de Aburra se han presentado planes y proyectos especificos con miras a
orientar la planeacion y detonar el desarrollo, lo que implica subordinar las acciones de las

administraciones municipales para gestionar el marco de dichos lineamientos, El Plan estratégico
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del Aburra Sur (2012) reconoce la importancia estratégica de los municipio del Aburra Sur en
tanto “La localizacion geografica de los cinco municipios que hacen parte del Aburra Sur es
estratégica, pues esta zona se conecta a la red vial principal del pais y al sistema de distribucion

de asentamientos urbano-regionales.” (Area Metropolitana, 2012, pag. 43).
A demés algunas cualidades del territorio como:

a. Integracion a los corredores urbano-regionales de caracter nacional.

b. Es un territorio con buena cantidad de nucleos de poblamiento aglomerados e
integrados.

c. Localizacion en un contexto rico en recursos como bosques, microcuencas con
agua para consumo humano, conectividad vial con las subregiones Norte, Suroeste,

Occidente y Suroeste. (pag. 43)

Se diagnostica en el Sur del Valle de Aburrd un avanzado proceso de integracion y
conurbacion entre los municipios del sur, por su cercania territorial, ya que su municipio esta
mucho mas integrado que el Aburra Norte, por ejemplo, y su proceso de conurbacién configura
un sistema aglomerado de configuracion urbana y territorial. (Area Metropolitana, 2012, pag. 45).
A excepcion del municipio de Caldas que es mayoritariamente rural y su centralidad se encuentra
mas retirada de Medellin. Alrededor de este diagndstico es como se piensa un Aburra Sur con
potencialidad para el asentamiento industrial de vivienda: “tienen un potencial muy fuerte para
dar forma a un modelo territorial con una centralidad urbana de gran impacto habitacional,

industrial, comercial y de servicios” (Area Metropolitana, 2012, pag. 45).

A partir de lo anterior se plantea como vision de ciudad, convertir al Aburra Sur en un polo de

desarrollo integral y sostenible, por medio de una planeacion que entienda la importancia de la
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relacion con lo regional, nacional y el mundo, con modernizacion de los sectores econémicos
comercial industrial y de servicios, con inversion importante en innovacion y tecnologia.

Ademas, y tal vez lo méas importante de la vision del Sur de Valle de Aburré:

“Exige también responsabilidad politica y ciudadana de sus gobernantes y pobladores,
el mejoramiento de la conectividad vial y la planificacion de su crecimiento urbano y rural
con la infraestructura y los equipamientos requeridos para responder a las necesidades de

la poblacion.” (Area Metropolitana, 2012, pag. 145)

En el ambito de planeacion y gestion zonal el objetivo principal del paln es “Establecer una
cultura de la planificacién participativa que permita la gestion conjunta del desarrollo integral del
Aburra Sur.” (Area Metropolitana, 2012, pag. 145), para alcanzar tal objetivio se porpone como
estrategias alcanzar una vinculacion sistematica ed los diversos actores y la coiliaciond elos
interes publicos y privados para darle prioridad al desarrollo del Aburra sur como centralidad

estratégica del Valel de Aburra.

Uno de los documentos que concreta algunas de las propuestas, ademas de los diagndsticos y
planes orientadores mas recientes sobre el territorio del Valle de Aburra el BIO 2030 Plan
director Medellin, Valle de Aburra, en cual se expresa un modelo de ciudad deseada teniendo en
cuenta las realidades aceleradas de expasion del suelo urbano y aumento poblacional, el cual
consider ademas las condiciones politicas, econdmicas y sociales que se ven involucradas en el
proceso de crecimiento urbano, alli se parte de aceptar que la metropolizacion es unfenomeno
complejo y requiere de desiciones articuladas y por lo tanto los proceso de planeacién terriotioal
tambien lo deben ser. Considerando lo anterior, el documento pretende establecer las “estrategias
y modelos de intervencion” que permitan contribuir a un desarrollo sostenible del Valle de

Aburra: “ BIO 2030 no inicia en cero; por el contrario, recoge la planificacion sectorial de escala
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metropolitana vigente, y la articula y complementa a la luz del modelo de ciudad compacta y
sostenible” (Alcaldia de Medellin, Area Metropolitana del Valle de Aburré, Universidad EAFIT,

2011, pég. 18).

Algunos de sus principios giran alrededor de promover una region sostenible, competitiva con
equilibrio territorial y equidad social, formas de afrontar la geografia desafiante y el cambio
climético, donde se resalta consolidar una region compacta con crecimiento hacia adentro,
respetuosa de la base natural y el medio ambiente, donde se controlen y reduzcan lo maximo
posible los efectos sobre la base natural y el medio ambiente, donde se minimicen los

desequilibrios de segregacion social y territoriales.

Ademas de proponer un sistema hacia adentro y de ciudad compacta, de forma paralela se
promueve una articulacion e intercambio con el Valle San Nicolas y el rio del Cauca d occidente,

una relacion articulada para el intercambio de bienes y el cuidado del medio ambiente.

En el BIO 2030 se propone un modelo de ciudad donde se permita el acceso a los ciudadanos
a los beneficios y oportunidades que el desarrollo metropolitano posibilita, sin comprometer la
autonomia de los territorios locales. Se propone entonces que los principales retos para el area
metropolitana entre tantos son: la integracion y conectividad nacional e internacional y consolidar
el dinamismo econémico y social hacia la sociedad del conocimiento. (Alcaldia de Medellin,

Area Metropolitana del Valle de Aburréa, Universidad EAFIT, 2011).

Es relevante a lo largo de los disefios de Area Metropolitana la intencion por suministrar las
lineas orientadoras para la planeacion politica y administrativa del territorio, Algunos elementos

y principios son transversales a la vision institucional, como la integracion del territorio, la
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sostenibilidad y el cuidado de los sistemas ecoldgicos, el desarrollo con equidad y participacion

ciudadana para los procesos de planeacion.

La Estrella ciudad pensada en los POT
Los Planes de Ordenamiento Territorial contienen los lineamientos normativos de obligatorio
cumplimiento para la planificacion sobre el modelo de ciudad, la ocupacion y uso del territorio,

en términos de objetivos, directrices, politicas y estrategias.

El POT del afio 2000 se fundamenta en los lineamientos de la ley nacional 388 de 1997, que
implica principios como la funcion social ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés
general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y beneficios derivados del

desarrollo urbano.

En el POT se enuncian las lineas bases sobre las cuales se debera ordenar el modelo de
ordenamiento territorial entre ellos: redensificacion de la zona central del municipio, crecimiento
racional de la zona urbana de expansion, proteccion de ecosistemas, el paisaje, y los recursos

naturales en general.

Ademas, se establecen unos lineamientos segun la vocacion del municipio: municipio con
vocacion residencial, equilibrio de las funciones urbanas en la cabecera, territorio urbano
disponible para ser urbanizado, desarrollos urbanisticos campestres, calidad paisajistica y

ambiental, potencialidades ecoturisticas.

En cuanto al territorio deseado, se establece una imagen del municipio que se quiere
planificar, entre los diferentes puntos se destaca; Un municipio caracterizado por el logro y

mantenimiento del equilibrio natral con los procesos de ocupacion del suelo y la dotacion de
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infraestructuras, armonia con la naturaleza que proyecta al municipio como ciudad campestre y

destino ecoturistico, para habitar y recrearse.

Algunos de los objetivos generales el POT;

1. Establecer la “ciudad campestre” en las zonas urbanas de expansion de
vivienda y en las zonas suburbanas definidas como barrera del proceso de expansién
lineal, como una alternativa de vivienda para el habitante del valle de Aburr, de alta
calidad arquitectonica y paisajistica, baja densidad y en armonia con la naturaleza
(Municipio de La Estrella, 2000, pag. 4).

2. Constituir el municipio “ecoturistico, religioso y cultural”, como alternativa de

desarrollo econémico, social y cultural.

De los objetivos especificos de destaca: 1. Posicionar al municipio en el corto plazo como
centro de desarrollos urbanisticos de alta calidad arquitectonica, paisajistica y ambiental. 2.
Potencializar el municipio, en el mediano plazo, como destino ecoturistico del Valle de Aburra,
mediante la constitucion de la Reserva Ecoldgica y Forestal de EI Romeral como un
ECOPARQUE de proyeccion regional.

Entre los componentes estratégico en relacion con la calidad ambiental se menciona:
Conservacion de Reserva ecoldgica y forestal EI Romeral, conservacion de recursos hidricos que
surten los acueductos municipales y veredales, reforestacién de nacimientos y riveras de
quebradas, implementacion de programas de educacion ambiental, freno a la expansion de la
urbanizacion en zonas de riesgo, control ambiental de industrias, creacion del concejo ambiental

municipal.
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En cuanto al equilibrio en la funcion urbana se proponen algunos puntos destacables para el
presente andlisis; aprovechamiento de las potencialidades de desarrollo urbanistico habitacional
del municipio para la infraestructura fisica faltante, en equipamientos y espacios publicos,
directamente o por el sistema de composicion. Consolidacion del Plan Vial Municipal y su
integracion con el Plan Vial Metropolitano.

En cuanto la linea de “Municipio Campestre” se plantea Establecimiento de bajas densidades
residenciales para los nuevos desarrollos urbanisticos en la zona de expansion de vivienda
urbana. Promocionar al municipio como zona potencial de desarrollo urbanistico habitacional
para estratos medio y medio-alto, con alta calidad arquitectonica, ambiental y paisajistica. Se
menciona promocionar la calidad paisajistica para promover el asentamiento de actividades de
tipo campestre, como establecimientos educativos privados, centros de convenciones y centros
recreativos, ademas se plantea establecer una zona suburbana para promover desarrollos
habitacionales tipo parcelacion (Municipio de La Estrella, 2000, pég. 9).

En cuanto la vocacién, se refiere una vez mas a potencial el municipio ecoturistico, religioso y
cultural, Con estrategias como constituir EI Romeral en Ecoparque, disefio de senderos
ecoldgicos, difusion de fiestas locales, recuperacion de memoria, se propone la generacion de un
Plan de Desarrollo Cultural.

Sobre la clasificacion del suelo en el POT 2000; segun la ley 388 de 1997 se clasifica el suelo
en tres categorias principales, Suelo Urbano, Suelo de Expansion Urbana y Suelo Rural. Al
interior del suelo rural existe otra categoria Suelo Suburbano; que se refiere a la parte rural donde
convergen formas de vida y usos del suelo del campo y la ciudad. Ademas de las anteriores, otra
subcategoria el Suelo de Proteccidn que pude ubicarse en cualquier categoria anterior, y que por

sus condiciones o sus tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.
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DEL SUELO URBANO. ARTICULO 12: Se define como suelo urbano para el
Municipio de La Estrella el delimitado por el siguiente perimetro, el cual comprende un
area de 327.53 hectareas (3.28 Km2) ...DEL SUELO RURAL ARTICULO 13o0. Se
define como suelo rural para el municipio de La Estrella, el comprendido por el siguiente
perimetro, con un &rea de 3294,29 hectareas (32,94 km2). ... “DEL SUELO
SUBURBANO ARTICULO 14o. Se constituye en Suelo Suburbano, inmerso al interior
de la zona rural, el delimitado por el siguiente perimetro, comprendiendo un area de
1298,69 hectareas (12,99 km2)”, (Municipio de La Estrella , 2000, pag. 13).

De los Retiros de las Corrientes Naturales de Agua: De manera general se establece como
zona de proteccion un retiro de cien (100) metros alrededor de los nacimientos de todos los
cuerpos de agua. Asi mismo, ademas de los retiros de 30 metros a lado y lado de las corrientes y
cuerpos de agua, medidos a partir de la cota maxima de inundacion o borde

superior del talud que conforma el cauce.

Ademas, se define y se identifican la zona de riesgo moderado o bajo, y recuperables o
mitigables, sumado a las categorias anteriores se establece la definicion de zonas de riego no

recuperables sobre las cuales no s permitiria la modificacion y ni construccion de ningdn tipo.

En el articulo 62, deja constatado como la zona de la variante que conecta desde la zona
urbana con caldas fue planeada par asentamiento industrial: “Zona Industrial Se define como tal
la franja comprendida entre la Quebrada Grande (limite del perimetro urbano) y los limites con el
municipio de Caldas” (Municipio de La Estrella, 2000, pag. 56).

Otros temas aparecen reiteradamente como la promocion de cultura del reciclaje y cuidado del

medio ambiente.
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En cuanto a la vivienda, se plantea como objetivo especifico, consolidar el programa de

vivienda de interés social para atender el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

El déficit de vivienda para el POT 2000 se calcul6 en: Déficit cuantitativo: 852 viviendas (664
hogares que habitan con otros hogares més 196 viviendas con materiales inadecuados). En total

un déficit cualitativo: 997 viviendas.

A parte de equipamientos que se propone realizar a corto mediano y largo plazo, cuanto a
parques, mejoramiento de hospital, centro cultural, entre otros, se propone el disefio de una

terminal de transporte.

Otros equipamientos en consonancia con la planeacion de Area Metropolitana como un
Sistema integrado de Servicios Zona Sur, para ubicacién de policia, bomberos, defensa civil,
fiscalia procuraduria y otras entidades que funcionen para el sur del Valle de Aburra. (Municipio

de La Estrella , 2000, pag. 75).

Alrededor del tema de vias y transporte se propone se establecen las disposiciones del Plan
Vial Metropolitano, como lineas orientadoras, entre ellas se establecen cuales son y las
intervenciones necearias, Circunvalar Metropolitana Occidental, Autopista Sur, Carrera 54 - 55

(continuacién de Calle Negra), entre otras vias de importancia intermunicipal.

Es importante mencionar que en el POT se reconoce al Area Metropolitana como la autorizada

para generar cambios en el Plan Vial del municipio. (Municipio de La Estrella, 2000, pag. 97).

En cuanto a los desarrollos urbanisticos el POT especifica su concepto de desarrollo urbano:
Es el proceso mediante el cual un lote de terreno de cualquier extension se vincula
plenamente a la malla urbana, dotandolo de servicios publicos, de infraestructura vial, de

zonas verdes recreativas y de equipamientos colectivos, y habilitando en él, lotes o
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sectores especificos para edificaciones que cumplan con las normas de construccion
vigentes en el momento de aprobacion del proceso. (Municipio de La Estrella, 2000, pag.
139).

Ademaés de la definicidon conceptual, en el paragrafo uno, se define que las condiciones
reglamentarias para proyectos de tipo institucional tendrén tratamiento institucional y las
condiciones de sus desarrollos se ajustaran segtn el uso. Puntos como los requisitos generales,
estudios técnicos y geotécnicos, planos, servicios publicos, y mala urbana.

En cuanto a las normas de construccion generales vale mencionar los articulos 199,200 y 201
del PTO 2000, que hablan de la norma bésica, lo lotes sin edificar y los lotes en proceso de

construccién o demolicion.

Los articulos 195, 196 y 197, merecen ser mencionados en tano corresponden a la recusacion
de nuevas construcciones sobre retiro de proteccion a estructuras hidraulicas, proteccion forestal

y proteccion y utilizacion de edificaciones tradicionales respectivamente.

Oro componente fundamental del POT 2000 es la determinacién de las zonas de densidad
mayor, zona de densidad alta, zona de densidad media y zona densidad baja, cada una para los
diferentes tipos de suelo. En el suelo urbano cabe destacar como dato la posibilidad de construir

edificios de hasta 6 pisos.

Otras disposiciones especificas mencionan las condiciones sobre parqueaderos, zona de retiro
de las vias, zonas verdes libres recreacionales, entre os diferentes datos, algunos relevante como,
todos los edificios deberan de dispones de un area verde libre por unidad de vivienda de 75
metros cuadrados por unidad de vivienda, en cado de vivienda de interés social, la cantidad de

area verde libre seria de 40 metros cuadrados. (Municipio de La Estrella , 2000, pag. 181)
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Otro dato interesante por verificar, sobre el area verde libre en unidades cerradas, que se
estipula deberia ser del 50% por fuera de los cerramientos, es decir, 35.7 metros cuadrados de

area verde recreativa libre al publico. (Municipio de La Estrella , 2000, pag. 176).

Por su parte, El Plan Bésico de Ordenamiento Territorial aprobado el 30 de diciembre de
2007 (Municipio de La Estrella, 2007), presenta una serie de modificaciones importantes en la
vision y disposiciones para la planeacién del municipio durante la vigencia del presente, que a
diferencia del anterior, le corresponde 12 afios de vigencia, se espera que al inicio del proximo

afio 2020 comience la operacién de un nuevo PBOT.

Para rescatar la informacion més relevante del PBOT del 2008 vale iniciar mencionando sus
principios, que dejan ver una vision de ciudad, entre ellos, prevalencia de la proteccién del
patrimonio historico y cultural en la construccidn social del territorio y la ciudad, equidad social
y territorio o reparto equitativo de las cargas y beneficios, el PBOT como instrumento de

fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

La imagen objetivo principal del municipio, que contempla un periodo a largo plazo de 12
afios que corresponde a tres periodos completos de administraciones municipales, las cuales

deberén llevar al municipio al escenario:

“En el afio 2019 La Estrella serd un Municipio sostenible, con alta calidad de vida, una
comunidad con equidad social y territorial, respetuosa de su entorno natural, el patrimonio
histdrico cultural, arqueologico, urbanistico, arquitectonico, religioso y paisajistico.
Ciudad con sentido de pertenencia que promueve la ecologia y el turismo, la calidad
habitacional con oferta subregional educativa e industrial, la economia campesina

tradicional y articulacion del territorio rural y urbano con la region, reconocida por la
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calidad y cobertura de bienes y servicios urbanos y ambientales que presta al sur de la
metropoli. Su crecimiento urbanistico sera moderado, de mayor intensidad hacia el valle
del rio Aburra y gradualmente menor hacia los bordes y laderas, asi como en las areas de
mayores restricciones naturales, y asi mantendréa su imagen de ciudad de montafia, de

balcones y miradores panoramicos”. (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 5).

Vale rescatar un modelo de ciudad, sostenible, con conservacion del patrimonio histérico y
cultural, con modelo de densidad alta desde el rio Aburrd y gradualmente menor hacia los bordes
y laderas, manteniendo la imagen de ciudad montafia, balcones y miradores panoramicos, se
habla de manejo de densidades gradientes segln restricciones ambientales, la diversificacion de
la oferta industrial, comercial y de servicios urbanos, ademas de articular y ampliar los sistemas
estructurantes, se hace hincapié en una vision regional donde la estructura ecoldgica se considera
en su complejidad, respetando el equilibro ambiental social y territorial, teniendo presente la
gestion de riesgos, la funcion social y ambiental d la propiedad y la funcién publica del

urbanismo (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 6).

A continuacion, un mapa donde el PBOT-2007 presenta el modelo de ocupacién el territorio,

teniendo como ejes los centros poblados del municipio, Centro, Pueblo Viejo y Tablaza:
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Imagen 4: Modelo de ocupacion del territorio, La Estrella 2007

ARTICULO 7°. Del Modelo de Ocupacion del Territorio. Este modelo
desarrolla la imagen objetivo a partir de los siguientes elementos
constitutivos (ver Figura).

Fuente: Tomado de (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 6)

Sobre la imagen del territorio como construccion sociocultural, se reconoce la importancia del
espacio para el ejercicio de la ciudadania, los hitos historicos, que tienen valoracion y significado
simbdlico como patrimonio urbano, arquitectdnico o paisajistico en relacién con la construccion

histérica y social del territorio.

La ruralidad es concebida en su valoracion productiva y ecoturistica, de acuerdo a la
proteccion del suelo, el potencial, practicas ecoldgicas, turisticas, recreativas, orientadas a la

seguridad y soberania alimentaria y el fortalecimiento de los péquelos productores campesinos.

Se aclara que la densidad urbana se dara en mayor medida alrededor del Rio Aburra, y menor
medida en laderas y bordes. El rio se considera eje de actividades multiples, industriales,
comerciales, recreativas, hoteleros y de articulacion metropolitana, podra renovarse para nueva

vivienda y espacios publicos.
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Se considera fundamental el equilibrio funcional entre las tres centralidades del municipio, La
Estrella, Pueblo Viejo y La Tablaza, considerados como centros historicos de articulacion de
barrios, donde se propone como prioridad: “la consolidacion del espacio publico, el equipamiento
institucional, las cuencas hidrogréficas, la toponimia del lugar, los servicios publicos

domiciliarios y la calidad del sistema habitacional.” (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 8).

En cuanto a las politicas del ordenamiento vale mencionar la politica orientada al patrimonio
historico y cultural en la construccion social del territorio, donde se plante la importancia de
précticas culturales, referentes simbolicos e identitarios siderenses. todo ello mantiene viva la

memoria e identidad frente al territorio (Municipio de La Estrella, 2007, pég. 12).

Las politicas orientadas al selo de proteccion estrictica PE mencionar la importancia de la
cuchilla Romeral para el municipio, en cuanto a ecosistema estratégico para los procesos de

poblamiento, debido a su riqueza hidrica, asi el municipio establece como principio:

El Municipio de La Estrella, basado en la plena conciencia que se tiene de la
importancia a nivel municipal y regional de los relictos de bosque y en general los
ecosistemas de caracter estratégico que aln posee su territorio, en particular las areas de
reserva El Romeral y Miraflores, enfocara sus acciones hacia la investigacion, valoracion
y proteccién ambiental o preservacion de estas areas, de las coberturas vegetales y su
continuidad como bordes y conectores ecoldgicos, a su vez reservorios de biodiversidad
en fauna y flora, sumideros de CO2, reguladores bioclimaticos y del suministro del
recurso agua. Los cerros y miradores son el espacio ideal para la educacién ambiental, un
privilegio a nivel paisajistico, y el sistema natural en su conjunto es un prestador de

servicios ambientales para el sur del Valle de Aburra. (Municipio de La Estrella, 2007,

pag. 13).
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En cuanto al sistema hidrico, se plantea el respeto por las condiciones naturales del recurso
agua, los canales para drenar, y las zonas de inundacion, EI municipio acoge los lineamientos
establecidos en el Plan de Ordenamiento del Rio Aburrd&-POMCA. Se plantea también reconocer
la importancia de los nacimientos y retiros de quebradas, como ejes ecoldgicos, y de disfrute por

su riqueza paisajistica, las posibilidades para la educacion ambiental.

Vale mencionar dentro de las estrategias la consolidacion del desarrollo e integracion
funcional de la localidad y la regidn, asegurando la interconexién y de servicios para la poblacion
de la época y la esperada, donde se espera un escenario que duplicaria la poblacion del territorio.

(Municipio de La Estrella, 2007, pag. 29).

Sobre el espacio publico se plantea la importancia de ajustar las condiciones al manual técnico
de espacio publico MEP, que configura sistema de espacialidades publicas de caracter prioritario,
para la aplicacion de espacio publico por habitante, aproximandolo al minimo del Documento
vision Colombia 2019, del DNP, donde se plantea aumentar de 4 a 10 metros cuadrados el
espacio publico por habitante en ciudades con mas de 100mil habitantes (Municipio de La

Estrella, 2007, pag. 29).
El sistema natural cobra importancia por diversos elementos segin el PBOT-2008:

El sistema natural presenta atributos paisajisticos y ecoturisticos para el
aprovechamiento en el sistema de espacialidades publicas y equipamientos colectivos
recreativos, culturales y deportivos; los miradores, cerros tutelares, los parques lineales y
la red de senderos ecoldgicos contribuyen al mejoramiento y consolidacion de la ciudad,
siempre que sean de libre acceso y disfrute para los ciudadanos. (Municipio de La

Estrella, 2007, pag. 30).
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Se propone, ademas, la consolidacion de una red caminera que articule el sistema de parques,
plazas y plazoletas, sitios de interés cultural, escenarios deportivos y de servicios sociales ademas

articulado al sistema de transporte publico (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 30).
En una de las estrategias se mencionan los polémicos Planes Parciales:

Prioridad sobre los Planes Especiales, Planes Parciales y Proyectos Estratégicos del
Programa de Ejecucion con Focalizacion Social y Geografica del Gasto Publico, y
realizacion de convenios de asociacion para la prestacion de servicios. Espacio publico y
equipamiento en suelo urbano-rural con atributos de calidad, seguridad y acceso a la
poblacién con alguna discapacidad o disfuncionalidad. Plan Vial Municipal con
adecuadas especificaciones de la red vial acorde con su funcion en el sistema de
conectividad y movilidad, continuidad en la red peatonal, proteccion en el centro
tradicional, articulacién y complementacion multimodal: ciclo - rutas y equino - rutas.

(Municipio de La Estrella, 2007, pag. 32).

La importancia de loa planes parciales radica en que, siendo amparados por la legislacién, sus
disposiciones y condiciones deberan desarrollarse cuando las condiciones naturales, geograficas y

de equipamientos y servicios estén resueltas.
Del suelo urbano:

poblados: San José Tarapaca, San José Meleguindo, La Bermejala, Calle Vieja, Pefias
Blancas, San Miguel, La Virgen Parte Alta, La Raya, Pan de Azlcar, Tablacita, Sagrada
Familia y San Isidro. Segun lo anterior, el suelo urbano abarcara en total 378,85 hectareas
distribuidas en 36 poligonos, que equivalen al 10,43% de la extension territorial, siendo

delimitado por el perimetro urbano. (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 37).



74

Del suelo de expansion urbana:” En consecuencia los suelos de expansion urbana en el
Municipio abarcaran diez (10) poligonos y un total de 265,51 hectareas ocupando el 7,31% del

territorio municipal” (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 37).

Dichas expansiones se estableen detalladamente para las zonas de La Tablaza, San José,
Quebrada Grande, Pueblo viejo, Ancon Sur, Tablaza Industrial, Variante a Caldas, La Raya y

Juan XXIII.

Sobre el suelo suburbano se declaran: “areas definidas en cuatro (4) poligonos ocupando
582,21 hectareas, el 16,02% del territorio municipal segun lo define el Mapa Clasificacién del

Suelo”. (Municipio de La Estrella, 2007).

Del suelo rural: “También corresponde a la categoria de suelo rural suburbano ya identificado
en el Articulo 15, y trece (13) poligonos rurales-rurales que abarcan 630,96 hectéareas, el 17,37%

del territorio municipal” (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 40)

Sobre los Planes Parciales se menciona su importancia como instrumento para la planificacion
de la expansion urbana, planes que deberan garantizar la autosuficiencia en la dotacion de los
sistemas estructurantes de cada uno. Dichos PP se adoptan por decretos y podran ser de iniciativa

publica o privada.

De la mano con los PP se deberd implementar una estrategia permanente de comunicacion y
participacion ciudadana, orientadas a la gestion de los PBOT: “de tal manera que se cualifiquen
los procesos generales de ordenamiento, se den a conocer las responsabilidades individuales y
colectivas frente a las regulaciones y los procedimientos, mecanismos de control, derechos e

instrumentos de proteccion a moradores.” (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 60). Estas
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unidades se desarrollarén prioritariamente en: San Jose, Pueblo Viejo, La Tablaza — La Rayay La

Tablacita — Sagrada Familia.

Como escenario posible se visiona un municipio con crecimiento poblacional bastante
significativo, donde se doblaria la poblacion hasta llega a unos 100000 habitantes

aproximadamente:

...serd el de una localidad que incrementara al 100% su poblacion hasta convertirse en
un municipio cercano a los cien mil habitantes en la préxima década y por tanto debe
incrementar la oferta de suelo seguro apto para la urbanizacién, y prepararse para generar
las condiciones necesarias para el desarrollo; se aportaran aproximadamente 490 hectareas
urbanizables al sur del VValle de Aburra y se deberan consolidar, mejorar y renovar 370

hectareas aproximadamente. (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 62).

Cabe resaltar, que esta expectativa bastante ambiciosa y desproporcionada de las mismas
proyecciones del DANE a partir de censo 2005, no se ajusta a los datos entregados por el censo

2018, con un total de 67.881 habitantes.

En la quinta parte de PBOT se establecen las normas generales para el aprovechamiento del
suelo, referente a la capacidad de soporte, los ecosistemas, la des densidades de ocupacién, los
indices de edificabilidad, para el proceso de urbanizacion. (Municipio de La Estrella, 2007, pag.
221), de alli tiene sentido extraer los criterios generales que condicionarian el uso del suelo, ello
para identificar tales lineamientos, pero ain mas importante, una tarea necesaria pero que no sera
concretada en el presente ejercicio, es contrastar si dichos criterios si se cumplieron durante la

vigencia del PBOT-2008 en los diferentes procesos de usos del suelo en lo cotidiano.
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El desarrollo territorial y el crecimiento de la urbanizacién, tienen sus limites o
restricciones y también las potencialidades ya identificadas en el componente general, el
urbano y el rural del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial; por ello la norma general
de caracter complementario establece los pardmetros sobre los cuales se debe controlar o
regular la relacién poblacidn-territorio, asociada a la demanda general de recursos, bienes

y servicios urbanos. (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 211).

Entre los mismos, encontramos; sostenibilidad ambiental del sistema urbano-rural, en suelo
rural prevalencia de funciones ecoldgicas, aptitud y proteccion de comunidades campesinas, el
equilibrio funcional de los sistemas estructurantes del territorio como los sistemas pablicos

domiciliarios, conectividad, movilidad regional, sumado a lo anterior:

Crecimiento Urbano Sostenible sobre suelo seguro, articulado y bien dotado,
aprovechando la capacidad instalada en infraestructuras y el potencial de desarrollo
diferencial de las areas construidas; limitar la expansion hacia los bordes y el suelo de
proteccidn, reforzar y estimular el crecimiento sobre el corredor del rio Aburréa.

(Municipio de La Estrella, 2007, pag. 211).

Sobre las densidades de especifica que se propone un modelo con mayor medida en las partes
bajas del valle, que irdn disminuyendo de manera gradual hacia laderas y bordes, por medio de
estrategias de renovacion donde se esté mal aprovechando el suelo en relacién con su capacidad

de soporte.

Las Densidades maximas en el territorio son: En Suelo Urbano y de Expansion:
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Tabla 1: Densidades establecidas en el PBOT-2008.

Densidad Muy Alta 120 viviendas / hectarea
Densidad Alta 100 viviendas / hectarea
Densidad Media Alta 70 viviendas / hectarea

En los centros poblados 20 a 50 viviendas / hectarea

Fuente: Tomado de (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 213)
Para suelo suburbano, rural y de proteccion las densidades son considerablemente menores.

Es bastante interesante los limites de altura, dicho item debera ser de obligatorio contraste en
futuros procesos de investigacion, el articulo 96 contempla areas minimas de lote, indices y

control de alturas.

En todas las zonas urbanas se establece como altura maxima 5 pisos, excepto en el parque
principal donde la maxima altura sera de 3 pisos, en terrenos de expansion como San José,
Pueblo Viejo y Quebrada Grande sera de 2 pisos. El corredor del Rio Aburra se autoriza a ser

edificado con hasta 20 pisos. (Municipio de La Estrella, 2007, pag. 230).

Es muy importante la revision de la restriccion de alturas en el PBOT-2008 porqgue al dia de
hoy, segundo semestre de 2019 es evidente que dichas alturas han sido transgredidas en muchos
de los casos. (Ejemplo edificio con mas de 20 pisos en proceso de construccion en imites con
COMFAMA y Cercano a la cuenca de Quebrada Grande, que en el presente PBOT, aparece tan
repetidamente como punto estratégico por su potencial de ecoturismo, hito cultural y riqueza
hidrografica, o edificios por el colegio Luis Amigo en la parte alta de La Ferreria, entre muchos

otros.
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Es importante plantear que diferentes proyectos y planes en el PBOT-2008 al dia de hoy han
quedado en el papel, aun asi, en su forma, el plan presenta un disefio integral, una visén
sustentable para el desarrollo del territorio y la conservacion de la riqueza cultural y natural del
municipio, en la amplitud de variables que con lleva un PBOT se pretendid hacer énfasis en la
vison integral del desarrollo de ciudad, del modelo de ocupacion y los principios, relacionado con

la vision del crecimiento urbano propiamente, que se distingue segun los tipos de suelo.

La Estrella ciudad pensada en los ultimos Planes de Desarrollo

A continuacion se hara un recorrido por los Planes de Desarrollo del Municipio de La Estrella,
en tanto estos, permiten identificar qué tipo de municipio ha sido pensado y planeado por los
actores politicos, para lo cual, se hara énfasis en los enfoques, objetivos, lineas estratégicas y
datos relevantes, lo anterior, ademas debera incluir una revision mas precisa frente a temas como
servicios publicos domiciliarios, vivienda, programas econémicos, programas ambientales, obras
de infraestructura, entre otros. Tal como lo explicitan las tradiciones teoricas del fendmeno
urbano, la formacion econémica de una ciudad determina en gran medida su propia configuracion
y forma, en tal medida es importante reconocer, a rasgos generales como se ha pensado el

municipio a nivel econémico y de ciudad en los diferentes planes de desarrollo.

El Plan de Desarrollo de 2001 de La Estrella, llamado Programa de Gobierno, no presenta la
estructura rigurosa de los Planes de Desarrollo actuales, su estructura sencilla, gira en torno a los
propdsitos de la administracion de turno, en cuanto a temas como salud, educacién, medio

ambiente, economia y empleo.
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Alrededor del tema de la infraestructura se propone diagnosticar y “disefar el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado del centro poblado de Pueblo Viejo y gestionar para su construccion”
(Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2001), construir acueducto para la Vereda San

José.

En cuanto a vivienda, se propone gestionar los recursos para mejorar el déficit cuantitativo de
vivienda de interés social, y el déficit cualitativo de viviendas existentes (Alcaldia Municipal de

La Estrella Antioquia, 2001).

En cuanto a lo econdmico y el empleo, se plantea la construccion de foro agropecuario para la
adquisicion y el intercambio de semillas, pie de cria y herramientas agricolas, también el impulso
de famiempresas, e impulsar mecanismos para que el sector privado genere proceso de maquila

en las comunidades organizadas.

En relacion a lo ambiental; la implementacion del Plan Ambiental y el Plan de Educacion
Ambiental, ademas formular un plan para manejo de las reservas ecoldgicas y la Reserva Forestal
de Miraflores, la realizacion programa masivo de reforestacion, ademas la construccion de un

sendero ecoldgica en apoyo al ecoturismo.

Dichos propoésitos expuestos en este plan no presentan medios, alcances o metas, las
propuestas aparecen como argumentos sueltos, lo que genera cierta informalidad en las las
mismas, ademas de la dificultad de la verificacion posterior de cumplimiento de los mismos

objetivos.

En el Plan de Desarrollo de La Estrella de 2004, también programa de gobierno “Los Siete

Remedios”, se orienta al crecimiento economico y al desarrollo social, guiados por
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Recomendaciones de la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), dicho

plan se propone:

“crear lazos de compromisos de doble via, para construir un desarrollo integral,
armonico y participativo entre los administradores y administrados, encaminados a
transformar escenarios y realidades sociales, donde la educacion es el eje de grandes
procesos de desarrollo equitativo y que sirva de aporte a la superacion del municipio,
generando con esto un capital humano, transparencia administrativa y sostenibilidad
ambiental, que deviene en un desarrollo econémico sostenible” (Alcaldia Municipal de La

Estrella Antioquia, 2004).

Sumado a lo anterior aparece como linea transversal la erradicacion de la corrupcion

administrativa, gobernar con nuevos talentos, y proteger los diferentes grupos poblacionales.

En cuanto a los objetivos, en el espectro de la economia, se propone redefinir la vocacién del
municipio, para ello, incentivar la ecoindustria y la agroindustria, con la intension de generar
empleo productivo y estable en el municipio, ademas, el fortalecimiento de vias ecoturisticas

como La Tablaza, EI Romeral, Prado, o La Estrella-Angeldpolis.

Se propone realizar un estudio de factibilidad para crear empresas de servicios publicos de La
Estrella, que implicaria la compra de energia eléctrica para abaratar la prestacion del servicio,
ademas estudiar la posibilidad de construir tratamientos de aguas residuales que permitan

recuperar las quebradas y aumentar la oferta eco-turistica.

El empleo, es considerado una de las problematicas a solucionar, para ello se propone
contratar para las obras publicas a los habitantes del municipio por medio de las juntas de accién

comunal, se menciona la importancia de pactos con empresarios para entregar beneficio tributario
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y de esta manera se emplee mas personas del municipio, ademas de lo anterior promover la
creacion de empresas ecoturisticas, lo que exige la compra de terrenos en el parque ecoldgico El
Romeral, sumado a ello la creacidn de zonas de desarrollo agroindustrial, donde se vincule a los
propietarios de extensiones de tierra, cuyos terrenos no presenten utilidad para el recreo o la

explotacion econémica.

Se hace especial énfasis en el desarrollo Ecoturistico y Agroindustrial, el asentamiento de
nuevos negocios de servicios y exportaciones, incentivos tributarios para el sector manufacturero

siderense.

A nivel ambiental, se plantea que el municipio posee grandes aptitudes paisajisticas y de
calidad ambiental, se identifica como una de las causas del deterioro ambiental el crecimiento

urbanistico, el aumento de emisiones en municipios vecinos y el aumento del parque automotor

Se propone la utilizacion de nuevos conceptos para la proteccion del ecosistema, “Zoociedad
Humana" (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2004, pag. 54), con la intensién de

generar una mayor conciencia y conexion con el ecosistema.

En este Plan de Desarrollo 2004, se identifican en el diagndstico, algunas dificultades
concretas para el tema econémico, entre ellas: no valoracion de recursos enddgenos, no
promocion para diversificar la produccion y poco apoyo a nuevos empresarios, no existen redes
locales para promover la innovacion productiva, pocos convenios intermunicipales, no se
visualizan nuevas fuentes de empleo, no se promueven actividades de desarrollo cientifico y
tecnoldgico, no se ha superado el enfoque asistencialista en programas contra la pobreza, no hay

politica de comercializacion que promueva la competitividad territorial, ausencia de cultura para
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generar acuerdos ambientales y de desarrollo sostenible (Alcaldia Municipal de La Estrella

Antioquia, 2004, pag. 82).

Ademas, se identificé como la principal actividad econdémica la industrial y en segundo lugar
los servicios, en tercer lugar, el comercio, se menciona que la actividad agricola es poca y cada
vez menor, esto a causa del desplazo hacia la ganaderia y al abandono de programas municipales
para el apoyo del campesino siderense. Por lo cual se puede identificar una causa de la reduccion
o casi desaparicién de la actividad agricola y con ella, el concepto de campesino y las
implicaciones de la vida rural. Se aclara entonces que la mayoria de negocios son pequefios entre

ellos tiendas, bares, puestos de comida y almacenes de ropa y vivienda.

Segun el plan, el municipio contaba como 120 empresas dato de 2003, de la cuales 16 grandes,
50 medianas, y el resto entre pequefias empresas y comercios. ldentificando la metalmecénica y
la industria de madera los principales renglones de la produccion (Alcaldia Municipal de La

Estrella Antioquia, 2004, pag. 82).

La problematica del empleo es diagnosticada como estructural, a causa de poca capacitacion
de la poblacién, por lo cual las empresas contratan personal de otros municipios, para los que se

plantea que la solucién deberia ser la educacion técnica, tecnoldgica y profesional.

En el tema de los servicios publicos se presenta un déficit, una ausencia de control municipal
para el manejo del os recursos hidricos, los acueductos y alcantarillados existentes, “La falta de
un sistema de planificacion y de un plan maestro de acueducto y alcantarillado que permita
detectar y priorizar las necesidades de la comunidad Siderense” (Alcaldia Municipal de La

Estrella Antioquia, 2004, pag. 93).
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A nivel rural, se concluye que se presenta una gran deficiencia del servicio de agua por el mal
estado y la falta de capacidad de los sistemas existentes. Por otro lado, a nivel urbano la mayor
parte es suministrada por EPM, en sectores como el pedrero la junta administradora de

acueducto, y en Ancdn por el municipio mismo.

A nivel de electricidad, el servicio es prestado por EPM, y la cobertura es de 100% tanto en

zona rural como urbana.

Segun el documento, la poblacion para la estrella en el 2001:

Tabla 2: Distribucidn de la poblacion segun zona rural y urbana, 2001.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA EN ZONA

RURAL Y URBANA AL 2.001.
ZONA VIVIENDA FAMILIAS PERSONAS
RURAL 4863 6.168 21.379
URBANA 4.450 5.967 20.106
TOTAL 9.313 12.135 41.485

Fuente: Tomado de (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2004)

Se identifican algunos sitios estratégicos para la promocion del turismo como: La Piedra del

Ori, La Laguna, Alto de las Banderas y La Cascada.

En el componente agropecuario se destaca: la ganaderia extensiva, “donde ciento cuarenta y
cinco predios soportan alrededor de mil seiscientas cabezas de ganado...dificilmente supera un
animal por hectarea, lo que da una idea aproximada de que casi el 45% del territorio esta

dedicado a esta actividad” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2004, pag. 128).



84

La segunda actividad en uso del suelo la ocupa las plantaciones forestales. Se identifica una
actividad porcicola significativa, ajustada a las dindmicas de la oferta y la demanda, que varia
entre 560 hasta 1280 cerdos. También cabe la produccién avicola con aproximados 560000 aves
de engorde, resalta también la produccion de hortalizas y pollo casero, ademas de la actividad

quina con aproximados 1200.

En cuanto la vivienda, se diagnostica una situacion critica y falta de acceso a la poblacion
vulnerable, esto a falta de una politica de vivienda que genere la condiciones para superar ese
déficit.

Uno de los mayores obstaculos en el tema de espacio publico es la falta de andenes para para

el transito seguro de peatones. También el mal estado de vias terciarias rurales.

El incremento de la poblacion, el aumento de asentamientos urbanos legales o ilegales, el
asentamiento de nuevas industrias, generan un aumento del parque automotor, con ello, mayor

accidentalidad y mayor congestion.

En el Plan de Desarrollo del 2012-2015 “La Estrella una ciudad que avanza de verdad”,
presenta una estructura organizada, tiene en cuenta los componentes legales necesarios para un
Plan de Desarrollo, la articulacién a Planes de desarrollo nacional, departamental y regional. Para
los fines de la presente investigacion identificaremos algunos de los elementos més importantes
en cuanto a la vision que se quiere del municipio, los objetivos y el componente estratégico,
también temas como division politica y situacion de la poblacion a la fecha, posterior,
revisaremos el componente estratégico de infraestructura para el desarrollo economico, desarrollo

econdémico para todos, y el componente estrategico de medio ambiente sano y protegido.
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Se habla de una gobernabilidad con vision regional e integradora, para el bienestar el

municipio y su entorno, asi la vision del municipio planteada consiste en;

La Estrella serd una ciudad lider en la region metropolitana, reconocida nacional e
internacionalmente en procesos de innovacion productiva; orientados a la consolidacion
de la calidad de vida de la comunidad siderense, incluyente, equitativa y sostenible, con
altos logros de cobertura y calidad en la prestacion de servicios esenciales y estratégicos;
cimentada en un modelo de gobierno en valores, principios y ética publica para proyectar
un municipio digno para todos (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag.

14).

El objetivo principal es posicionar a la Estrella como un municipio competitivo a través del
desarrollo econdémico, el mejoramiento de la calidad de vida y la igualdad de oportunidades

sociales (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 15).

En los objetivos especificos de desarrollo cabe resaltar el fortalecimiento del proceso
productivo, la cultura y el emprendimiento, aprovechas las potencialidades propias, garantizar la

democracia, la seguridad y convivencia, fortalecer la institucionalidad.

Otros objetivos especificos giran alrededor de; Impulsar alianzas estratégicas con sector

privado y publico a nivel regional y nacional, aportar al avance de la construccion social, en linea

Dentro del programa de gobierno se hace alusion a la importancia estrategia de La Estrella en
tanto municipio verde, rico en recursos naturales, y poseedor de un gran potencial ecoturistico,

ademas de su importancia estratégica para el Valle de Aburra.

En un apartado nombrado “Armonia con el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial y el Plan

de Desarrollo” se deja claro la importancia del PBOT como instrumento para orientar los planes
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de gobierno en los relacionado con el modelo de ocupacion del territorio y los sistemas
estructurantes como equipamientos, espacios publicos, servicios publicos, medio ambiente, etc.,
desde alli se propone que el Plan de desarrollo es un medio para materializar los objetivos,
estrategias y directrices que sefiala el PBOT. Como consecuencia, se destaca algunos puntos

clave:

Gestion integral de los recursos, acorde con las restricciones naturales del territorio:
Los cerros tutelares, miradores u quebradas, con atributos de interés ambiental,
turistico y de espacialidad publica, tendran prioridad en su planificacion e intervencion

para la recuperacién y manejo (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012,

pag. 91).

En el Plan de Desarrollo se identifican las principales problematicas en las diferentes esferas;
social-cultural, ambiente construido, ambiente-natural, econémica y politico-administrativo; de
estos ambitos nos interesa resaltar que una de las principales problematicas en la variable de
ambiente construido es el tema de vias, en segundo lugar, agua potable y en tercer lugar
movilidad. También cabe mencionar el problema del desempleo como una de las situaciones mas

preocupantes.

Sumado a lo anterior y de la matriz de priorizacion de problemas desarrollada en el plan,
aparece una situacion en total relacion con el presente ejercicio de investigacion; “Crecimiento no
ordenado de la zona urbana, asentamientos subnormales” (Alcaldia Municipal de La Estrella
Antioquia, 2012, pag. 104), como factor que agrava la situacion, se propone un “ escaso control”,
situacion que no deja del todo satisfecho el ojo de la critica, en tanto es bien conocido que el
crecimiento desordenado y desmedido del area urbana, ha traido ya diferentes consecuencias,

problematicas debidas en gran parte a la flexibilidad, complicidad y condescendencia de las
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administraciones de turno con las firmas constructoras y compafiias inmobiliarias, que para la
época identificaron en La Estrella, uno de los municipio con extension disponible para la

expansion de edificios residenciales en el Valle de Aburra.

En cuanto a movilidad, vale la pena mencionar algunas dificultades identificadas en este Plan
de Desarrollo; dificulta para trasladarse del casco urbano a las veredas, mal estado de las vias,
movilidad reducida puesto que las rutas de buses no cubren todas las zonas del municipio,

reducido espacio publico para la movilidad.

En cuanto a la prestacion de servicio publicos, se destaca; la deficiencia en el suministro de
agua potable a un alto porcentaje de la poblacion, sectores sin el servicio de gas, no hay cobertura

100% de energia en zona rural, dificil acceso a internet en las comunidades.

“El nimero de viviendas existentes en el municipio pasaron de 15.621 a 16.157
unidades entre los afios 2009 y 2011, el 93% de las viviendas existentes en el municipio
se encuentran en los estratos 1,2 y 3. El restante 7% en los estratos 4,5 y 6. EI mayor
nUmero de viviendas, el 53%; se encuentran en el estrato 2.” (Alcaldia Municipal de La

Estrella Antioquia, 2012, pag. 130).

Lo que indica que el municipio present6 un crecimiento moderado de aproximadamente 500
vivienda nuevas en 2 afos, es interesante el dato de 50% de viviendas en estrato 2, esto indica las
condiciones econémicas y a su vez, importante para comprender que esta poblacion cuenta con
unos costos de vida relativamente bajos, en tanto escala de impuestos y valor de los servicios

publicos.

“El tipo de vivienda que predomina en el municipio es la casa, sin embargo dadas las

nuevas técnicas de construccion y urbanismo utilizadas el tipo de vivienda en apartamento
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viene ganando terreno; es asi como el porcentaje de vivienda tipo apartamento pasé en los
dos ultimos afios de representar el 25,39% a representar el 34,21%; mientras que la tipo
casa paso del 72,34% al 64,56%.” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012,

pag. 130).

Ya en esa época se identifica el fendmeno creciente de construccion de viviendas tipo
apartamento, bajo los nuevos métodos de construccion, esto implica ademas lo que se denomina
redensificacion de la ciudad, en tanto buen porcentaje de nuevos apartamentos se edifican en

forma horizontal, instalando grandes cantidades de apartamentos por edificio.

“La tenencia de la vivienda en el municipio es un factor importante y cerca del 53% de
los hogares existentes en el municipio para el afio 2011 se encuentran ubicados en una
vivienda propia, a pesar que este porcentaje present6 un cambio marginal entre los afios
2009 y 2011 contintia siendo un porcentaje alto.” (Alcaldia Municipal de La Estrella

Antioquia, 2012, pag. 131).

Hay que decir que ente terreno la Estrella muestra un avance positivo, ademas de los

programas de vivienda de interés publico que se desarrollaron en los ultimos gobiernos locales.

“En general el municipio de La Estrella presenta fuertes deficiencia en los sistemas de:
agua potable, acueducto y alcantarillado en los centros poblados de Pueblo Viejoy La
Tablaza; lugares donde se concentra el mayor nimero de ciudadanos, aproximadamente el

50% de la poblacion” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 173).

La problematica de la deficiencia en la prestacion de agua potable ya fue identificada en los
programas anteriores, y al 2012, la formulacién del plan, continuaba siendo una problematica

importante en cuanto a prestacién de servicios publicos de manera suficiente. Hay que decir que,
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al dia de hoy, algunas zonas del municipio aun presentan deficiencias en la prestacion de servicio

de acueducto.

El tema de la movilidad y vias también ha sido critico en la historia reciente en La Estrella, asi

lo deja planteado el siguiente fragmento:

“El municipio presenta fuertes deficiencias en temas de movilidad, sus calles en gran
parte del municipio son estrechas, las redes peatonales y andenes no cuentan con las
condiciones fisicas y técnicas para el desplazamiento de los habitantes y estudiantes bajo
condiciones de seguridad, adicionalmente en algunos lugares los andenes son inexistentes
o0 presentan discontinuidad. Los senderos peatonales en el municipio son reducidos
primando la movilidad vehicular. Estas caracteristicas, en parte se derivan del proceso de
crecimiento urbanistico que ha vivido el municipio asi como de su ubicacién geogréafica
en terrenos irregulares con fuertes inclinaciones.” (Alcaldia Municipal de La Estrella

Antioquia, 2012, pag. 176).

La tenencia de vehiculos es un tema clave, puesto que ha sido considerado problematica traida
con el aumento poblacional, de vivienda y en general con el crecimiento urbano del municipio,
problema relacionados con la congestion vehicular y la contaminacion del aire, para el 2011 se
estimaban alrededor de 16.205 vehiculos en el municipio.

Tabla 3: Tenencia de vehiculos Familias del municipio 2009.

Tenencia de Vehiculos Familias del Municipio
2009 2011

Urbano Rural Total Urbano Rural Total

&l 1.060 434 1494 1657 440 2137
No 7.630 6.365 14.195 7.523 6.545 14.068
Total 8.690 6.99% 15.689 9220 6.985 16.205

Fuente: Encuesta de calidad de vida [2009)
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Fuente: Tomado de (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, p4g. 176)

En cuanto al nimero de viviendas “De las 16.157 viviendas existentes en el municipio al afio
2011; el 99,4% contaba con servicio de acueducto, es decir, aproximadamente unas 16.097

viviendas.” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 178).

Como un objetivo general para la infraestructura especial se propone:

“Garantizar un conjunto de estructuras espaciales y sociales a través del incremento en
infraestructura territorial; que brinden soluciones a las problematicas del territorio,
adecuadas para la generacion tanto de desarrollo social y econémico como para el
mantenimiento y preservacion del medio ambiente natura” (Alcaldia Municipal de La

Estrella Antioquia, 2012, pag. 190).

En el componente econdmico el plan parte de proponer definir y fortalecer la vocacion
econOmica, asi como incentivar un municipio mas emprendedor basado en “criterios de inclusion
y equidad, con oportunidades para todos” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012,
pag. 192), se habla de mas empleo y un punto interesante “Desarrollo rural y asistencia técnica”,

ademas el desarrollo del turismo.

“El principal reto que enfrenta el Municipio de La Estrella en la actualidad es el alto
nivel de desempleo que se vienen presentando el cual en el afio 2009 era de 13,89% y en
el 2011 fue del 14,88%, siendo estos, de los valores mas elevados que se presentaron en
toda el area metropolitana. El problema radica en que las empresas instaladas en el
municipio y sus areas circundantes no estan contratando su mano de obra disponible.
Algunas situaciones que explican este fendmeno son: Los acontecimientos econémicos

ocurridos en el ambito nacional, como la devaluacion del dolar, y en el ambito
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internacional, como la crisis financiera; asi como también por la poca calificacion de la
mano de obra; ya que el municipio no cuenta con un centro de formacion para el trabajo,
ni tampoco existe oferta educativa a nivel técnico, tecnoldgico y profesional; y no
existente una relacion entre el sector productivo y el municipio que permita disefiar
estrategia para afrontar el problema.” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012,

pag. 193).

El tema del desempleo contintia siendo al dia de hoy una problemaética relevante, un factor
importante alrededor del crecimiento urbano, en tanto mayor nimero de habitantes mayor mano
de obra disponible, con ello mayor desempleo, en relacion a esto, de deja claro una vez méas un
vacio en la definicion de vocacion econémica del municipio, en tanto no se identifica alguna
fortaleza propia productiva que sea histéricamente desempefiada por los habitantes y que
simbolice la economia municipal. Para ello se propone la necesidad de un estudio de vocaciones
que sirva como diagndstico y punto de partida para las estrategias necesarias para el desarrollo

econdmico.

“Esta situacion hace que la dindmica del desarrollo empresarial y la relacion empresa-
administracién pablica no hayan dado sus frutos en la generacion de empleo, la
competitividad y la innovacion; asi como en el aprovechamiento de oportunidades
derivadas de la cercania a la mayor zona industrial del Valle de Aburra, sus recursos
naturales, sitios historicos, arqueoldgicos, eco-turisticos y culturales, y su posicion frente
a las troncales hacia el interior del pais y el puerto de buenaventura. Dejando asi rezagada
la promocion del territorio como una alternativa con grandes beneficios para la creacion y
el asentamiento de nuevas empresas que del afio 2002 al 2009 presento una tasa del 7% en

el municipio.” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 194)
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Con el fragmento anterior, queda claro que ha habido un desaprovechamiento de las
posibilidades estratégicas, que puedan ser convertidas en ventajas competitivas, ademas de

incentivar | llegada y creacion de nuevas empresas.

El plan menciona un cambio en la estructura productiva del Valle de Aburra, que consiste en
la movilizacion de empresas de tipo de servicios hacia el sur, y empresa de tipo industrial hacia el

Oriente:

“Cambios que a su vez van generando una recomposicion de las actividades
economicas de las empresas como en caso del municipio de La Estrella que cada vez

cuenta con mas empresas pertenecientes al sector servicios y menos al sector industrial.”

(Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 195).

Tabla 4: Cambios en la composicion Industrial del Municipio de La Estrella (2002-2009)

Cambios en la Composicion Industrial Municipio de La Estrella

(2002 - 2009)
Composicién
[ e 1| e
Agricultura 0,40%
Comercio -1,10%
Construccion 0,90%
Industria -3,40%
Mineria 0,00%
Servicios 3,10%

Fuente: Pineda, Saul; Pindla, Camilo, et al (2011),

Fuente: Tomado de (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 195)

En un estudio citado por el Plan de Desarrollo (2012), se habla de 1267 empresas instaladas en
el municipio, una cifra bastante superior a la presentada en el Plan de Desarrollo 2004 donde se

habla de 120.
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“Segun el estudio de caracterizacion econémica Alcaldia de La Estrella, et al (2009)
para el periodo de analisis 2008 — 2009 en el municipio de La Estrella se encontraban
establecidas 1.267 empresas de las cuales 614 realizan actividades de comercio, 451 de
servicios y 202 de industria.” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag.

196).

En el afio 2009 las empresas instaladas en el municipio contrataban cerca de 13.259
empleados (el 53,9% en el sector industrial, el 31,7% en servicios y el restante 14,32% en
comercio). Cifra que no explicita la cantidad de esos empleados que eran habitantes del

municipio. (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012).
En cuanto a la composicion rural del municipio se presentan las siguientes cifras:

“El municipio de La Estrella estd compuesto por un total de 35 km2 (3.500 hectareas)
de las cuales el 89,48% es zona rural (3.131 hectéreas), esta zona esta conformada por
suelos de expansion urbana, suelos en la zona suburbana y la zona estrictamente rural.”

(Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pég. 197).

“Area Metropolitana (2007) resalta los diferentes tipos de tierras y suelos con los que
cuenta el municipio de La Estrella que facilitan el desarrollo de cultivos, actividades
agricolas y de plantaciones forestales, entre uno y otro tipo de terreno se pueden adelantar
cultivos limpios, semi-limpios, densos o de semi-bosque de clima templado y rotacion de
cultivos; ganaderia en pastos mejorados o de corte, ganaderia extensiva y labores de
labranza minima y adecuado manejo de pastos, plantaciones forestales, reforestacion con

especies nativas o exotica” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 197).
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anteriores, no han sido debidamente explotadas y el municipio continuo sin estructura productiva

rural.

“Dadas estas caracteristicas entre una y otra vereda se puede cultivar platano, guineo,
café, tomate, yuca, frijol, aguacate, hortalizas (cilantro, zanahoria, cebolla de rama y de
huevo), citricos (naranja valencia y washington, mandarina, limén Tahiti y tangelo),
banano y maiz, entre otros. No obstante las actividades relacionadas con el campo, en
general la agricultura y la mineria, no son el fuerte de la economia local” (Alcaldia

Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, péag. 197).

Sumado a la subutilizacién del suelo y su desaprovechamiento, en una situacién similar se

encuentra el turismo, el municipio cuenta con grandes riquezas naturales, que permitirian

desarrollar el turismo y el ecoturismo como fuente para la generacion de empleo y la

conservacion de las cuencas, miradores, y resto de lugares de importancia ambiental y cultural.

“El municipio de La Estrella cuenta con un gran potencial turistico y ecoldgico que
permite el desarrollo del ecoturismo, por contar con una serie de senderos y escenarios
naturales de gran belleza y exuberancia que permiten disfrutar de la naturaleza y sus
paisajes como son la reserva del Romeral, Ancon Sur, Pan de Azlcar, Gallinazos, El
Silencio, Alto de La Bandera, Miraflores, el Alto del Silencio, la laguna de la vereda El
Guayabo, la Cascada en Tierra Amarilla y la piedra de oro en la vereda San José;
escenarios arquitectonicos, como la Basilica de Nuestra Sefiora de Chiquinquira, Casa
Antigua Noviciado Franciscano, Monasterio Carmelitas Descalzas de la Santisima

Trinidad, Casa - Finca Siquen, Casa - Finca la Alhambra; escenarios historicos, como la

Calle de Piedra, camino de piedra y arqueoldgico, como los ubicados en la corregimiento
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de Pueblo Viejo donde se encuentran reportados los primeros asentamientos humanos del
Valle de Aburr, el Ranchito en el Barrio San Agustin, Aguas Claras, Casa Blancay La
Ferreria. Alcaldia de La Estrella y Area Metropolitana (----)” (Alcaldia Municipal de La

Estrella Antioquia, 2012, pdg. 199).

dentro de los programas para el desarrollo econémico que se proponen, vale la pena
destacar : formacion para el empleo y la empresa, fomento al emprendimiento , promotor
de vocaciones productivas y capacitacion para el empleo, innovador de alternativas
econdmicas y consolidacion del sector turistico. (Alcaldia Municipal de La Estrella
Antioquia, 2012, pag. 203) (203)

En cuanto al medio ambiente, un componente de preocupacion permanente en la comunidad,
Se propone:

Implementar acciones para la recuperacion y proteccion de areas degradadas; aumentar
el &rea de bosques reforestados en cuencas abastecedoras de agua; garantizar la
sostenibilidad del recurso, a través de la asignacién y uso eficiente, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la
oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar
social; garantizar el cumplimiento de los niveles de calidad del aire establecidos en la
normativa vigente; implantar una vision de largo plazo en el uso de energia y el uso de los

recursos no renovables. (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 205).

La importancia de La Reserva El Romeral para la estabilidad climatica de la region y la
riqueza de la biodiversidad, es reconocida por diferentes organismos regionales, especialmente el
Area Metropolitana, gran porcion de dicha reserva natural se encuentra al interior del municipio

de La Estrella:
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“En términos de medio ambiente y recursos renovables Corantioquia (2007) describe al
Municipio de La Estrella uno de los principales municipios verdes del Valle de Aburra
gracias a sus riquezas naturales entre las que destaca la reserva forestal el Romeral, el cual
esta localizado entre los municipios de Caldas, Angelépolis, Heliconia, La Estrellay
Medellin y donde nacen microcuencas de gran importancia que surten los acueductos
municipales y veredales; de las 5.171 hectareas que componen la reserva, 1.128
pertenecen al municipio de La Estrella.” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia,

2012, pég. 205).

Sumado a lo anterior, un dato relevante, es que de la totalidad del municipio mas de tres
cuartas partes es zona rural, en gran parte por la propia composicion geografica montafiosa del

territorio.

“Adicionalmente a estas caracteristicas el area total del municipio se divide en un
89,48% zona rural y el restante 10,52% en zona urbana, s6lo 3.6 km2 de un total de 35
km2. Debido a su ubicacion geogréfica, gran parte en laderas de montafia con fuerte
inclinaciones; la composicion del area del municipio y los procesos de crecimiento
urbanisticos subnormales, el municipio de La Estrella esta expuesto a maltiples riesgos
asociados a fenomenos naturales o antropicos” (Alcaldia Municipal de La Estrella

Antioquia, 2012, pag. 205).

Hay que decir que los afios recientes se han propuesto y ejecutados proyectos de vivienda en
zona alta de las laderas, lo que ha generado rechazo por parte d las comunidades vecinas, ademas

un claro deterioro del paisaje natural.
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“El Plan de Desarrollo del municipio de La Estrella, debe estar armonizado con las
determinaciones y prioridades ambientales del POT y con los demaés instrumentos de
planificacién local, como el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA), el
plan de manejo de areas protegidas, el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS), el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMAA) y el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMYV), entre otros.“ (Alcaldia Municipal de La

Estrella Antioquia, 2012, pég. 206).

El agua uno de los recursos méas importantes para el desarrollo de las sociedades recientes,

aparece en el plan como un recurso para cuidar con prioridad:

“ En la perspectiva de la conservacion y recuperacion de las aguas se deben realizar
programas y proyectos que integren la conservacion de las micro cuencas, los nacimientos
de agua y humedales con la participacion de la comunidad en su proteccion y manejo;
ademas, dinamizar una actividad reforestadora alrededor de estos espacios” (Alcaldia

Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 206).

En cuanto la vision amplia sobre el modelo de ciudad, la ocupacion del territorio y la
utilizacion de los espacios se plantea una mirada integral, dejando de relieve la integracion con el
modelo regional de contexto metropolitano, se menciona la importancia de los procesos de
construccion y participacién, tema especialmente sensible y criticado, en tanto la participacion ha

sido escasa en este tema, como lo deja entrever la encuesta y algunas notas de prensa.

“La expresion fisica de una localidad es el resultado de la interrelacion de aspectos
economicos, culturales, ambientales, sociales y politico — administrativos, en un espacio

especifico que es el territorio. Asi, el modelo de ocupacidn territorial, aborda el papel de
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los usos del suelo subregional del municipio de La Estrella y las funciones territoriales
predominantes en la relacion urbano — rural. En este proposito los suelos municipales
contempla las relaciones fundamentales en los componentes de la sostenibilidad
ambiental, y las funciones urbanas —Rurales de la tierra municipal, a partir de los cuales se
determinan los usos econdémicas, de infraestructura para los servicios publicos y sociales
en todas las comunidades y en los centros poblados municipales....Asi, El Modelo de
Ocupacion de territorio municipal, es el medio para orientar el desarrollo local en el
contexto regional metropolitano, por eso ha facilitado la articulacién urbano-rural,
revalorando los procesos de concertacion y participacion en los asuntos de interés publico
o general en el municipio. Por tanto, integra la planificacion econémica y social con la
dimension territorial y ambiental, racionaliza las intervenciones sobre el territorio urbano
y rural, orienta su aprovechamiento y desarrollo sostenible en coherencia estratégica y en
armonia con las normas establecidas para mejorar los usos de del territorio local.”

(Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012, pag. 209).

El plan, ademas, como es norma, explicita su alineacion con el Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial. Un tema complejo en tanto muchas de las premisas del PBOT, no han sido respetadas

en las administraciones:

“El uso del suelo establecido en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial le sirve al
Plan de Desarrollo Municipal como referencia territorial para la localizacion de usos,
actividades socioeconémicas Yy la inversion publica; orientando, dirigiendo y regulando la
ocupacién, utilizacion y transformacion del territorio municipal, en forma participativa y
en armonia con el medio ambiente y las tradiciones socioculturales. Es decir, para

territorializar la gestion municipal y sus acciones de desarrollo integral cuyo propdésito es
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mejorar las condiciones de vida de la poblacion® (Alcaldia Municipal de La Estrella

Antioquia, 2012, pag. 209).

A continuacion, se muestra la reparticion de los usos del suelo, pero curiosamente no deja

cuanto corresponde a suelo rural y a suelo de proteccion.

Tabla 5: Usos del suelo municipio de La Estrella, 2012.

US0S DEL SUELO MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

US0S DEL SUELO 2 . % PARTICIPACION EN EL TERRITORIO
MUNICIPIO B B S TOTAL DEL MUNICIPIO
Territorio Total
Suelo Urbano 378 85 10,43%
Suelo de Expansion 265 51 71%
Suelo Suburbano 582 21 16,02%
Suelo Rura
suelo rural suburbanc 630 96 1737%
Suelo de Proteccion

Fuente: Tomado de (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012).

Frente a las problemaéticos de orden ambiental relacionadas con el uso del suelo:

“ Las problematicas mas importantes del orden ambiental son el deterioro de los
recursos naturales, debido al elevado y no planeado crecimiento urbanistico, aumento de
emisiones atmosféricas por las grandes industrias que tienen su sede en el municipio y por
el parque automotor, desconocimiento de la normativa ambiental y por tanto, poca o nada
educacion ambiental por parte de la comunidad siderense, entre otras...Todos estos
problemas deben empezar a solucionarse y se pretende iniciar el proceso para potenciar
particularmente la aplicacion de los programas y proyectos necesarios entorno a la gestion
ambiental, desarrollar planes integrales urbanos, los planes integrales de ordenamiento del
territorio y el manejo de micro cuencas, y los espacios publicos como ejes articuladores
de la gestion ambiental. (Anonimo)” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012,

pag. 212).
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Un tema sensible, en tanto en dicho periodo de gobierno se increment6 notablemente la

construccion de edificios en el municipio.

A continuacion. Una premisa fundamental, que parece no se ha cumplido a cabalidad, por

I6menos en la siguiente administracién 2016-19.

“La actual administracion tiene el reto de garantizar que todas estas construcciones que
se realicen estén dentro del esquema de planeacion del territorio, que no sean viviendas
asentadas en zonas de retiro de rios y quebradas, o ubicadas en zonas de alto riesgo o
importancia ambiental y ecologica.” (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2012,

pag. 212).

Otros problemas identificados en el PdeD: Altos niveles de contaminacion ambiental,
Crecimiento no ordenado de la zona urbana, asentamientos subnormales, Viviendas asentadas en
zonas de retiro de rios y quebradas; ubicacion en zonas de alto riesgo o importancia ambiental y

ecoldgica.

El énfasis en Plan de Desarrollo, 2012-2016 se hace necesario en tanto durante este periodo de
gobierno se evidencia el mayor proceso de crecimiento urbano evidenciado en las cifras de
otorgamiento de licencias de construccion (Ver estadisticas de licencias de construccion) y con

ello la transformacion del paisaje.

El ultimo Plan de Desarrollo municipal 2016-2019 “Seguimos avanzando”, presenta una
estructura muy similar al Plan e Desarrollo 2012-2016 “Una ciudad que avanza de verdad”,
incluso algunos apartados son idénticos (se recomienda revisar ambos planes) para localizar la

cantidad de similitudes.
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Cerraremos esta sesion con un fragmento del Plan de Desarrollo Seguimos avanzando 2016-
2019, contiene un disefio moderno, integral donde se plantea una alineacion a las politicas y

planes regionales, departamentales y nacionales, su visidn consiste en:

transformar a la Estrella en el afio 2019 en un municipio que se enaltezca, por su
desarrollo econdmico, social, politico y ambiental; con criterios claros del ordenacion del
territorio, donde la prioridad seria el desarrollo social integral y el crecimiento econémico,
la recuperacion de los recursos para la sostenibilidad ambiental, donde exista respeto por
los valores éticos y culturales, con una infraestructura acorde para suplir las necesidades
de la poblacién y una comunidad lidérense comprometida con la participacion y su

entorno. (Alcaldia Municipal de La Estrella Antioquia, 2016).

Capitulo Tres: Crecimiento Urbano en La Estrella: Una Mirada Desde Diferentes
Aristas.

En este capitulo se desarrollara un acercamiento a las estadisticas relacionadas con las
licencias de construccion, se revisaran los resultados del cuestionario para captar la percepcion de
los habitantes del municipio frente al fendmeno y por Gltimo se propondra una identificacion de
elementos resultantes de la aproximacion exploratoria, que no son conclusiones sobre la
problematica ni obedecen a la comprobacidn o refutacién de alguna hipétesis, sino, como se
enuncid corresponde a la identificacion de elementos clave en el proceso de crecimiento urbano

en el municipio de La Estrella.
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Estadisticas en licencias de construccion

Teniendo presente que el fendmeno de aumento en el otorgamiento de licencias de
construccion implica multiples causas, ya desarrolladas en el marco teérico, como el papel de las
entidades de poder regional, las organizaciones dedicadas al negocio de la construccion e
inmobiliario, las voluntades de los administradores de turno y el crecimiento de la poblacién,
entre otras, a continuacion, el proposito consistird en sefialar esos periodos de mayor
otorgamiento, relaciondndolo con el periodo de gobierno al cual correspondid. Otros elementos
seran tenidos en cuenta como el tipo de uso de suelo al que se le otorga la licencia, el estrato, y en

vivienda, si es tipo casa 0 apartamento el que viene en aumento.

A continuacion, la tabla y la grafico; Estadisticas de edificacion licencias de construccion por
area (m2) y tipo de uso, La Estrella 2005-2019. corresponden a la misma informacion, se

presenta de ambas formas para facilitar lectura y comprension de la misma.

Tabla 6: Estadisticas de licencias de construccién por area (m2) y tipo de uso, La Estrella 2005-2019.

Afio [ Vivienda | Industria | Oficina| Bodega | Comercio
2005 12075 8224 9480 1111
2006 17400 9651 18810 2736
2007 28949 24566 20935 2443
2008 27895 44514 198 19544 1136
2009 23284 9732 3907 1527
2010 38373 1592 1746 1192
2011 62666 7579 348 18132 1730
2012 141717 9665 20285 2468
2013 84677 37047 2777
2014 122517 1118 65334 1003
2015 1641113 1986 65639 3999
2016 85777 19069 73493 5825
2017 117368 2236 1580 65095 765
2018 82300 134 6314
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| 2019 | 36992 | | | 7995 | 2658 |
Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE 2019; Estadisticas de Licencias de Construccion

(ELIC)

Gréfico 6: Estadisticas de licencias de construccion por area (m2) y tipo de uso, La Estrella 2005-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE 2019; Estadisticas de Licencias de Construccion

(ELIC).

En la tabla y gréafica anteriores se evidencia que el afio con mayor otorgamiento de licencias es
el 2015 con un total de 1°712.737 m/c para los diferentes usos, se destaca las licencias para

vivienda, este uso se lleva la mayoria de otorgamientos desde el afio 20009.

Se destaca, ademas, un importante aumento de las licencias para industrias entre el afio 2005 y
2009, para el comercio se aprecia un aumento significativo en comparacion con los afios previos

en el 2018 con 6341 m/c.
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vivienda, y con el pico mas alto durante el 2016, afio en el que se otorgaron 73.439 m/c para este

eso, se puede afirmar que después de vivienda, el establecimiento de bodega se ha llevado el

segundo lugar en otorgamiento de licencias de construccion.

En general, se observa como las licencias para vivienda ha sido ampliamente superior a los

demas usos, confirmando la tendencia de un municipio que ha sido pensado en los POT’s desde

su vocacion habitacional, configurando con esto un estilo de ciudad dormitorio.

Tabla 7: Estadisticas de licencias de construccién por unidad y estratos, La Estrella 2005-2019.

Estrato Estrato Estrato
2005 28 77 1
2006 21 133 2
2007 23 154 25 8
2008 24 150 17 4
2009 39 142 25 2
2010 16 260 3 2
2011 194 566 12 1
2012 300 238 871 1
2013 920 296 65
2014 403 197 489 284
2015 85 1167 1271 1
2016 31 1077 148
2017 7 539 951
2018 74 773 482
2019 524 8

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE 2019; Estadisticas de Licencias de Construccion

(ELIC).
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Gréfico 7: Estadisticas de licencias de construccion por unidad y estratos, La Estrella 2005-2019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE 2019; Estadisticas de Licencias de Construccion

(ELIC)

Es importante resaltar a partir de la tabla y grafica anteriores, que existe una predominancia
para otorgar licencia estrato 3 en el municipio con 6.293 licencias entregadas, por otro lado, el
segundo lugar se lo lleva el estrato 4 para el cual se han otorgado un total de 4.370 licencias

durante el periodo observado.

En el 2015, afio de mayor entrega de licencias de construccion la mayor parte se le otorgaron

al estrato 4 con 1.271 licencias, seguido del estrato 3 con 1.167 licencias.

Si bien se identifica una clara y continua tendencia al alza desde el 2011, durante el 2014 se da
una leve decaida, pero ingresa a participar el estrato 5 con 284 licencias, la tendencia tiene su
punto mas alto en e2015 y durante los afios siguiente muestra un decrecimiento sostenido hasta el
presente afio. Es importante reconocer que este fendmeno esta relacionado con dinamicas

econdmicas propias del sector inmobiliario.
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A continuacion, una gréfica que expresa cual es el tipo de vivienda que se ha autorizado para
construir puesto que ello daria también un indicador sobre las aspiraciones en el tema de la

densificacion urbana.

Grafico 8: Estadisticas de licencias de construccion segun tipo de vivienda en La Estrella, 2005-20019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE 2019; Estadisticas de Licencias de Construccion

(ELIC)

Teniendo en cuenta que a partir del afio 2010 el nimero de licencias para apartamentos ha sido
ampliamente superior a las licencias para casa, es importante resaltar que, sin temor a
equivocacion, la mayoria de dichas licencias para apartamentos se concretan en la ciudad como
grandes edificios, superiores en algunos casos a veinte pisos de altura, complejos de apartamentos

que podrian contener varios cientos de apartamentos independientes.

Es un elemento importante puesto que este tipo de vivienda esta relacionada con las méas
diversas formas de la familia contemporanea, donde la familia numerosa ha paso a conformarse
por 1,2 o 3 miembros, y las empresas constructoras complementan el fenémeno aprovechando el

espacio disponible para levantar sobre el mayor nimero de apartamentos posibles, tarea para la
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cual las disciplinas y ciencias se ponen a disposicién con la responsabilidad de calcular el espacio

para su provecho.

Inclinaciones de la percepcion ciudadana
Es importante tener en cuenta que el cuestionario se construyo en orientacion a la revision
documental previa, donde se identifican los factores relacionados con el crecimiento urbano y sus

posibles impactos, a continuacion, se presentaran los resultados alcanzados:

Graéfico 9: ¢Qué opinién le merece el proceso de crecimiento urbano en el municipio de La Estrella para el
bienestar social y el cuidado del medio ambiente?

19% ma. Muy positivo

mb. Positivo

C. Normal
d.  Negativo
36% me.  Muy negativo

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario de percepcién implementado

En la gréfica anterior, queda claro que en general el proceso de crecimiento urbano conlleva
una percepcion negativa en el municipio, la opcion de muy negativo representa el 42% de las
respuestas, en segundo lugar, con el 36% se considera negativo, en tercer lugar el 19% lo

considera normal, las causas de esta percepcion negativa que podria agruparse en el 78% podrian
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ser debido a la poca participacion y socializacion en los procesos de transformacion del territorio,

pero también, a que ya se han experimentado los efectos negativos del crecimiento urbano.

Grafico 10: ¢Cual cree que es el factor que mas influye en el crecimiento urbano y la expansion de la construccion?

36%

ma. El aumento de poblacién
mb. Ennegocio de la construccion
e inmobiliario

mC. El negocio financiero y
bancario

d. Los interesesy las decisiones
politicas

me, El desarrollo

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario de percepcion implementado

Hay que aclarar, que como el resto de opciones estas fueron determinadas segun la revision

bibliogréfica, en este caso, el fendmeno no es de una sola causa, por el contrario, las diferentes

posibilidades entran a jugar en diferentes proporciones, al solicitar a los participantes que

eligieran cual factores era el mas influia en el crecimiento urbano se encuentran tres opciones con

votacion importante: en primer lugar los intereses y decisiones politicas con el 36%, en segundo

lugar el negocio de la construccién e inmobiliario con el 26%, y en tercer lugar, en aumento de la

poblacion con el 23% de los votos.
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Gréfico 11:¢Considera usted que las administraciones municipales y los politicos de turno dan prioridad a las

normas, al bienestar social y al cuidado del medio ambiente?

36%

ma.  Siempre

mp.  Casisiempre

mc.  Algunas veces
d. Casinunca

me. Nunca

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario de percepcién implementado

Sobre la tabla anterior, que indaga sobre el papel de las administraciones al momento de dar

prioridad a las normas, el bienestar y el cuidado del medio ambiente encontramos; en primer

lugar que casi nunca 36% se le da prioridad da estos asuntos, en segundo lugar con 32% algunas

veces si se le da prioridad a estos asuntos, y en tercer lugar con 29% nunca se le da prioridad a

dichos asuntos, lo que indica ademas que la percepcién de la ciudadania es que a las

administraciones no les interesa los asuntos fundamentales, sino al parecer sus propios intereses.

Gréfico 12: ¢ Cual cree usted que es el efecto méas negativo del crecimiento urbano en el municipio de La Estrella?

ma.  Congestion vehicular y problemas
de movilidad

mb.  Deterioro del medio ambiente, del
aire y el paisaje natural

mc.  Desplazamiento de los habitantes
tradicionales y pérdida de identidad
cultural-territorial

d.  Ambiciény corrupcion en
funcionarios y empresarios

me, Poca infraestructura en salud,
empleo y educacion para la llegada de més
habitantes

Fuente: Elaboracidn propia a partir de cuestionario de percepcién implementado
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Segun la literatura y el sentido comun, el crecimiento urbano tiene una serie de impactos en
muchos de los casos negativos, en este item, los ciudadanos respondieron en primer lugar como
el principal impacto negativo: el deterioro del medio ambiente, del aire y del paisaje natural con
el 36%, en segundo lugar, la poca infraestructura en salud, empleo y educacion para la llegada de
mas habitantes y en tercer lugar con empate al 16% la congestion vehicular y la ambicion y
corrupcion en funcionarios y empresarios. Lo que indica que la preocupacion por el medio

ambiente es el factor que més incertidumbre genera en la poblacion participante.

A continuacion, una pregunta sobre la participacion ciudadana:

Gréfico 13: ¢Considera usted que a la comunidad o a los vecinos de los nuevos proyectos urbanisticos se les
participa, pregunta e involucra para llegar a acuerdos colectivos sobre el uso del territorio?

0
10% m1. Siempre

m2. Casisiempre
3. Algunas veces

50% 4.  Casinunca

m5, Nunca

Fuente: Elaboracidn propia a partir de cuestionario de percepcion implementado

Para una contundente respuesta desalentadora sobre la participacion en el municipio; con el
50% se respondio que casi nunca se tiene en cuenta a la comunidad, en segundo lugar, con el
40% se respondid que nunca se le tiene en cuenta la comunidad, el restante 10% respondi6 que
algunas veces. La grafica nos indica la baja participacién ciudadana que existe en cuanto a la

planeacion del territorio un elemento clave en los diferentes programas institucionales que
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pretenden regular el ordenamiento territorial como Area Metropolitana, Planes de Desarrollo, y

PBOT.

Gréfico 14: ¢Estaria dispuesto a participar en asociaciones comunitarias para la planeacion y la defensa del

territorio y del medio ambiente?

mSi mNo

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario de percepcién implementado

Gran parte de las personas estarias dispuestas a participar de mesas o asociaciones
comunitarias para defender y concertar la planeacion del territorio. Cabe resaltar que la pregunta

les apunta a las intenciones subjetivas, mas no a la participacion real.

En este orden de ideas, es importante plantear la necesidad vincular a la comunidad de manera
real a los procesos de transformacion del territorio, con mesas permanentes, pero, ademas, es
fundamental, participar las comunidades de los barrios que seran transformados e intervenidos

con grandes edificios residenciales.



112

A modo de conclusion: lIdentificacion de elementos

Elementos para futuras investigaciones

A modo de conclusidn, cabe resalar algunos puntos transversales en la configuracion de las
ciudades en las ultimas épocas del desarrollo histérico y econémico del mundo, como lo ha sido
el desplazamiento de una economia industrial manufacturera, hacia una economia basada en los

servicios, el sector financiero y la produccion del espacio.

Se debe reconocer el papel de los sectores econdmicos y politicos como sectores de clases o
grupos que actian en comun o con laxitud, para permitir el crecimiento del negocio inmobiliario,
a costa del desplazamiento de las prioridades sociales y los principios democraticos de

participacion e igualdad.

Tales fendmenos se han reproducido en Medellin y Area Metropolitana, donde la expansion
urbana crece a ritmos agigantados, en algunas ocasiones, dejando efectos significativamente

adversos para el medio ambiente y el bienestar social.

La percepcion ciudadana sobre el crecimiento urbano indica ser negativa, ademas de
manifestar escasa socializacién y participacion sobre los proyectos y la transformacién del

territorio.

El crecimiento urbano de La Estrella esta directamente relacionado con las dindmicas
metropolitanas y regionales en el cambio urbano, la escasez de espacio disponible para construir
en otros municipios y la tendencia de las clases medias por ubicarse en lugares periféricos a la

ciudad.

La transformacidn del paisaje ha sido evidente, el crecimiento de vivienda en altura ha

reducido el panorama de la parte sur de la ciudad del Valle de Aburrd, afectando la posibilidad
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estética de contemplar la naturaleza, la experiencia cotidiana que estaba determinada por un estilo
de vida més tranquilo, rodeada de naturaleza y montafias, cambia por una experiencia mas
saturada para los sentidos, mayores edificios implican menos luz natural en ciertos puntos a
ciertas horas y mayor circulacion vehicular, que implica mayor emision de gases contaminantes y

mayor ruido.

Los aportes econdmicos que dejan la construccion y el negocio inmobiliario en el municipio
se convierten en una forma “facil” de obtener mayor recaudo, pero implica dejar la necesidad de
potenciar un modelo econdmico basado en la produccion o transformacion de bienes, que se
convierta en sello distintivo y motor a largo plazo del desarrollo econémico. ¢Si la vocacion
economica de La Estrella es la construccion de vivienda, que sucedera con la economia del
municipio una vez se saturen los espacios disponibles por las condiciones geograficas y se

termine la posibilidad de otorgar licencias y construir?

El otorgamiento de licencias de construccion los cuales san sido en su mayoria par a vivienda
tipo apartamento, por encima de otros usos como industria y comercio, confirma de uno u otro
modo que La Estrella ha sido un municipio planeado para una vocacion residencial, mutilando
con ello el &nimo politico y social para desarrollar otras economias que posibiliten mayores
posibilidades de ingresos y empleo para los habitantes del municipio. Podria plantearse que ha
sido el camino facil para los gobiernos de turno, enfocar sus esfuerzos en otorgar licencias para

grandes proyectos residenciales que generan un empleo transitorio.

Como se evidencia en los diferentes POT y Planes de Desarrollo, ha existido una deficiencia
en el servicio del agua en el municipio, algunos barrios utilizan acueductos barriales o verdales,
al dia de hoy la problematica no ha sido resuelta en su totalidad, por lo que se debera vigilar y

proteger que las fuentes de agua que alimentan a las comunidades no se vera afectada por los
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proyectos de construccion de vivienda, y para los nuevos, se deberéa garantizar el servicio sin
afectar la forma tradicional de abastecimiento en las comunidades, pues el mecanismo acueductos
barriales constituye un ahorro para la economia familiar por su bajo precio, ademas que se
convierte en foco articulador de la comunidad, generando sentido de pertenencia por el agua y

fomentando la organizacion comunitaria.

Sabemos como se ha expuesto desde la revision de diferentes investigaciones y revision
tedrica, que el proceso de crecimiento urbano, implica generalmente el desplazamiento de
comunidades tradicionales por el encarecimiento del suelo, y con ello los costos de vida, este
proceso conocido como gentrificacién, no ha sido estudiado ain en La Estrella, pero bien que

merece ser investigado a profundidad.

El proceso de crecimiento urbano dara ser un proceso consensuado, si la ciudad es en tanto
espacio para la ciudadania, debe ser ella, como habitante permanente quien decide y participe
sobre el destino de territorio, los expertos en la materia han ya aconsejado no destinar una ciudad
a una sola vocacién econémica, menos aln a una actividad cuyos empleos son transitorios, es
importante como diria Jordi Borja, recuperar la dimension simbdlica, para ello de debera
construir y planear el espacio para el encuentro, el trabajo digno, y la contemplacion del

ciudadano.

Recuperar la dimension simbdlica para identificar los espacios urbanos como
referencias ciudadanas, hacer de los lugares de conexion o nodales un lugar con sentido,
un hito civico, atribuir a las areas de nueva centralidad caracteristicas del lugar central, o
sea: monumentalidad, multifuncionalidad, intercambio, lugares de encuentro y de
expresion. Mantener o hacer viviendas en las areas con vocacion terciaria, no excluir a la

industria de las zonas residenciales, limitar y penalizar las operaciones que formalicen
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ghettos, garantizar la polivalencia, la mezcla y la visibilidad de cada zona de la ciudad.
Estas son, a nuestro parecer, algunos de los valores y objetivos que tendrian que orientar
las politicas urbanas y seria deseable que los asumieran los agentes sociales y
econdmicos, publicos y privados, de manera que se garantizara el méaximo de articulacion

de los “productores de ciudad”. (Borja, 2000, pag. 9).

Como punto de inicio se deberia siempre construir el principal instrumento de planeacion del
territorio los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial en conjunto con la ciudadania, donde se
dé prioridad a la proteccion del medio ambiente y a la ciudad que es de esos ciudadanos,
posterior a ello el cumplimiento del mismo a cabalidad sera menester para no desfigurar la ciudad
imagen o pensada. Un ejemplo claro es como el PBOT-2008 se autoriza alturas méximas de seis
pisos y una disminucién en la densidad a partir de la zona baja del municipio, este modelo de
ciudad es totalmente diferente al desarrollado en la realidad, en tanto al dia de hoy se han
instalado diferentes edificios en altura con mas de 20 pisos en zona altas como se menciond en el

capitulo que se revisé dicho PBOT.

Para hacer efectivo el cumplimiento del PBOT se debera fortalecer la participacion y
organizacion ciudadana que vigile el proceso de crecimiento urbano desde las herramientas que
ofrece la constitucion, el papel de la ciudadania es rescatado como fundamental para el proceso
de crecimiento urbano desde los diferentes documentos institucionales y teéricos. Ademas, para
contribuir al cuidado del territorio se debera vincular de forma masiva a la ciudadania en la
formulacién y socializacion de los POBT de forma que los habitantes estén enterados de hacia

ddnde va su ciudad desde el principal instrumento de planeacion.
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AnNexos

Modelo de encuesta para habitantes y publico en general:

1. ¢ Qué opinion le merece le proceso de crecimiento urbano en el municipio de La

Estrella para el bienestar social y el cuidado del medio ambiente? (sefiale una opcion)

a. Muy positivo
b. Positivo

C. Normal

d. Negativo

e. Muy negativo

2. Seleccione cudl cree que es el factor que més influye en el crecimiento urbano y la

expansion de la construccion.

a. El aumento de poblacion

b. En negocio de la construccién e inmobiliario

o

. El negocio financiero y bancario
d. Las decisiones politicas

e. El desarrollo
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3. ¢Considera usted que las administraciones municipales y los politicos de turno dan

prioridad a las normas, al bienestar social y al cuidado del medio ambiente?

a. Siempre

b. Casi siempre
c. Algunas veces
d. Casi nunca

e. Nunca

4. Seleccione ¢cual cree usted que es el efecto mas negativo del crecimiento urbano

en el municipio de La Estrella?

a. Congestion vehicular y problemas de movilidad

b. Deterioro del medio ambiente, del aire y el paisaje natural

c. Desplazamiento de los habitantes tradicionales y pérdida de identidad cultural-
territorial

d. Ambicion y corrupcion en funcionarios y empresarios

e. Poca infraestructura en salud, empleo y educacion para la llegada de mas

habitantes
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5. ¢Considera que a la comunidad o a los vecinos de los nuevos proyectos
urbanisticos se les participa, pregunta e involucra para llegar a acuerdos colectivos sobre el

uso del territorio?

1. Siempre

2. Casi siempre
3. Algunas veces
4. Casi nunca

5. Nunca

6. ¢Etaria dispuesto a participar en asociaciones comunitarias para la planeacion y la

defensa del territorio y del medio ambiente?
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Imagen 5 Recortes titulares de prensa

Protestas por proyecto que pretende construir 5000
viviendas en La Estrella
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8. Fuente: Elaboracion propia a partir de diferentes fuentes de prensa.
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Imagen 6: La Estrella-Antioquia, 2001
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Imagen 7:La Estrella-Antioguia, 2001
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Imagen 8: Estrella-Antioquia, zona urbana municipal 2001

Fuente: Tomado de (Google Earth)

Imagen 9: La Estrella-Antioquia, zona urbana municipal 2006

Fuente: Tomado de (Google Earth)
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Imagen 10: La Estrella-Antioquia, zona urbana municipal 2012

Fuente: Tomado de (Google Earth)

Imagen 11:La Estrella-Antioquia, zona urbana municipal 2018

Fuente: Tomado de (Google Earth)



