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Resumen ejecutivo

Actualmente se ha venido evidenciando que las decisiones en las Entidades Publicas
no se han dado de la manera mas acertada; puesto que a la luz pablica se percibe un grave
problema de corrupcién y a medida que pasan los dias se hace méas notoria. De acuerdo con
el indice de Percepcion de Corrupcion que es realizado por la entidad Transparencia
Internacional, organizacién no gubernamental, encargada de promover medidas en contra

de crimenes corporativos y de corrupcion politica a nivel internacional, refleja que:

“...Colombia mantiene desde hace 4 afios una calificacion de 37 sobre 100 puntos
[1], esto indica que no ha cambiado la imagen que grupos de expertos tienen sobre
el sector publico colombiano en cuanto a corrupcién. El pais cayo 6 puntos desde la
ultima medicion pasando del puesto 90 al 96 entre 180 paises...”

(http://transparenciacolombia.org.co/, 2018)

Adicionalmente y de acuerdo con el programa de indice de transparencia en las entidades
publicas, iniciativa creada por Transparencia por Colombia; se ha demostrado que en el
lapso 2015 — 2016 las entidades nacionales y particularmente el Sector Defensa han
demostrado un indice de transparencia de: factor visibilidad del 73.3, factor
institucionalidad del 73.4 y factor de control y sancion del 88.7, lo cual le da un nivel de
riesgo con calificacion ITN (indice de Transparencia Nacional) del 77.9 dentro de la escala
de RIESGO MODERADO, de acuerdo al ranking nacional descrito

(http://www.indicedetransparencia.org.co, 2018).

Las areas financieras juegan un papel importante dentro de las entidades, ya que son
quienes examinan la situacion y comportamiento de la empresa, para poder sacar
conclusiones y generar estrategias para que esta sea mas rentable. Pero, debido al nivel de
corrupcion que se evidencia en la economia colombiana, ha sido dificil establecer si las

decisiones gerenciales han tenido un resultado positivo o si se debe replantear el objetivo.



éx{‘

UNIMINUTO

Corporucién Ussmrstara Magia de Dion

Introduccion

PROPUESTA DE MONITOREO QUE PERMITA MEJORAR EL CONTROL
FINANCIERO PARA MITIGAR EL RIESGO DE DESVIACION DE RECURSOS
DEL ESTADO AL INTERIOR DEL EJERCITO NACIONAL.

1. Problema

¢ Qué Mecanismos de Monitoreo son manejados al interior del Ejercito Nacional para
llevar un control financiero y asi mitigar el riesgo de desviacion de recursos del
Estado?

1.1 Descripcion del problema

La Corrupcion en Colombia ha sido un problema recurrente con el pasar de los
afios, a pesar de la existencia de leyes y reglamentaciones que imparten disposiciones para
el control, seguimiento y correcta ejecucion de los recursos del Estado, se suelen presentar

innumerables casos de corrupcion que han sido puestos a conocimiento de la ciudadania.

De acuerdo con el articulo cientifico de: “Corrupcion: Medicion del problema y los

problemas en su medicion por Camilo Cetina, afirma que:

“Medir la corrupcion es uno de los principales desafios no s6lo para los académicos
que investigan el tema, sino para los analistas y decisores en politicas pablicas,
quienes buscan determinar la magnitud del problema e identificar las soluciones a la
mano. Sin embargo, este fendmeno no es 100% observable: la corrupcion se reduce
a transacciones de tipo ilicito y secreto, que tienen lugar cuando alguien saca
provecho personal en el ejercicio de responsabilidades que se le confirieron en su
trabajo. Por lo tanto, su medicion no puede hacerse a partir de la observacion directa

del fendmeno y resulta muy dificil de medirla acudiendo a registros o huellas que
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las transacciones corruptas dejan. Aun asi, tanto en la academia como eﬁ entidédes e
estatales y organizaciones internacionales hay una serie documentada de intentos
para medir la corrupcion -desde el indice de Transparencia Internacional hasta el
observatorio de la comision independiente de lucha contra la corrupcién en Hong
Kong-. El objetivo de este articulo es exponer el estado del arte en medicion de la
corrupcion e identificar nuevos campos de trabajo en esta materia que pueden ser

abordados en Colombia.”

Es por ello, por lo que una de las entidades publicas més representativas para el
Estado Colombiano y que se ha enfrentado al escarnio publico por el desvio de recursos ha
sido el Ejército Nacional. Uno de los casos més recientes de corrupcion fue el informado
por el Ex ministro de Defensa Luis Carlos Villegas, quien en rueda de presenta el pasado
18 de abril de 2018, inform¢ a los medios de comunicacion la desactivacion del Comando
Conjunto de Inteligencia y la Regional de Inteligencia puesto que se venian presentando

irregularidades en el uso de los recursos.

Fundamentado en la solicitud realizada por la Procuraduria General de la Nacion, se
impartieron instrucciones para realizar la respectiva supervision a los gastos reservados. El
Exministro inform6 que una vez conocidos los hechos que presentaban irregularidades,
ordena iniciar investigacion de control interno, dando cumplimiento a la politica de
transparencia que se estaba ejecutando a nivel Ministerio de Defensa Nacional y en su
orden jerarquico. Para evitar que se sigan presentando casos que interfieran en la correcta
ejecucion de los recursos asignados por el Estado a las entidades publicas, especialmente el

Ejercito Nacional.
1.2 Pregunta de investigacion

¢Por qué se pueden presentar desviaciones en la contratacién que pongan en riesgo las

decisiones financieras?
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Desarrollar una propuesta de monitoreo que permita mejorar el control financiero y

asi mitigar el riesgo de desviacion de recursos del Estado al interior del Ejército Nacional.

2.2 Objetivos especificos

e Analizar los antecedentes presentados antes de la aplicabilidad de las leyes de
transparencia y anticorrupcion.

e Identificar los factores de riesgo que puedan llegar a afectar a la entidad y a su vez
generar amenaza de corrupcion.

e Plantear un mecanismo que permita mitigar la mala toma de decisiones.
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3. Justificacion

¢Por qué se pueden presentar desviaciones en la contratacion que generan riesgos en las

decisiones financieras?

Las desviaciones de recursos en la contratacion de las empresas del Estado se
pueden dar por deficiencias en los procesos de control, iniciando desde el momento en que
se genera la necesidad de la contratacion, hasta la entrega final del bien o servicio. Es por
ello que se ha evidenciado que uno de los aspectos mas relevantes generados al momento
de iniciar los procesos contractuales es el soborno o incentivos poco legales, los cuales son

utilizados para manipular las decisiones que toman los gerentes.

De acuerdo con Gomez y Gallon (2002), en el articulo llamado “El impacto de la
corrupcion sobre el crecimiento econdmico colombiano”, identificaron siete principales
causas que son el pilar de la corrupcién Colombia, la primera descrita como “producto de
la negligencia y la debilidad de los sistemas de planeacién y control, se reduce la calidad
de los bienes y servicios prestado por las entidades publicas. Segundo, la alta
discrecionalidad en las decisiones de los funcionarios publicos, fundamentada en una
cadena de actividades administrativas, que terminan dispensando la responsabilidad de
estos obstaculos. Tercero, el monopolio que aun existe para la prestacion de ciertos
servicios por parte del Estado, debido a la falta de transparencia y disponibilidad en la
informacion de ciertos procedimientos que contribuyen a dificultar la claridad y la accién
objetiva de los funcionarios publicos. Cuarto, las débiles sanciones o castigos son los
mejores incentivos para actuar de manera inescrupulosa; las fallas en la legislacion penal
se deben a una falta de incentivos, la cual, estimula la corrupcion. Quinto, la existencia de
bajos salarios publicos es un estimulo o invitacién a incursionar y mantenerse en

actividades corruptas en contra de los intereses de la institucion para la que se trabaja.

Por ultimo, la burocracia clientelista, entendida esta por la sistematica sustitucion

de empleados publicos elegidos meritocraticamente por otros escogidos clientelistamente,
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como un elemento que degenera los principios de las burocracias estructuradas,
permitiendo perpetuar a los funcionarios publicos en las instituciones publicas o sin

ninguna experticia o conocimiento (Gallon, 2002).

La contratacion publica a lo largo de la historia ha generado un largo desgaste
econdmico, que se ve representado en aspectos sociales, ya que deben ser disminuidos los
presupuestos de inversion y la ineficiencia en los pocos recursos asignados; y no generan
los impactos que se esperan. Es por ello, que la corrupcion afecta a todo nivel de la
sociedad, aumentando mas el gasto publico y aumentando la aplicacion de impuestos para

percibir los recursos necesarios.

A pesar de las leyes impartidas y de las entidades creadas para el control fiscal de
los recursos del estado, aun se siguen percibiendo la desviacion de estos. Siendo ain mas
necesario generar mas mecanismos que puedan controlar minuciosamente cada recurso
asignado y que este llegue al nivel deseado. Es asi como las decisiones de los gerentes
financieros juegan un papel importante, ya que la toma de decisiones financieros son las

que permiten que los recursos sean aplicados a la necesidad principal de la Entidad.

Por lo tanto, este trabajo busca tener la forma de encontrar los mecanismos para
poder detectar de manera simple la desviacion de recursos que llevan a la corrupcién al

interior del Ejercito Nacional.
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4. Marco de referencia
4.1 Marco teorico

Se hace necesario ver los antecedentes a nivel internacional en temas relacionados
con la corrupcion, siendo necesario puntualizar la convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, caracterizado por ser el instrumento internacional mediante el cual su
principal funcion es combatir el flagelo viviente de la corrupcién a nivel mundial. Es
evidente que la corrupcion es el fenomeno que afecta las sociedades y las economias de
todo el mundo; por lo tanto, nace la necesidad de realizar un trabajo de cooperacion, con la
participacion de 176 Estados, los cuales hacen parte de esta convencion desde el 25 de Julio
de 2015.

La convencion determina que:
“...Los Estados parte en la Convencion deben adoptar medidas eficaces para
prevenir la corrupcion... ... tipificar como delito los actos de corrupcion y asegurar
el cumplimiento efectivo de la ley... ... cooperar con otros Estados parte en la
aplicacion de leyes de lucha contra la corrupcion... ... prestarse asistencia mutua en
la restitucion de los activos obtenidos mediante la corrupcion... ... disponer que se
adopten medidas eficaces en cada una de esas esferas concretas, el articulo 5
establece las obligaciones mas generales que debe cumplir cada Estado parte: a)
formular y aplicar o mantener en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la
corrupcion; b) establecer y fomentar précticas eficaces encaminadas a prevenir la
corrupcion; y c) procurar evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las
medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para
combatir la corrupcion... ... cada Estado esta obligado a garantizar la existencia de
un 6rgano u 0rganos, segun proceda, encargados de prevenir la corrupcion mediante
la aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5y, cuando
proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en practica de esas politicas. Por
lo tanto, una de las principales obligaciones de los Estados parte en virtud de la

Convencion, y sobre la cual han de rendir cuentas en el marco del Mecanismo de
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Examen de la Aplicacién de la Convencion establecido con arreglo al articulo 631,
es garantizar que sus politicas de lucha contra la corrupcién sean eficaces y se

coordinen y evaluen periddicamente...”. (Unidas, 2017)

El Gobierno Nacional mediante la Ley 1474 de 2011 — ley anticorrupcion, imparte
directrices para: “...fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica...”; adicionalmente el
gobierno da aplicabilidad a la normatividad vigente mediante la Ley 1712 de 2014 — ley de
transparencia y del Derecho de Acceso, enfocada en: “...regular el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las

excepciones a la publicidad de informacion...”.

De acuerdo con el estatuto anticorrupcion -Ley 1474 de 2011- se puede evidenciar
que combatir la corrupcion se ha convertido en un objetivo a nivel internacional para todos
los gobiernos, ya que se ha venido evidenciando que los recursos publicos no han sido
utilizados de manera eficaz en las problematicas sociales. El estatuto anticorrupcion estable
que “...las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad...”
(COLOMBIA, 2011).

En relacién a lo que establece la ley, el Ejército Nacional busca evitar que los
recursos asignados por el Estado sean mal manejados y por ende se interprete que existe un
desangre al interior de la Fuerza con recursos de la nacion. Con el proposito de dar
cumplimiento a las leyes anteriormente citadas, el Ejército Nacional crea la Direccion de
Aplicacion de Normas de Transparencia— DANTE. Esta Direccion se encuentra bajo el
mando del Segundo comandante y fue disefiada para crear sensibilizacion y prevenir
posibles situaciones de corrupcién; con los cual se busca: generar una transparencia
institucional, dar aplicabilidad a métodos multi-dinamicos de lucha contra la corrupcion,
crear ambientes éticos y que el personal al interior de la fuerza tenga buenas préacticas al

momento de manejar recursos de la Nacion.
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La finalidad de la Direccion de Aplicacion de Normas de Transparencia — DANTE

es hacer parte de la construccion de “...un Sistema de Control Estratégico Institucional —

SICEI en el Ejército Nacional, desde las perspectivas de la prevencion y transparencia,

evaluacion y control e investigacion y sancion...” (GENERAL, 2016). Siendo una de las

obligaciones del Ejército Nacional, aplicar las medidas respectivas para prevenir y combatir

la corrupcion, disefia e implementa el SICEI a todos los niveles dando cumplimiento al

objetivo principal “Transparencia, legitimidad e integridad institucional”.

De acuerdo con el articulo de José Rubio Carracedo, la fuente de la corrupcion
politica: la teoria de Rousseau sobre las tres voluntades del ciudadano, sefiala:

Rousseau no solo formulé una ley de entropia de las instituciones democraticas y la
compaginé con la anacyclosis 0 modelo organico tradicional, sino que establecié una
teoria precisa sobra las fuentes de la corrupcién politica, segun una dialéctica incesante
entre la voluntad general del ciudadano (interés pablico), la voluntad particular (su interés
particular) y, en especial, la voluntad corporativa (su interés de cuerpo). Sefialo
igualmente el antidoto mas eficaz contra la corrupcion politica, consistente en una fuerte
educacion civico-democrética de los ciudadanos, capaz de hacer imposible toda
usurpacion. (CARRACEDO, 2008).

Rose-Ackerman, en el articulo sefalado como, “Trust, Honesty and Corruption”,
“...la corrupcion en el ambito mundial se ha convertido en un tema de gran importancia en
los ultimos diez afios, reconocido como uno de los principales obstaculos para el
desarrollo positivo de los paises...” (Rose-Ackerman). Se destaca que ha sido un problema
a nivel mundial, el cual ha venido afectando de manera significativa a cada individuo

dentro de la sociedad.

Es evidente notar que la corrupcion se hace mas notable en ciertos lugares del
mundo, como lo indica Rose-Ackerman, es un fendmeno esparcido no Unicamente en los
paises en transicion o en vias de desarrollo, sino es un fenédmeno presente aun dentro de

los sistemas democraticos mas fuertes y legitimos. Los paises de Europa Oriental, se han
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enfocado en la creacion de democracias y un mercado liberal, sin embargo, la corrupcion
es un fenébmeno presente dentro del sistema politico que ha llegado a tomar grandes y
nuevas dimensiones. Para entender el desarrollo de la corrupcion existente en los paises
Ilamados en transicion, incluyendo a la Republica Checa, es necesario reconocer que
existen condiciones e incentivos que permiten a los servidores publicos realizar actos

ilicitos con el fin de enriquecerse. (Rose-Ackerman).
4.2.  Antecedentes o Estado del arte (marco investigativo)

Para autores como Vivian Newman Pont y Maria Paula Angel Arango, las formas
de corrupcion en Colombia se describen. Newman Pont (2017) afirma:

... No debe percibirse Unicamente como actos individuales y aislados, y que se trata
de un fendmeno social amplio y complejo, del cual los comportamientos reprimidos
en el Codigo Penal y en el Cédigo Disciplinario sélo constituyen una parte,
consideramos que el estudio de la comision de delitos y faltas disciplinarias puede
dar una idea de las formas de corrupcion que predominan en Colombia (o al
menos, de las que llegan a conocimiento de 6rganos sancionatorios y son
efectivamente castigadas). Lo anterior, pues en Colombia existe al menos una
sancion penal y/o disciplinaria para cada una de las formas de corrupcién mas
identificadas por la literatura, a saber: el soborno, la extorsion, la malversacién de
fondos, el fraude, el trafico de influencias, los conflictos de interés, el nepotismo, la
colusidn privada y el uso de informacién privilegiada para tomar decisiones

econdmicas o sociales privadas.

En relacion a las memorias al congreso 2015 — 2016 realizado por el Exministro de
Defensa Luis Carlos Villegas, fue creada la iniciativa de Transparencia y lucha contra la

corrupcion del Sector Defensa. Donde informaba que:

“...Alineados con la Politica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion del

mandato del sefior presidente Juan Manuel Santos Calderon, el Ministerio de
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Defensa Nacional durante la vigencia 2015-2016 continu6 con el disefio, desarrollo
y articulacion de politicas sectoriales convergentes con la necesidad de asegurar la
integridad, legalidad e institucionalidad de las organizaciones que componen el
sector Defensa, manteniéndose el proposito de cuidar y consolidar la confianza que
los ciudadanos e interesados depositan en los funcionarios del sector. Integridad y
prevencion de la corrupcion o fraude, reduccion de tramites y atencion ciudadana.
Las entidades del Sector Defensa han dado cumplimiento al articulo 73 de la Ley
1474 de 2011y al Decreto 1081 de 2015, identificando los riesgos que atentan
contra la integridad de la conducta de sus funcionarios, la correcta asignacion y
uso de los recursos, asi como a prever posibles fraudes o comportamientos
corruptos que puedan lesionar la reputacion o afectar los bienes de las
instituciones del sector. Se ha valorado cada escenario hipotético de riesgo y

disefiado el respectivo tratamienzo...” (Nacional, 2016).

Actualmente la corrupcion en Colombia se ha convertido en una enfermedad que dia tras

dia se va desbordando, son mas evidentes los casos en que los funcionarios de las entidades

publicas se ven inmersos en distintos casos de corrupcion en los diferentes sectores de la

economia del pais. Atreves del indice de Transparencia de las entidades publicas, se busca

contribuir a la prevencion de la corrupcién en la administracion publica, a través de los

instrumentos de evaluacidn que enmarcan a las entidades publicas en:

indice de Transparencia Nacional, enmarcando a las tres ramas del poder publico,
Organismos de Control y Ministerios.

indice de Transparencia Departamental, quien evalua las gestiones realizadas por
gobernaciones y entes departamentales.

indice de Transparencia Municipal, por ultimo, evalda la gestion de las alcaldias.



REPORTE FINAL DE RESULTADOS

HACIONAL

TRANSPARENCIA
/ POR COLOMBIA LOMBIJ\

UMICN EUROPEA CALIFICACION ITN

Ejército Nacional de Colombia >> 64.82 >

Su nivel de riesgo de comupcion es:

E‘iedu:unerdbnmenlal:smnﬂndushdesquesuEnIdudnHuvDene”nd’med:Tmmnszdpﬂuhvgemumﬁ-mﬁ_A uacian, utted los factores,
¥ variables. Pora mayor i sabre ki o, por Fever remilaze ol Doturnento metedakigics vigencia 20152014,

Niveles de riesgo

ND: Mo Disponibie

NA: Mo Aplica

5t Exsbencia delbem por porte de la Enfidad
HO:  Ausencio del item por porte de la Enfidad

L vericitikes dle color verds dlorn aplican inicamente para
la Cantroloria Generd de ka Repiisiea

Indicadores

Inchicodor Caoiificocién sobre 100
1.1 Divulgocian de iInfarmocidn pitlca &7.8
12 Divuigockinde ko gestidn administrativa 723
13 Divulgociin de la gestidn presupuestal y financiera 825
1.4 Divuigociin de trimites y servicios al cludodano 100.0

Inchcodor Caolificocién sobre 100
2.1 Medidos y esirategias anficomupcin 733
22 Gaslidn de la plansacién 400
23 Poliicos de comporiamienta Sfice y arganizacional 0o
2.4 Gestidn oa ka confratacin 761
25 Geslidn de Tolento Humana 700
24  Gastidn dal Confrol Fscal MA R

Inchcodor

Sistema de PORS

3.2 Rendicidn de cuentas a la ciudodania 743
33 Conwol Social 311
3.4 Contal Institucional HD
35 Contal Intemao de Gestidn y Daciplinario 9.7

Fuente: http://www.indicedetransparencia.org.co/portals/0/Documentos/2017/Nacionales/Eje%CC%81rcito%20Nacional%20de%20Colombia%20FICHA.pdf
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4.3.  Marco legal

Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion.

Ley 1712 de 2014 Ley de transparencia y del Derecho de Acceso.

Ley 599 de 2000 Cddigo Penal Colombiano (Titulo XV: Delitos contra la
Administracion Publica.

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Ley 1150 de 2007 Disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

Decreto 1510 de 2013 Reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
Decreto 4170 de 2011 Se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —

Colombia Compra Eficiente.
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5. Metodologia

La metodologia de la investigacion del presente trabajo es descriptiva, siendo esta
una entidad publica adscrita al Sector Defensa. La investigacion estara apoyada en los
procesos, herramientas y sistemas que se encuentran disefiados al interior de la Fuerza, para
articular el cumplimiento de la gestion con la finalidad de promover integridad, ética y

transparencia.

Con esta investigacion se busca describir todos aquellos aspectos relevantes en la
toma de decisiones, en relacion con la problematica de corrupcion que se vive dia a dia en
Colombia; siendo algunos de los factores mas importantes que conllevan a la cultura del
incumplimiento de las reglas, buscando esquivar las leyes, tanto a nivel personal como en el
propio argot de los presupuestos asignados a las entidades publicas. La debilidad
interinstitucional del estado, donde el servidor publico busca beneficiarse sin importar el
desfinanciamiento y desangramiento de los proyectos que afecta a la sociedad en general.
El clientelismo, observado desde la més alta jerarquia del estado “el congreso y su
politica”, por ultimo, pero no menos importante el narcotrafico que permite aumentar la

economia ilegal en el pais.

De acuerdo con Carlos Fernandez Collado (Lucio, 2014) el presente trabajo tiene
como objetivo central desarrollar una propuesta de monitoreo que permita mejorar el
control en el &mbito de la corrupcion en el Ejército Nacional, basdndose en los distintos

procesos y herramientas manejadas por la Fuerza para evitar las probleméticas corrupcion.
5.1. Enfoque y alcance de la investigacion

El enfoque de la investigacion es de tipo mixta, porque se realiza un detalle cualitativo en
donde se muestran algunos casos de procesos de contratacion que conllevaron a una toma
de decisiones y no necesariamente era la indicada. En la parte cuantitativa se observa el

presupuesto del sector Defensa afectado por la desviacion de recursos.
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Algunos de los casos fueron:

e El millonario desvio de recursos en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.
e Nuevo lio de salud en Fuerzas Militares
e Laindebida gestion fiscal de INDUMIL

5.2. Poblacion y muestra

De acuerdo con el tipo de investigacion, no existe poblacion muestra. Ya que la
investigacion se fundamenta en los distintos casos informados por los entes de control a

nivel nacional.
5.3.  Instrumentos

La investigacién busca proyectar mecanismos de control que puedan ser implementados
por las areas financieras del Ejercito Nacional con respecto a hacer frente a todas las
irregularidades de corrupcion que pueden llegar a evidenciarse dentro de la Fuerza Publica.
Los instrumentos o técnicas para la recoleccion de la informacidn para la investigacién
seleccionadas han sido el analisis de contenido, siendo estas las idoneas para realizar el

trabajo de campo y el cual representa confiabilidad y validez ante lo que se va a investigar.
5.4. Procedimientos.

El procedimiento que se aplicara en la investigacion sera el analisis de contenido de los
distintos casos de corrupcion, donde se desarrollara la aplicacion del método con la
informacidn de contenido obtenida por los distintos medios de comunicacion (internet,

periodicos, documentales).
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5.5.  Analisis de informacion.

La informacidn que se obtuvo de los medios de comunicacion (periodico) sera analizada
con la finalidad de realizar un comparativo de los antecedentes presentados antes de la
aplicabilidad de las leyes de transparencia y anticorrupcion; asi mismo, se identificaran los
factores de riesgo que pueden afectar y generar amenaza de corrupcion. Por ultimo, se

podré definir un mecanismo que mitigue las malas decisiones tomadas.

5.6. Consideraciones éticas

La informacion aqui expuesta en relacion a los casos de corrupcion evidenciados al interior
del sector defensa hace parte de documentos publicos que fueron compartidos por las
distintas paginas oficiales de medios de comunicacion como; el Espectador, la revista

Semana y Huella forense.
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6. Cronograma

Tiempo (meses)
Desde Hasta

No. Actividad Producto*

Realizar el proceso de

1 |@nalisis de lainformacion |4,/ 5019 | 08/04/2019 | Analisis de datos
recolectada de los distintos

casos de corrupcion.
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7. Presupuesto de Inversion

RUBROS TOTAL

Gastos de internet para la investigacion $100.000
Proyeccm_n |_mplementa0|on herra_mmnta_ de cc_)ntrol $1.000.000.000
para seguimiento y toma de decisiones financieras
Implementacion ISO $100.000.000
TOTAL PRESUPUESTO $1.100.100.000
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8. Resultados y discusion

Actualmente el problema de corrupcion en la sociedad a nivel nacional e
internacional ha venido creciendo y a la vez los directivos se han visto en la obligacion de
plantear mayores controles que permitan tener un mejor control financiero. Es por lo que
este trabajo de grado buscar analizar los antecedentes presentados antes de la aplicabilidad

de las leyes de transparencia y anticorrupcion.

Ante la trayectoria de contratacion que se evidencia por parte del Ejército Nacional,
son notorios los numerosos casos de desviacion de recursos, la deficiente administracion de
estos y la poca planeacion al momento de ejecutar el presupuesto nacional. Un ejemplo de
ello es la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, entidad descentralizada del sector
defensa, quien se encuentra inmersa en uno de los casos de corrupcion sefialados por las
entidades de control fiscal, la cual contaba con una asignacion presupuestal de $714.082
millones para la vigencia del afio 2015 y segun las investigaciones realizas por la
Contraloria General (regional de Atlantico) en el afio 2016, tuvo hallazgos fiscales por
presuntas irregularidades contables en las conciliaciones bancarias con corte diciembre de

2015, de aproximadamente $4.307 millones.

Este drgano de control hall6, notas debito que no fueron registradas en libro
auxiliar, lo cual llevo a generar perplejidad ante las transacciones realizadas sin un detalle y
un beneficiario final. De acuerdo con los antecedentes, inicialmente el hallazgo fue
valorado por $970 millones, pero una vez iniciada y transcurrida la investigacion el monto
estimado fue de $4.500 millones desde la vigencia 2014 hasta el 2016. Adicionalmente se
evidencid un hallazgo fiscal por cuantia de $176 millones, relacionado con gravdmenes

financieros en transacciones por pago a proveedores. (ANTICORRUPCION, 2018)

De acuerdo con las visitas realizadas por la Contraloria General de la Nacion al
Ejército Nacional, se evidenciaron irregularidades por parte de Sanidad Militar y el
Hospital Militar en la contratacion realizada para la entrega de medicamentos del personal

militar y sus beneficiarios. Al respecto, la contraloria informé deficiencias en la
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contratacion realizada con la empresa Droservicio. Por medio de auditoria se e\}idenc-ié un- g
convenio el cual tenia fijados dos contratos por un valor total de $1.024.326 millones, con
una ejecucion de cuatro afios fiscales. El informe del ente de control destaco que solo 56
dispensarios de los 156 establecimientos, contaba con los modulos implementados, con una

equivalencia del 35% de ejecucion en relacion a la proyeccion planeada. (Lopez, 2018)

Por ultimo, la indebida gestion fiscal de INDUMIL teniendo en cuenta que para la
vigencia fiscal 2015, la Contraloria General de la Nacion informo como desfavorable la
gestion realizada por la Industria Militar, ya que el no fenecimiento de la cuenta fiscal
derivo 62 hallazgos administrativos, de los cuales 14 soportaban deficiencias
administrativas por $19.450 millones. La contraloria informo,

“...la indebida gestion fiscal que originé los hallazgos se derivo de la existencia de
inventarios, equipos y maquinaria por valor de $18.520 millones que no se habian
puesto en funcionamiento o estaban para dar de baja, algunos desde hace mas de 10
afos; faltantes de inventario por $714 millones; mayores cantidades de obra pagadas
con respecto a las ejecutadas por $6,4 millones; pago de $23,4 millones por
actividades que debian incluirse en los costos indirectos pagados por INDUMIL y
ausencia de tramites para recuperar $121,5 millones de un anticipo entregado en 2011

en un contrato que no culmind...”. (Republica, 2017).

Al iniciar el proceso de planeacion y ejecucion de recursos es evidente la existencia
de factores de riesgo que pueden presentarse, es por ello la importancia de la toma de
decisiones de manera acertada y eficiente. Es asi como, los financieros deben fortalecer sus
conocimientos en la administracion de los riesgos guiandose con base a los lineamientos
impartidos por la organizacion. De acuerdo al analisis realizado, se evidencio que pueden
existir varios factores de riesgos, tales como: el riesgo de cese (Riesgo de cese es la
disminucién de las actividades en un periodo de tiempo inferior a 12 meses) donde el mal
manejado administrativo puede afectar el cierre de la organizacién, el riesgo organizacional

que puede llegar a ser ocasionado por la mala toma de decisiones y el poco trabajo en
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equipo, sin contar con el direccionamiento correcto del gerente con la Unica finalidad de

cumplir con los objetivos trazados.

Teniendo en cuenta los lineamientos del Gobierno, es importante resaltar que se
puede planear un mecanismo que permita mitigar la mala toma de decisiones como una
herramienta para la medicion y analisis del presupuesto asignado y ejecutado, a partir de la
interaccion de las entidades contratantes y sus proveedores partiendo desde el inicio de la
necesidad de contratacion, velando por una adecuada ejecucion hasta llegar al fin de la
ejecucion contractual, con el fin de contribuir a un alto nivel de transparencia en la gestion
publica; de igual manera los actores involucrados en esta herramienta podran tener
capacitaciones constantes sobre la normatividad vigente, los procedimientos

implementados para la toma de decisiones en la organizacion.

Este mecanismo tendria como objetivo medir, educar y ejecutar los recursos del
estado. Posterior a esto evaluar los indicadores de gestion de cada una de las dependencias,
los procesos y la ejecucidn de los proveedores; con la finalidad de minimizar los riesgos y

evidenciar de manera acertada la toma de decisiones financieras.

La propuesta busca plantear un control financiero al interior del Ejército Nacional,
con la finalidad de mitigar el riesgo de desviacion de recursos. Es por ello que, de acuerdo
con los estdndares manejados a nivel internacional, se plantea la implementacion de la
ISO37001 Gestion antisoborno, mediante la cual se busca ayudar a la organizacion con la
finalidad de generar un sistema que previene, detecta y trata el soborno, asi como el
fortalecimiento de las decisiones financieras por parte del nivel estratégico, siendo una de
las principales falencias por las cuales se da inicio a hechos de desviacion de recursos

asignados por la Nacion.

Esta norma puede ser adaptable a los estandares de calidad manejados actualmente
por parte de la Direccion de Aplicacion de Normas de Transparencia — DANTE y contando
con el apoyo principal del area financiera de la institucion, quien es la encargada de llevar

el control financiero y la correcta ejecucion de las partidas presupuestales asignadas.



Con la implementacion de esta norma, la organizacion se blindaria en caso de existir
investigaciones ya que el manejo administrativo estara encaminado al cumplimiento de
esta; asi mismo, puede ser un prevalidador para las empresas del sector privado que
requieran contratar con el Ejército Nacional, contando con la garantia de efectuar

contrataciones con empresas certificadas en ese programa (1SO37001).

De acuerdo con los aspectos relevantes evidenciados en cada uno de los casos
analizados, se plantea iniciar con un programa de capacitacion a nivel directivo, mediante
el cual los gerentes financieros de la organizacion tengan conocimiento sobre gestion
financiera para la toma de decisiones. Ya que es evidente la falta de ética y conducta al
interior de la organizacion. Se estima realizar evaluaciones periddicas del desempefio y
ejecucion del presupuesto a través de un aplicativo de mando y control que es
retroalimentado por el area financiera de acuerdo con la lista de verificacion que se
chequeara de manera mensual, este aplicativo sera administrado por el financiero

nombrado, quien a su vez remitira la informacion a la alta gerencia.

Figura 1. Cadena de Valor

Ejecucion Fin Contractual
Contractual * Con el cronograma de
« Planeacion Ejecucion actividades entregar
con actividades evidencias
« Cronograma de * Programar pagos
entrega de actividades
 Verificacion de
presupuesto vs
ejecucion.

CAPACITACION CONSTANTE

* Evaluacion proceso,

proveedor con
indicadores
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En caso de la existencia de riesgos por la mala toma de decisiones al momento de dar inicio
a la ejecucion del presupuesto, se mitigara el riesgo por intermedio del financiero
desarrollando una estrategia que replantee la ejecucién de la manera correcta y se trate de

reducir en un 70% el mismo.
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9. Conclusiones

Se analizaron algunos antecedentes presentados antes de la aplicabilidad de las leyes
de transparencia y anticorrupcion, y se concluyé que hacen falta controles ante la ejecucion
de las contrataciones, ya que las deficiencias presentadas se efectuaron de manera posterior
a la ejecucion y por lo tanto se da la desviacion de fondos; de igual manera no se tienen

evidencias de los seguimientos periddicos a los proyectos.

Los factores de riesgo que se evidenciaron fueron: el riesgo de cese donde el mal
manejado administrativo puede afectar el cierre de la organizacion, el riesgo organizacional
que puede llegar a ser ocasionado por la mala toma de decisiones y el poco trabajo en
equipo, sin contar con el direccionamiento correcto del gerente con la Unica finalidad de

cumplir con los objetivos trazados.

El mecanismo de control que se plantea para mitigar las malas decisiones iniciaria
con un primer paso donde se planea y ajusta la necesidad de acuerdo con las decisiones
tomadas por los financieros y departamento encargado de acuerdo al bien o servicio a
adquirir, pasando por la ejecucién y el seguimiento del contrato hasta llegar a la
finalizacion del contrato; Con esta herramienta se proyecta: contar con todas las evidencias
para poder elegir los mejores proveedores, tener un archivo de documentos que sean
soporte para poder generar los pagos por el grado de avance y finaliza en el momento en
que se cuenta con las evaluaciones de cada uno de los procesos para tener indicadores que
permitan generar controles para futuras contrataciones. A esta herramienta se le podran
vincular capsulas de capacitaciones constantes encaminados a ampliar los conocimientos
relacionados con los procedimientos implementados por el Ejército Nacional, las normas

aplicables en contratacion, leyes de transparencia y anticorrupcion y normatividad vigente.
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10. Recomendaciones

La herramienta que se propone como mecanismo de monitoreo para mejorar el
control financiero y mitigar el riesgo de desviacion de recursos del estado al interior del
Ejercito Nacional, debe llevarse minuciosamente por cada uno de sus pasos y procesos y
que en esta se contratan con los controles en cada una de las fases de proceso contractual,
encontrando las evidencias del porqué de cada una de las decisiones tomadas, asi como los
avances que aprueban cada uno de los pagos que se generan al proveedor, siendo esta un
instrumento Util para la adecuada toma de decisiones, con la finalidad de minimizar y evitar

la corrupcidn.

De igual manera se plantea la implementacion de la 1ISO37001 Gestion antisoborno,
ya que se dara la adopcidn de una politica, precisando a los supervisores de cumplimiento,
investigando y capacitando a los empleados, ademas de realizar evaluaciones de riesgo a
proyectos y socios comerciales, implementar controles financieros y comerciales e instituir

procedimientos de reporte e investigacion.
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