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INTRODUCCION

Este informe recoge los hallazgos y avances en el desarrollo de la propuesta investigativa
titulada Linea base para la medicion del mercado laboral y el impacto de las politicas del
Municipio de Cumaral — Meta (2005-2015), la cual ha estado orientada a hacer un acercamiento
cuantitativo del desempleo en el municipio de Cumaral y sus posibles factores determinantes, y
asi dejar abierta la propuesta para que mejore la situacion de los habitantes oriundos del

municipio.

Inicialmente la idea de desarrollar este estudio nace después de detectar que en el municipio de
Cumaral Meta la informacion referente al mercado laboral no es apropiada en niveles de
confiabilidad, de precision necesarios y con la periodicidad requerida, para permitir realizar
andlisis y construir politicas que conjuren problematicas relacionadas con el mercado laboral, y a
su vez que posibiliten la medicion de la efectividad de las politicas del municipio como base de
informacidn para posteriores decisiones. En indagacion preliminar se observa percepcion de
inexistencia de indicadores, ausencia de planeacién, desconocimiento del impacto de las
politicas, arribo de personas de otros municipios, aumento de la oferta laboral, desconocimiento
del mercado, centralizacion de la informacion en el gobierno central, ademas de ausencia de
canales efectivos o de su debida divulgacion; como efecto inmediato, no se permite leer el
mercado ni el conocimiento de amenazas y oportunidades. Se plantea entonces como objetivo
central de este estudio, construir linea base de indicadores para la planeacion y seguimiento del
mercado laboral en el Municipio de Cumaral, en relacion a la ejecucion de politicas de nivel local
en la década 2005-2015. Lo cual representa un avance significativo en la sub linea de generacién
de empleo, que se viene trabajando en el programa Contaduria de la vicerrectoria Llanos la
Corporacion Universitaria Minuto de Dios desde el semillero de investigacion Incuvat, en donde
previamente se ha revelado la necesidad de intervenir el mercado laboral, en aras de identificar
componentes y variables que permitan valorar las politicas implementadas y disefiar nuevas que
en lo propio logren impacto en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos desde el
nivel local. De manera inicial se direcciona el estudio en el entorno inmediato de la Corporacion
Uniminuto Villavicencio. La informacion relacionada con el mercado laboral de Villavicencio y

areas de influencia, incluido Cumaral, con una visién comunal, en indicadores, variables y



recurrente seguimiento; permite el estudio de las condiciones, el analisis y la construccion de

espacios de incidencia y acompafiamiento de la comunidad académica.

Con respecto a la metodologia empleada, se plante6 un estudio de caracter descriptivo
explicativo y en algunos caso haciendo uso de la correlacion en la medida que se identifiquen
variables incidentes, su disefio se ajusté en grupos focales con involucrados (iap, mml,
identificacion de variables). Se tom6 una muestra representativa para la recoleccion de datos,
representado en 1008 participantes de un tamafio de la poblacion objetivo de 18.270 (habitantes
de Cumaral Meta) y se adoptaron procedimientos Dane, Dnp, para la construccion de linea base
con apoyo estadistico. La Linea del proyecto en relacién a la obtencion de la informacién es
mixta, es descriptiva, por cuanto se tiene conocimiento de las variables de la gran encuesta de
hogares, pero se requiere de ciertos niveles de investigacién exploratoria, explicativa y

correlacional.

Dentro de los avances mas significativos se logrd convocar grupos focales con la comunidad,
con representantes del gobierno local. Se realizo revision de los planes de desarrollo municipal y

aplicacion de la prueba piloto.

Los hallazgos mas significativos fueron la caracterizacion de la poblacion que responde a la
necesidad de informacion para establecer linea base. Datos relevantes que se encontraron fueron
ingresos insuficientes para cubrir las necesidades familiares, lo que mantiene la problematica del
circulo vicioso del desempleo. Méas del 55 % de los encuestados manifesté no haber trabajado los
ultimos 12 meses. Lo que nos muestra un panorama no muy positivo del mercado laboral de
Cumaral. No obstante no se detectd pobreza extrema, ya que la mayor parte de los hogares reside
en vivienda con todos los servicios. El 56.9 % de ellos vive en vivienda propia. El 6.4 la esta

pagando y el 35.3 % vive en arriendo o subarriendo. Méas adelante se amplia esta informacion.

De igual forma se encontré informacion desactualizada y desarticulacién con planes vy
programas sobre el mercado laboral, al igual que insuficiente informacién en las paginas del

Dane y demés entidades.



EXPLORACION PRELIMINAR DEL MERCADO LABORAL DE CUMARAL META

La priorizacion de acciones debidas desde la academia, en el programa Contaduria de la
vicerrectoria Llanos la Corporacion Universitaria Minuto de Dios, se sustenta en su estrategia
investigativa “Centros de Emprendimiento y Desarrollo Comunal, con sub lineas definidas en
emprendimientos sustentables, generacion de empleo y pertinencia del programa, y en la
desarrollo de la linea de investigacion "gestion social, participacion y desarrollo comunitario™” que
determina como objetivo, estructurar sistemas participativos y generar emprendimientos
comunitarios como sustento del desarrollo en los barrios y comunas. Como avances significativos
en la sub linea de generacion de empleo, se revela la necesidad de intervenir el mercado laboral,
en aras de identificar componentes y variables que permitan valorar las politicas implementadas y
disefiar nuevas que en lo propio logren impacto en el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos desde el nivel local; de manera inicial se direcciona el estudio en el entorno inmediato
de la Corporacion Uniminuto Villavicencio, adicionando su &rea de influencia. En indagacion
preliminar se encuentra que la informacion relacionada con el mercado laboral de Villavicencio
con una visién comunal, en indicadores, variables y recurrente seguimiento, permite el estudio
de las condiciones, el andlisis y la construccion de espacios de incidencia y acompafiamiento de
la comunidad académica; no lo es en el caso de las areas de municipios de influencia, pues al
realizar actividad preliminar semejante, se observa que no existe informacién especifica para el
municipio con los niveles de confiabilidad, de precision necesarios y con la periodicidad
requerida, que permitieran realizar analisis y construir politicas que conjuren problematicas
relacionadas con el mercado laboral; el punto inicial de la observacion del area de influencia se
localiza en Cumaral — Meta, que cuenta con una superficie de 618.62 km2 y una poblacion al
2015 de 18020 habitantes (Informacién suministrada en entrevista al Secretario de Gobierno
Municipal), con el proyecto piloto: Linea base para la medicion del mercado laboral y el impacto

de las politicas del municipio de Cumaral.

La Introduccién al mercado laboral del Municipio de Cumaral, se estructura mediante
entrevistas e indagacion preliminar sobre la percepcion de funcionarios publicos, dignatarios
comunales, colegios y poblacion en general, acerca de los problemas y la efectividad de las

politicas del municipio como base de informacion para posteriores decisiones, se observa en la



percepcion la inexistencia de indicadores, ausencia de planeacion, desconocimiento del impacto
de las politicas, arribo de personas de otros municipios, aumento de la oferta laboral,
desconocimiento del mercado, centralizacion de la informacion en el gobierno central y ausencia
de canales efectivos o de su debida divulgacion; como efecto inmediato, segin percepcion, no
permite leer el mercado ni el conocimiento de amenazas y oportunidades. La persistencia de las
condiciones de mercado Y la resiliencia de la poblacion no parece fundarse en la incapacidad de
mejorar el entorno de afectacion de su calidad de vida, mejor se identificaria, o estaria atada a la
escasez de informacion en detrimento de las herramientas aplicables que mejoren su relacion con
el mercado laboral, sus fallos consideran, el desempleo, la disminucién de la capacidad laboral
causada por la consecuente pobreza y la generacion de circulo o espiral viciosa convertida en
agente perturbador o estado adverso a deseo o necesidad de bienestar. La reproduccion ampliada
de efectos tendria su base en el estudio del ciclo de desempleo, la pobreza, la reduccién la
capacidad del empleado Vs la ocupacion y el mejoramiento de la calidad de vida; la necesidad
primaria, solventar el problema del desempleo a partir del conocimiento de su entorno laboral y
de la identificacion y control de las lineas de accion en la gestiéon local. Esta gestion, segun la
secretaria de gobierno de Cumaral (Karen Agudelo), en respuesta a cuestionamiento sobre las
politicas, programas y proyectos sobre empleabilidad que se han desarrollado en el municipio de
Cumaral durante las Gltimas tres administraciones Municipales a manera de intervencién del
gobierno local, expone la prioridad que se da a los habitantes de Cumaral, pues “todo lo que se
haga en el municipio es dar prioridad siempre a las personas de Cumaral, porque es dinero que
ingresa aqui al municipio y es eso ayudamos nosotros con sentido de pertenencia” (K. Agudelo,
comunicacion personal, 27 de febrero de 2017); traducida en planes de gobierno desde el 2004
hasta el 2015, junto a sus politicas de empleo, en el acuerdo no.014 de 2004, para el periodo
2004-2007 en el plan "emprendedores construyendo el futuro de Cumaral”, contempla bases de
indicadores para generacion de empleo, generar las condiciones necesarias para la conformacion
de redes de trabajo e inversion, que faciliten la creacion y desarrollo de mdltiples empresas
competitivas principalmente del nivel de pequefias y medianas y que consecuentemente generen
los niveles de empleo y prosperidad que la ciudad requiere para la convivencia justa y pacifica de
sus habitantes; en el acuerdo no.04 de 2008, para el periodo 2008-2011 del plan "porque
queremos a Cumaral trabajamos sin limite" no se identifican indicadores de generacion de

empleo, no se especifica, pero realiza un analisis de fondo de las familias, detectando que la



principal fuente de empleo se genera en las palmeras de la cabafa y Unipalma, plantea la
necesidad de vinculacion laboral de bachilleres en entidades publicas y privadas del municipio., y
construye un subprograma de competencias laborales, y potencializacion de los actores del
proceso educativo; en acuerdo no. 018, para el periodo 2012-2015 del plan de desarrollo "pa’
lante cumaralefios” su base indicadores de generacion de empleo no se especifica, pero plantea
en nivel secundario la promocion al desarrollo econémico, con el objetivo sectorial de apalancar
proyectos de desarrollo de ciudad, apoyo a microempresarios y fortalecimiento empresarial, asi
como generar excedentes financieros para hacer inversion social. Adiciona un programa de
proyectos productivos rurales y urbanos, mediante el subprograma "campesinos y desplazados

con tierras productivas.

Se plantea entonces la necesidad de conocer cuales son los indicadores de planeacion y linea
base para el anélisis del mercado laboral en el municipio de Cumaral meta, con el objetivo de
construir linea base de indicadores para la planeacion y seguimiento del mercado laboral en el
municipio de Cumaral, en relacion a la ejecucidn de politicas de nivel local en la década 2005-
2015; de manera especifica se pretende analizar las variables del mercado identificando
relaciones importantes en las mismas, identificar variables relacionadas con el empleo en la

década 2005-2015, y determinar las lineas de intervencion del mercado laboral local.

La relacion del desempleo y la reproduccién ampliada, doctrinalmente se motiva en los
circulos viciosos, que constituyen pilar de la teoria de la modernizacion, entendiendo el circulo
viCioso como un escenario que se representa por situaciones condicionadas por factores
interrelacionados que inciden o generan una nueva condicién de sociedad estancada, de la cual se
hace casi imposible desprenderse (Singer, 1981-b [1975]: p. 34). El hecho que estas visiones
sobre el desarrollo existan y persistan en los diferentes programas para el desarrollo, ha generado
diferentes respuestas acerca de lo que se debe hacer para impulsar el bienestar; sin embargo, en
palabras de Coraggio, "el desarrollo local se ha instalado como tema en los medios académicos,
en el discurso politico y en el imaginario de los actores sociales, pero rara vez se convierte en
realidad. Se suceden las doctrinas y metodologias del desarrollo local, pero su validez y su

eficacia pocas veces es respaldada por el éxito" (Coraggio, 2003a: 4).



Como respuesta local, en medio del adormecimiento y del debate econdmico ciclico de
camparias politicas, sobre como lograr el desarrollo, se alza una nueva y renovada vision del
desarrollo, que desde la economia social, explica que éste se traduce en "lograr la reproduccion
ampliada (en condiciones intergeneracionales siempre mejores) de la vida de sus miembros"
(Coraggio, 2003a: 15). Esta reproduccion consiste en el mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad (no solamente el aumento del consumo de bienes y servicios): "nos referimos aqui a la
puesta en marcha de un proceso dinamico de ampliacion de las capacidades locales para lograr la
mejoria intergeneracionales sostenida de la calidad de la vida de todos los integrantes de una
poblacion” (Coraggio, 2003b: 1). A partir de la década de los noventa y con el desarrollo de la
carta politica de 1991, el pais inicié grandes esfuerzos para modernizar el estado, con el fin de
concertar su accion en dreas y actividades prioritarias y lograr eficiencia en sus acciones; “este
propdsito demando6 replantear el papel de la administracion puablica frente al desarrollo y la
sociedad en general, buscar mayor eficacia, eficiencia, demostrar responsabilidad, transparencia y

resultados en el manejo de los recursos publicos”( Direccion de Desarrollo Territorial, 2004):

La planificacion en el ambito de la administracion local es una fase de la gestion publica, vista,
como un proceso integral, sistematico y participativo, que articula los procesos de planificacion,
gjecucién, control y evaluacion de las principales estrategias de desarrollo econdmico, social y
ambiental, sobre la base de las metas acordadas de manera democréatica. Para conocer cual es el
punto de partida sobre el que se va a planear el desarrollo integral del municipio, es necesario
disponer de todo tipo de informacién que sea (til para disefiar un diagndstico general que involucre
todas las areas de la vida local y permita comprender el conjunto de variables que inciden sobre su
desarrollo; se debe contar con informacion que permita conocer la situacion municipal en las areas
fisica, econdmica, social, cultural, politica, financiera, administrativa y de prestacion de servicios
desde una perspectiva territorial, con el fin de poder identificar facilmente la problematica local, asi
como las areas geograficas y los grupos sociales en los cuales se debe intervenir de manera
prioritaria.

Aunqgue en Colombia se realiza el levantamiento de datos, en especial tipo censo, desde 1586
cuando generalmente era necesaria la informacién biogréfica sobre las personas; ya se enfocaba
el trabajo en distintas regiones, segin su necesidad, como en Vélez (1664) y en Ambalema
(1969); en 1777 el virreinato de nueva granada ejecutd un levantamiento de informacion para sus
catorce gobiernos; hace mas de 204 afios, entre 1770 y 1776, este logré determinar que en el
territorio nacional, que entonces era colonia espafiola, habian 507.209 habitantes en el distrito de

la audiencia de Santafé. Luego de 24 décadas el actual territorio colombiano tiene mas de 48
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millones de pobladores, no esta panama y han pasado 23 censos que han retratado la historia del
pais (Dane, 2005).

En Gltimo censo realizado entre el 22 de mayo de 2005 y 22 de mayo de 2006, los resultados
obtenidos, segin Dane, de manera general es la informacion de 41 millones 242 mil 948
habitantes, el 48,6 son hombres y el 51,4 son mujeres, la edad promedio es de 29,4 afios, la
mujer 30 afios y el hombre 28,7 afios, el 89,9 de la poblacion sabe leer y escribir, el 36,6 de la
poblacién ha alcanzado la educacion basica primaria; el 32,6 ha cursado la secundaria 0 media
academica; el 7,5 por ciento ha llegado a nivel profesional. En Colombia el 46,7 por ciento de los
establecimientos se dedican al comercio; el 33,4 por ciento a los servicios; y el 10,6 por ciento a

la industria. EI 75 por ciento de la poblacion es urbano y el 25 por ciento es rural. (Dane, 2005).

El desempleo como variable relacionada con la reproduccion ampliada a partir de la
planeacion, conserva histéricamente la necesidad de seguimiento continuo a través de la encuesta
continua de hogares, pues esta investigacion que permite conocer el tamafio y estructura de la
fuerza de trabajo de la poblacion del pais. es asi como se determinan algunas variables
sociodemogréficas, tales como, educacion, sexo, estado civil, tasa de desempleo, tasa de
ocupacion, tasa de subempleo, rama de actividad, profesion e ingresos, entre otras. Esta se
realiza con una periodicidad semanal para las trece ciudades y areas metropolitanas y mensuales
para el total nacional, cabecera y resto, en el caso de ciudades pequefias como Cumaral, la
informacion y el seguimiento no es pertinente ni ajustado a las necesidades locales de

informacion, la mas cercana conocida y confiable, se remite al censo del 2005.

Por ello resultdé pertinente la recoleccion de informacion mediante la aplicacion de una

encuesta a una muestra representativa para la construccion de linea base con apoyo estadistico.
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METODOLOGIA PROPUESTA

Metodoldgicamente el proyecto se estructura con enfoque descriptivo - explicativo y en
algunos caso haciendo uso de la correlacion en la medida que se identifiquen variables incidentes,
su disefio se ajusta en grupos focales con involucrados (iap, mml, identificacion de variables),
una muestra representativa para la recoleccion de datos, y la adopcion de procedimientos Dane,

Dnp, para la construccion de linea base con apoyo estadistico.

La Linea del proyecto en relacion a la obtencion de la informacion es mixta, es descriptiva,
por cuanto se tiene conocimiento de las variables de la gran encuesta de hogares, pero se requiere
de ciertos niveles de investigacion exploratoria, explicativa y correlacional. Los involucrados se
relacionan en tres fases; una primera fase con el gobierno municipal, organismos
descentralizados y organizaciones privadas con funciones publicas; la segunda fase con colegios,
organizaciones de accion comunal, de la cabecera y del resto del municipio; y la fase tercera
mediante el analisis frente a los parametros del departamento nacional de estadistica y
departamento nacional de planeacion La definicion de la linea base se disefia en aplicacion de la
metodologia Dane, definiendo objetivos, estructura de la linea base, alcance de la linea base,
disefio de metodologia para la construccion de linea base, organizando la informacion desde la
planeacion, el marco normativo y requerimientos de informacién, disefio, verificacion de
informacion disponible (analisis de calidad), seleccion de indicadores (documentacion),
desarrollo de herramienta informatica, capacitacion y aspectos organizativos y el esquema de

analisis.

El Muestreo se surte del tamafio de la poblacion objetivo de 18.270 segun proyeccion Dane, lo
que determina un tamafo de la muestra de 1008 con un indice de confianza de 95% y un margen
de error de 3%; el numero de estratos a considerar son dos, cabecera municipal y resto del
municipio, por fijacion simple de cada estrato con 504 sujetos, desde la proporcién, 319 y 689
respectivamente; para la aplicacion de encuestas para el levantamiento de la informacion, se
recibe propuesta del colegio José Antonio Galan de Cumaral-Meta, disponiendo de 84 estudiantes

en sus horas sociales.
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En primer Informe del proceso metodoldgico, se expone el analisis de la participacion, anélisis
de problemas, analisis de objetivos, andlisis de alternativas y la matriz de planificacion del
proyecto con sus conclusiones preliminares de actores vinculados o involucrados, como son
informalidad como raiz del problema, generacion de baja productividad, disminucion de la
innovacion, disminucién de emprendimiento; de manera generalizada el poco conocimiento del

mercado laboral, replantea la linea de andlisis causal de sus variables .
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ENCUESTA PILOTO SOBRE EL MERCADO LABORAL EN CUMARAL META

De actividades académicas previas y la linea de accion inicial, se inicia el proyecto piloto en
area de influencia de Villavicencio, considerado como tal, el Municipio de Cumaral, lo anterior
en concordancia con el Conpes 3066 y 3639 de 2010 del fortalecimiento a los organismos de

accion comunal y economia solidaria respectivamente.

Desde el enfoque de desarrollo local, se da apertura a la planeacion participativa del desarrollo
en las comunidades, entre otros aspectos, mediante la constitucién del Sistema Nacional de
planeacion, regulado por la ley 152 de 1994, que determina el proceso de formulacion de Planes
de Desarrollo en todos los niveles, incluido el Municipal; en el nivel local, la ley, identifica la
necesidad de construir acuerdos que avalen los sistemas municipales de planeacion en armonia
con los lineamientos de gestiobn comunal contemplados en la ley 743 de 2001 como agentes
participantes de primer orden y la elaboracion Planes de desarrollo Estratégicos Comunal y
Comunitario aplicable segun ley 1551 del 2012; siendo objeto del Plan de Desarrollo, direccionar
las determinaciones para articular los diferentes actores sociales e instituciones con asiento en el

territorio.

La Encuesta Piloto fue aplicada al 20% (202) de la Muestra seleccionada de la poblacion (1008).

Dentro de las generalidades de la poblacion encuestada se encontré que la mayoria vive en barrio

(96,1 %) y un minimo porcentaje vive en veredas como se puede observar en el grafico 1.

Gréfico 1. Lugar de residencia: Barrio o Vereda

@® 2.1.)Barrio
® 2.2) Vereda
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Ahora bien de los 202 hogares encuestados el 82,9 % esta constituido por 1 familia y el 10,2 %
por 2 familias. Lo que quiere decir que no hay tendencia al hacinamiento (gréfica 2).

Grafico 2. Numero de familias por vivienda

@ 4.1)1
@®42)2
@ 43)3

% @44)4
==
— KX M
@47)7
@ 438)8
@ 49)9
@ 4.10.) 10
@® 4.11.) Otro

De igual forma se puede afirmar que el tipo de vivienda que predomina es la casa con un 83,6 %
(ver gréfica 3).

Graéfico 3. Tipo de vivienda

@® 8.1.)Casa
® 3.2) Apartamento
@ 8.3.) Cuarto (s) en inquilinato

@ 38.4.) Cuarto (s) en otro tipo de
= .

@ 35) Vivienda indigena

Dentro de las generalidades que caracterizan a los hogares participantes del piloto es importante
resaltar que la mayor parte de ellos cuenta con todos los servicios en la vivienda, tal y como lo
detalla la gréafica 4. Esto nos revela que no existe pobreza extrema.

Gréfico 4. Servicios con los que cuenta la vivienda
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9.2). Gas nat... 200 (88,9 %)
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95). Acuedu... 209 (92,9 %)
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Con relacion a la propiedad de la vivienda de hall6 que el 56.9 % vive en vivienda propia. El 6.4
la estd pagando y el 35.3 % vive en arriendo o subarriendo (ver gréfica 5).

Grafico 5. Tenencia de la vivienda

@ 13.1.) Propia, totalmente pagada
@® 13.2) Propia, la estan pagando
@ 13.3)) En arriendo o subarriendo
e ® 13 4) En usufructo

@ 13.5) Posesion sin fitulo
® 136)Oto

26,9%

Relacionado con lo anterior, se indagé con los encuestados acerca del valor estimado de la
vivienda que habitan y se encontré una variedad de precios estimados, destacandose el indicado
entre $ 40.000.001 y $ 50.000.00 con un porcentaje de 26,9 %. En términos generales, y
relacionado con la valorizacion de la vivienda se detectdé que mas del 50 % estima una
valorizacion que supera los $ 50.000.000, naturalmente con porcentajes distintos frente a los
variados valores expresados en las opciones de respuestas (\Ver gréafica 6).
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Gréafico 6. Valor estimado de la vivienda

® 15.1.) Menos de $10.000.000.00

@ 152) Entre 10.000.001.00 y 20.00_.
@ 15.3) Enfre 20.000.001.00 y 30.00..
@ 154) Entre 30.000.001.00y 40.00._.
@ 155)) Entre 40.000.001.00y 50.00..
— ® 156.) Entre 50.000.001.00 y 60.00..
® 15.7.) Entre 60.000.001.00y 70.00..

® 15.8)) Entre 70.000.001.00 y 80.00..

@® 159) Entre 80.000 00100y
90.000.000.00

@ 1510) Entre 90.000.001 o0y
100.000.000.00

® 15.11.) Mas de $100.000.000.00

Ahora bien para el caso de las personas que pagan arriendo, se encontr6 que el 62, 8 % paga entre
los $ 100.000 y los $ 400.000, siendo el valor méas representativo el que oscila entre los $
300.000 vy los $ 400.000 con un 37.2 % de la poblacion encuestada. El resto de la poblacion
correspondiente de igual forma a un 37.2 % paga méas de $ 400.000, encontrandose como
caracteristica fundamental que entre mas valor de arriendo pagado menos porcentaje de personas.
Es asi como encontramos que muy pocos hogares de los encuestados en la presente prueba piloto
cancelan un arriendo de $1.000.000. o més (ver gréafica 7) . No obstante a juzgar por los valores
ca

ncelados y considerando el estado de provincia de la region estudiada, se puede deducir que no
viven en condiciones de extrema pobreza los participantes del piloto.

Graéfico 7. Valor pagado por arriendo

@® 17.1.) Menos de 100.000.00
@® 17.2)Entre 100.001.00 y 200.000.00
@ 17.3.) Entre 200.001.00 y 300.000.00
@ 17.4.) Enfre 300.001.00 y 400.000.00
% @ 17.5.) Entre 400.001.00 y 500.000.00
— @ 176.) Entre 500.001.00 y 600.000 00
@ 17.7.) Entre 600.001.00 y 700.000 0o
@® 17.8.) Entre 700.001.00 y 800.000.00

@ 17.9.) Entre 800.001.00 y 900.000.00

@ 17.10.) Entre 900.001.00 y
1.000.000.00

@® 17.11.) Mas de 1.000.000.00

64%
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Con respecto al nimero de personas que habitan la vivienda encontramos que se destaca como
dato significativo que el 29,2 % esta compuesto por 4 personas. Y un minimo porcentaje (5.7 %)
estd compuesto por mas de 5 personas. El resto de hogares se compone bien sea por 5 personas o
menos de cuatro. Las especificaciones de este aspecto se pueden visualizar en el gréafico 8.
Grafico 8. Numero de personas por hogar o familia

@ 22.1)1
@ 22)2

® 23)3

: @ 24)4
,ﬁ @ 25)5
] @ 226)6

o @ 227)7
® 28)8
@ 229)9
@ 22.10) 10

@® 22.11) Ofro

Con relacion a la afiliacion a la seguridad social, se puede afirmar que el 84 % de los encuestados
esta afiliado o es beneficiario de la misma (gréfica 9).
Graéfico 9. Seguridad social

® 281)sSi
® 232)No

T ® 283)No sabe,

a no informa

Con relacion a la formacion de los encuestados, se encontrd que el 94. 2% sabe leer y escribir. A
su vez que el 39.2 % actualmente se encuentra estudiando. Pero solo un 18 % logro finalizar sus
estudios de media técnica y un 9.3 % tiene estudios profesionales (grafica 10).

Grafico 10. Nivel de formacion
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18,2% @ 38.1.) Ninguno
@® 35.2) Preescolar
38.3)) Basica prnimaria (1a 9)
——— @ 35.4) Basica secundaria (6 a 9)

w. @® 385)Media(10a11-12013)
@ 3386.) Superior o universitaria

@ 38.7) No sabe, no informa

Lo anterior naturalmente incide en el circulo de la pobreza, puesto que la falta de preparacion
profesional limita la adquisicion de un buen empleo, que permita a través de su salario, satisfacer
las necesidades basicas del individuo y sus familiares. La escasez de recurso repercute en la
preparacion profesional, ya que si la persona posee un trabajo que apenas le permita subsistir, no
podra destinar recursos a su preparacion profesional y sin una adecuada preparacion profesional
sera dificil la consecucidn de un empleo digno, generandose con esto, como ya se menciond, un
circulo vicioso negativo dificil de romper. Confirmar este supuesto autores como Singer (1981),

quien plantea que:

La relacion del desempleo y la reproduccién ampliada, doctrinalmente se motiva en los
circulos viciosos, que constituyen pilar de la teoria de la modernizacion, entendiendo el
circulo vicioso como un escenario que se representa por situaciones condicionadas por
factores interrelacionados que inciden o generan una nueva condicion de sociedad

estancada, de la cual se hace casi imposible desprenderse (p. 34).

Ahora bien, entrando en materia de desempleo, tema que atafie al presente proyecto, la prueba
piloto permitié identificar las actividades recientes de los encuestados, que estan asociadas al
tema laboral. Se destaca primordialmente que solo el 28,6 % se encontraba laborando la semana
inmediatamente anterior. Porcentaje significativamente bajo. No obstante hay que considerar las
edades de los encuestados, ya que algunos de ellos estan en edad de estudiar no hacen parte de la
poblacion econémicamente activa. Lo mismo ocurre con algunas amas de casa. Para referirnos
puntualmente al desempleo, se evidencié que el 9,4 % estuvo buscando trabajo la semana pasada
(Ver gréfico 11).
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Grafico 11. Ocupacion durante la semana pasada.

® 41.1) Trabajando
® 41.2) Buscando frabajo
8,9% 41.3.) Estudiando
=== ) 41.4)) Oficios del hogar

@® 41.5) Incapacitado permanente para
trabajar
28 6% @ 416 Otra actividad

Resulta curioso de igual forma que de aquellas personas que no trabajan solo el 12.4% se dedicd
a buscar trabajo la semana anterior. Respecto a aquellas personas que no buscaron trabajo la
semana pasada, que representan mas del 80% de los desocupados aducen las variadas razones,
destacandose un 21,4 % que afirma que no hay trabajo, un 10, 7 % que no tiene recurso para
buscar trabajo (asociado quiza a la impresién y envio de hojas de vida). Un porcentaje minimo
7.1 % expresa que esta cansado de buscar trabajo (ver gréfico 12). Lo anterior suma un total del
39% de personas que de alguna manera se encuentran desmotivadas frente al hecho de buscar
trabajo en el municipio. Lo que puede estar asociado al desarrollo de una desesperanza producto
de una busqueda sin resultados favorables. El otro 69 % no da razones tan relevantes para efectos
del presente estudio por cuanto expresan estar ocupados como estudio, oficios familiares entre

otros, que de haber dado prioridad manifiestan un pobre interés o necesidad de trabajo.

Graéfico 12. Razones por las cuales no busco trabajo

® 50.1) Ya encontré trabajo

@ 50.2) No hay trabajo disponible
50.3)) Esta esperando que lo llamen

@ 50.4) No sabe como buscarlo

‘M‘ @ 50.5)) Esta cansado de buscar

@ 506.) Carece de la experiencia

® 50.8.) Responsabilidades familiares
@ 50.8)) Problemas de salud

@ 50.10.) Esta estudiando

@ 50.11) Otro
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Si analizamos el mercado laboral considerando un intervalo de tiempo superior al referido
anteriormente. En este caso 1 afio, se encontrd que el 55, 6 % de la poblacién encuestada no
trabajo los ultimos 12 meses. Respecto aquellos que si lo hicieron solo el 32,8 % cont6é con un
contrato bien sea verbal o escrito, predominando este ultimo (87,5 %). Otro dato muy
significativo es el hecho que el 80% de los contratos son a término indefinido, situacion bastante
favorable al empleado.

Con relacion a las funciones desempefiadas en el trabajo se destacan la de obrero o empleado con
un 49, 2 % bien sea del gobierno o particulares. EI 50,8 % restante puede ser trabajador
independiente o trabajador informal (ver grafico 13).

Gréfico 13. Funciones desempefiadas en el trabajo

® 71.1.) Obrero o empleado de patrono
o empleador particular

@ 71.2) Obrero o0 empleado del gob.
/ @ 71.3.) Empleado doméstico

m ‘. 71.4.) Trabajador por cuenta propia

@ 71.5)Patréon o empleador

® 71.6.) Trabajador familiar sin remuneracion

@ 71.7.) Trabajador sin remuneracién

® 71.8) Jomalero o pedn
® 719)0ft0

Como dato positivo se hallé6 un porcentaje alto de trabajo permanente (66.7), lo cual afecta

positivamente el nivel de vida de las personas dada la estabilidad que comporta (ver grafico 14).

Gréfico 14. Tiempo del negocio

@ 136.1. Ocasional
@ 136.2. Estacional
@ 136.3. Permanente
® 1364 Oto
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Otro dato relevante a resaltar en el presente analisis es que el 63.3 % de los encuestados trabajo
menos de 48 horas semanales aduciéndolo a que es el horario que se ajusta a sus necesidades. De
lo anterior se puede deducir que hay conformidad por parte los encuestados en relacion a las
horas que trabajan semanalmente. El 33.3 % por el contrario refiere no haber encontrado un
trabajo que le permita laborar més horas (ver grafico 15).

Graéfico 15. Razones por las que trabaja menos de 48 horas semanales

@® 140.1) Es lo Gnico que ha
63 3% conseguido aunque quiere trabajar
mas horas
@® 140.2) Es la jomada que se ajusta
Pl sus nocosidades?
@ 140.3.) Otra
33.3%

Con relacion al lugar en el que los encuestados han desarrollado su trabajo, se pudo evidenciar

que 31.7 % de ellos labora en local u oficina o fabrica. EI 68. 3 % restante tiene otros sitios de
trabajo menos formales que se detallan en el grafico 16.
Gréfico 16. Lugar donde desarrolla su trabajo

@® 148.1) Enlavivienda que habita

@® 148.2) En ofras viviendas

) 148.3) En kiosco - caseta
/- @® 148.4) En un vehiculo

@ 1485) De puertaen puerta

@ 148.6.) Sitio al descubierto

@ 148.7.) Local fijo, oficina, fabrica, efc.
@® 148.8.) En el campo o area rural

Otro dato relacionado con el aspecto laboral y que nos revela posible satisfaccion con el trabajo
actual, es el hecho de que el 80 % de los empleados no desea cambiar de trabajo. Del 20%
restante y que si desea un trabajo nuevo, el 79 .9 % manifiesta que desea obtener mejores
ingresos, lo que indica que estan insatisfechos de alguna manera con el trabajo actual (Ver grafica
17).
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Gréfico 17. ¢ Desea cambiar de trabajo?

® 176.1)Si
@® 1762 )No

Lo anterior se puede confirmar con el siguiente grafico (18), en donde se puede evidenciar el
grado de satisfaccion laboral. En el cual un poco méas del 80% de los encuestados esta a gusto con
su trabajo.

Grafico 18. Grado de satisfaccion con el trabajo.

@ 181.1) Muy satisfecho
@® 181.2) Satisfecho

@ 181.3) Insatisfecho

@® 181.4)Muy insatisfecho

Con respecto a las personas que no trabajan, se encontré que el mayor porcentaje no trabaja hace
menos de un afio (54.8 %), seguido de aquellos que no trabaja entre 1 y 2 afios (19 %). El grafico
19 ilustra mas detalladamente este dato.

Gréfico 19. Tiempo sin trabajar

® 212.1.) Menos de un afio

® 2122)Entre 1 y menos de 2 afios
@ 212.3)Entre 2 y menos de 5 afios
® 2124)5afiosy mas

@ 212.5)No sabe, no informa
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Es importante también mencionar los motivos por los cuales las personas encuestadas dejaron el
trabajo anterior, debido a que esto nos da una idea clara de la real necesidad de laboral del
individuo y de la situacion de la oferta laboral en el municipio. Al respecto se encontro a través
de la aplicacion de la encuesta piloto que los motivos expresados por los participantes en muy
poco porcentaje obedecen a asuntos directamente relacionados con las empresas o la oferta. Por
el contrario estdn mas asociados a motivos personales, como por ejemplo dedicarse a estudiar,
asuntos familiares, enfermedad, edad de jubilacion entre otros. Muy pocos de los encuestados
atafien el hecho de haber dejado su trabajo anterior, a los despidos o a condiciones de trabajo
insatisfechas, o terminacion de contrato. El detalle de este dato se puede visualizar en el grafico
20.

Graéfico 20. Motivos por las que dejoé el trabajo anterior

® 213.1.)Por despido
® 213.2.)Para dedicarse a estudiar
213.3.)Responsabilidades familiares
| ® 213.4)Enfermedad o accidente
‘ @ 213.5) Jubilacién o retiro

® 2136 Condiciones de trabajo
insatisfactorias

® 213.7)Cierre o dificultades de lae...

® 213.8) Trabajo temporal terminado

@® 2139)0tra

Por otro lado es importante considerar la oferta laboral del municipio de Cumaral — Meta, para
ello se solicito informacién a la cdmara de comercio de Villavicencio y a la alcaldia de Cumaral,
acerca de las empresas o negocios residentes en el municipio. Al revisar esta informacién se
evidencio variedad de empresas, tal y como se puede observar en el grafico 21, del cual se debe
prestar especial atencién a las empresas dedicadas al comercio mayor y menor, empresas
dedicadas a la variedad de actividades, fabricas, empresas de mantenimiento y servicios, ya que
son estas las que se identificaron en mayor proporcion. Para ello tambiéen se relacionan los
graficos 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28

Grafico 21. Oferta laboral Cumaral
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Grafico 22. Oferta Lab. Act

Gréafico 24. Oferta Lab. Comercio Menor
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Graéfico 25 Oferta Lab. Fabricas
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Graéfico 26 Oferta Lab. Mantenimientos
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CONCLUSIONES

A lo largo del desarrollo de varias actividades implicitas en el plan operativo del presente

proyecto se han podido extraer las siguientes conclusiones:

La problematica identificada en indagacion preliminar, mediante entrevistas
semiestructuradas, para conocer la percepcion de funcionarios Publicos, Comunales y
poblacion General; reconoce problemas en la politicas del Municipio, informacién
obsoleta como base de decision, inexistencia de indicadores reales, ausencia de
planeacion y desconocimiento del Impacto de las politicas, como conclusion de grupo, la
percepcion raiz de Involucrados 1 es “desconfianza en la Informacion”.

En segundo momento, en ejercicio de indagacién preliminar, se observa preocupacion por
el arribo de personas de otros municipios en blsqueda de empleo (sector petrolero y
agroindustria), aumento de la oferta laboral que no mejora el desempleo, desconocimiento
del mercado laboral. Se identifica cierta percepcion de centralizacion de la informacion y
ausencia de canales efectivos de divulgacion, lo que conlleva al desconocimiento para el
desarrollo de ejercicios valorativos basicos como son las amenazas y oportunidades; en
esta segunda instancia, la percepcion raiz de Involucrados 2, es “se deben conocer los
Variables informalidad y desempleo”.

En grupos focales se crean dos lineas de analisis asociadas, desempleo y pobreza (circulo
de pobreza); lo que direcciona las necesidades urgentes de ampliar las primeras
percepciones de necesidad de informacion, tales como la caracterizacién donde se logre la
Identificacion de las viviendas y las condiciones en las que viven los hogares: datos de la
vivienda, de los hogares que la habitan, de los jefes de hogar y su relacién con los demas
integrantes del hogar y de la vivienda, la educacion, la fuerza de trabajo, la seguridad
social en salud, los ocupados en diferentes empleos, su nimero y empleo permanente
(principal), los que tienen como actividad laboral actividades independientes o los
asalariados con contratos de dependencia; dentro de los empleos varios, identificar los
tipos de trabajo, los tiempos de labor, la calidad y las situaciones de empleo inadecuado;

los desocupados, inactivos y demas actividades de indole laboral.
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Una vez revisados los programas de gobierno y las bases de datos que maneja el
Municipio de Cumaral, se encuentra que la informacion es desactualizada y no se articula
de buena manera como base del disefio de planes y programas en lo que se refiere al
mercado laboral, obligando a una revision de las paginas del Dane y demas entidades que
pudieran entregar informacion actualizada o de seguimiento al mercado laboral de
Cumaral; surgiendo en jornada de trabajo del equipo de trabajo construido por
involucrados de la comunidad, el retomar la informacion de la censo 2005, de la encuesta
de hogares y adoptar las variables de forma metodoldgica y al tenor de los manuales del
Dane o Dnp, para la construccién de lineas base de indicadores; para aplicarlas y
posteriormente realizar un comparativo con las proyecciones y demas informacion
producto de la funcion del Dane o Dnp.

De acuerdo a los resultados arrojados por la prueba piloto, no se evidencia situacion de
pobreza extrema, pues cerca del 70% o mas de la poblacion vive en vivienda propia, asi
aun la estén pagando. Los arriendos que predominan estan entre los $ 300.000 y los $
400.000 mensuales. De igual forma se cuenta con todos los servicios en las viviendas. Por
ello no se evidencia hacinamiento.

Con respecto al nivel de formacidn, si se evidencia una debilidad, ya que es muy minimo
el nimero de personas que ha finalizado la media, probablemente por ello muchos de los
encuestados, ante la pregunta que actividad realizé primordialmente la semana pasada,
contestaron estudiando. Este es un aspecto en el que el gobierno municipal debe intervenir
procurando el mayor porcentaje de residentes con media técnica y como minimo alguna
carrera tecnoldgica y/o profesional, entendiendo que la mano de obra calificada, reducira
el desempleo y por ende contribuiré al desarrollo de la region. Entonces si consideramos
el tan reducido nimero de personas que ha terminado sus estudios de media,
entenderemos, que asi no se estén presentando casos de pobreza extrema entre los
participantes del piloto realizado en Cumaral — Meta, si hay rasgos de pobreza, ya que en
la educacion se puede evidenciar la falta de desarrollo de una region. Debido a que como
se mencionod anteriormente la falta de preparacion dificulta la adquisicion de un empleo
digno y por ende reduce los ingresos, que a su vez seran destinados a cubrir diversas

necesidades entre ellas la educacion.
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La pobreza en si misma obstaculiza el logro de tasas de crecimiento altas y sostenidas,
completando asi una variedad de circulos viciosos. Por ejemplo, los estudiantes pobres
que deben asistir a colegios deficientes y obtener beneficios volatiles por su capital
humano, invierten poco en educacion. Los empresarios pobres, excluidos de los mercados
de capitales, invierten poco en buenos proyectos. Las regiones pobres, carentes de
infraestructura, no pueden atraer inversiones y cuentan con un menor numero de
ciudadanos capaces de adoptar, manejar o generar nuevas tecnologias.

Los paises pobres, incapaces de moderar las disparidades en el ingreso, encuentran que las
tensiones étnicas o raciales se exacerban, lo que a su vez frustra la generacion de un clima
de negocios saludable (Perry, G. 2006 p.1).

Para referirnos puntualmente al nimero de desocupados, resulta preocupante que mas de
la mitad de la poblacion del piloto no ha trabajado durante el Gltimo afio, lo que
naturalmente limita el crecimiento econémico de Cumaral, pues lo anterior afecta el
consumo y por ende la economia de la region, pues las personas subsisten a partir de la
informalidad y trabajos temporales, lo que genera multiples consecuencias desfavorables
como las que se plantean en el siguiente ciclo econdémico de la enfermedad, planteado por

Horwitz (ver gréafico 29)

Gréafico 29. Ciclo econdmico de la enfermedad de Horwitz
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