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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo pretende indagaila participacion de los jovenes de la ciudad
de Medellin en el proceso de construccion del giadesarrollo 2012-2015 “Medellin un hogar
para la vida”. Se detiene en la incidencia e arfltia de los jovenes en dicho proceso de
construccion. Este trabajo investigativo permiteeti la poca efectividad que han tenido los
espacios de participacion creados desde la institalidad. Teniendo en cuenta que en la
normatividad Colombiana hay innumerables espa@gsadgticipacion, también desde ese mismo

marco normativo se limita la participacion.

Por lo tanto se ahonda por las instancias y espacidos cuales participaron los jovenes
como son: la Red de Concertacion de Politicas deniud y el Consejo Territorial de
Planeacion-CTP, los cuales jugaron un papel @shlla elaboracion de propuestas para aportar

al plan de desarrollo del municipio de Medellin 2@D15.

Finalmente se quiere reivindicar la importancidadgarticipacion ciudadana como factor
determinante en el desarrollo de una comunidadnodos jovenes son actores estratégicos de

ese desarrollo.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la Constitucion de 1991 en Colombia se headordiversos mecanismos para la
participacion de la sociedad civil, pero siguersigiiendo altos niveles de apatia y ausentismo en
los diversos espacios de la esfera publica. P@amio la participacion ha tenido sus limitantes,
puesto que no ha posibilitado una incidencia redactiudadania en las decisiones. Lo anterior
se puede evidenciar en el estudio realizado paoRé&dazquez y Esperanza Gonzales frente a

la participacién en Colombia:

El resultado fue un amplio espectro normativo Gge la participacion, pero esa
riqueza no parece traducirse suficientemente erolalizacion ciudadana en torno a
la publico, en la democratizacion de la gestiésojare todo, en la incidencia de la
ciudadania en la formulacion de politicas publipas;el contrario, parece ampliarse
la brecha institucional participativa, las condada la poblacion en el escenario
publico y sus resultados en términos de la modacion y democratizacion de la

gestion. (Gonzales & Velasquez, 2003: 21).

El anterior postulado también se reitera en eblitbomunicacion para la construccion del

capital social del 2008, donde se plantea que:

La tendencia entonces ha sido la creacion desmddidacenarios que formalizan la

participacion, pero que no evidencian ni el intené$os mecanismos que garanticen



a los ciudadanos la posibilidad de incidir de marmrecta en las decisiones que los

afectan” (Rocha et al, 2008: 43)

Los planteamientos anteriores hacen referencianu&olombia si hay espacios desde la
institucionalidad para que la ciudadania particggeo persiste el desinterés y la poca incidencia

de estos espacios en las decisiones de la adragistrpublica.

Para mayor claridad de este trabajo de investiga®dntendera por el concepto de
Incidencia él: “proceso que contempla la realizacé un conjunto de acciones politicas de la
ciudadania organizada, dirigidas a influir en agsajue toman decisiones y lograr cambios en
las politicas publicas mediante la realizacion d@omes planificadas en un plazo razonable”

(Ifiguez, p 12)

Uno de los espacios donde la sociedad civil tiarepbrtunidad de participar es en los
procesos de Planeacion. Segun la reglamentaci@mbana ésta se materializa en los planes de
desarrollo que son: “Instrumentos de planifica@dravés del cual se organiza, regula y orienta
el cumplimiento del programa de gobierno de maoeneertada entre la comunidad y la
administracion local, en concordancia con los Imieatos Departamentales y Nacionales”. (Ley
152 de planes de desarrollo). Por lo anterioreegtdl relevancia que en esta elaboracion, haya
procesos concertados y de construccidn particgatiire la sociedad civil y la administracion

publica.
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Cuando nos adentramos en un caso de planeaciécomé®gto nos encontramos con el
Plan de desarrollo Municipal de Medellin 2012-20'Medellin un hogar para la vida” del
periodo de gobierno del Alcalde Anibal Gaviria.eegkan va a direccionar en gran medida las
acciones que se desplegaran desde la administiaaidica frente a las necesidades y
probleméticas de la ciudad, para lograr el fimidtique es una mejor calidad de vida para los

habitantes del municipio de Medellin.

Es por esto que los planes de desarrollo no solaisa construccion técnica, sino una
construccidn concertada entre la comunidad (JOoyexedtos, afro colombinos, lideres
comunitarios, empresarios) Yy la administraciomaRal caso, se hara referencia a los Jovenes de
la ciudad de Medellin, puesto que estos planesrtienfoque poblacional, ya que se reconoce
desde la administracion publica, que los habitaiiesn caracteristicas identitarias, lo cual
denota unas potencialidades y necesidades difsrgrelo tanto requiere de una intervencion

por medio de programas y proyectos focalizados.

Para efectos reglamentarios la Ley 375 de 1997nealeficoncepto de Juventud “como el
cuerpo social dotado de una considerable influezitial presente y en el futuro de la sociedad,
que puedan asumir responsabilidades y funciones@ogreso de la comunidad colombiana”.
(Art.4, Ley 375/1997 Republica de Colombia). Vemas la anterior aproximacion conceptual
no alude precisamente a un asunto fisiolégico, gurehace referencia a que la juventud es un

periodo que esta dotado de responsabilidades gidees que pueden afectar el entorno
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social.También se evidencia la autonomia y capdalddos jovenes frente a la generacion de

cambios protagonicos en la sociedad.

Para la construccién de este Plan la administrgmidtica ha generado ciertos espacios
como el Consejo Territorial de planeacion (CTP)ag surgido otros espacios que las mismas
comunidades han promovido por iniciativa propia edaros, asambleas, que han permitido que
las comunidades se organicen y deliberen. Luedosd#iversos ejercicios democraticos, en
muchas ocasiones la sociedad no siente que sigirds 0 propuestas son tenidas en cuenta,
tampoco sus propuestas se ven plasmadas en &sab\planes de desarrollo a nivel local o
Municipal. Es por esto que los espacios de paawgn dejan de ser decisorios y de incidencia
real, lo cual exige que partan de la mirada dedeeslad civil sobre sus mismas necesidades y

potencialidades.

Segun la encuesta juvenil del 2009, realizadaagéidaldia de Medellin, frente a las
Percepciones y Conocimientos de las y los joveaddatlellin sobre la Participacion: Para un
32.0 % de jovenes encuestados participar sigrifipenar, intervenir y tomar decisiones” siendo
esta respuesta la que ocupa el primer lugar. Eageindo lugar con un 19.5 % para los jovenes

encuestados participar es “Contribuir/colaborar algn”.

A la pregunta ¢,qué limitaciones y/o problemas emitaeisted para participar de decisiones
que tengan que ver con las y los jovenes de ladRi&El 59.7 % de los jévenes encuestados
responde que hay limitaciones y problemas a la taarticipar, mientras que un 13.4% dice

que no hay ninguna limitacion o problema.
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En relacién a los temas evaluados en politica enmisma encuesta, se rescata que: Al
70.3% de las y los jovenes encuestados no lesriuptaticipar en politica, Las razones para

ello obedecen a que es un tema que no les gustéeg mteresa (27.0%).

Las anteriores estadisticas evidencian que losi@s/eeconocen la importancia de
participar, y que con ella se pueden influir etolaa de decisiones, pero siguen siendo muy
bajos los niveles de participacion entre los jogate ciudad de Medellin. Uno de los argumentos
a este bajo nivel de participacion alude a qu@dlesnes se siente desmotivados y desencantados
de la politica tradicional, por la falta de pokliscde inclusion, y de reconocimiento. También
porque los mecanismos para las elaboracion deglpregramas y proyectos estan
descontextualizados y alejados de la realidadsiplenes. Esto ha generado que se desvirtle al

joven como actor estratégico del desarrollo deudad de Medellin.

En ese mismo orden ideas el Informe estado dekahiee jovenes 1985-2003 en Colombia
plantea que “Tanto las formas representativas damparticipativas de democracia generan
apatias, desinterés y una sospecha de corrupcgxpeyimentan algo asi como un desencuentro

con las vias de expresion juvenil” (Programa pessithl Colombia joven, 2004: 22).

Por lo tanto si los planes de desarrollo son rataation para una Alcaldia y debe ser una

construccidn concertada con los jovenes ¢,Que téicipas se sienten ellos en esa construccion?
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¢ Los jovenes sienten que pueden generar accionesidiencia en el periodo que se construye

el plan de desarrollo?

A raiz de esto surgen incognitas frente a la ppéa@on y la incidencia de los joévenes,
también frente al enfoque de desarrollo al cugdolede estos planes, programas y proyectos del

Municipio de Medellin.

Por tal motivo esta investigacion se orienta parocer las percepciones de jovenes frente a
su incidencia de éstos en la construccion de logramas para jovenes del plan de desarrollo del
municipio de Medellin 2012-2015, y finalmente digluaas aproximaciones interpretativas desde

el Trabajo social.
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2. FORMULACION DEL PROBLEMA

PREGUNTA
¢, Cuales son las percepciones de jovenes frent@@dancia de éstos en la construccion de los
programas para jovenes del plan de desarrollmdalcipio de Medellin 2012-2015 y como se

interpreta esta realidad a partir del Trabajo $@cia

SUBPREGUNTAS
¢ Qué programas y proyectos estan orientados alesgs en el plan de desarrollo del

municipio de Medellin 2012-2015?

¢, Cuales son los conocimientos y posiciones dél@gs frente a la incidencia de éstos

en la construccion de los programas orientados plenes del plan de desarrollo del municipio

de Medellin 2012-2015?

¢, Qué aproximacion interpretativa del trabajo sauklece el proceso de construccion del

plan de desarrollo con los jévenes de la ciudaileellin?
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

Describir las percepciones de jovenes frente acidencia de éstos en la construccion de los
programas para jovenes del plan de desarrollo delaipio de Medellin 2012-2015,

posibilitando una aproximacion interpretativa desldieabajo social.

3.2.  Objetivos especificos

Identificar los programas y proyectos que estéentaidos a los jovenes en el plan de

desarrollo del municipio de Medellin 2012-2015.

Indagar por los conocimientos y posiciones dedasijes frente a la incidencia de éstos en
la construccion de los programas para jévenegldrlde desarrollo del municipio de Medellin

2012-2015

Interpretar desde el trabajo social el procescotstruccion del plan de desarrollo que

vivieron algunos jovenes de la ciudad de Medellin

16



4. JUSTIFICACION

Este trabajo investigativo se justifica en los Egtes sentidos:

A nivel personal puesto que mi proyecto de vidaresconstruccion tanto de experiencias
cotidianas como de saberes adquiridos en mi praEstemico. Es aqui donde cobra
significacion la praxeologia, que es el modelo atluc de la Corporacion Universitaria Minuto

de Dios:

La praxeologia, centrada en la comprension ded@matiumana (praxis), en tanto
accion social, entendida como el conjunto de idessyes, actos y palabras
orientadas al desarrollo del otro (educacién)gaahbio de su contexto con miras a

un mejoramiento del bienestar personal y socidi@u2008: 8)

El concepto de praxis unifica el conocimiento comaplicacion de éste, para que haya
complementariedad entre lo tedrico y lo practicaciendo vinculacidn entre la praxis y la
profesion de trabajo social deviene la praxis $@cimo “procesos consientes y politicos que se
objetivan en un conocimiento aplicado y en acciatestinadas a transformar estructuralmente

una realidad social concreta” (Garcia, 2002: 9).

Desde mi quehacer cotidiano he tenido experiemtiaspacios de participacion juvenil
con el Colectivo “Jovenes con incidencia sociopmaity el Consejo Municipal de Juventud del
periodo 2011-2013. Estas experiencias me ha pdoratiquirir herramientas tedrico-practicas

en el campo de juventud, que posibilitan la coesidn de significados, interpretaciones y una
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cosmovision de vida, mediada por sujetos jovenas cgean, suefian y que esperan transformar
las probleméticas de su entorno por medio de difesemanifestaciones culturales, sociales y
politicas. Estas vivencias han generado en miasieéntognitas frente la incidencia, la toma de
decisiones e influencia que se puede alcanzarpaties (estudiantiles, comunitarios, politicos)

de concertacion y deliberacion.

En segunda instancia se justifica la eleccion gekdacion juvenil como centro de este
trabajo, puesto que son un sector de vital impordgpara el desarrollo del pais. Ellos son el
relevo generacional en ambitos politicos, econosncsociales. Ademas porque en la dltima
década han sido participes de cambios transceteeptaa la historia Colombiana como lo fue
el movimiento estudiantil “La séptima papelet&r anterior planteamiento se reitera en el
Estado del arte del conocimiento producido sobxefis en Colombia 1985-200@ando

argumenta que:

Los jévenes como fuerza transformadora, en lostémbocial, politico y cultural
del pais. Este enfoque esta asociado a la coasidardel joven como germen del
cambio, como ser potencial debido al periodo darmeko en el que se encuentra y
como sujeto dinamizador de cambio social y polit{®yograma Presidencial

Colombia joven, 2004: 176).

! _La séptima papeleta fue un Movimiento estudiantiie surge como iniciativa en las elecciones d¥1para
realizar una reforma constitucional.
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En ese mismo sentido este trabajo es pertinentgipgrermite evidenciar al joven como
sujeto de derechos, con capacidad de planificacidir en su propio desarrollo por medio de su

mirada frente a los planes, programas y proyectos.

Otra de las lineas que justifica este trabajo desitigacion es que si bien el tema de
juventud y politica publica ha sido ampliamenterdado en diversas revistas cientificas, es
poco lo que se encuentra sobre las percepciories dasmos jovenes frente a estas politicas y
de cémo ellos perciben y se sienten incluidos erasede planeacién de ciudad, esto se evidencia

en la siguiente cita:

En lo que tiene que ver especificamente con ldigmlde juventud, si bien es cierto
que algunos trabajos han empezado a abordar dsveueationes, como el proceso de
construccién de la politica publica, los obstacyloicultades en su desarrollo, los
espacios de participacion creados en el marco tegalventud, entre otros, el énfasis
se ha puesto principalmente en la accion instinadjalejandose de lado las
percepciones y puntos de vista que el grueso dasl@venes tienen sobre este tipo
de procesos 0 su experiencia en los espaciosipatiwos creados por dicha politica.

(Programa presidencial Colombia joven, 2004: 214).

Es por eso que desde la legislacion y algunas ptunedezaciones académicas se concibe al

joven como sujeto de derecho, pero hay poco ejescracticos donde se pueda evidenciar esto.
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La categoria de participacion en jovenes es amplidéeabordada en la Ultima década, pero

sobre la categoria de Incidencia se encuentramaterial cientifico.

Desde el trabajo social en Colombia se han enamalyunos articulos de revistas
indexadas sobre jévenes y participacion como “Apnaxion tedrica a las practicas artisticas de
los jovenes como expresion politica” (RestrepoR.A2006). También el texto “Culturas
juveniles y trabajo social con jovenes” (Castibtang y otros. 2008). Es por eso que el tema de
la participacion enfocado hacia la Incidencia adgrelevancia y permanencia puesto que ha
sido poco abordado, ademas porque se pueden vislupgirategias que permitan que los

Colombianos seamos patrticipes de acciones masdasipara el futuro de nuestro pais.

Este tema adquiere relevancia en la medida quedalemla planeacion como un ejercicio
participativo, donde la labor del trabajador soséd movilizar a la sociedad civil a que
planifique su propio desarrollo y en segunda irggapara que el trabajador social se convierta
en un profesional dotado de herramientas teoriaotigas para liderar proceso de planeacion de
ciudad. Nuestra profesion puede aportarle una miyazbnstruccion integral a la planeacién del

desarrollo, ya que en ella se enfatiza en constauniry para las personas.

Este proyecto también adquiere relevancia en ladaegie es una mirada actual a nuestra
realidad local, ya que aborda un plan de desamalioicipal que esta en construccion en la
ciudad de Medellin, que tiene toda la relevancigpe es el norte que tendran los gobernantes en

los proximos 4 afios.
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5. MARCO DE REFERENCIA

5.1. Marco contextual

Desde el mes de octubre del afio 2011 se han heareak ejercicios por iniciativa de los
mismos jovenes, con el objetivo de movilizar a estalacion en torno a la formulacion del plan
de desarrollo. En el primer evento que se llaméJinaentud Pregunta” se convoco a los
candidatos en ese entonces a la Alcaldia de Medgliibal Gaviria, Luis Pérez Gutiérrez,
Jacqueline Toloza y Federico Gutiérrez. En estatopiolad los jovenes pudieron manifestar
inquietudes en torno a teméaticas de salud, edutguabticipacion, familia, entre otros. Los
candidatos a su vez pudieron hablar de lo temasvdatud que estaban contemplados en su
plan de gobierno. Posterior al evento los candgifatman un acta de compromiso construida por

diferentes jévenes de la ciudad donde se comproneetiee otras cosas a:

* Reconocer a los y las jovenes como actores estasdgara el desarrollo local y
sujetos de derechos, en la participacion activia g&la social econdmica y politica
de la ciudad.

« En cuanto a la participacion juvenil: generar yygp@spacios de participacion
juvenil, en una mesa metropolitana de juventudaeue tenga voz y voto para las
decisiones politicas, economicas y sociales queteafa la juventud del area

metropolitana.

21



+ Concebir al Consejo Municipal de la Juventud (C\@mo instancia estratégica
para la interlocucién entre los y las jévenes deléllen y la administracion
municipal y propender porque cada decision, progra proyecto de gobierno local
en donde se involucre a la juventud sea previarEnisultada y analizada en su

viabilidad con esta instancia.

Si bien esta acta no tiene repercusiones juridstas de precedente simbdlico para

recordarle al Alcalde electo su compromiso corjdgenes de la ciudad de Medellin.

En el afio 2012 luego de la posesion del nuevolddade Medellin Anibal Gaviria por un
periodo de 4 afos, se inicia la construccion dah llle Desarrollo Municipal de Medellin.
Pasando por dos fases principales que son lasarees el CPT (Consejo Territorial de
Planeacion) en el mes de marzo. El CPT (Consejatdigal de Planeacion) que es un cuerpo
consultivo, donde hay representacion de todosda®ies poblaciones (jovenes, negritudes,

empresarios entre otros). Algunas Funciones del €&Jun la normatividad Colombiana son:

* Analizar y discutir el proyecto del Plan de Desloro

e Organizar y coordinar una amplia discusion sobp@}ecto del Plan de Desarrollo,
mediante la organizacion de reuniones regionalesafes con los Consejeros en las
cuales intervengan todos los sectores, con ekfigadantizar eficazmente la

participacion ciudadana de acuerdo con el arti8dibde la Constitucion Politica.

2 El consejo Municipal de Juventud (CMJ): Los Cgosale Juventud son instancias juveniles elegidas/gto
popular a nivel municipal, distrital, departamentalacional, por un periodo de 3 afios para reptasarios jovenes
frente a las dependencias gubernamentales.
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* Formular recomendaciones a las demés autoridadegmgismos de planeacion
sobre el contenido y la forma del Plan.
» Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desaretdloorado por la Entidad

Territorial. (Departamento Nacional de Planeackii)7: 23)

Otra de las fases del plan de desarrollo es lbapidn en el Concejo de Medellin en el

mes de mayo, luego de diversos ejercicios de dabim.

Por iniciativa de la "Red de concertacién de al#t de juventud”3 se convoco a las
organizaciones juveniles y a los jovenes en gelagpaltticipar en la construccion del plan de
desarrollo en el enfoque de juventud, mediantesfaronversatorios liderados por la Escuela de
Animacion Juvenil EAJ, Asoinformales, ACJ (Asoc@ciCristiana de Joévenes) entre otras

organizaciones.

Ademas en el CTP se cuenta con la participaciamdepresentante de los jovenes que a
su vez hace parte del Consejo Municipal de la Judef€MJ) del periodo 2012-2013, quien se
convierte en el vocero y al finalizar este peridéaevision pasa un concepto sobre el

anteproyecto del plan de desarrollo “Medellin ugdrgara la vida” 2012-2015.

® La Red de Concertacion de Politicas de Juvenéulledellin es la instancia que articula los eshentre las
organizaciones publicas, privadas, comunitariasveniles, para la planeacién, ejecucion y evalumdi acciones
que propendan por el mejoramiento de las condisideevida de la juventud, conforme a lo previstoladPolitica
Publica de Juventud y el Plan Estratégico de Judent
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5.2. Marco legal

A continuacion se hara mencion a la normatividadcerniente a los jovenes y a los planes de

desarrollo en Colombia.

La primera reglamentacion en Colombia que haceaefé a los jévenes es la
Constitucion politica de 1991, en el articulo 48 gabla del derecho a la formacién integral y
participacion juvenil. Este articulo expresa: “Bbéescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral. El Estado y la sociedad garamtila participacion activa de los jévenes en
los organismos publicos y privados que tengan godarproteccion, educacion y progreso de la

juventud.”

En segundo instancia se encuentra la ley de juse3itbé de 1997. “Esta ley tiene por
objeto establecer el marco institucional y orieptalfticas, planes y programas por parte del
Estado y las sociedad civil para la juventud.” (38%). En ella también se establece el rango de
edad para los jovenes en Colombia: de 14 a 26 AGo$. también se consagran los deberes y

derechos que son propios de los jovenes.

En esta ley se crea el Sistema Nacional de juvedtudie se articulan las diferentes
instituciones, organizaciones, y diversas entidadiesrealizan trabajo con y en pro de la
juventud. También se encuentran las instanciaslesatomo los Consejos Nacional,

Departamental, Distrital y Municipal de Juventudtds son cuerpos colegiados de
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representacion juvenil. En esta ley también seagmas los procesos de construccion de las

politicas publicas de juventud y como es su firacion.

También hace parte de la normatividad en juventédeerdo Municipal 02 de 2000,
donde se plantea la politica publica de juventddrdmicipio de Medellin, en la cual se definen
los érganos que integran el sistema municipal dentud y las funciones propias de cada

organo. Estos érganos son:

Subsecretaria de Metrojuventud el cual se encagaardinador la politica publica. El
Consejo Municipal de Juventud (CMJ), el cual seaege de la interlocucion entre los jovenes y
la administracion. EI Comité Técnico Municipal devdntud que esta integrado por las
secretarias y dependencias de la Alcaldia. Ladeedoncertacion de Politicas de Juventud la
cual esta integrada por las ONGs y colectivos gmizaciones de jovenes. El Consejo Municipal
de Politica de Juventud que lo integran actoreatégicos de los sectores publico y privado y

finalmente El Grupo veedor compuesto por el CMJ@EDBbvenes.

Ley para los planes de Desarrollo

La normatividad para los planes de desarrollo dor@loia se consagra en la Ley 152 de
1994. Esta tiene como objetivo “establecer los gaonientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacionngrobde los planes de desarrollo.”
Inicialmente contiene los principios generales ggen las actuaciones de las autoridades en
materia del plan de desarrollo nacional, regionakgtorial. Estos principios son: autonomia,

ordenacion de competencias, coordinacion, consisteprioridad del gasto publico social,
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continuidad, participacion, sustentabilidad aml@grdesarrollo armonico de las regiones,
proceso de planeacion, eficiencia, viabilidad, ceheia, conformacion de los planes de

desarrollo.

En esta ley igualmente se establecen los contedeld?lan Nacional de Desarrollo: estas
son una parte general, un plan de inversiones.i8gimse nombran las autoridades e instancias

nacionales de planeacion y sus funciones.

Las autoridades son: El Presidente de la Repulidicdonsejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes) y el Conpes Socidbdglartamento Nacional de Planeacion, El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y lastargias nacionales de planeacion son:

1. El Congreso de la Republica.

2. El Consejo Nacional de Planeacion.

También esté el procedimiento para la elaboraclosiplanes de desarrollo, como se

hace el proceso de aprobacién, ejecucion y evadnatsl mismo.

5.3. Marco tedrico

A continuacion se desarrollan los principales cpta®y enfoques tedricos que sustentan este
trabajo de investigacion, con el objetivo de temmmprension del fenbmeno social que se quiere

abordar.
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Esto se llevara a cabo inicialmente mediante eteoto de paradigma desde la disciplina

de Trabajo social:

En ciencias sociales y particularmente en Trabagakel paradigma se entiende
como el modo de ver, analizar e interpretar log¢s0s sociales que tiene los
miembros de la comunidad cientifica, tanto los sgidedican a la investigacion y
docencia como los que se dedican al ejercicioip@ata que ellos comparten un
conjunto de valores, postulados, fines, normaguaje, creencias y formas de

percibir y comprender los procesos sociales (C/i2003: 33).

El paradigma que orienta de forma mas cercanarabi@o de investigacion es el
Historico-hermenéutico, el cual tiene como finalida “busqueda de sentidos” (Habermas). Este
es inductivo, puesto que va de lo particular aeloegal, en este caso va de la observacion del

fendmeno a la comprension de la realidad social.

La hermenéutica responde a la necesidad de la easipn humana, (discursos,
comportamientos), trata de buscar un sentido onteacion que muchas veces parece estar
oculta. Desde este paradigma se considera laadatmmo dinamica y cambiante, producida por
los individuos que estan en constante interaceideamas que el entorno sociopolitico, cultural y

econoémico influencian notablemente a ese individuo.

Este paradigma le aporta elementos significatidasisterpretacion de las percepciones de
los jovenes, ya que parte de las vivencias, crasnealores, sentimientos de los propios

individuos, en este caso de los jovenes, lo cuahipe comprender sus puntos de vista y la

27



funcion que tiene en el entorno social. Ademasymmpermite hacer una descripcion amplia 'y
profunda de casos patrticulares logrando asi urc@oéento profundo a los fendmenos de la
realidad social. Todo esto mediante una relacialbdica que se materializa en el lenguaje de los

sujetos que estan inmersos en el entorno en esidasasujetos y el “investigador".

Se tomara como referencia este y no otro paradigargue los demas no responden a mis
objetivos de investigacion. Segun Habermas haytipres de paradigmas, estos son: el Empirico-
analitico cuyo objetivo es medir, cuantificar y tarsleyes universales. EI Emancipatorio cuyo
objetivo es la busqueda de cambio social. Si bietmainajo esta permeado por este Ultimo
paradigma, la investigacion no tiene el suficieltance para lograr la transformacion social del
fendmeno o problemética social abordado. Ademaslpoomento tengo como prioridad
interpretar las percepciones de los jovenes, ldegeso si se podrian plantear una pautas de
actuacion que permitan la transformacion de diebidad juvenil desde las fortalezas propias

del trabajo social.

Es por eso que este trabajo investigativo si béretun periodo de finalizacion, constituye

una plataforma inicial para continuar indagandaeddincidencia de los jévenes en la

construccidn y posterior impacto del plan de dedlardel Municipio de Medellin 2012-2015.

5.4. Marco Conceptual

A continuacion se desarrollaran las categoriasrel@gantes en este trabajo investigativo.
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5.4.1. Desarrollo

Este concepto ha sido ampliamente abordado etinsaldécada, siendo un tema de

debate, controversia y de diversas lineas tedricas.

Uno de los autores que mas ha abordado este teeh@@momista de la India Amartya
Sen, Galardonado con el Premio Nobel de Econongsd®este trabajo de investigacion se
tomara como guia para comprender dos conceptossgg@ie estrechamente vinculados que son el
Desarrollo y la libertad. Este autor plantea quel&sarrollo es un proceso integrado de
expansion de libertades reales de las que disfrissnindividuos. Es decir que el desarrollo no
debe medirse con otro indicador que no sea el aondenas libertades de los individuos”. (Sen,
2000: 19). La libertad es un medio, y un fin dedateollo, puesto que permite a los individuos

aumentar sus capacidades para elegir la forma gorecen vivir.

En ese mismo sentido la libertad se puede evideeagita capacidad que tienen los
individuos para “participar en las decisiones desig en la elaboracion de las decisiones
publicas” (Sen, 2000: 21). Segun este autor elrdd@dkapermite la ampliacion de las
oportunidades y expansion de las libertades realesto genera directamente mejores
condiciones de vida y bienestar social. Este databién plantea desde este enfoque del

desarrollo:

“los individuos han de verse como seres que [Eaticactivamente, si se les da la
oportunidad, en la configuracién de su propio destho como meros receptores

pasivos de los frutos de ingeniosos programas sirdlo. El estado y la sociedad

29



tienen un gran papel que desempenar en el refaeréony en la salvaguardia de las

capacidades humanas (Sen, 1999: 75)

El Desarrollo, Segun la declaracién sobre el deretliesarrollo, se concibe como:

“Un proceso global econémico, social, cultural ¥itom, que tiende al mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacién yodes los individuos sobre la base
de su participacion activa, libre y significativary la distribucion justa de los
beneficios que de él se derivan.” (Articulo 1, prdade la Declaracion sobre el

Derecho al Desarrollo.)

Por lo cual se puede interpretar que el desareskié estrechamente vinculado con el
derecho que tienen los individuos a participaivantente de las decisiones que de una u otra
forma los afectan. Por lo tanto la participaciériateciudadanos se convierte en una de las claves

fundamentales del desarrollo de un pais o de uleandi@ada comunidad.

5.4.2. Planes de desarrollo:

La planeacion y los espacios de participacion dor@loia nacen con la constitucion

politica de Colombia de 1991, Desde ese momentorgaga la planeacion como un ejercicio

participativo, donde confluya diversos sectoretadsciedad civil.
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El ejemplo mas cercano que tenemos en Colombieerdgéea la planeacion son los planes
de desarrollo que pueden ir desde lo local, muai@macional. Estos planes se convierten en

una herramienta que propende por la busqueda siairdéo.

Un plan de desarrollo es:

Es la carta de navegacion que orienta el acciamé dntidad territorial durante los
cuatro afios de gobierno, por lo tanto constituyetta de navegacion de la
administracién municipal o departamental y de laladania para alcanzar los
resultados de desarrollo propuestos por el alaaklegobernador en su programa de
gobierno. En el plan se expresan los objetivosasygoliticas, programas,
subprogramas y proyectos de desarrollo, resultadmgroceso de concertacidén con

la comunidad. (Comités de seguimiento a la inverd® las regalias-CSIR)

Los planes de desarrollo desde la normatividad ifBbiana estan regulados en la ley 152,
donde especifica que el plan de desarrollo contiaeparte estratégica o general y un plan de
inversiones

Tabla 1: Parte general y plan de inversiones @l gé desarrollo

Parte Estratégica o General Plan de Inversiones

1.Diagndstico: Problemas y 1.Programas, subprogramas y proyectps
potencialidades 2.Proyeccion de los recursos financierps
2.0bjetivos: Impacto que se quiere | 3.Plan financiero

lograr 4.ldentificacion de las unidades
3.Metas: Resultados esperados ejecutoras

4. Estrategias: combinacion de accionles

y recursos para el logro de los objetivos

y las metas
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Segun Ezequiel Ander Egg un plan:

“hace referencia a las decisiones de caracter glemae expresan los lineamientos
politicos fundamentales, las prioridades que swatede estas formulaciones, la
asignacién de recursos acorde a las prioridadesstaategias de accion y el conjunto

de medios e instrumentos que se van a utilizarglasmzar las metas y los objetivos

propuestos ” (Ander-Egg, 1995: 63).

Los planes se componen de un conjunto de progrgueasegun este mismo autor los
define, como “un conjunto organizado, coherentgegrado de actividades, servicios o procesos
expresados en un conjunto de proyectos relaciomadosrdinados entre si y que son de similar
naturaleza” (Ander-Egg, 1995: 64). Entendiendg@ctos como “un conjunto de actividades
interrelacionadas y coordinadas entre si, queadizaa con el fin de producir determinados

bienes y servicios capaces de satisfacer necesida@solver problematicas” (Ander-Egg, 1995:

64). Los programas se componen de un conjuntoaiegtos.

Grafico 1: Esquema sobre planes, programas y ptag/ec
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Esquema sobre plan, programas, y proyecto. (Andgr-E995: 65)
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Tabla 2: Tiempos del Plan de Desarrollo

Enero-Febrero Marzo Abril Mayo
Administracion Consejo territorial | Administracion | Asamblea/Concejo
del Departamento | de Planeacion
0 Municipio (CTP) -Tiene un mes para
-Correccion 'y | discutirlo y aprobarlo.
-Elaboracién del | -Discusiony modificaciones | Vencido este término
Plan de Desarrollo| elaboracion de se puede aprobar por
recomendaciones a decreto
la propuesta

(Cuadros tomados del texto de Natalia Quiroga f€&lpecion Ciudadana del desarrollo local”)

Los anteriores cuadros indican que los Planes darB#lo deben ser una construccion
integral (cuantitativa-cualitativa) que parte dedisgnostico adecuado y pertinente, ya que de
éste dependen las acciones que se van a formutad@asolucion a las probleméaticas. De ahi la
importancia de construir acciones a corto, medialaogo plazo, con unos recursos econémicos
y presupuesto previo, lo cual permitira luego, haeeduria y lograr que los recursos no se
malversen y que tampoco se queden en personasutaes. También permite prever

dificultades que se pueden presentar en la impleién de dicho plan.

Es necesaria la Planeacion Participativa dondeasible construir colectivamente el
futuro, a partir de las potencialidades y necesdat® cada grupo o comunidad. Es asi, donde la
planeacion se convierte en un instrumento politmade se direccionan la tecnologia y el
conocimiento en pro en una meta que nos involutod@s. Este proceso va produciendo
empoderamiento, entendiendo este como “el un poqualético y material que aumenta el poder
del individuo y del grupo, su resistencia y suacagiad de actuar por si mismos”. (Ferguson,

1998).
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Siguiendo en torno al tema de la planeacion ppédiia, a continuacion se recopila
informacidn sobre la planeacion tradicional ylengacion participativa.

Cuadro sintesis sobre planeacion tradicional usgalaion participativa

Tabla 3: Planeacion Tradicional P&aneacion Participativa

PLANEACION TRADICIONAL PLANEACION PARTICIPATIVA

Centralizada (del centro hacia la Descentralizada (de la periferia hacia €|

periferia) centro)

Vertical e Impositiva (De arriba hacia | Horizontal y concertada (Basada en

abajo) acuerdos y dialogo)

Técnica (Realizada por expertos) Dialogada (Promuaédogo de saberes)

Corto plazo (Apunta a los presupuestpsargo plazo (Apunta a construir vision de

anuales) futuro)

Se hace por requisito legal (Importa la Se reconoce como una necesidad real

forma (Importa el contenido)

Asigna responsables pero no asume | Asigna responsabilidades y compromiso

responsabilidades social

Homogenizante y unificadora Reconoce la diversidesbpeta la
diferencia

Distancia Estado — Sociedad civil Acerca Estadoeieslad civil

Reconoce una poblacién objetivo Reconoce actores sociales como sujetps

beneficiaria del plan activos del desarrollo

Disminuye gobernabilidad Recupera gobernabilidad

Excluyente-Autoritaria Incluyente-Democratica

Promueve confrontacion e imposicion Promueve el dialogo y el consenso

de poderes.

(Informacion cuadro tomada del Programa Nacionaidéades hermanas)

5.4.3. Joven
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A lo largo de los afios el discurso y el enfoqueodaédste concepto han sido variados.
Pasando por una fundamentacion conceptual desdenloitos bioldgicos, antropoldgicos y

psicosociales.

Uno de los primeros acercamientos al conceptowdjud lo hace Bourdieu en su texto:

“La juventud no es mas que una palabra”, en el glaatea:

Las relaciones entre la edad social y la biologamamuy complejas y, por tanto,
suelen estar sujetas a manipulacion, sobretodbsemtido de concebir a los jovenes
como una unidad social con intereses comunes,| goia hecho de compartir un

rango de edad (Bourdieu, 1990)

Por lo tanto “Hay distintas maneras de ser jovergxiste una Unica juventud, pues existe
un amplio marco de diferencias en el plano econdnsiocial y cultural, que producen una

intensa heterogeneidad en las expresiones juve(ibad, 2004, p 52).

Unos de los conceptos mas reiterativos a la hefablar de los jovenes es la llamada
“moratoria social” como periodo de transicion piéegar a la vida adulta. Siendo esta definicidn
limitada a la hora de definir que es un joven. Estecepto también se ha intentado definir desde
la normatividad Colombia, donde se basa primeraenemiun asunto biologico, ya que un joven

oscila entre 14 y 26 afos de edad.

Segun las proyecciones del DANE, la poblacion joserl 2012 en Colombia ascendera a

11 millones de personas. Las cuales 49% seranesuyes1 % seran hombres. Esto va a
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representar el 23.7% de la poblacion en Colomlmald?anto los jovenes representan un gran
namero de personas en el pais y por tanto se debanpoliticas acordes a las necesidades y

potencialidades de dicha poblacion, que no tengaiuenta so6lo asuntos biologicos, sino que

indague por esas nuevas construcciones de ser. joven

5.4.4. Percepcion

El concepto de percepciones ha sido ampliamentelatho desde diversas disciplinas
como la psicologia, psiquiatria, sociologia Lamiefon tomada para direccionar el objetivo de

esta investigacion es la siguiente:

La percepcion puede entenderse como la matmre los sujetos entienden e
interpretan los diferentes estimulos circundames|o tanto, es un aspecto de la
realidad humana que va mas alla de la sensgmi@s, la accion de sentir solo
brinda la posibilidad de conocer algo espaxifde un objeto o fenbmeno, la
percepcién denota un acto de construccion iguelucra ademas del
conocimiento inicial, una posicion del sujeto feeatlo que conoce.” (Gonzélez,

2009. p. 34)

La anterior definicion hace alusion a que percape®un acto de construccién, que

implica un conocimiento y una posicion del individde lo que observa, siente y conoce.

Es por eso que las percepciones son construcailmmeke confluyen diversos factores, por

lo anterior Schiffman hace referencia a que lasgpaiones son un “producto de procesos
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psicoldgicos en los que estan implicados el 8ggdo, las relaciones, el contexto, el juicio, la

experiencia pasada y la memoria”. (Schiffman, 2@)4:

Las percepciones no son experiencias inmediatasgsie estan concebidas de un
significado individual y colectivo que se ha coungto a partir de un sin nimero de sucesos que
el sujeto va dotando de significado, los cualesrpreta y construye, en un espacio y tiempo

determinado.

Por lo tanto cuando se busca conocer las percegscmlos individuos o de un grupo
poblacional, se hace referencia a la oportunidegogrcarnos a la posicion e interpretacion que

tienen los sujetos frente a los que les rodea.

En sintesis se aclara, que desde esta eoasidn general de percepcion, se tratara
de dar una aproximacion a lo que los jovenes predsda incidencia que ellos tienen en el plan

de desarrollo del municipio de Medellin 2012-2015.

5.4.5. Participacion

Esperanza Gonzalez define la participacion como:

Una forma de intervencién social que le permitesadividuos reconocerse como

actores que, al compartir una situacion determinielzen la oportunidad de

identificarse a partir de intereses, expectativdemandas comunes y que estan en
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capacidad de traducirlas en formas de actuaci@cibeh con una cierta autonomia

frente a otros actores sociales y politicos (Gazal995, 17).

El concepto de participacion denota accionesaativas, es un proceso que permite que
los sujetos asuman compromisos o0 acciones pasfdrarar las problematicas en los ambitos
publico o privado. Desde una mirada institucioadidarticipacién supone el desarrollo de la
ciudadania”, ya que ésta permite acercar a l@dadicivil a los asuntos del Estado o lo
concerniente a lo publico. Estos ejercicios fomeildademocracia participativa y la utilizacion

de los mecanismos de participacion ciudadana.

Los procesos de participacion tienen diferentesnaies segun la autora Esperanza, por lo

cual divide la participacion en diferentes nivedstos son:

Tabla 4: Niveles de la Participacion

Gestion Es el manejo de un conjunto de recursos de muyssive
indole, destinada a ejecutar las acciones necegsia
obtener un resultado final.
Es la adopcién de una idea o de una forma de agtuac A
Decision sobre un problema, acogida a partir de la formatade
dos o més alternativas.

Es el acuerdo mediante el cual dos o mas personas|o

Concertacion grupos de una colectividad definen la solucion mas
conveniente para un problema y los medios de
ejecutarla.

Es la vigilancia que ejerce una persona un grsgiore

Fiscalizacion el cumplimiento de las decisiones tomadas.

Es la formulacién de sugerencias por parte de lo
Iniciativa agentes participantes destinadas a resolver tnhepna
o transformar una situacion.

38



Constituye el procedimiento mediante el cual los
Consulta participantes opinan sobre todos o algunos de lo
aspectos de un problema o situacion.

Incluye el conjunto de datos, hechos, nociones y
Informacion mensajes a través de los cuales los participante
conocen e interpretan una situacion y adquieren
elementos de juicio para su conducta.

(Gonzélez, 1995: 19-20)

La participacion debe entenderse como un medioypacaun fin en si mismo, puesto que,
la mera participacion no produce incidencia, eegario la constancia en los procesos, la
capacidad para decidir, impactar, mas alla dertadthdad. Son necesarios los procesos de
participacion incidentes que se articulen con lasgs de desarrollo, tanto en la elaboracion,
seguimiento y evaluacion. La participacion ciudaddebe entenderse mas alla de los escenarios
institucionales y de la democracia representatighe abordarse desde las propias vivencias y
relaciones cotidianas de las comunidades. La &ticin de todo este proceso produce un
desarrollo a nivel local, donde los recursos teagiobs, ecologicos, econémicos y sociales
adquieren un nuevo significado, consonancia y paldenirse y potencializarse para el beneficio
de una comunidad especifica. Siendo asi, “Lagpaition resulta clave para cerrar la brecha

entre la democracia formal y la ciudadania realii{@a, 2005)

5.4.6. Incidencia

Este concepto se va a entender durante todo sttreso investigativo como:

“Un proceso que contempla la realizacion de unwtnjde acciones politicas de la

ciudadania organizada, dirigidas a influir en alpsejue toman decisiones y lograr
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cambios en las politicas publicas mediante lazaailbn de acciones planificadas en

un plazo razonable” (lfiiguez: 12)

La palabra incidencia denota la capacidad de mfhodificar y tomar decisiones que
beneficien a amplios sectores de la poblacionsenaeaso la capacidad de los jovenes para
influir en el plan de desarrollo y como la admirgston publica se convierte en ese espacio para
concertar, negociar, y construir conjuntamentelosiovenes la vision de desarrollo para la

ciudad.

Como plantea algunos estudios la participaciénemme genera incidencia ya que:

Para pasar de participacion posible a una partidpareal, es decir, del potencial
para influir en decisiones a la efectiva toma deses, es necesario que el individuo
tenga la voluntad para ejercer su ciudadania, ysqoedad le reconozca
efectivamente ese derecho, facilitando espaci@sgs® ejercicio, informando y
comunicando sobre las decisiones a tomar, y acdodaglas, para todos,
independientemente de sus condiciones individuplesjan ejercer lo mas

equivalente su derecho.( Abad, 2002)

La anterior cita hace alusion que para logrardalencia en los espacios de decision

publica es fundamental que el individuo se recoa@meno sujeto activo, con derechos y deberes

que lo llevaran finalmente al ejercicio de su ciaf#a.
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1. Enfoque metodoldgico

El enfoque metodoldgico elegido para esta invasi@m es el cualitativo, seglin Ana rico este
permite: Comprender y recoger la informacion podimée testimonios y observaciones,
ademas acepta la subjetividad de los actores ydsmrasecesaria la comunicacion cercana a
ellos. Con el uso de este enfoque es posible iokaiel contexto y centrarse en la particularidad

del fenbmeno y no en su generalizacion. (Rico, 2005

La funcién de este tipo de investigacion “puededsscribir o generar teoria a partir de los
datos obtenidos” (Lerma, 2003: 31). Por lo tantonie hacer descripciones textuales y
detalladas de lo observado. Es por eso que esiguentle investigacion permite comprension de
las realidades sociales, a partir de la cosmovid@diversos actores sociales, que tienen unas

particularidades que ayudan a construir sentidizctieos.

6.2.  Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que me permite realizaaagercamiento mas conciso a mi
pregunta d investigacion es el descriptivo, segéim@ este consiste “narrar caracteristicas de
una situacion o fendbmeno” (Bernal 2006). Segun aster la investigacion descriptiva presenta

y describe los rasgos caracteristicos del objetestiedio.
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Este enfoque resulta pertinente en tanto perméatifitcar y narrar las diferentes

percepciones de los jovenes. Ademas permite detalliaciones, sucesos, acciones que

manifiestan dicho fenémeno.

La investigacion descriptiva permite hacer unacarizacion de la poblacion en este caso
los jovenes, ahondar sobre sus percepciones fieRian de desarrollo del Municipio de

Medellin, donde influye su proyecto de vida, suterto social, econdmico y politico.

6.3. Poblacion

La poblacion "Una poblacion es un conjunto de elgogeque presentan una caracteristica
comun"(Cadenas, 1974). En este caso la poblaciérsjobjeto de la investigacion son los
jovenes de Medellin, a partir de los cuales sent@funa muestra no representativa, no
probabilistica pero si significativa en términogaldativos. Para realizar la observacion,
recoleccion y analisis de la informacion, por lletteestos se convierten en mi fuente primaria
mano. Segun estadisticas recientes el niumerodegé en Medellin entre 14 y 26 afios

asciende a 550.110. (Diagnostico Plan de desa26l@-2015).

6.4. Muestra

La muestra es “una parte de la poblacion a estudarria R. Spiegel, 1991). Esa parte
de la poblacién que se selecciona con unos cisteparticulares, en este caso para la

investigacion seran en total 7 personas entreulaes se encuentran 2 jévenes del CMJ, 2
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jovenes pertenecientes a organizaciones juverdlés ciudad, 1 joven “no organizado”y 2

Trabajadores sociales que trabajen el tema degdven

Los jévenes tienen las siguientes caracteristicas:

Medellin entre 18 y 22 afios, los criterios paralégcion de esta muestra es que son
joévenes que han participado en la construccidra®ponente de juventud del plan de desarrollo
del Municipio de Medellin 2012-2015. También sovejdes que han estado en espacios de

representacion juvenil y que tienen conocimientdidba poblacién.

Por lo tanto esta no hace parte de una muestrasesgiativa o probabilistica por o que no
abarca una poblacion numerosa, puesto que lo qu@er® es interpretar percepciones
particulares y no hacer generalizacion y medici@xagtas, solo se quiere hacer un acercamiento
a los sentidos de vida de algunos jovenes de tiadide Medellin que me posibiliten hacer un

analisis de otros fendmenos o probleméticas sieslar

Los criterios logisticos para la eleccion de la stizeestan relacionados con el facil acceso
que puedo tener a esta poblacién. También poanadripcion de la informacion que me arroje
la aplicacion del instrumento. Este nimero de pesale la muestra también obedece al tiempo
que durara la investigacion, entonces para magodeld en el andlisis de la informacion se hace

necesario tener pocas personas que posibilitestesa a la informacion.

6.5. Técnicas e Instrumentos
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Para la recoleccidn de informacion se utilizar&sliguientes técnicas e instrumentos:

Entrevista semiestructuradas una de las técnicas de recoleccion en el enfogplgativo,
en este tipo de entrevista se combinan preguntastgacturadas y espontaneas de acuerdo al
desarrollo de la misma, esto permite que la coacés sea flexible, pero que a la vez haya un

hilo conductor que direccione la interaccion verbal

Las ventajas de este instrumento es que permiggogupropios actores proporcionen la
informacion. También permite una charla fluida emrentrevistado y el entrevistador, ademas
permite describir las percepciones que se puedsanar en medio de la conversacion. Algunas
dificultades o desventajas que presenta esta gédricecoleccion de informacion es que pueden
presentarse algunos problemas de comunicaciormyvédad, también puede haber inadecuada
interpretacion de la informacién. Esta técnica taooppermite hacer generalizaciones. Luego de
la entrevista la sistematizacion suele ser un poatpleja por la densa informacion que suele
aflorar. Pero a pesar de lo anterior este instroones el mas adecuado para la recoleccion y
analisis de la informacion que finalmente es lo mpeefacilita dar respuesta a mis preguntas de

investigacion.

Revision bibliografica: es una revision o registeodocumentos que permiten de manera
fundamental el desarrollo entre otras cosas detarasnceptual o marco teérico. También

permite actualizar y condensar de forma organigactsherente a la tematica que se explora.

En este caso se hara una revision del documenfuatetie desarrollo del municipio de

Medellin 2012-2015Medellin un hogar para la vida

44



Instrumento:
Guia de la entrevista semiestructurada que coré&teasl preguntas claves que

direccionaran la conversacion. Dichas preguntas&@stondensadas por categorias.
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7. ANALISIS DE LA INFORMACION

El concepto de desarrollo en la Ultima década imadm gran importancia mediante
diferentes posturas y enfoques. Inicialmente séhabculado estrechamente con el crecimiento
y medido desde el indicador del producto interndgd(PI1B). También han surgido otros
enfoques que tienen que ver con la armonia entrengbre y la naturaleza con el Desarrollo
sostenible. Estas posturas se configuran y corgotié acuerdo a los intereses y necesidades de

cada sociedad.

La nocién de desarrollo en la cual se centra estgepto de investigacion es el desarrollo
humano, tomado desde el autor Amartya Sen, quéeplauie “el desarrollo es un proceso
integrado de expansion de libertades reales dgukaslisfrutan los individuos. Es decir que el
desarrollo no debe medirse con otro indicador qusea el aumento de las libertades de los
individuos”, (Sen, 2000: 19), la libertad se puedilenciar entre otras cosas segun este autor por

la capacidad que tienen los individuos para padicen la elaboracion de decisiones publicas.

Segun Esperanza Gonzales la participacion es:

“Una forma de intervencién social que le permitesaindividuos reconocerse como
actores que, al compartir una situacion determin@elzen la oportunidad de
identificarse a partir de intereses, expectativdemandas comunes y que estan en
capacidad de traducirlas en formas de actuaci@tiieh con una cierta autonomia

frente a otros actores sociales y politicos” (Gazd 995: 17).
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Por lo tanto participar implica que el sujeto se@aozca como un actor, con el deber y el
derecho de pensar, reflexionar sobre sus propessidades y que en ese camino encuentre
otras personas con sus mismos ideales, que puederagacciones con conlleven a mejorar las

condiciones de vida de una comunidad o grupo pmiviat

El Estado Colombiano configura y reglamenta loseigis y mecanismos de participacion
de la ciudadania desde la Constitucion politicEdlembia de 1991 y la Ley 134 de 1994. En
ella se crean diversos mecanismos de participa@éde la institucionalidad. En ese mismo
sentido diversos estudios sobre la participacié@@ombia entre ellos el de Fabio Velasquez y
Esperanza Gonzales donde plantean que en Coloepiania amplia normatividad en torno a la

participacion pero estos siguen siendo poca eficace

Es por eso que los diversos enfoques del desalmait@ano reconocen la importancia de la
participacion de la sociedad civil y los diferentegpos poblacionales en la construccion de su
propio desarrollo. Uno de los instrumentos en Cbiamue propende por el desarrollo del pais,
los municipios y departamentos son los planes dard#lo. Para las construcciones de estos
planes es necesaria la participacion y planea@djunta con la sociedad civil (jovenes, adultos,
afro, indigenas), por lo cual se han creado espacmo CTP (Consejo Territorial de
Planeacion). Estos espacios se crean desde ladmsalidad donde un representante de la

sociedad civil puede participar, entre estos dsg@peesentante de la poblacion joven.

Pero la participacion de los jovenes no solo sédimestos espacios institucionales

también se crean otros, que nacen desde las mide@assy necesidades de los jovenes, espacios
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alternativos de debate y resistencias donde sdiastlplan de desarrollo del municipio de
Medellin 2012-2015 y se generan diversas propupstasseguir alimentado dicho plan. A raiz
de esta participacion los jovenes tienen diversasgpciones, conocimientos y posturas frente a

estas acciones que han venido desarrollo en tdanoanstruccion del plan de desarrollo.
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A continuacion se hara el andlisis de los hallazgmentrados en la aplicacion de los instrumergoBdvista-revision

documental), el cual responde a los objetivos tietesbajo de investigacion.

El primer objetivo apunta a la identificacion de f[rogramas y los proyectos que quedaron consigradel plan de desarrollo

2012-2015 “Medellin un hogar para la vida”

Ficha revision documental
Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin 20124215 “Medellin un hogar para la vida”

Programa bandera: Jévenes por la vida

Garantizar derechos y brindar oportunidades a las jovenes para que logren ser ciudadanos autiB)@gentes de cambio y garantes de v

a partir de estrategias encaminadas a la conviagelcdesarrollo humano integral y la oferta decss que mejoren su presente y potencien

POBLACION
JUVENIL DE
MEDELLIN 501.663 Jévenes PRESUPUESTO TOTAL: 120.586.840.000
Secretaria/insti Eje temético Tipo de
tuto (salud, deporte, programa/proy
Nombre del descentralizado| ©Objetivo del programa Proyectos educacion) Presupuesto ecto
programa / (promocion,
dependencia prevencion,
encargada educativo)




Joévenes para la

Jovenes por la Promover el acceso de los Convivencia Convivencia 19.709.000.000 Prevencion
vida una | jévenes a espacios « Convivencia
Estrategia de SECRETARIA promotores de vida, Intergeneracional Educativa
Convivencia GOBIERNO programas de formacion

integral y liderazgo,

formacion superior ,

iniciativas empresariales

juveniles

) * Unidades moviles de salud

Jévenes porla | SECRETARIA | Implementar estrategias des  Fortalecimiento de Salud 17.820.000.000 | Prevenciony
vida una SALUD prevencion de la servicios amigables para promocion

Estrategia de
Salud

enfermedad y promocién
de la salud en los jovenes|
en temas de enfermedad
de transmisién sexual, la
drogadiccion, el
alcoholismo, el
tabaquismo, la ludopatia,
el embarazo adolescente,
como una politica integral

de asesoria y atencion, mg

alla de la planificacion
familiar

£S
L]

jovenes

Salud a su hogar
Escuelas y Colegios
saludables

Cine en la ensefianza
Asistencia técnica EAPB
IPS de la Ciudad de
Medellin

Programa Medellin
Saludable

Retomemos

Prevencion del consumo d
sustancias psicoactivas y
violencia

Linea de ayuda a
farmacodependencias
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Jovenes por la
vida a Estrategia
Cultural

SECRETARIA
CULTURA
CIUDADANA

Contribuir al desarrollo
humano integral de la
juventud de Medellin a
través de procesos de
conocimiento,
informacion, formacion,
creacion y participacion,
potenciando y
fortaleciendo condiciones
que les permitan ser
agentes de cambio y
garantes de vida

Participacion juvenil
(Clubes juveniles y PPJ)
Proyectos promocién
juventud

Fortalecimiento Sistema
politica publica Juventud
(SSPJ)

Observatorio Juventud:
indice desarrollo juvenil y
Red de jovenes
investigadores

Formacion Escuela
Animacién Juvenil (EAJ)
Informacion y
comunicacion: Centros de
informacion, Programa tv,
Cartilla de oferta,
promotores en el territorio,
y pagina Web

Estimulos a la creacién
juvenil

Becas: proyecto de vida
Tarjeta Civica jovenes por
la vida

Becas a la creacién
Redes culturales

Medellin cultural

PP Cultura

Cultura

27.030.000.000

Promocién

Prevencion

Educacion

Jovenes por la
vida una
Estrategia
deportiva y
Recreativa

INDER

Aportar a la construccion
de convivencia ciudadana|
a tres ves del fomento d 13
practica del deporte
formativo y escolar, la
actividad fisica saludable

L

a recreacion, como opcion

Escuelas Populares del
Deporte

Promocién y apoyo al
deporte asociado educativ
y comunitario

Deporte

48.510.000.000

Promocién y
prevencion
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de aprovechamiento del
tiempo libre para los nifios
y jovenes del municipio de
Medellin estimulando
actitudes basadas en la
tolerancia, la
responsabilidad y el

respeto
Educativa

Jovenes por la SECRETARIA | Dinamizar el ejercicio de | »  J6venes por la vida Laboral/Empleo 5.537.840.000 Promocion
vida una DE la ciudadania con equidad
Estrategia de DESARROLLO | e inclusién econdmica,
formacion y SOCIAL mediante la participacion
habilitacion ciudadana de los jévenesly
laboral la construccion de

aprendizajes sociales y

laborales, para asumir los

retos colectivos del

desarrollo local e

individual, a partir del

fortalecimiento de

liderazgos
Jévenes por la SECRETARIA | Contribuir a mejorar las Promocion
vida una DE condiciones de vida de log *  ICARO
Estrategia de BIENESTAR jovenes en situacion de Social 1.980.000.000 Prevencion
Oportunidades | SOCIAL vulnerabilidad social

atendidos por el
programas, favoreciendo ¢
ejercicio de su ciudadanig.

Informacién tomada del plan de desarrollo 2012-20dédellin un hogar para la vida” y de la preseittacle la subsecretaria de metro juventud en la 1ra
comisidén accidental realizada en el concejo de Made
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El segundo objetivo gira en torno a los conocinusnt posiciones de jovenes sobre
incidencia que tuvo la poblacion juvenil en el ptendesarrollo 2012-2015 “Medellin un hogar
para la vida”. Por lo tanto esta interpretacionchusievelar las respuestas de dichos jovenes

entrevistados.

Para mayor organizacion del analisis, este setba@ndo en cuenta las categorias
principales, de las cuales surgen unas categariasggentes, que se interpretara de acuerdo a

unas teorias tomadas desde diversos autoresapajdrsocial.

7.1. Desarrollo

A la hora de indagar con los jévenes entrevistpdo®l concepto de desarrollo juvenil,

ellos lo vinculan estrechamente con la “felicidagsto se evidencia en las siguientes citas:

“Bueno pues, desarrollo yo lo concibo como algo mtsgral, pues no solo lo fisico,
sino también lo mental, lo espiritual, entoncesa@no tener la garantia de ser feliz,

de poder salir adelante, de cumplir lo que unorqui€ (Entrevistado # uno)

“El desarrollo tiene que ir en pro de la de la lugstp de su felicidad...”

(Entrevistado # tres)

La felicidad ha tenido diferentes posturas a Igdate la historia, y no es extrafio que esta

se vincule con el bienestar, el placer humanoragrneso etc. También se ha planteado que es un



asunto bastante subjetivo y dificil de medir, aunga algunos autores se han acercado a la

conceptualizacion de dicho termino.

El socidlogo Sygmun Bauman en diversos libros, ys§ ponencias habla sobre el
término “felicidad”. En uno de ellos plantea “l&a&lde felicidad parece estar condenada a la
ambigtedad.” (Bauman, 2008: 157). Este autor ha@ndlisis sobre la relacion entre felicidad y
el crecimiento econdmico, tal ejemplo se eviderai&l texto “El arte de la vida” donde se hace
una pregunta ¢ Qué hay de malo en la felicidad? ®ergdresa: “Todos los datos empiricos
disponibles sugieren que entre las poblacionesdedades desarrolladas puede no existir una
relacion entre una riqueza cada vez mayor, quersgdera el principal vehiculo hacia una vida
feliz, y un mayor nivel de felicidad.” (Bauman, 3001). Se puede analizar entonces que la
felicidad no es el resultado de la acumulaciéngleerza, aunque en la sociedad consumista en la
que estamos inmersos suela mostrarse de esa mas@a. ese que este concepto va mas alla

del “tener” y “acumular”.

En ese mismo sentido Bauman sigue planteando:

Los observadores sefialan que aproximadamemtetadd de los bienes cruciales
para la felicidad humana no tienen precio decat® y no se venden en las
tiendas. Sea cual sea la disponibilidad deigfeotde crédito que uno tenga, no
hallara en un centro comercial el amor y la amjdtaplaceres de la vida hogarefia,
la satisfaccion que produce cuidar a loessajueridos o ayudar a un vecino en
apuros, la autoestima que nace del trabajo biemohée satisfaccion del “instinto

profesional” que es comun a todos nosotros, etécam la solidaridad y el respeto
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a nuestros compafieros de trabajo y a todas lasm@er con quienes nos

relacionamos. (Bauman, 2008: 15)

Cuando se indaga a los jovenes por el desarroitboy lo vinculan a la felicidad suelen
referirse a un asunto de satisfaccion, oportunslpdea cumplir sus suefios, metas y anhelos,
también a una cuestion de sentirse participes eoristruccion de su vision de futuro, donde
puedan expresarse y manifestarse con libertadsteroeden de ideas se puede decir que esta
idea de felicidad de los jovenes esta estrechamelatgionada con la critica que hace Bauman a
la felicidad en relacién con el crecimiento ecordompuesto que la idea de felicidad del joven se

funda en algo que va mas alla del “tener”.

Otra de las investigaciones que hacen alusiénradegio de desarrollo y felicidad es El

Incide de Desarrollo Juvenil de Medellin 2011-20ddhde se expresa:

El IDJ (indice de Desarrollo Juvenil) no parte debcion de desarrollo reducida a
una perspectiva economicista; Ingreso + bienes. $esha extendido a una nocion de
desarrollo juvenil basado en el desarrollo humaabfiprecimiento humano, lo que
quiere decir: ingresos + bienes + serviciampacidadest libertades + satisfaccion
de necesidades: autonomia y busqueda fididedad. (Alcaldia de Medellin, 2011:

108)

En torno al tema de la felicidad también se puedewar a los postulados del Amartya
Sen, que se retoma con anterioridad en este trdbajoestigacion. Amartya Sen plantea que el
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desarrollo es un medio para logro de la felicidBesde este punto de vista, el desarrollo no es
un fin en si mismo, sino un medio para llegar ameta de una carrera (la felicidad personal)”
(Del Sol Cobos, 2004. 3). También plantea que &Hiriente fundamentar la felicidad a un
asunto meramente de la riqueza. Amartya Sen tarhbigia de la libertad como un asunto
inherente al desarrollo, este trabajo de investigege centra especificamente en las libertades
politicas, las cuales giran en torno a la capadigexdtiene el individuo de expresarse,
manifestarse y tener una postura frente a unalegbtieterminada. Un ejemplo de ellos puede ser

el derecho al voto (elegir y ser elegido)

Por lo tanto se puede analizar que las posturasaade desarrollo estan muy ligadas al
tema de la felicidad, pero entiendo este mas alldndasunto de riqgueza. Finalmente se interpreta
que los términos desarrollo, libertad y felicidatBe estrechamente ligadas no solo desde las
posturas tedricas sino también desde el lenguaie wivencias de los jovenes, Cuando ellos
dicen para alcanzar el desarrollo, se necesitédddad para decidir y transformar su entorno
social. Ademas que esta felicidad se construyeta pgal reconocimiento de las capacidades y

potencialidades de los jovenes.

7.2. Participacion

El sistema de juventud lo componen cinco érgaosgliales son: El Consejo Municipal
de Juventud (CMJ), Metrojuventud, el Comité técnhadsrupo Veedor, el Consejo de Politica
Pudblica de Juventud y la Red de concertacion diéidaal de Juventud. A la hora de indagar por
la participacion de los jovenes en el plan de deBay sale en reiteradas ocasiones “La Red de

Concertacion de Politicas Publicas,” segun lo Hallen esta investigacion este 6rgano jugo un
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papel fundamental en todo el proceso de convoeagarovilizacion de los jovenes en torno a la

construccidon de propuestas para jovenes del plaessarollo.

La Red de Concertacion de Politicas de Juventadriigponen tanto jovenes organizados
como los no organizados (Independientes). En egi@c® se articulan diferentes actores de
organizaciones juveniles (comunitarias, artistidaportivas etc.), tanto publicas como privadas,
con el objetivo de generar acciones que propendamejorar las condiciones de vida de la
poblacion juvenil en sus diferentes areas, paabot este 6rgano se convirtié en un punto de
encuentro de diversos jovenes para pensarse ladciudsi mismo generar acciones para que las
propuestas de los jévenes quedaran en el plansderdio del Alcalde Anibal Gaviria “Medellin

un hogar para la vida”.

Uno de las acciones mas sobresalientes que réaliRed de Concertacion en torno al plan
de desarrollo del municipio de Medellin 2012-20/8, el foro con los candidatos a las Alcaldia
de Medellin llamado “La Juventud pregunta”, qudesso a cabo en el afio 2011, cuando los
candidatos a la alcaldia estaban en campafa elk@ste fue el primer evento de ciudad donde

los jovenes eran los principales actores.

Siguiendo en torno al tema de la participaciore\sdencian en los hallazgos encontrados
que los jovenes entrevistados perciben que lacgzation de los jévenes de Medellin ha
aumentado notablemente en comparacion con losaafesores. Reconocen que en la
construccion del plan de desarrollo hubo muchagyeation de jovenes independientes y de

organizaciones, puesto que los espacios a losscesa convocados como reuniones, foros
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habia un gran nimero de jévenes, aunque tambiénaeen que esta cifra sigue siendo muy

baja en comparacion al nimero de jévenes que hiyaundad de Medellin (501.000 jovenes).

“Bueno generalmente uno dice que es una buenaipadion en el sentido de que
aparte de no tanto medir la asistencia sino lassigies| nivel de propuesta que
presentaron uno ve que se han presentado avanpesntie a otras propuesta que
presentaban en afios anteriores o donde los jéget@raente pedian cosas que de
pronto no eran tan viables o en el punto de vistardplan de desarrollo, pues a nivel

de cantidad sigue siendo una cifra muy poca” (krdte # dos).

Cuando se indaga por participacion juvenil en Cdliarros ultimos estudios concuerdan
en que participacion de los jovenes a aumentado,qetanto en espacios institucionales, sino
en espacios alternativos (arte, cultura, deportgas juveniles). Se plantea la “apatia” de los
jovenes por los espacios de la politica tradicigp@lo que han surgido unas formas de expresion
juvenil desde otros espacios que han permitidoigorar la participacion de los jovenes desde la
construccidn y reconstruccion de diversos signiliicsa asi 1o expresa el Informe de estado el
arte, del conocimiento producido sobre jévene€@ombia 1985-2003 “las expresiones
culturales de los joévenes estan dando lugar a sfewamas de ciudadania y a un tipo diferente de

ejercicio politico” (Programa presidencial -ColomBoven 2004: 214).

“A pesar del estigma hacia la politica ha aumentadoho la participacion pero no

tanto en lo institucional, también en lo cultugl,lo no institucional, en lo deportivo,
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ambiental, en lo artistico, entonces ahi hay mpelngcipacion, en lo institucional si

falta méas...” (Entrevista # uno)

Por lo tanto la idea tradicional y abarcadora dealyoven “no le gusta participar” es
desmitificada en diversos estudios. Los jovenedalesos nuevos espacios han generado

resistencias, construccion e ideas para transfdemsgroblematicas de su entorno social.

Tal vez emergen otras formas de ciudadania jucegs sentidos politicos circulan
menos en la institucionalidad y mas bien se agiegrieestéticas y/o en practicas y

experiencias en lo cotidiano. (Programa presidénCalombia Joven. 2004: 227)

También se evidencia en los hallazgos recogidodagyévenes reconocen la importancia

de la participacion ciudadana, y manifiestan que s tanto un derecho como un deber.

“Y también que es un deber que tenemos, pues geelo@s un derecho participar,

sino también que estamos llamados a participarmadgEntrevista # cuatro)

En torno a lo anterior el estudio de Esperanza @eazsobre la participacion en Colombia

plantea:

La participacion ciudadana es, sin duda, un disiposiemocratico que mejora la

eficiencia y la eficacia de la gestion publica noypal, le abre camino a la
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transparencia, facilita el dialogo entre adminigbtaes y ciudadanos y, en esa
perspectiva, favorece un cambio de vision a furasios, lideres y pobladores sobre
su papel en el mejoramiento de la calidad de vidia dociedad. (Gonzales. 2003:

14)

Por lo tanto la participacion debe ser un procesoadresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad civil, porgue si bien la Constitucionl@81 contempla ciertos espacios de
participacion, la ciudadania tiene el deber de@prse de esos espacios y crear otros. Porque
mediante esta participacion puede ejercer contegdluria, y seguimiento de las decisiones que

se toman en la esfera de lo publico.

7.2.1. Incidencia

Los joévenes entrevistados tienen diversas formagidel concepto de incidencia, para
algunos, gira en torno a influir directamente endacisiones de lo publico, para otros es un
concepto que tiene que ver mas con el sujeto ytedraconocimiento. Por tanto se hace la

interpretacion de este concepto a partir de lagesiges categorias emergentes:

7.2.2. Consejo territorial de Planeacion CTP

El Estado ha creado diversos espacios para quedadania pueda participar en la
construccién de los planes de desarrollo, uno s espacios es el CTP, que esta reglamentado

desde la Ley Nacional de Planeacion (Ley 152 dd)1®ste 6érgano tiene como funciones
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principal: liderar el proceso de debate y delibémpublica sobre el plan de desarrollo, construir
espacios de participacion en torno al plan y ekbon concepto sobre el anteproyecto del plan
de desarrolla Por lo tanto se convierte en la maxima instancradd@articipan diversos actores
de la sociedad civil que interviene en dicho proaiss construccion. Este Consejo esta

conformado por diversos sectores entre ellos és¢gpeesentantes de la poblacion juvenil.

Si bien el CTP es un espacio donde hay represéntdeitodos los sectores de la sociedad
civil, s6lo alcanza ser un 6rgano consultivo-asgsu tiene la suficiente incidencia desde la

normatividad Colombiana.

Este argumento también se plantea en la sigudiatde la investigacion ¢ Que ha pasado

con la participacion ciudadana en Colontiile Esperanza Gonzales y Fabio Velasquez.

Algo parecido hay que decir de los consejos terales de participacion, CTP. Su
incidencia en la definicién de los contenidos dedtanes de desarrollo y de los
planes de ordenamiento territorial ha sido infeaidm esperado. Esa situacion se
relaciona con limitaciones en su disefio normatien yu alcance politico. En efecto,
los CTP son de obligatoria conformacion (Ley 1528@4), pero no existen
sanciones explicitas en la norma para los alcadesio los creen. Las autoridades

locales (alcalde y Concejo municipal) no estangaiolas a tener en cuenta las

* Para conocer el concepto que presento el CTP sbptan de desarrollo del municipio de Medellin 2@D15,
visitar: http://medellincomovamos.org/concepto-defsejo-territorial-de-planeacion-al-anteproyeattqan-de-
desarrollo-de-medellin-20
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observaciones de los CTP ni de incluirlas en laceidn final del Plan. (Gonzales &

Velasquez .2003: 26-27)

Cuando se indag6 a los jovenes por sus posici@mgaimiento de este drgano, reconocen
que es muy limitado lo que puede hacer, asi loeenid |la siguiente cita “sélo es un drgano
consultivo, lastimosamente la administracion nodik obligacion de tener en cuenta las
sugerencias de este Consejo” (entrevista # uno)oRanto en la normatividad se nhombran
muchos espacios de participacion ciudadana, pstos siguen siendo poco eficaces y en este

caso los jovenes no ven al CTP como un espacisatérily de incidencia real.

7.2.3. De Sujeto Pasivo a Sujeto activo- como accion Riagea

En los hallazgos se puede evidenciar que los j&/neulan el tema de la incidencia con
una postura personal, 0sea, propia de cada s@e®inicia por la auto-reflexion del sujeto sobre

su propio entorno. Uno de los jévenes expreséspleo:

“Yo creo que la incidencia parte desde la actituel tpma una persona de dejar de ser
ese sujeto pasivo y comenzar a ser un sujetaoagivopositivo y critico de las

situaciones que lo rodean” (entrevista # dos)

Esta concepcion de incidencia es bastantes llaaat&/que no es comun a lo que se suele

definirse en las posturas teoricas sobre este tédnha.hora de hacer un analisis mas profundo,

62



esta idea de incidencia esta estrechamente redatdaaon lo que plantea la praxeologia, ya que

se convierte en una reflexién critica sobre lagoaes de los sujetos.

En cuanto a esto Julio planea que la praxeologga es

“centrada en la comprension de la accion humansi§), en tanto accion social,
entendida como el conjunto de ideas, valores, gcpadabras orientadas al desarrollo
del otro (educacion) y al cambio de su contextorngas a un mejoramiento del

bienestar personal y social” (Juliao, 2008: 8)

Por lo tanto la incidencia empieza por el recoméento de los mismos jovenes de sus
propias capacidades, potencialidades y tambiénsipreblematicas, para que luego generen
acciones frente a ellas, para que finalmente seilzam como actores estratégicos del desarrollo
de sus comunidades. Asi lo expreso uno de losvstados: “el papel del joven es como
concientizarse mas de que realmente él es prottgonpuede ser protagonista de procesos de
desarrollo en torno a su municipio, su barrio, gu@ambién puede pensar y propone.”(Entrevista

# uno)

Eso quiere decir que la incidencia juvenil debeiamipor una postura activa de los jévenes,
donde se conjuguen los pensamientos y las acaiten@scha poblacion, para generar reflexion,
critica y propuestas, que terminen siendo accitaesformadoras que partan de esas nuevas

expresiones de ser joven.
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En ese mismo sentido Abad plantea que “Para pagaarticipacion posible a una
participacion real, es decir, del potencial pafluir en decisiones a la efectiva toma decisiones,

es necesario que el individuo tenga la voluntad pgercer su ciudadania” (Abad. 20021: 66)

Segun esta postura, la incidencia no esté sujafaesinente a los espacios que brinde el
Estado (Administracion), sino que la incidencia@arimeramente de una conciencia individual

de los sujetos y como esta postura individual legrgugarse con la de otros sujetos.

7.2.4. Descontento...

Se pudo identificar que los jovenes reconocen goede los logros o avances de su
participacion en este plan de desarrollo fue uaifios criterios entre los mismos jévenes. Hablan

gue se pusieron de acuerdo en torno a propuessEsagios comunes.

Sin embargo si nos podemos a evaluar con lupa @dledehubo cosas que no se
lograron incluir, pero si se lograron por lo memp® los jovenes lograran unificar

criterios y hacer una propuesta. (Entrevista # dos)

Pero reconocen que unificar ciertos criterios reoduficiente ya que sus propuestas no

fueron tenidas en cuenta en el documento fingbkdel de desarrollo, por lo tanto hacen

referencia a cierto descontento:

64



Muchos jovenes sintieron que a pesar de que langstnaicion propicio muchos
espacios de debate en torno a propuestas pararetipldesarrollo, muchas de esas
propuestas que los jovenes consignaron en el ptardasarrollo no quedaron
establecidas y pues a la final hubo mucho desctnfgor parte de la poblacion

juvenil respecto a ese plan de desarrollo en eh@enjuventud. (Entrevista # dos).

Ellos perciben que la Alcaldia y los mismos jévetresiron espacios para el debate del
plan de desarrollo pero que estas propuestas famaémo fueron acogidas en dicho plan.
Reconocen igualmente la importancia de que lomng@yse organicen en pro de objetivos
comunes, aunque si bien los jévenes son diveraassta participacion del plan de desarrollo se
buscaron puntos en comun que fueron plasmadodereridies propuestas que tenian como factor

comun mejorar la calidad de vida de los jovenela daudad de Medellin.

7.2.5. Generar un impacto-Transformar

Si nos vamos a la definicion estricta que no dieganos jévenes entrevistados y a los
conceptos tedricos sobre incidencia, se podriazanaue los jévenes perciben que su
participacion no logro incidencia en el plan deadesdlo, ya que manifiestan que la mayoria de

sus propuestas no quedaron en dicho plan.

Creemos y llegamos a un acuerdo y es que incidesdiner la posibilidad de llegar

y transformar o de generar un impacto al sitio @dtebas.” (Entrevista # tres)
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Con bases en esto se puede interpretar que sigeeando el poder administrativo y que
se sigue viendo el tema de la planeacion desdefoguee tradicional y meramente técnico,
donde no se tiene en cuenta las demandas y passailenlos sujetos, por lo tanto es necesario re-
direccionar esta perspectiva y generar procespsadeacion participativa donde sea de vital
relevancia escuchar y plasmar las ideas de ladamtigivil y en este caso de los jovenes de la

ciudad de Medellin.

Esperanza Gonzales propone unos niveles de padiéipgque son: informativo, consulta,
iniciativa, concertacion, decision y gestion, potdnto si contrastamos estos niveles, con las
percepciones de los jovenes, se puede interpoetareste proceso de participacion juvenil en el
plan de desarrollo transcurrié por varios niveles fyueron: el informativo, consulta, iniciativa,
concertacion, pero el nivel de decision no se @ldanzar, puesto que ellos perciben que las

ideas y propuesta de los jévenes no fueron terida@sienta en el plan de desarrollo.

“Nosotros todavia estamos en esas discusionesquee£omo jovenes no tenemos
incidencia, estamos logrando participar o eso epuionos da la alcaldia, creen que
con permitirnos estar en espacios ya estan haciandoea. Y lo que la juventud en
este momento en Medellin esta sintiendo es ques rsufeciente con que nos dejen
estar, eso no es participacion, la real particgpase va a dar cuando podamos tener

parte en esa transformacion y seamos escuchadesdial.” (Entrevista # tres)
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Los joévenes a pesar de esto reconocen la impoataedia participacion como un medio
para incidir, transformar e influir en las decigsrgue toman las personas que tienen el poder,

ellos desean que se pueda participar pero tamhesepueda influir en esas decisiones.

“De esta manera, la participacién aparece comelgdkulo mediante el cual los
sujetos jovenes pueden incidir no sélo en su eatorés inmediato, sino también en

los destinos de la nacion” (Programa Presiden@&b@bia Joven, 2004:176)

7.3. Trabajo Social

Los hallazgos arrojados desde este categoria) pirtires trabajadores sociales que se han
vinculado de una u otra forma al tema de juvedistle sus intervencion profesionales o como
un interés académico, ademas tienen otra cardiars que estuvieron muy cerca de los

procesos de planeacion en torno al plan de delsadel municipio de Medellin 2012-2015.

7.3.1. Integralidad:

Desde los hallazgos encontrados sobre trabajol gocis procesos de planeacion con
jovenes, se encuentra en reiteradas ocasioneml@agpntegral: “Es a Intervenir esa poblacion,
cuando digo Intervenir me refiero a acompafar,ranios desde una vision integral.” (Entrevista

# seis)

El concepto integral se refiere:
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“A las partes que componen un todo y se funder. &fl éer humano que se nombra
como un ser integral y a su condicion humana cortegralidad, es un ser que
apuesta por la complementariedad y multidimensidadlde su existencia. (Mufioz,

et al 2009: 108)

El trabajo social desde su apuesta conceptual sgetbb como un todo, compuesto de
diversas dimensiones que confluye unas con oteagoEeso que desde la academia hay
diversidad de posturas tedricas y aprendizajesgs@portan desde otras disciplinas y saberes
como la sociologia, antropologia, psicologia, pedéyentre otros, que le brindan herramientas a

la profesion, posibilitando una visién amplia dgk$o y su entorno social.

Por tal motivo la intervencion del Trabajador sbs&convierte en aporte fundamental
para realizar ejercicios de planeacion local y mipal, puesto que se tiene una mirada integral
del sujeto y en este caso de los jovenes. Cuaniitesan procesos de planeaciéon desde el
trabajo social se propende por construir desdarécjpacion desde los mismos jovenes y en
general de la misma comunidad. Ya que se enfatiza concienciacion del sujeto y su

capacidad autotransformadora.

Lo anterior se convierte en un aporte pertinenkérdieajo social, teniendo en cuenta un

estudio de Abad frente al panorama de Colombi&lacion con las politicas de juventud:

No existe una verdadera integralidad en las pa#itde juventud en Colombia, pues

esta es abordada como "una sumatoria o agregaeiprogectos sectoriales". En esta
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direccion, lo realmente importante no es tantactada, sino que exista un enfoque

integral, donde se reconozca la subjetividad da {@acken (Abad, 2002: 134-135).

Teniendo en cuenta la anterior cita, el trabajadoral tiene metodologias y estrategias que
permite trabajar con la poblacién juvenil, dondesfatiza e incentiva la participacion de dicha
poblacion, entre estas herramientas se encuardgramacion socio-cultural que “Es una forma
de accion socio-pedagdgica que sin ser la Uniczarseteriza basicamente por la busqueda e

intencionalidad de generar procesos de participaaédla gente” (Ander-egg, 1997).

Los trabajadores sociales partimos de reconocerlessidades que manifiestan los sujetos
en este caso partir de las propias experiencissdévenes. Por lo tanto se parte de la

concienciacion del propio sujeto, donde el recoaas habilidades y problematicas.

En esa misma linea Programa Presidencial paratein® Nacional de Juventud

“Colombia Joven” plantea que:

En el desarrollo integral los y las jovenes se mrten en el centro del desarrollo de
aqui que el Estado les debe garantizar la padaioilde eleccion para desplegar sus
potencias y asi poder llevar una vida producticeeativa de acuerdo con sus

demandas e intereses. (2012:10)

Otro de los hallazgos de este trabajo de inveséigan relacion al trabajo social, gira en

torno a la necesidad de aportar herramientas quatpa superar el enfoque de riesgo y
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vulnerabilidad social en el cual se ha enmarcdds povenes. Asi lo plantea uno de los
Trabajadores sociales: “Nuestra vision como tratmags sociales, tiene que ser reconociendo los
jovenes como sujetos de cambio y transformacidialese es el paradigma de intervencion”.

(Entrevista # seis)

Por lo tanto la funcion del trabajo social debdipde reconocer al joven como actor
estratégico para desarrollo de su barrio, comunydadnicipio, a partir de un enfoque de
derechos y también de deberes, que permita revandl joven desde sus propias necesidades,

construccion y visiones del desarrollo juvenil.

7.3.2. Dignidad

“Me encantaria que los trabajadores sociales ¢stBajando ese concepto de dignidad y
gue no tenemos que contentarnos migajas, queea jmerece mucho mas de lo que se le esta

dando.” (Entrevista # tres)

Cuando se indaga por el concepto de Dignidad imeate se encuentra la constitucion
politica de Colombia donde expresa en su articuogro que: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitddaagentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participayiyauralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana...”
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El anterior articulo nos denota que la normativi@atbmbiana se sustenta bajo el
principio de dignidad humana. Por tanto la dignidadinos de los fundamentos de los derechos

Constitucionales de nuestro pais.

José Olimpo Suarez plantea en su texto “Syllabbeeddosofia politica” que la dignidad
“presupone, para su pleno reconocimiento, un eatdenlibertad y justicia social en el que la

pluralidad y la diferencia estén salvaguardadasa(&z, 2003: 168)

Teniendo en cuenta lo anterior, la labor del tralsacial debe girar en torno a trabajar la
dignidad primero como un derecho y también deddgajar la exigibilidad de este derecho

(mecanismos de proteccion).

Otra de la apuestas desde el trabajo social @®peo y construir a partir de las nuevas
expresiones del joven como el Gratiffy, la fotogaafa danza etc., mediante estas formas
alternativas incentivar al joven a ser propositaaglista y critico frente al entorno que habita.
Ademas se pueden usar estos nuevos elementossparalar al joven a participar tanto en
espacios institucionales como no institucionalasl@tanto esto se convierte en una oportunidad
para que el trabajo social dignifique las potemndgales del joven, puesto que permite el
reconocimiento de las habilidades del joven, adessttsllevara a que se creen mas espacios de

expresion y reflexion.

“el joven yo pienso de hoy lo motivan sus gussos, preferencias pero desde el

deporte, desde el grupo artistico, desde un gegical se puede incluir a que el
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joven sea mas propositivo y critico en situaciahesa vida cotidiana o situaciones

que esta viviendo la ciudad.” (Entrevista dos)

7.3.3. Vislumbrando nuevas formas de ver el desarrolldeestrabajo social

A raiz de los resultados arrojados en este tratgjavestigacion en torno a la vinculacion
que hacen los jévenes acerca del desarrollo ydatic Ahondare un poco mas frente a como se
materializa este concepto en la profesion de toedxagial, y especialmente en el trabajo con

jovenes. Por lo tanto partiré de los aportes dgleEnes.

No es cotidiano que la profesion de Trabajo s@&alvinculada a la felicidad, al contrario,
esta es asociado a las necesidades, por el misshacgr que desempefiamos cotidianamente.
Pero se puede decir que nuestra profesion le aplerteentos significativos a la hora de indagar

por el asunto de la felicidad.

En torno a lo anterior ¢cémo dialogan los concegofelicidad, el trabajo social y los

jovenes?

La felicidad debe ser una busqueda que nazca mridetrabajador social, donde él
indague por sus motivaciones frente a las intefieees que desempefia. La felicidad para el
trabajador social inicia por el reconocimiento feea su quehacer. Para lograr dicho objetivo el
profesional debe pensar lo que hace y que cresu potencial para hacerlo. Esto se convierte

igualmente en una accion Praxeologica, que finakengermite al Trabajador social “ser feliz”
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primeramente en su eleccioén de profesion. Estaretaimental porque permite el disfrute de lo

gue se hace a pesar que se trabajé en contex&sasly problematicos socialmente.

Cuando se indaga a los trabajadores sociales kxshj@/enes surgen varias similitudes y
es que concuerdan que para el trabajo con jovends @tal importancia la energia y la
creatividad, y no solo por su condicion fisiologgiao por las nuevas dinamicas de los jévenes
de la ciudad de Medellin, esto implica que eldjattor social haya pasado por un
reconocimiento de su quehacer, que sea feliz defgngdose en dicha labor y que le imprima a

su trabajo el deseo de aportarle a la transformasméial.

Finalmente se podria proponer desde el trabajalsweevas formas de medir el desarrollo

local desde la felicidad, la satisfaccion y el remomiento de las personas.
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Grafica 2: Mapa sintesis: andlisis de la informagor categorias
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8. RECOMENDACIONES

A raiz de los hallazgos encontrados, surgen digeéngg@gnitas y vacios que serian

interesantes ahondar en otros ejercicios investagtiesde el Trabajo social.

* Indagar sobre la incidencia de la ciudadania paaéss como el Consejo Territorial de
Planeacion CTP, especificamente en la ciudad delMedSi bien este 6rgano tiene incidencia

limitada desde la normatividad, es necesario sei@ar experiencias exitosas de este 6rgano.

* Realizar investigaciones que vayan en torno alisggnto y evaluacion de los planes de
desarrollo (programas y proyectos), ya que unasliélencias es el poco seguimiento y control

que se le hace a los impactos (positivos 0 neggtik® los planes de desarrollo.

» Ahondar acercar del papel y el rol que cumple ab&@jador social en los procesos de

planeacion local y municipal.

« La universidad desde su proceso formativo condasgde&antes de trabajo social,

fortalezca la ensefianza en relacion a los aspgingos de la planeacion y planificacion.

 Desde el trabajo social pensarse tanto desdeglarémtcion como desde la formulacion de

las politicas sociales y desde la elaboracion dgéamda publica y no simplemente desde el

desarrollo de dicha politica.
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 Seguir fortaleciendo espacios como Red de cona@ntde politicas publicas, ya que es

estratégico para la deliberacion y construccioprdpuestas de jovenes para jovenes.
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10.1. Anexo

10.

ANEXOS

MATRIZ SOBRE RUTA METODOLOGICA

TITULO DE LA INVESTIGACION:

municipio de Medellin 2012-2015: una aproximacidteipretativa desde el Trabajo Social

Percepciones de jovenes frente a la incidenciats én la construccién de los programas para@svéel plan de desarrollo d¢

OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACION:

Describir las percepciones de jovenes frente indi@encia de éstos en la construccion de los progs pard
jévenes del plan de desarrollo del municipio de #liénl2012-2015, que posibilite una aproximacideipretativa desde el Trabajo Social con jovenes.

PARA QUE UTILIZAR

MUESTRA A LA CUAL

CATEGORIAS OBJETIVO ESPECIFICO TECNICA INSTRUMENTO » SE APLICA EL
LA TECNICA ELEGIDA INSTRUMENTO
1 | Identificar los Recoger la informacion
programas y proyectos sobre los programas y
que estan orientados |a Revision documental| Formato de recoleccion proyectos para los jovenes 1-Plan
la juventud en el plan de datos del Plan de desarrollo
de desarrollo de
DESARROLLO municipio de Medellin
Planes de desarrollo 2012-2015.
JOVENES 2 | Indagar por log
conocimientos y
PARTICIPACION posiciones de los Entrevista Recoger informacion de las 2 j6venes del CMJ

PERCEPCION

INCIDENCIA

jévenes frente a
incidencia de éstos €n
la construccion de los
programas para jovenes
del plan de desarrollp
del  municipio de
Medellin 2012-2015

la Semiestructurada

Guia de entrevista

percepciones de los jovenes

2 jévenes organizacion

1 joven no organizado




Interpretar desde el

Trabajo Social e Entrevista Guia de entrevista Recoger informacion de lag 2 Trabajadores sociales
proceso d Semiestructurada percepciones de los

construccion del pla trabajadores sociales que

de desarrollo qu trabajan con jévenes

vivieron alguno

jévenes de la ciudad de
Medellin
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10.2.

Anexo 2.

Ficha revision documental
Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin 20122 “Medellin un hogar para la vida”

Programa bandera: Jovenes por la vida

OBJETIVO:
POBLACION
JUVENIL DE
MEDELLI PRESUPUESTO TOTAL:
Secretaria/ | Objetivo del programa| Proyectos Eje tematico (salud Presupuesto Tipo de
Nombre del Instituto deporte, educacion programa/proyecta
programa | descentralizg (promocion,
do/ prevencion,
Dependencia educativo)
encargada
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10.3. Anexo 3.

Guia de entrevista para jovenes

1-¢Qué concibe por desarrollo juvenil?

2-¢De qué manera 0 en que espacios participoamsruccion del enfoque de juventud del
plan de desarrollo del Municipio de Medellin 20X2t2?

3-¢,Conoce el plan de desarrollo del municipio ded#lin 2012-2015, y los programas y
proyectos que este contempla para los jovenesadedad (JOvenes por la vida)?

4-¢ Qué piensa de la administracion Municipal (scitesaria de metro juventud)?

5-¢ Cual debe ser el papel de la administracién eipati(subsecretaria) en la construccion del
plan de desarrollo?

6-¢ Cual debe ser el papel o el rol de los jovends eonstruccion de los planes de desarrollo y
el papel de un érgano como el CMJ?

7-¢Qué piensa de la participacion de los jovenda endad de Medellin?

8-¢,Como CMJ (Consejo Municipal de Juventud) sédsintluido en los ejercicios de
construccion del plan de desarrollo del municipavkdellin Y siente que los demas jovenes
también se sienten escuchados?

9-¢ Qué motiva y que puede motivar a un joven acgzat?

10-¢ Como puede incidir (Tomar decisiones) un jareta construccion de un plan de
desarrollo?

11-¢;Qué caracteristicas debe tener un joven qigeien la construcciéon de un plan de
desarrollo?

12-¢Qué hacer para que la participacion tengauah aé incidencia?

13-¢,Qué es el indice de Desarrollo Juvenil-IDJ?

14-¢ El plan de desarrollo del municipio de Mededrun reflejo de los resultados arrojados en
el IDJ (indice de desarrollo juvenil)?

15- ¢ Conocen profesionales del area de trabajalspet aporten en proyectos o programas
sociales con jovenes?

Guia de entrevista para Trabajadores sociales

1-¢Qué retos encuentra a la hora de trabajar pon Ilps jovenes?



2-¢,Como ve los jévenes de la ciudad de Medellin?
3-¢Qué aportes desde su profesion (trabajo stieiad para trabajar con y para los jovenes (a

nivel tedrico-préactico)?
4-¢ Cual es el reto de trabajo social para vistila joven como actor estratégico de la ciudad?
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