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Resumen

Como resultado a esta investigacion, se pretende dar alcance al objetivo principal conocer los
impactos del impuesto a la renta en personas naturales en Colombia entre los afios 2017 y 2022, lo
cual permite analizar la importancia de este tributo en nuestro pais y sus principales cambios
dispuestos por la ley a partir de la reforma tributaria ley 1819 de 2016 y posteriores reformas hasta
el afio 2022. Desde una dptica normativa se evidencia el establecimiento de un sistema cedular
como el mecanismo que clasifica o0 agrupa los ingresos de los contribuyentes de acuerdo con la
fuente que los produce, esta cedulacion da lugar a la clasificacion de ingresos por cédula general,
cédula rentas de pensiones y cédula rentas de dividendos y participaciones. La metodologia
utilizada para esta investigacion es cualitativa por lo cual se efectuaron trece entrevistas a expertos
en tributacion sobre el impuesto de renta de personas naturales en Colombia. Por lo anterior, se
identificd que este tributo tiene una gran representacion en cuanto al recaudo de recursos por parte
de la administracién de impuestos debido a su gran impacto econdémico, se deben establecer
mejores sistemas de fiscalizacion que garanticen su recaudo y su vez el estado debe generar mayor
confianza y eficiencia en la asignacién e inversion de estos recursos fiscales; se plantea como
recomendacion se establece sancionar fuertemente la evasion e incentivar la cultura tributaria en el
pais.

Palabras claves: Impuesto de renta, personas naturales, contribuyentes y recaudo
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Abstract
As a result of this research, the main objective is to understand the impacts of income tax on
individuals in Colombia between 2017 and 2022. This allows for an analysis of the importance of
this tax in our country and its main changes established by law, starting from tax reform law 1819
of 2016 and subsequent reforms until 2022. From a normative perspective, the establishment of an
ID (identication Number) system is evident as the mechanism that classifies or groups the income
of taxpayers according to the source that generates it. This classification leads to the categorization
of income into general ID, pension income ID, income of dividend and participation ID. In
consequence the methodology used for this research is qualitative, which involved conducting
thirteen interviews with taxation experts on income tax for individuals in Colombia. According
with the above, it is identified that this tax has a significant representation in terms of revenue
collection by the tax administration due to its significant economic impact. Better audit systems
must be established to ensure its collection, and the government must generate greater trust and
efficiency in the allocation and investment of these fiscal resources. As a recommendation, strong
penalties should be imposed for tax evasion and the culture of taxation in the country should be

encouraged.

Keywords: Icome tax, individuals, taxpayers an colletion
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1. Introduccion

Bajo la premisa de lo contenido en el Art. 95 numeral 9 de la Constitucion Politica de 1991,
Colombia incluye dentro de las responsabilidades de sus connacionales ‘“contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”.,
lo cual significa, que todos los pobladores en el territorio nacional en su calidad de colombianos y
conforme a sus ingresos, en mayor o menor medida deben aportar al desarrollo de pais, realizando
el pago de impuestos en las entidades estatales, departamentales y municipales que le apliquen
(Reina et al., 2006). En ese sentido; se definen los lineamientos desde el nivel central y se aplica
con alcance a nivel regional.

Los impuestos se constituyen en una de las fuentes de ingreso del gobierno, éstos recursos
se utilizan fundamentalmente para financiar las politicas publicas y servicios que el Estado provee,
entre los que se encuentran aquellos destinados a garantizar el bienestar de sus pobladores, y se
utilizan en rubros tales como salud, educacion, recreacion, seguridad, entre otros (Reina et al.,
2006) dice, estos impuestos son recaudados a través de diferentes mecanismos y sus origenes son
diversos, uno de ellos es el impuesto a la renta, que es un tributo pagado tanto por personas
naturales como juridicas en nuestro pais, conforme a la reglamentacién vigente para su recaudo.

La investigacion que se adelantara a lo largo de este escrito aborda como tema principal el
impuesto a la renta en personas naturales, por ello, a fin de entender qué elementos lo componen,
se tendra en cuenta la definicion establecida en el articulo Art.5° del Estatuto Tributario “El
impuesto sobre la renta y complementarios constituye un solo impuesto. El impuesto sobre la renta
se considera como un solo tributo”, (Lewin, 2008, p.4). Este impuesto lo pagaran todas las

personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais o residentes en él, y todas las personas
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naturales o juridicas, nacionales o extranjeras no residentes en el pais, pero que obtengan alguna
renta proveniente de bienes o capitales radicados en Colombia.

El impuesto a la renta en Colombia se origina en el Congreso Constituyente de Clcuta en
el afio 1821, pero a partir de la ley 56 de 1918 bajo el mandato de Marco Fidel Suarez se establece
de una manera definitiva, (Lewin, 2008, p.4). A partir de esta fecha y hasta nuestros tiempos, se
han decretado diversas reformas tributarias encaminadas a determinar el modo mas efectivo para
cubrir el gasto pablico; en ese sentido, se crean, modifican y eliminan disposiciones normativas
para reclasificar los sujetos pasivos y asi tener nuevos contribuyentes. Bajo este esquema la
intencion ha sido tener un mayor o mejor tributo, en algunos de los casos, los resultados llevan a
un universo de normativas, con una ineficiencia del recaudo y una marcada evasion; no obstante,
las reformas tributarias recientes han demostrado cambios representativos en el impuesto a la renta
de las personas naturales; esto como consecuencia del proceso de adhesion que Colombia ha venido
realizando desde el afio 2013 a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) y de su ingreso formal durante el gobierno del presidente Santos a este Organismo en el
afio 2018, constituyéndose asi, oficialmente en el pais miembro No. 38. (Grande & Castafieda,
2020).

Uno de los cambios mas representativos en las reformas tributarias ha sido el impuesto a la
renta de las personas naturales, estas variaciones se han suscitado por que desde la OCDE (Pérez,
2022) indica que el sistema tributario genera barreras a la inversion, y no se evidencia una
distribucion equitativa en la carga fiscal entre personas naturales y juridicas, debido a la elevada
presion fiscal sobre las empresas formales, lo que desmotiva la inversién y el espiritu empresarial’
(OCDE, 2020a), por ello se hace necesario conocer si existe equidad en el sistema tributario

colombiano, entendido éste, como un principio condicionado a la capacidad econémica del sujeto,
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y de acuerdo a lo que indica la Corte Constitucional 1993 “a igual capacidad econdmica, igual
tratamiento”.

En su informe, la OCDE figura 1 muestra que en Colombia la carga fiscal de las personas
naturales es cerca al 6% Yy para las sociedades de cerca al 25%. En paises de la region se observa
que la tributacion para personas naturales es en promedio del 17% mientras que las sociedades
tributan en promedio 22% Si se analizan los paises OCDE la diferencia en cuanto a la tributacién
es mucho mayor, en estos paises las personas naturales tributan cerca del 24 %, mientras que el

impuesto de las sociedades es cerca del 9 % (OCDE, 2020a).

25%
23%

22% 22%
20% 20%
11%
9% 9% 9%

7%
5% I
Colombia Argentina Chile Peru Mexico ACDE

B Personas Naturales Asociadas

Figura 1. Carga Fiscal sobre las personas naturales y las sociedades

Fuente: elaboracion propia con base en informe nota de la OCDE (2020b).

Por ello se hace necesario conocer si existe la equidad en el sistema tributario colombiano,
la norma tributaria deberia tener presente la situacion economica del contribuyente para asi cumplir
con el principio de equidad (Farfan et al., 2019), al tener en cuenta la definicion de equidad de la

Corte Constitucional, el principio de equidad esta condicionado a la capacidad econdmica del
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sujeto lo que indica que “a igual capacidad econdmica, igual tratamiento” (Corte Constitucional
1993).

Del concepto de equidad se desprenden la equidad vertical y la equidad horizontal. La
equidad vertical indica que mientras se tenga mayor capacidad contributiva se debe contribuir con
mas impuestos (progresividad). De forma similar, que la equidad horizontal indica que las personas
con igual capacidad contributiva deben tener carga fiscal equivalente (Gémez et al., 2017), de
acuerdo con el informe del comité de expertos emitido el afio 2015 (Bonilla et al., 2015), el sistema
colombiano es inequitativo.

Para la presente investigacion se tomara como punto de analisis las diferentes reformas a
partir de la Ley 1819 de 2016 (Ministerio de Hacienda,2016), denominada reforma tributaria
estructural, norma por medio de la cual se derogd parcialmente la Ley 1739, dentro de las
principales modificaciones en cuanto al impuesto de renta aplicable a personas naturales se
modifico el sistema de determinacion de renta para las personas naturales, pasando a un sistema de
renta cedular basada en cinco cedulas individuales de renta asi: a)trabajo; b)pensiones; c)capital,
d) laborales, e)dividendos y participaciones, computando las rentas por periodo de manera
independiente, al igual que la compensacién de pérdidas e imputacién de rentas no gravadas y
exentas, cuya sumatoria total no podria ser superior al 40%, excepto para los funcionarios de
relaciones exteriores, igualmente elimind los sistemas alternativos de depuracion IMAN e IMAS,
de este modo se cambié completamente la determinacién del impuesto de renta, en tanto la
distincion del impuesto ya no estaria dada por la categoria del contribuyente como lo establecio la
Ley 1607 (Ministerio de Hacienda 2012), sino la fuente del ingreso que daria cuenta de su

naturaleza.
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Para el afo siguiente se establece la reforma tributaria o Ley de crecimiento econémico
2010 del 27 de diciembre de 2019 (Ministerio de Hacienda 2019), exponiendo tedricamente que
dicha ley es necesaria para asegurar la estabilidad financiera a mediano plazo, reducir la carga
tributaria al reactivar la economia, alcanzar una mayor progresividad y distribucion del ingreso y
simplificar el sistema tributario para una mayor formalizacion, se centra en reducir sustancialmente
las exenciones que existen en el regimen del impuesto de renta de personas naturales.

En el impuesto sobre la renta para las personas fisicas, se cambia el sistema de renta por
cédulas retornado al sistema de renta global por depuracién ordinaria, unido al incremento de la
tarifa que llega hasta un 37% aplicable a las rentas que superen 1,140 UVT (Unidad de Valor
Tributario); para las personas naturales con negocio o pequefios microempresarios, se cambia el
monotributo por el impuesto unificado de tributacion simple de causacion anual y pago bimestral,
con tarifas diferenciales para el sector comercio al por mayor y por menor en un rango de 2.6%
hasta 5.6%, servicios profesionales y de consultoria con un 5.6% al 9.6%, y servicio de restaurante
y cafeteria con tarifas que van desde el 11.1% al 13.6%, segln el monto de ingresos brutos anuales.

El 13 de diciembre del 2022, se sanciona la ley 2277 (Ministerio de Hacienda 2022) la cual
establece una nueva reforma tributaria para la igualdad y la justicia social, buscard recaudar
aproximadamente $20 billones de pesos en el primer afio, para el afio 2026 se espera un recaudo
de $50 billones de pesos, de igual forma el gobierno establece que tendrd como objetivo robustecer
el ente recaudador DIAN para asi mitigar la evasion y cumplir con el objetivo establecido, esta
reforma tiene dos grandes lineas la primera disminuir las exenciones inequitativas de las que gozan
las personas naturales de mas altos ingresos y algunas empresas, segundo lograr la consecucién
suficiente de recursos para financiar el fortalecimiento del sistema de proteccion social estas lineas

permitiran avanzar en progresividad, equidad, justicia, simplicidad y eficiencia.
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La reforma se centra en reducir sustancialmente las exenciones que existen en el régimen
del impuesto de renta de personas naturales, y que benefician fundamentalmente a los
contribuyentes de mas altos ingresos. También contempla un tratamiento mas equitativo entre los
distintos tipos de rentas liquidas, en aras de lograr una mayor simplicidad del sistema, asi como el
establecimiento de un impuesto al patrimonio de la poblacion mas privilegiada.

Teniendo como referente lo anterior, para la presente investigacion se tomaran como punto
de partida los analisis contenidos en las siguientes leyes: (i) Ley 1819 de 2016, - reforma tributaria
estructural -, (ii) Ley 2010 del 2019 - de crecimiento econémico -, (iii) Ley 2277 de 2022 - para la
igualdad y la justicia social -. Estas normas tributarias se caracterizan por un constante cambio,
destinados especificamente a lograr la obtencion de un mayor ingreso de tributacién, con el fin de
apalancar los planes de desarrollo social, so pena de supeditar a las personas naturales y juridicas
a un sin namero de leyes, que en muchos casos son confusas en su aplicabilidad y su recaudo es
dificil, teniendo en cuenta las deficiencias tecnoldgicas para su recaudo, en muchas entidades que
cumplen con este fin.

Con base en lo aqui planteado, se busca investigar ¢cual es el impacto de las reformas
tributarias en el impuesto sobre la renta de las personas naturales en Colombia desde el afio 2017
al aflo 20227 Para conocer si lo establecido por cada una de estas normatividades puede generar
una disminucién a la inequidad y la simplicidad del sistema, o si, por el contrario, la normativa y

sus modificaciones generan una complejidad para el recaudo, llevando al incremento de la evasion.

En la primera parte de este documento, se exponen de manera general los principales aspectos

tedricos, en la segunda parte se hara el analisis interpretativo de la metodologia aplicada a este
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estudio y en la tercera parte se plantearan las conclusiones, en donde se confirmaran o descartaran

los postulados establecidos para esta investigacion.



El impacto del impuesto a la renta sobre personas naturales en Colombia desde el afio 2017
al Afio 2022

2. Objetivos

2.1.0bjetivo General

Conocer los impactos del impuesto a la renta en personas naturales en Colombia entre los afios

2017y 2022.

2.2.0Dbjetivos Especificos

e Identificar conceptualmente el impuesto a la renta en personas naturales a partir de las reformas
tributarias desde el afio 2017 al afio 2022.

e Conocer los principales cambios del impuesto a la renta en personas naturales segun las reformas
tributarias desde el afio 2017 al afio 2022.

e Determinar el impacto tributario derivado del impuesto a la renta en personas naturales generado

por las reformas tributarias desde el afio 2017 al afio 2022.
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3. Referentes tedricos

Como lo plantea (Calderon 2018), en todos los Estados, los gastos publicos se hacen desde la
Hacienda Publica. Esta la constituyen todos los bienes, rentas, impuestos, derechos y acciones que
pertenecen al Estado, y que tanto eéste como los poderes locales emplean en la satisfaccion de las
necesidades publicas, segun las disposiciones y principios que organizan hacienda y determinan lo
relativo a su administracion. Los impuestos, por regla general, no constituyen la totalidad de los
ingresos de la Hacienda publica (Pinillos, 2018); por otra parte, el sistema tributario colombiano
es un conjunto de leyes y normas que regulan la recaudacion de impuestos por parte del gobierno.
El sistema estd compuesto por varios impuestos y tributos, cada uno de los cuales tiene un propdésito
especifico (Moreno-Hernandez, 2021).

En Colombia, los ingresos tributarios se dividen en (a) impuestos nacionales, (b)
departamentales y (c) municipales (Tobar et al., 2018), al respecto Nafio et al., (2020) indican los
impuestos nacionales son aquellos que son recaudados por el gobierno central y son aplicables a
todo el territorio nacional. Entre los impuestos nacionales se encuentran el Impuesto sobre la Renta
y Complementarios (IRC), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto Nacional al
Consumo (INC), el Impuesto al Patrimonio, el Impuesto a la Gasolina y el Impuesto de Timbre,
por otro lado, para (Huayamares, 2019), los impuestos departamentales son aquellos que son
recaudados por los departamentos del pais y son aplicables a las personas y empresas que se
encuentran dentro de su jurisdicciéon. Entre los impuestos departamentales se encuentran el
Impuesto de Vehiculos Automotores, el Impuesto de Registro y el Impuesto de Industria y

Comercio, los impuestos municipales son aquellos que son recaudados por los municipios del pais
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y son aplicables a las personas y empresas que se encuentran dentro de su jurisdiccion. Entre los
impuestos municipales se encuentran el Impuesto Predial, el Impuesto de Industria y Comercio, el
Impuesto de Publicidad Exterior Visual y el Impuesto de Sobretasa a la Gasolina.

Segun Gavilanez-Gavilanez et al., (2023) los ingresos tributarios en Colombia, segun el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2017), en el afio 2016 el total de los ingresos
tributarios del pais fue de $94,7 billones de pesos, lo que represento el 62,8% del total de los
ingresos corrientes del Gobierno Nacional. De este total, el 74,2% correspondio a los impuestos
nacionales, el 17,7% a los impuestos departamentales y el 8,1% a los impuestos municipales.
(Cuesta, Jara, 2017). El impuesto a la renta a personas naturales es de caracter directo y se paga
anualmente, se liquida sobre el valor de las utilidades en un porcentaje determinado por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), lo cual significa, qué a lo largo del periodo
fiscal se contabilizan los ingresos que el contribuyente por su actividad econémica ha incrementado
en su patrimonio, de igual manera se computan los costos y gastos en que incurre para que se
produzca este aumento (Pinillos, 2018).

Las finanzas del Estado que se perciben a través del recaudo de los impuestos a nivel general
y en particular sobre el impuesto a la renta, tiene como finalidad aportar a mejorar la calidad de
vida de sus pobladores y, elevar las capacidades de las zonas con mayor vulnerabilidad, las cuales
se hacen factibles a través de los programas de inversién publica y, son acciones que se convierten
en impulsores para el cumplimiento de las metas del gobierno nacional (Pulido Castillo, 2022). Por
otra parte, Tobar et al., (2018) indican que el impuesto a la renta se grava teniendo en cuenta los
principios tributarios de equidad, eficiencia y progresividad. a) equidad: entendida como la
aplicacion de tarifas diferenciales - justas y equitativas en la distribucién de la carga fiscal - y

relacionadas con la eliminacion de exenciones injustificadas, b) Eficiencia: establecida a través de
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una administracion tributaria con simplificacion de tramites, lucha contra la evasion, la elusion
fiscal y la reduccion de las barreras para la formalizacion de las empresas, y ¢) Progresividad:
mediante la aplicacion de tarifas diferenciadas para los distintos tipos de ingresos y bienes, la
implementacién de mecanismos de redistribucion de la riqueza gradual y, la eliminaciéon de
exenciones para los sectores de mayores ingresos. (Toro Londofio, 2021). Del concepto de equidad
se desprenden la equidad vertical y la equidad horizontal. La equidad vertical indica que mientras
se tenga mayor capacidad contributiva se debe contribuir con mas impuestos (progresividad).

De forma similar, que la equidad horizontal indica que las personas con igual capacidad
contributiva deben tener carga fiscal equivalente (Gomez et al., 2017), de acuerdo con el informe
del comité de expertos emitido el afio 2015 (Bonilla et al., 2015), el sistema colombiano es
inequitativo. La aplicacion de los principios del sistema tributario se puede realizar a traves de
indicadores. Por otra Pulido Castillo (2022) los indicadores mas utilizados para medir la
progresividad es el coeficiente Gini, que identifica la desigualdad en la distribucion de los ingresos
en un pais. En términos tributarios, este indicador se utiliza para medir la progresividad de los
impuestos, es decir, si los impuestos son mas altos para los que tienen mayores ingresos. En cuanto
a la equidad, se puede utilizar el indicador de carga fiscal sobre los diferentes sectores de la
poblacion.

La carga fiscal es la cantidad de impuestos que debe pagar cada persona o sector de la
poblacién. Si la carga fiscal esta bien distribuida, entonces el sistema tributario es mas equitativo.
En Colombia, por ejemplo, se ha identificado que la carga fiscal recae principalmente en la clase
media y baja, mientras que la clase alta y las empresas disfrutan de beneficios fiscales y exenciones.
Por ultimo, en términos de eficiencia, se puede utilizar el indicador de recaudacion tributaria como

proporcion del PIB. (Toro Londofio, 2021). La recaudacion tributaria es la cantidad de impuestos
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que el gobierno logra recaudar. Si la recaudacion tributaria es alta en relacién al PIB, entonces el

sistema tributario es mas eficiente (Nafio et al., 2020). A continuacion, se presenta de manera

resumida la aplicacién de estos principios:

Tabla 1 Aplicacién de principios

Indicador

Impacto

Carga tributaria como porcentaje del PIB

Progresividad del impuesto sobre la renta

Exenciones tributarias

Evasion Fiscal en persona naturales como

porcentaje del PIB

Cultura tributaria

Administracion tributaria

18,80%

Tarifas que van del 0% al 39%

Exenciones limitadas para sectores especificos

Tasa de evasion del 0,7%

Baja cultura tributaria y alta informalidad econémica

Mejoras en los Gltimos afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de la OCDE 2020

Es importante tener en cuenta que los ingresos por tributacion pueden verse afectados por

factores externos, como cambios en la economia o decisiones politicas, y que estos indicadores



El impacto del impuesto a la renta sobre personas naturales en Colombia desde el afio 2017
al Afio 2022

deben ser interpretados en conjunto con otros datos relevantes para una evaluacion mas completa
de la situacion financiera del pais (Diaz, 2017).

Para Pulido Castillo (2022) un impuesto de caracter progresivo es lo que conlleva que vaya
aumentando su carga impositiva derivada de proporcién que exista en el importe por cada sujeto
pasivo. La progresividad es la capacidad de un tributo para lograr como fruto de su aplicacion una
redistribucion del ingreso que promueva la equidad (Toro Londofio, 2021). El llegislador como
ente responsable debe identificar y tomar decision de cuéles son los hechos que reflejan la
capacidad de contribucion (Nafio et al., 2020). Segun Huayamares, (2019) el impuesto hace que el
Estado logre el equilibrio entre las personas que tienen y las que no tienen, el contribuir beneficia
a todos. Segun Tobar (2018) manifiesta que una buena politica tributaria asegura que la tasa
marginal més elevada del impuesto sobre la renta de las personas naturales no sea muy diferente
de la tasa de impuesto sobre las sociedades. La liquidacion del impuesto a la renta en personas
naturales debera efectuarse a través de un sistema donde se establezca la base gravable y se utilicen
tasas para las clasificaciones de ingresos como trabajo, pensiéon, capital, no laborable, dividendos

y participacion (Alfonso et al., 2021).
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4. Metodologia

Esta investigacion es de tipo descriptivo, Segun Sabino (1986) La investigacion de tipo
descriptiva trabaja sobre realidades de hechos, y su caracteristica fundamental es la de presentar
una interpretacion correcta. Para la investigacion descriptiva, su preocupacion primordial radica en
descubrir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fendmenos,
utilizando criterios sistematicos que permitan poner de manifiesto su estructura o0 comportamiento
y su poblacion seré personas naturales que estan sujetas a presentar declaracion de renta.

El enfoque de esta investigacion sera cualitativo por lo general no se prueban hipotesis,
estas se generan durante el proceso y van refinandose conforme se recaban mas datos o son un
resultado del estudio (Herndndez Sampieri et al., 2010, p.9). Otra caracteristica singular del
enfoque cualitativo es que se apoya en métodos [técnicas e instrumentos] de recoleccion de datos
no estandarizados ni completamente predeterminados, la recoleccidn de datos consiste en obtener
las perspectivas y puntos de vista de los participantes (sus emociones, prioridades, experiencias,
significados y otros aspectos subjetivos) En sintesis, El proceso de indagacion es mas flexible
(Hernandez Sampieri et al., 2010, p. 9).

La poblacion objeto de estudio esta conformada por profesionales expertos en sistema de
tributacion en Colombia ubicados en la ciudad de Bogota; se utilizara un muestreo no probabilistico
por conveniencia en el cual se tendra en cuenta el concepto de saturacion para determinar el namero
de participante. La saturacion es una estrategia fundamental del proceso analitico para una
investigacion cualitativa siendo uno de los elementos que caracterizan la metodologia de analisis
de la muestra de datos cualitativos descubiertos previamente afectados por el tiempo de la

recoleccion de los datos (Flick, 2009).


https://www.redalyc.org/journal/339/33963459007/html/#redalyc_33963459007_ref10
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El universo de esta investigacion seran las personas naturales que estan obligadas a declarar
rentan segun lo establecido por las reformas tributarias desde el afio 2017 al 2022, por lo anterior
se establece que el universo seran las personas naturales obligadas a declarar impuesto de renta con
un &mbito geografico que sera la ciudad de Bogota, la fuente de extraccion de datos es la Direccion
de impuestos nacionales DIAN, la informacidn tendra una longitud de analisis reformas tributarias
del 2017 al 2022,el método utilizado para la recoleccion de informacidn seran entrevistas a expertos
disciplinarios en area de tributacion y poblacidn total de entrevistados seran 12 personas como

sintesis de lo anterior se tendra la siguiente tabla.

Tabla 2. Componentes y descripcidn para elaboracion de la entrevista

Componentes Descripcion

Personas Naturales obligadas a declarar

Universo
impuesto de renta
Ambito geogréafico Bogota
Fuente de extraccion de datos DIAN
Longitud de la informacion Periodo 2017 - 2022

Método utilizado para la recoleccion de

informacion Entrevista
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Poblacion N=12

Fuente: Elaboracion propia

Por lo anterior el instrumento utilizado seran entrevistas no estructuradas o abiertas para
Denzin y Lincoln (2005, p. 643, tomado de Vargas, 2012) la entrevista es una conversacion, es el
arte de realizar preguntas y escuchar respuestas. Como técnica de recogida de datos, Durante el
transcurso de la misma el investigador puede relacionar unas respuestas del informante sobre una
categoria con otras que van fluyendo en la entrevista y construir nuevas preguntas enlazando temas
y respuestas.

Para el tratamiento de la informacion se hara uso de herramientas estadisticas para obtener
los analisis y poder llegar a mejores conclusiones (Oliveros & Pinto, 2014) se tendran en cuenta

mapas conceptuales, tablas analiticas de conclusion de cada una de las entrevistas.



El impacto del impuesto a la renta sobre personas naturales en Colombia desde el afio 2017 al Ao 2022

Tabla 3. Marco logico para entrevista

Objetivos especificos

Categorias orientadoras

Ejes de indagacion

Preguntas

Identificar

conceptualmente el
impuesto a la renta en
personas naturales a
partir de las reformas

tributarias desde el afio

2017 al afio 2022

Impuesto de renta en

personas naturales

Concepto sobre la renta de personas

naturales.

¢Conoce usted cual es el impuesto a la

renta para personas naturales?

Importancia del impuesto a
la renta en el sistema

tributario colombiano.

Importancia de la tributacion como

personas naturales.

¢Conoce usted cual es la importancia de
la tributacion como persona natural en

Colombia?

Contribuyentes de renta

COmo personas natu rales.

Identificacion de los requisitos para

ser declarante de renta como

persona natural en Colombia.

¢Conoce usted los requisitos para ser
declarante de renta como persona

natural en Colombia?

Analizar los principales
cambios del impuesto a
la renta en personas
las

naturales  segun

reformas tributarias

Gestion de renta de

personas naturales.

Identificacibn de las  sanas

practicas en gestion para la
declaracion de renta de personas

naturales.

¢Sabe usted cuales son los principales
cambios en rentas de personas naturales
que se dieron en las ultimas tres

reformas tributarias?
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desde el afio 2017 al afio

2022

Gestion documental

Identificacién de los documentos y
soportes de la declaracién de renta

como persona natural.

¢Cudles son los documentos soporte de
renta que deben tener las personas
naturales segin las tres ultimas

reformas tributarias?

Enfoque tributario.

Conocimiento tributario del sistema
de renta de personas naturales en

Colombia.

¢ Conoce usted como se deben
clasificar los ingresos de las personas
naturales, para determinar su impuesto
de renta en Colombia segun las ultimas

tres reformas tributarias?

Determinar el impacto
tributario en el impuesto
a larenta de las personas
naturales generado por

las reformas tributarias

Implementacién de
sistemas de renta en
Colombia.

Que busca la
Administracion de

Impuestos en cada reforma

Reformas tributarias con cambios
en la renta de personas naturales en

Colombia.

¢ Cudl cree usted que es el impacto que
han generado las Gltimas tres reformas

en la renta para personas naturales?

Impactos generados por los cambios

en renta de personas naturales con

Desde su punto de vista, ¢cuales cree

que han sido los impactos positivos y
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desde el afio 2017 al tributaria conrespectosa  cada reforma  tributaria en negativos que trae cada reforma

2022. los impuestos. Colombia. tributaria?

Fuente: Elaboracion propia



El impacto del impuesto a la renta sobre personas naturales en Colombia desde el afio 2017
al Afio 2022

5. Resultados
5.1.Impacto del impuesto de renta por parte de los expertos

Las reformas tributarias tienen establecido en su procedo de captacion de tributos para ello
definir los tipos de impuestos y entre ellos se encuentra el impuesto a la renta, en la figura 2 se
identifica que este impuesto se establece para personas naturales y personas juridicas, donde el Art.
7 E.T, establece que las personas naturales y las sucesiones iliquidas estan sometidas al impuesto
sobre la renta y complementarios, donde las personas naturales reconocen sus fuentes e ingresos
que adicional tiene la opcion de detraer unos conceptos o beneficios fiscales para asi finalmente
establecer la base impositiva sobre la cual efectla el pago del tributo, para el efecto del calculo el

Art.241 ET, establece una tabla de liquidacion.

Grava Patrimonio

Ingresos (_\ /_) Personas Naturales

Art. 7 ET Tributo Nacional \_} Grava Ingresos
Deducciones (_/ Y k) Sucesiones lliquidas

Articulo 241 - Base (_/ Concepto sobre la
impositiva renta

Excedentes Liquidos
-ERI

Presonas Juridicas /_} Cifras Contables
k} Conciliacion
contable

\\_) Cifras Fiscales

Figura 2. Concepto sobre la renta en personas naturales
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Fuente: elaboracion Propia

La constitucion politica de Colombia mediante su Art. 95 establece la responsabilidad de
los colombianos en contribuir a través de los tributos, en la figura 3, se evidencia como el Estado
establece un plan de desarrollo, el cual se puede hacer efectivo si se tiene un recaido de tributos
adecuado, para ello debe tener en cuenta la equidad, igualdad, justicia y progresividad para
establecer los tributos. La tributacion de las personas naturales contribuye en gran medida a la
planeacion tributaria establecida por el Estado para cubrir los planes de desarrollo establecidos y

asi generar un crecimiento al pais.

Equidad

Inversién Social \

Art. 95 CPC- deber

Plan de Desarrollo de contribuir
Igualdad

Recaudo de

Lisquidez del Estado / recursos por el Sujeto Pasivo

Estado

Justicia

Importancia de la Progresividad
tributacion como
personas naturales

Figura 3. Importancia de la tributacion como personas naturales

Fuente: elaboracion propia

El impuesto a la renta en personas naturales en las reformas tributarias generadas desde el
2017 al 2022 ha establecido diferentes topes para declarar renta en la figura 4, se registran cuales

han sido los diferentes requisitos establecidos por las reformas tributarias, como son: Personas que
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tengan un patrimonio bruto al dltimo dia del afio gravable 2022 superior a las (4.500) UVT;
personas con ingresos brutos del ejercicio gravable superiores a 1.400 UVT; personas que hayan
realizados consumos a través de tarjetas de crédito igual o superiores a 1.400 UVT; personas con
valor total de compras y consumos igual o superiores a 1.400 UVT; personas con valor acumulado

de consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras igual o superiores a 1.400 UVT.

Consumos a través de
tarjetas de crédito igual o
superiores a 1.400 UVT.

Ingresos brutos del
ejercicio gravable
superiores a 1.400

UVT. Valor total de compras

y consumos igual o
superiores a 1.400 UVT

Compras

Ingresos

Patrimonio bruto al

altimo dia del ano

gravable superior a
(4.500) UVT

nversiones

-
depo
a 1.400 UVT

| 0 superiores

Requisitos para ser
declarante de renta
como persona natural

en Colombia.
Consumos por

cualquier medio de
pago

Figura 4. Identificacién de los requisitos para ser declarante de renta como persona natural en
Colombia

Fuente: elaboracion propia

Las ultimas reformas tributarias han establecido cambios sustanciales al impuesto en la
renta para personas naturales en la figura 5, se identifican los cambios que se generaron en las
reformas bajo las leyes 1819 de 2016, 2010 de 2019, 2155 de 2012 y 2277 de 2022, las cuales

establecieron la depuracion de la renta correspondiente a cada una de la cedulas establecidas por el
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Art. 26 ET cuyo resultado es establecer la renta liquida cedular, lo ingresos, costos, gastos,
deducciones, rentas exentas, beneficios tributarios para obtener la renta liquida cedular.

La reformas hace que se llegue al limite aplicable a la renta exenta de 25% de los pagos
labores, el tope maximo se redujo d 2.880UVT anuales a 790UVT, las deducciones o detracciones
se limitara al 40% o maximos 1.340UVT; establece el descuento tributario marginal del 19% para
quienes tengan una renta liquida cedular de dividendos superior 1.90 UVT, de la renta liquida
cedular, las cedulas de ingresos deben agruparse para aplicar la tarifa progresiva del impuesto a la
renta, disminuye la base de retencidn Art. .387 los hijos del contribuyente mayores de 18 afios que
se encuentres en situacion de dependencia, para la cedula general topes indicativos de costos y

gastos deducibles 60% de los ingreso brutos.

Beneficiario
final Art. 631-5

Sisterna agrupado
tarifa progresiva
Tope al SIMPLE
de 80.000 UVT a

100.000 UVT.

Régimen simple
de tributacién

atrimonio
s
esa 000 M
Sistema agrupado
tarifa progresiva

Patrimonio
mayor alos
$1492M

Reduce el tope

del 25% renta
exenta (_\ Ley 2277

de 2022

5% para quienes
reciban mas de
$18m

Ley 2155
de 2021

10% para
quienes reciban
mas de $30M

Sistema Cedular Art.

Ley 2010
de 2019

La retencién en la fuente
dividendos brutos pagados
o decretados seria del 15%

a partir de 1.090 UVT

exenciones y las
deducciones al 40%
del ingreso total

Ley 1819 -
2016

Descuento tributario
marginal del 19% para
renta liquida cedular

de dividendos

Eliminacién del

sanas practicas en
IMAN y del IMAS

gestién para la
declaracion de renta
de personas naturales.

Monotributo

Control de
la Evacion

Deducciones
hasta el 40% o
1.340 UVT

Base de retencion
(Art.387) hijos
mayores 18 afios

Figura 5. Identificacion de las sanas practicas en gestion para la declaracion de renta de personas

naturales.

Fuente: Elaboracién propia
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Las reformas han establecido documentos soportes que deben presentar las personas
naturales. La figura 6 identifica los documentos como certificados tributarios del afio a declarar
que expiden bancos o sistemas financieros en Colombia, formularios de liquidacion de impuesto
predial o vehicular, certificados de Ingresos y renciones v/o certificados de retencion en la fuente,
facturas con el lleno de requisitos Art.771-2 E.T. que soporten costos y gastos, certificacion de
dependiente economico, Certificado tributario por pagos de medicina prepagada y si hubo
enajenacion de bienes o liquidacion de sociedades conyugales los correspondientes soportes y

certificados de retencion.

A2l
Certificado soporten costos
medicina Y ggstes
prepagada Certificados de

Ingresos y renciones
v/o certificados de
retencion en la fuente

Formularios de
liquidacion de
impuesto predial o
vehicul

Certificacion de
dependiente
econémico

Certificados
tributarios

Enajenacion de bienes
o liquidacién de
sociedades conyugales

Documentos y
soportes de la
declaracién de renta

como persona natural.

Figura 6. Identificacion de los documentos y soportes de la declaracion de renta como persona
natural.

Fuente: Elaboracion propia
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Para determinar el impuesto a la renta de las personas naturales se hace necesario conocer
clasificacion de los ingresos segun la establecieron las dltimas reformas tributarias en la figura 7
se identifican que mediante el cambio de sistema IMAN e IMAS al sistema cedular que permitira
una depuracion para cada cedula y tarifa especifica , de manera que el impuestos de renta sera la
suma de la determinacion que arroje cada una de las cedulas, se establecen tarifas marginales y

progresivas.

Rentas de Rentas de

Dividendos y Pensiones
Participaciones —

Rentas NO

Laborales Rentas de

capital

Conocimiento Rentas

tributario del sistema / Trabajo

de renta de personas
naturales en Colombia.

Figura 7. Conocimiento tributario del sistema de renta de personas naturales en Colombia.

Fuente: Elaboracién propia

Debido a la recurrencia en la generacion de reformas tributarias existe la posibilidad de la
generacion de impactos en la figura 8 se establece algunos de los impactos que las reformas han
podido generar; buscan establecer mecanismos que permitieran reducir la elusion fiscal en busca
de la equidad, progresividad y simplicidad del sistema financiero colombiano, depuracion de la
renta por medio de cédulas, la concepcion de los ingresos por dividendos y participaciones, que
reciben accionistas 0 socios, buscaba aliviar las excesivas cargas tributarias que venian teniendo

las compaiiias, ya que poseian una carga tributaria del 53% y actualmente se encuentran en el 35%,
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segun como lo reporta el ministerio de hacienda; estos cambios buscan impactar directamente a los

contribuyentes en la obligacién a declarar a las personas naturales.

Admision al
regimenes
tributario especial

Ingresos
dividendos y
participaciones

Incremento de la
poblacién a
tributar

Depuracion
medio de
cedulas

Ganancias

L Reducir la
Ocasionales

Elusion

Reformas tributarias
con cambios en la
renta de personas

naturales en Colombia.

Patrimonio

limitaciéon de
deducciones

Régimen
Simple

Figura 8. Reformas tributarias con cambios en la renta de personas naturales en Colombia.

Fuente: Elaboracién propia

Los cambios normativos establecidos por la administracion pretenden cerrar brechas en la
evasion y elusion en la figura 9 se observa como a través de la disminucion de limitaciones y topes
en materia fiscal, esto hace que aumente la poblacion obligada a tributar y asi reinverti en la
ejecucion del pan de desarrollo de gobierno en curso. Es posible que se genere una desigualdad en
cuanto a las deducciones a que tienen derecho pues existe la posibilidad que se esté trasladando

mas responsabilidad a las personas naturales; por otra parte, en cuanto al tributo por dividendos se



El impacto del impuesto a la renta sobre personas naturales en Colombia desde el afio 2017
al Afio 2022

puede estar efectuando una doble tributacion en personas naturales que son socios 0 accionistas en

compafiias de personeria juridica.

Doble
Tributaciéon

Dividendos y
Patrimonio

cuanto a los
dependientes
econémicos

Ganancia

ocasional
Equidad,
igualdad y

progresividad

Impactos generados por los
cambios en renta de
personas naturales con cada
reforma tributaria en
Colombia.a.

rentas exentas y
deducciones no
pueden exceder del

409 0 1.340 UVT

Mayor
Recurso Fiscal

Brechas evasién

reduccion del tope del y elusion

2596 renta exenta
laboral a 790 UVT

Figura 9. Impactos generados por los cambios en renta de personas naturales con cada reforma
tributaria en Colombia.

Fuente: Elaboracion propia

Segun el informe del DANE para la Gltima década, se puede evidenciar los impactos en el
recaudo que han generado las Gltimas reformas tributarias. En la figura 10 se puede observar el
recaudo de renta de los tltimos 10 afios, de acuerdo con la meta anual de recaudacion proyectada
por la DIAN, la tendencia en el recaudo es positiva, se puede evidenciar que el pico mas alto de
recaudo se dio en el afio 2019 con $71.065.759 millones de pesos, y los afios que reportaron
menos recaudo son 2010 y 2011, lo cual evidencia que definitivamente las Gltimas reformas
tributarias a través de los afios han aumentado la poblacion a tributar, lo que ha permitido el

incremento en el recaudo y genera un impacto positivo en los recursos efectivamente recaudados
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por el gobierno.

71.065.759
68.060.908

56.654.648

45.729.04246.359.304 s 19012
43.494.125 43.440.863
39.439.825 1382408
34.820.072
28.115.446 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 10. Recaudo de Renta 2010 - 2020

Fuente: Elaboracidn propia con base en el DANE (2020).

En la figura 11 se observa el comportamiento proyectado por la DIAN frente al recaudo
efectivo de impuestos desde el 2010 al 2020, se visualiza que la expectativa de recaudo del estado
es superior al recaudo real; es claro precisar, que la variacion del recaudo decreciente mas marcado
se evidencia en el afio 2020, afio en el cual es declarada la emergencia sanitaria a causa de la
pandemia COVID 19. A pesar de este comportamiento en ente recaudador la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), tiene como objetivo con la reforma tributaria ley 2247

de 2022, el subsanar el bajo recaudo que se presento en los dos ultimos afios.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 11

— Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Recaudo de Renta 28.115.34.820.45.729.46.359.39.439.41.382.43.494.56.654.68.060.71.065.43.440.
Recuado ﬁsg;tjovs Recudo ¢ ) £00.86.600.99.200.100.300114.000123.4001 30,1001 36.000144.000157. 700158.000

e \/ariacion 51,49%40,21%46,10%46,22%34,60%33,54%33,43%41,66%47,26%45,06%27,49%

Figura 11: Recaudo de Renta vs lo planeado con la variacion de ejecucion

Fuente: Elaboracidn propia, informacion tomada del DANE, afio 2020.

En la tabla 4 se observaran las expectativas proyectadas por la administracion de impuestos
frente a las Gltimas reformas tributarias buscan un mayor recaudo de recursos, ajustando los
presupuestos y estableciendo nuevas dindmicas econdémicas para el pais. En esta Gltima tabla se
observa claramente el objetivo perseguido bajo la sancion de la ley 2247 del afio 2022 (reforma
tributaria afio 2022), la cual pretende trasladar a las personas naturales declarantes de renta, el

mayor rubro de recaudo bajo este concepto.

Tabla 4. Normatividad colombiana vigente asociada al impuesto a la renta

Categoria Recaudo 2023  PIB2023%
Renta de Personas Naturales 8.121 0.56
renta de Personas Juridicas 5.566 0.38
Impuesto a las exportaciones de petréleo y carbon (10%) 5.871 0.4
Saludables y Ambientales 2.549 0.18

Otras medidas 3.776 0.26
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Total 25.883 1.78

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2022).

5.2. Comparativo de reformas tributarias desde el 2016 al 2022

Durante los utimos afios el gobirnos expdio cuatro reformas en la tabla 5 se evidencias cuales
fueron estas reformas y en especial los cambios que se efecturon en el impuesto a la renta en
peronas naturales .La reforma trubutaria 1819 de 2016 EI impuesto sobre la renta para personas
naturales ya no deberan clasificarse en empleados, trabajadores por cuenta propia u otros; lo cual
implica que ya no existiran diversos sistemas para determinar el impuesto sobre la renta de las
personas naturales; asi las cosas, ya no seria aplicable la determinacién del impuesto sobre la renta
bajo los sistemas del IMAN ni del IMAS. el impuesto sobre la renta se hara teniendo en cuenta el
origen de las rentas obtenidas durante el afio. De igual forma se aplicaria un sistema cedular del
impuesto, en el cual existiran 5 cédulas, a saber: i) rentas laborales; ii) rentas de capital; iii) rentas
no laborales; iv) rentas de pensiones; y v) dividendos. aplicando un sistema de depuracion para
cada una de estas cedulas y una tarifa especifica, de manera que el impuesto de renta sera la suma
de la determinacion que arroje cada una de estas cédulas.

En la cédula de rentas laborales se incluyen todos los ingresos obtenidos por la prestacion de
servicios personales, segun lo dispuesto por el articulo 103 del Estatuto Tributario. Por su parte se
consideran rentas de pensiones, los ingresos percibidos por cédula los ingresos por pensiones,
incluso las de sobrevivientes y sobre riesgos laborales. Adicionalmente se incluyen los ingresos

por indemnizaciones sustitutivas de pensiones y devoluciones de saldos de ahorro pensional.
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Dentro de las rentas de capital se incluyen los intereses, rendimientos financieros,
arrendamientos, regalias e ingresos por explotacion de la propiedad intelectual. Las rentas no
laborales cobijan los ingresos percibidos por personas naturales que contraten dos 0 mas personas
para el desarrollo de su actividad y cualquier otro ingreso que no se pueda clasificar en otra cedula.

En el proceso de determinacion del impuesto bajo la cédula de rentas laborales, el Art. 388 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 18 de la Ley 1819 de 2016, establece un nuevo
limite para las deducciones y rentas exentas que pueden ser descontadas por las personas naturales
en la determinacion de la base de retencion en la fuente por rentas de trabajo. Esta modificacion
indica que la suma total de las deducciones y rentas exentas no podra superar el 40% del resultado
de restar los ingresos menos los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional.

Dentro de estas modificaciones cabe resaltar que de este 40%, el 25% se atribuye a las rentas
exentas laborales Art. 206 del Estatuto Tributario, por lo que el restante 15% quedaria para incluir
las demas deducciones y rentas exentas, tales como: i) intereses pagados en la adquisicion de
vivienda propia ya sea mediante la modalidad de crédito hipotecario o leasing habitacional; ii)
dependientes; iii) medicina pre-pagada; iv) aportes voluntarios a fondos de pension o a cuentas de
ahorro para el fomento de la construccion —AFC—. De acuerdo con lo anterior, la aplicacion de
descuentos y rentas exentas para las rentas laborales estaran limitadas al 40% del ingreso neto del
trabajador, lo cual tendrd como efecto un mayor monto de impuesto sobre la renta para las personas
naturales.

Para la reforma 2010 de 2019 se pude establecer que los trabajadores que perciben rentas de
trabajo diferentes a las provenientes de una relacién laboral podran imputar los costos y gastos que
tengan relacién de causalidad con dicha actividad. Se crea una deduccion especial para los intereses

pagados por préstamos educativos del ICETEX, limitado a 100 UVT anuales ($3,5M).
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Al comparar la reforma 2155 de 2021 y 2247 del 2020 se establece la tarifa de impuesto a las
ganancias ocasionales aumentaria al 15% para sociedades, entidades extranjeras y personas
naturales no residentes, hoy 10%, se aumenta la tarifa del impuesto sobre los dividendos
provenientes de utilidades que hubieren sido considerados como ingreso no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional, los cuales estarian gravados a las tarifas marginales del impuesto de renta
para personas naturales residentes establecida en el Art. 241 del Estatuto Tributario. Lo anterior
afectaria la tarifa combinada o impuesto de igualacién aplicable a los dividendos provenientes de
utilidades gravadas. La retencion en la fuente sobre el valor de los dividendos brutos pagados o
decretados en calidad de exigibles, seria del 15% a partir de 1.090 UVT, se establece un descuento
tributario marginal del 19% para quienes tengan una renta liquida cedular de dividendos superior
a1.090 UVT.

Se seguiran tratando como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional las utilidades
provenientes de la enajenacidn de acciones inscritas en una bolsa de valores de Colombiana de las
cuales sea titular un mismo beneficiario real, cuando dicha enajenacion no supere el 3% hoy 10%
de las acciones en circulacion de la respectiva sociedad, durante un mismo afio gravable, se
derogaria el tratamiento como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional a la
distribucion de utilidades en acciones. Se establece este impuesto de manera permanente a cargo
de personas naturales y sociedades no residentes que no sean contribuyentes del impuesto sobre la
renta, cuyo hecho generador seria la posesion a 1 de enero de cada afio de un patrimonio liquido
igual o superior a 72.000 UVT, con tarifas progresivas del 0,5 al 1,5%.

Las cédulas de ingresos deben agruparse para aplicar la tarifa progresiva del impuesto de renta
con excepcion de las ganancias ocasionales para personas naturales residentes; se reduce el tope

del 25% renta exenta laboral a 790 UVT anuales. Se reduce el limite de la cédula general de acuerdo
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con el cual, las rentas exentas y deducciones no pueden exceder del 40% o 1.340 UVT anuales, no
obstante, se dispone que el contribuyente podra deducir, en adicion al limite establecido anterior,
72 UVT por dependiente hasta un maximo de 4 dependientes.

Se permitira disminuir la base de retencion Art.387 los hijos del contribuyente mayores de 18
afios que se encuentren en situacion de dependencia, originada en factores fisicos o psicolégicos
que sean certificados por Medicina Legal. Actualmente, la norma lo habilita desde los 23 afios. en
la cédula general se permitira la deduccion del 1% del valor de las adquisiciones sin exceder de
240 UVT anuales, sin importar que tengan o no relacion de causalidad con la actividad productora
de renta; esta deduccion debe ser soportada mediante facturacion electrénica de venta y se deben
pagar por medios electrénicos, entre otros requisitos. Esta no se tendra en cuenta para el calculo de
retencion en la fuente, no puede dar lugar a pérdidas y no esta sujeta al limite del 40% o 1.340
UVT anuales.

La DIAN podré fijar topes de costos y gastos deducibles que se estimaran 60% de los ingresos
brutos, en caso de superar estos topes, debe sefialarse expresamente en la declaracién de renta
correspondiente, el incumplimiento de esta medida sera castigado con la sancion por no enviar
informacion o enviarla con errores del articulo 651 del Estatuto Tributario. Se mantiene la
unificacion de rentas para personas naturales residentes y la tarifa marginal y progresiva del 0% al
39%. Solo se excluyen las ganancias ocasionales, que tendran tarifa Unica del 15%; y las rentas
liquidas especiales.

Aplican a rentas que no provengan de una relacion laboral o legal y reglamentaria, eliminando
las referencias a pagos por honorarios 0 compensaciones de personas naturales que contraten
menos de 2 trabajadores o contratistas asociados a la actividad en algunos casos por menos de 90

dias. Lo anterior comprende: renta exenta del 25%, la limitacion del 40% de rentas exentas y
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deducciones para depurar la base de retencion en la fuente, y las tarifas de retencién en la fuente
contenidas en el articulo 383 del Estatuto Tributario.

Rentas de pensiones la exencion establecida para rentas de pensiones (1000 UVT mensuales)
aplicara a pensiones, ahorro para la vejez en sistemas de renta vitalicia, y asimiladas, obtenidas en

el exterior o en organismos multilaterales.
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Tabla 5 Comparativo de reformas tributarias

REFORMA LEY 1819 ANO 2016 LEY 2010 ANO 2019 LEY 2155 ANO 2021 LEY 2277 ANO 2022
TRIBUTARI
A
S Migracion al sistema de rentas Replantea el sistema cedular en Se mantiene el sistema cedular Se mantiene el sistema cedular
8 cedulares en Colombia establece la Colombia yaque integran las rentas agrupado comolo establecié la ley agrupado comolo establecié la ley
% clasificacion y depuracion de de trabajo, de capital yno 2010 de 2019. 2010 de 20109.
% forma independiente de cada una laborales, creando tres cédulas: la
é de las fuentes de ingresos de cédula general, la cédula de
5 acuerdo al desarrollo de la pensiones y la cédula dedividendos
% actividad generadora de renta y participaciones.
*Rentas de trabajo *Cédula General *Cédula General *Cédula General
*Rentas de Pensiones *Cédula de Pensiones *Cédula de Pensiones *Cédula de Pensiones
% *Rentas de Capital *Cédula de dividendos y *Cédula de dividendos y *Cédula de dividendos y
é *Rentas no laborales participaciones participaciones participaciones
O

*Rentas de dividendos y

participaciones
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INGRESOS

* Ingresos brutos iguales o
superiores a milcuatrocientas
(1.400) UVT.

*Consumos mediante tarjeta de
crédito igualeso superiores a mil
cuatrocientas (1.400) UVT .
*Compras y consumos totales
iguales y superiores a mil
cuatrocientas (1.400) UVT.

*Consignaciones bancarias,

depositos o inversiones financieras,

valor total acumulado iguales o
superiores a mil cuatrocientas
(1.400) UVT.

* Ganancias Ocasionales 10%.

responsable del IVA en el Régimen

Comun.

* Son gravados los dividendos

*Ingresos brutos iguales o
superiores a milcuatrocientas
(1.400) UVT.

*Consumos mediante tarjeta de
crédito igualeso superiores a mil
cuatrocientas (1.400) UVT .
*Compras y consumos totales
iguales y superiores a mil
cuatrocientas (1.400) UVT.

*Consignaciones bancarias,

dep6sitos o inversiones financieras,

valor total acumulado iguales o
superiores a mil cuatrocientas

(1.400)UVT

responsable del IVA en el Régimen

Comun

*Ingresos brutos iguales o
superiores a milcuatrocientas
(1.400) UVT.

*Consumos mediante tarjeta de
crédito igualeso superiores a mil
cuatrocientas (1.400) UVT .
*Compras y consumos totales
iguales y superiores a mil
cuatrocientas (1.400) UVT.

*Consignaciones bancarias,

depositos o inversiones financieras,

valor total acumulado iguales o
superiores a mil cuatrocientas

(1.400)UVT

responsable del IVA en el Régimen

Comun

* El valor total de las consignaciones * El valor total de las

bancarias, depdsitos o inversiones

modificando el inciso 1ro del Art.48 financieras no excedenlos (1400)

del E.T., estableciendo una tarifa

UVT.

especial Art.242 E.T, se modifica la Ganancias Ocasionales 10%.

consignaciones bancarias,

depositos o inversiones financieras

no exceden los (1400) UVT.

Ganancias Ocasionales 10%.

*Ingresos brutos iguales o
superiores a milcuatrocientas
(1.400) UVT.

*Consumos mediante tarjeta de
crédito igualeso superiores a mil
cuatrocientas (1.400) UVT .
*Compras y consumos totales
iguales y superiores a mil
cuatrocientas (1.400) UVT.
*Consignaciones bancarias,
depositos o inversiones financieras,
valor total acumulado iguales o
superiores a mil cuatrocientas
(1.400)UVT

responsable del IVA en el Régimen
Comdln

* El valor total de las
consignaciones bancarias,
depositos o inversiones financieras
no exceden los (1400) UVT.

* Ganancias Ocasionales 15%. *
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estructura de tarifas y el nivel del * Tarifa especial para dividendos de * Tarifa especial para dividendos de Tarifa especial para dividendos de
rango exento y la tarifa marginal personas oparticipaciones recibidas personas o participaciones recibidas personas o participaciones

sobre la tasa efectiva de tributacién por personas naturalesresidentes. de por personas naturales residentes. recibidas por personas naturales
Art.241 E.T., se establece una tarifa (0 a 300) UVT la tarifaen 0% y de de (0a300) UVT latarifaen 0% y residentes. de (0 a 1.090) UVT la
Unica sobre la renta gravable de (300) UVT en adelante la tarifaes de (300) UVT en adelante la tarifa tarifa en 0% y de (1,090) UVT en
fuente nacional, de las personas de 10% con una tarifa marginal de esde 10% con una tarifa marginal adelante la tarifa es de 15% con
naturales sin residencia en el pais al 10% = (DividendosUVT menos 300 de 10% = (Dividendos UVT menos una tarifa marginal de 15% =
35% Art.247 E.T. y se establece una UVT x 10%). 300 UVT x 10%). (Dividendos UVT menos 1,090
renta presuntiva del 4%. Renta presuntiva 3,5% Renta presuntiva 0% UVT x15%).

Renta presuntiva 0%
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REFORMA LEY 1819 ANO 2016 LEY 2010 ANO 2019 LEY 2155 ANO 2021 LEY 2277 ANO 2022
TRIBUTARI
A
En las rentas de trabajo se permiten En Rentas de trabajo permite En Rentas de trabajo permite En Rentas de trabajo permite
rentas exentas y deducciones detraer aportes voluntarios, rentas  detraer aportes voluntarios, rentas detraer aportes voluntarios, rentas
imputables. En las rentas de exentas, intereses de vivienda y exentas, intereses de vivienda y exentas, intereses de vivienda y

pensiones y rentas por dividendos y deducciones imputables limitadas.  deducciones imputables limitadas. deducciones imputables limitadas.

participaciones NO se permiten En las cédulas de pensiones y En las cédulas de pensiones y En las cédulas de pensiones y
costos ni gastos. Para las rentas de  cédula de dividendos y cédula de dividendos y cédula de dividendos y
capital y no labores sepermiten participaciones NO se permiten participaciones NO se permiten participaciones NO se permiten

costos y gastos procedentes o rentas costos ni gastos. Para las rentas por  costos ni gastos. Para las rentas por costos ni gastos. Para las rentas por
exentas y deducciones imputables. honorariosy servicios, rentas de honorariosy servicios, rentas de honorariosy servicios, rentas de
Esta reforma establece que de un  capital y rentas no laborales capital y rentas no laborales capital y rentas no laborales

40% de las rentasexentas y permite la deduccion de costosy  permite la deduccion de costosy — permite la deduccion de costos y

deducciones imputables; el 25% ya gastos procedentes Art.107 E.T. 0  gastos procedentes Art.107 E.T. 0 gastos procedentes Art.107 E.T. o

COSTOS

se encuentra atribuido directamente también sepuede optar por las también sepuede optar por las también sepuede optar por las

al valor total de los pagos laborales, rentas exentas del 25% a laque se  rentas exentas del 25% a laque se  rentas exentas del 25% a laque se
en el sistema cedular se pueden refiere el numeral 10 del Art.206  refiere el numeral 10 del Art.206 refiere el numeral 10 del Art.206
restar todas las rentas exentas y E.T. limitadas. E.T. limitadas. E.T. limitadas.

deducciones imputables siempre que

no excedan un 40% y con una
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limitante de

5.040 uvts. Los aportes voluntarios
por partedel empleador y/o del
trabajador no puede exceder el
30% del ingreso laboral y hasta un
monto maximo de 3.800 uvts por
afio, incluyendo un incentivo al
fomento de la

construccion mediante el ahorro de

largo plazo

DEDUCCIONES

Para las rentas de trabajo, rentas de Para las rentas de trabajo, rentas de Para las rentas de trabajo, rentas de Para las rentas de trabajo, rentas de
capital y rentas no laborales permite capital y rentas no laborales permite capital y rentas no laborales permitecapital y rentas no laborales permite
una deduccién de medicina una deduccién de medicina una deduccién de medicina una deduccién de medicina
Prepagada, un dependiente Prepagada, un dependiente Prepagada, un dependiente Prepagada, intereses de vivienda y

econdmico, intereses de vivienday  econémico, intereses de vivienday econdmico, intereses de vivienday gmf 4*1000 y aportes AFC y/o

gmf 4*1000y aportes AFC y/o rentas gmf 4*1000y aportes AFC y/o gmf 4*1000 y aportes AFC y/o rentas exentas del 25% limitadas a
exentas del 25%. Paralas rentas de  rentas exentas del 25%. Paralas rentas exentas del 25%. Paralas  (790) UVT. Para los dependientes
pension hay una renta exenta de rentas de pension hay una renta rentas de pensién hay una renta econdmicos pueden ser 4 una vez

hasta 1.000 UVT y para las rentas de exenta de hasta 1.000 UVT y para  exenta de hasta 1.000 UVT y para imputadas las deducciones y las
dividendosy participaciones no las rentas de dividendosy las rentas dedividendos y rentas exentas. Para las rentas de

admite costos ni deducciones. Las  participaciones no admite costos ni participaciones no admite costosni  pension hay una renta exentade
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deducciones son limitadas a (5,040)

UVT para todas las cédulas.

deducciones. Las deducciones son  deducciones. Las deducciones son hasta 1.000 UVT y para las rentas

limitadas a (5,040) UVT para todas limitadasa (5,040) UVT para todas de dividendos y participaciones no

las cédulas. las cédulas. admite costosni deducciones. Las
deducciones son limitadasa (1.340)

UVT para todas las cédulas.

UJETOS PASIVOS

Las personas naturales, nacionales o
extranjeras, residentes en el pais y
las sucesiones iliquidas de causantes
con residencia en el pais en el
momento de su muerte, estan sujetas
al impuesto sobre la rentay
complementarios en lo concerniente
a sus rentas y ganancias ocasionales,
tanto de fuentenacional como de
fuente extranjera, y a su patrimonio
poseido dentro y fuera del pais.

Sélo estan sujetas al impuesto sobre
la renta y complementarios

respecto a sus rentas y ganancias

ocasionales de fuente nacional y

Las personas naturales, nacionales o Las personas naturales, nacionales Las personas naturales, nacionales
extranjeras, residentes en el paisy o extranjeras, residentes en el pais y 0 extranjeras, residentes en el pais y
las sucesiones iliquidas de causantes las sucesiones iliquidas de las sucesiones iliquidas de

con residenciaen el pais en el causantes con residencia en el pais causantes con residencia en el pais
momento de su muerte, estan sujetas en el momento de su muerte, estan en el momento de su muerte, estan
al impuesto sobre la renta y sujetas al impuesto sobre larentay sujetas al impuesto sobre la rentay
complementarios en lo concerniente complementarios en lo concerniente complementarios en lo concerniente
a sus rentasy ganancias ocasionales, a sus rentas y ganancias a sus rentas y ganancias

tanto de fuente nacional como de  ocasionales, tanto de fuentenacional ocasionales, tanto de fuentenacional

fuente extranjera, y a su patrimonio como de fuente extranjera, y asu  como de fuente extranjera, y a su

poseido dentro y fuera del pais. patrimonio poseido dentro y fuera  patrimonio poseido dentro y fuera
Sélo estan sujetas al impuesto del pais. del pais.
sobre la renta ycomplementarios  Solo estan sujetas al impuesto Sélo estan sujetas al impuesto

respecto a sus rentas y ganancias  sobre la renta ycomplementarios  sobre la renta ycomplementarios

ocasionales de fuente nacional y respecto a sus rentas y ganancias  respecto a sus rentas y ganancias
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respecto de su patrimonio poseido  respecto de su patrimonio poseido  ocasionales de fuente nacional y ~ ocasionales de fuente nacional y
en el pais. en el pais. respecto de su patrimonio poseido  respecto de su patrimonio poseido

en el pais. en el pais.
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REFORMA LEY 1819 ANO 2016 LEY 2010 ANO 2019 LEY 2155 ANO 2021 LEY 2277 ANO 2022
TRIBUTARI
A
ariia
Rangos en UVT Impuesto Rangos en UVT Impuesto
Marginal
>0 95 0
i >0 1.090 0
(7] %)) (Ingreso laboral gravado expresado en UVT
é L_IIJ >95 100 (Base Gravable en UVT menos 1.090
0 menos 95 UVT) *19% >1.090 1.700 19%
> < UVT) *19%
2 >
< (Ingreso laboral gravado expresado en UVT .
L é ~150 360 1700 4100 Jgos (Base Gravable en UVT menos
x D) menos 150 UVT) *28% mas 10 UVT ' ’ “=5se 1.700UVT) *28%+116UVT
< - - o
= En (Ingreso laboral gravado expresado en UVT (Base Gravable en UVT menos
>360 ] >4.100 8.670 33%
adelante menos 360 UVT) *33% mas 69 UVT 4. ]_OOWT) #3304, +TRRUVT
(Dividendos declarados en calidad de
=>8.670 18.970 35% exigibles en UVT menos8.670UVT)
#*35%%+2.2961U0VT
(Dividendos declarados en calidad de
>18.970 31.000 37% exigibles en UVT menos
18.970UVT) *37%+8.901UVT
(Dividendos declarados en calidad de
En
>31.000 39% exigibles en UVT menos
adelante

31.000UVT) *39%%+10.352UVT
Fuente: Elaboracion propia
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6. Conclusiones

Ante un sistema tributario en Colombia que esta impactado por constantes cambios, denota
la accion por parte del gobierno que busca un mayor recaudo de recursos para arropar el gasto
publico. Dentro del analisis realizado en la investigacion se evidencid que las ultimas 4 reformas
tributarias se han enfocado en el principio de progresividad, buscando objetivamente que quien
mas ingresos tiene, pague mas impuesto de renta, trasladando a las personas naturales la carga
impositiva que traen las personas juridicas quienes aportan la mayor parte del recaudo fiscal y
conllevando a un mayor recaudo, representacion y participacion dentro de lo presupuestado por la
administracion de impuestos; el rubro de rentas de personas naturales que contribuye con el gasto
publico.

Es importante resaltar que uno de los grandes impactos que ha venido generando la
normatividad referente al impuesto de renta de las personas naturales en Colombia es que ha
generado carga tributaria para estos contribuyentes, en quienes recae directa y econémicamente
esta obligacion. Otro aspecto relevante dentro de los constantes cambios que han establecido las
politicas fiscales son la disminucion de beneficios tributarios, deducciones, rentas exentas,
beneficios fiscales y aumento en la carga impositiva debido a la tarifa progresiva de este impuesto
establecida en el Art.241 del E.T.

La ley 1819 de 2016 enmarca los grandes cambios que inician con una migracion al sistema
de rentas cedulares en Colombia, esta reforma trae consigo cambios estructurales en el
cumplimiento de esta obligacion a las personas naturales ya que establece la clasificacion y
depuracion de forma independiente de cada una de las fuentes de ingresos de acuerdo al desarrollo

de la actividad generadora de renta; también cabe resaltar que en esta reforma se establece que de
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un 40% de las rentas exentas y deducciones imputables; el 25% ya se encuentra atribuido
directamente al valor total de los pagos laborales, en el sistema cedular se pueden restar todas las
rentas exentas y deducciones imputables siempre que no excedan un 40% y con una limitante de
5.040 UVT.

Otros aspectos relevantes dentro de la ley 1819 de 2016, es que son gravados los dividendos
modificando el inciso 1ro del Art.48 del E.T., estableciendo una tarifa especial Art.242 E.T, se
modifica la estructura de tarifas y el nivel del rango exento y la tarifa marginal sobre la tasa efectiva
de tributacion Art.241 E.T., se establece una tarifa Unica sobre la renta gravable de fuente nacional,
de las personas naturales sin residencia en el pais al 35% Art.247 E.T. y se establece una renta
presuntiva del 4%. Se establecen como no constitutivos de renta ni ganancia ocasional lo apoyos
para financiar programas educativos entregados por el Estado Art.46 E.T. Los aportes a fondos de
pensién y salud Art.55y 56 E.T. no haran parte de la base para aplicar retencién en la fuente por
concepto de salarios, en material salaria también se modifica el Art.126-1 E.T. que indica que los
aportes voluntarios por parte del empleador y/o del trabajador no puede exceder el 30% del ingreso
laboral y hasta un monto maximo de 3.800 UVT por afio, incluyendo un incentivo al fomento de
la construccién mediante el ahorro de largo plazo (AFC).

Se modifica el Art.383 E.T. estableciendo mediante ella los procedimientos y tarifas de
retencion en la fuente aplicable a los pagos gravables efectuados. Mediante el Art.388 E.T., se
establece el procedimiento de la depuracion de la base del calculo de la retencion en la fuente sobre
los pagos o abonos en cuenta por concepto de rentas de trabajo efectuados a las personas naturales.
En el paragrafo 3 de este articulo, se permite que las personas naturales se acojan a una tarifa
superior a la determinada por el procedimiento y por Gltimo se establece una exencidn prevista en

el numeral 10 del Art.206 E.T. para los pagos o abono en cuenta por conceptos de ingresos por
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honorarios y servicios personales para las personas que informen que no han contratado o vinculado
dos 0 mas trabajadores asociados a la actividad.

La ley 2010 del afio 2019 replantea el sistema cedular en Colombia ya que integra las rentas
de trabajo, de capital y no laborales, creando tres cédulas: la cédula general, la cédula de pensiones
y la cédula de dividendos y participaciones. De otro lado les permite a los independientes que
reciben ingresos clasificados en la cédula de rentas de trabajo (honorarios o servicios
personales) escoger entre la reduccién de costos y gastos en los que haya incurrido en desarrollo
de su actividad, y la renta exenta laboral de 25 %, en cuanto a los rentistas de capital el cambio lo
traza la reduccion del impuesto a los dividendos que decrece del 15% al 10% siempre y cuando no
superen las 300 UVT.

Con la reforma 2010 del 219 establece el componente inflacionario para los rendimientos
financieros, lo cual estipula que del valor de los rendimientos totales el porcentaje correspondiente
a la inflacion sera no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, esta ley desmonta la renta
presuntiva y establece que el impuesto al patrimonio correspondiente a los afios 2020 y 2021 se
mantendra. En materia de beneficios de aportes de pensiones voluntarias estas continuaran siendo
un mecanismo de beneficios tributarios y aportes voluntarios a los fondos de pensiones obligatorias
seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional sin exceder el
25% del ingreso anual o las 2.500 UVT vy por ultimo las pensiones seguiran exentas hasta 1.000
UVT mensuales.

La Ley de Inversion Social 2155 de 2021, incluye una determinacion oficial del impuesto
sobre la renta para personas naturales ya que mediante esta se autoriza a la DIAN para establecer
el sistema de facturaciéon del impuesto sobre la renta y complementarios, que constituye la

determinacion oficial del tributo y que presta mérito ejecutivo. Lo anterior significa que la DIAN,
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previo a la reglamentacion de este mecanismo, en virtud de la informacion que le reportan los
terceros, procedera con la determinacién del impuesto sobre la renta de las personas naturales
mediante factura. La cual serd notificada en la pagina web de esta entidad, en caso de que la persona
no tenga RUT o en la direccion de correo electronico en el caso que si cuente con esta identificacion
tributaria.

La ley 12155 de 2021 revive el beneficio de auditoria por regla general, la firmeza de las
declaraciones tributarias se encuentra a 3 afios dentro del término legal, esta nueva reforma
establece la posibilidad de reducir el término de firmeza de la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios, para las vigencias fiscales 2022 y 2023. Esta ley impacta la tributacion
por dividendos gravados distribuidos a personas naturales residentes o no residentes durante el afo
2022. Art.242 y 245 E.T. A partir del ano gravable 2019, las indemnizaciones por seguros de vida
estaran gravadas con la tarifa aplicable a las ganancias ocasionales, en el monto que supere doce
mil quinientas (12.500) UVT, esta tributara con la tarifa del 10% similar al impuesto de las
ganancias ocasionales: Art.303-1.

Los cambios en materia tributaria para las personas naturales, los trae incluidos la reforma
tributaria ley 2277 del afio 2022, se establece el aumento de la tarifa del impuesto a las ganancias

del 10% al 15% y establece nuevos limites a las ganancias ocasionales exentas Art.313 y 314 E.T.

En cuanto al impuesto sobre los dividendos se aumenta la tarifa del impuesto sobre los
dividendos provenientes de utilidades que hubieren sido considerados como ingreso no constitutivo
de renta ni ganancia ocasional, los cuales estarian gravando a las tarifas marginales del impuesto
de renta para personas naturales residentes establecida en el Art. 341 E.T. Lo anterior afectaria la

tarifa combinada (o impuesto de igualacion) aplicable a los dividendos provenientes de utilidades
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gravadas. La retencion en la fuente sobre el valor de los dividendos brutos pagados o decretados
en calidad de exigibles, seria del 15% a partir de 1.090 UVT. Se establece un descuento tributario
marginal del 19% para quienes tengan una renta liquida cedular de dividendos superior a 1.090
UVT y a su vez la retencion en la fuente sobre el valor de los dividendos brutos pagados o
decretados en calidad de exigibles, seria del 15% a partir de 1.090 UVT.

Las cédulas de ingresos se deben agrupar para aplicar la tarifa progresiva del impuesto de
renta con excepcion de las ganancias ocasionales para personas naturales residentes, se reduce el
tope del 25% renta exenta laboral a 790 UVT anuales y Se reduce el limite de la cédula general de
acuerdo con el cual, las rentas exentas y deducciones no pueden exceder del 40% o 1.340
UVT anuales. Se dispone que el contribuyente podrad deducir, en adicion al limite establecido
anterior, 72 UVT por dependiente hasta un maximo de 4 dependientes. Se permitird disminuir la
base de retencion Art.387 los hijos del contribuyente mayores de 18 afios que se encuentren en
situacién de dependencia, originada en factores fisicos o psicologicos que sean certificados por
Medicina Legal. Actualmente, la norma lo habilita desde los 23 afios.

Mediante la ley 2277 faculta a la DIAN para estimar topes indicativos de costos y gastos
deducibles 60% de los ingresos brutos para la cédula general. Si el contribuyente excede este tope
debera indicarlo en su declaracion de manera informativa. Se establece este impuesto de manera
permanente a cargo de personas naturales y sociedades no residentes que no sean contribuyentes
del impuesto sobre la renta, cuyo hecho generador seria la posesion a 1 de enero de cada afio de un
patrimonio liquido igual o superior a 72.000 UVT, con tarifas progresivas del 0,5 al 1,5%.

Renta liquida de la cédula general para su determinacion se suman todos los ingresos salvo
los de dividendos y ganancias ocasionales en este punto, esto no se modifica y en esta cédula se

permitird la deduccion del 1% del valor de las adquisiciones sin exceder de 240 UVT anuales, sin
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importar que tengan o no relacion de causalidad con la actividad productora de renta. No obstante,
dicha deduccion debe ser soportada mediante facturacion electronica de venta y se deben pagar por
medios electronicos, entre otros requisitos. Esta no se tendra en cuenta para el calculo de retencion
en la fuente, no puede dar lugar a pérdidas y no esta sujeta al limite del 40% o 1.340 UVT anuales.

La DIAN podré fijar topes de costos y gastos deducibles que se estimaran 60% de los
ingresos y aplican a rentas que no provengan de una relacion laboral o legal y reglamentaria,
eliminando las referencias a pagos por honorarios o compensaciones de personas naturales que
contraten menos de 2 trabajadores o contratistas asociados a la actividad en algunos casos por
menos de 90 dias. Lo anterior comprende: renta exenta del 25%, la limitacion del 40% de rentas
exentas y deducciones para depurar la base de retencion en la fuente, y las tarifas de retencion en

la fuente contenidas en el ART.383 E.T.
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