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Resumen

En el presente documento se realizé andlisis de los beneficios e incentivos
tributarios presentes en el sector agropecuario colombiano para los pequefios agricultores.
Esta investigacion se realiza basandose principalmente en las leyes, decretos y estatutos
para de esta manera determinar los beneficios e incentivos tributarios existentes y
relacionar cuales pertenecen o pueden ser vinculantes en el sector agropecuario y de igual

manera verificar a qué tipo de régimen aplica.

Para este caso, en Colombia el sector agropecuario especificamente hablando cuenta
con diversos beneficios e incentivos tributarios como lo son la exencidn de impuesto de
renta por 10 afos, el impuesto a la capitalizacion rural - ICR, impuesto al valor agregado -

IVA, parafiscales, etc. Ya que hace parte del sector primario de la economia del pais.

Sin embargo, aunque este es un sector que se encuentra determinado por la ley 16
de 1990 para las consideraciones fiscales, este grupo en particular se encuentra
contemplado en la informalidad, lo cual implica que debe tener ciertas condiciones para

acceder a tales beneficios.

Palabras clave: Definicion, Clasificacion, Productores, Sector Agropecuario,

Normatividad, Beneficios e Incentivos tributarios.
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Abstract

This paper will try to analyse the tax benefits and incentives for small farmers in the
Colombian agricultural sector. This research is mainly based on the laws, decrees, and
statutes in order to determine the existing tax benefits and incentives and to relate to which
ones belong or can be binding in the agricultural sector and also to verify to which type of

regime they apply.

In this case, in Colombia, the agricultural sector specifically speaking, has several
tax benefits and incentives such as income tax exemption for 10 years, the rural
capitalisation tax - ICR, value added tax - VAT, parafiscal taxes, etc. Since it is part of the

primary sector of the country's economy.

However, although this is a sector that is determined by law 16 of 1990 for tax

considerations, this particular group is included in informality, which implies that it must

have certain conditions to access such benefits.

Keywords: Definition, Classification, Producers, Agricultural Sector, Regulations,

Tax Benefits, and Incentives.
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Introduccion

Durante los ultimos 10 afios, el sector agricola colombiano ha tenido un importante
crecimiento econémico ya que cuenta con una gran diversidad de cultivos, siendo asi el
sector rural una las mayores fuentes de ingresos para el pais; segun el Banco Mundial
(2020) el porcentaje de participacion de la agricultura colombiana en el Producto Interno
Bruto (PIB) fue del 7.6%, formando parte importante del desarrollo econémico y social de
Colombia; de igual manera otra parte crucial de este crecimiento son los productores que de
acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE son los
trabajadores del campo quienes se ocupan de las actividades rurales representando asi el
17% de la fuerza laboral del pais. Dado lo anterior, para llegar a este punto el gobierno ha
creado algunos incentivos a los que los productores pueden acceder con la finalidad de

aumentar el crecimiento financiero y el desarrollo de su actividad.

Por lo cual esta investigacion tiene como objetivo realizar un andlisis sobre los
beneficios e incentivos tributarios que existen en el sector agropecuario y como pueden
estos ayudar a los pequefios productores en Colombia. Este estudio comprende puntos que
ayudaran a identificar las oportunidades de las que los productores se puedan beneficiar y
de este modo mejorar sus condiciones econémicas, gracias a la implementacidn de politicas
agropecuarias y los diferentes instrumentos de financiamiento y herramientas de apoyo

como lo son los seguros agropecuarios, las lineas especiales de crédito, exencion del
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Impuesto de Renta por 10 afios, impuesto al valor agregado-I1VA, parafi;:ales y “
especialmente al Incentivo a la Capitalizacion Rural, que es una de las principales
herramientas para incentivar la inversion en el campo.

Con lo anterior, cabe resaltar que el sector agropecuario en Colombia se encuentra
en una posicion excepcional por su geografia, y que puede llegar a convertirse en uno de
los mayores proveedores de alimentos del pais; ya que de acuerdo con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) se encuentre entre los
siete paises latinoamericanos con mayor desarrollo de areas cultivables. Sin embargo gran
parte de estas areas estan constituidas por pequefios y medianos productores, que de
acuerdo con el gobierno a este grupo lo integran aquellos productores que posean menos de
150h de tierra, y que ademas de esto se encuentran legalmente constituidos segun la ley 16
de 1990. Pero existe otro sector conocido como el “sector informal” 0 coloquialmente
Ilamados los campesinos, que no cuentan con grandes extensiones de tierra ni se encuentran
formalizados para pertenecer a esta categoria y que ademas han sido los mas golpeados por

la pobreza, la informalidad empresarial y laboral.

Este analisis comparativo se realiza para determinar si realmente estos beneficios e
incentivos tributarios que ofrece el sector agropecuario estan vinculando a todos los
productores o simplemente fue creado para aquellos que cumplan con su definicién de

pequefio agricultor.

Esta investigacion se realizd a partir de un enfoque mixto (cuantitativa/cualitativa),

con un disefio exploratorio secuencial; con el cual a través de la revision bibliografica de

www.uniminuto.edu
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las fuentes secundarias citadas de paginas web (ministerio de agricultur.;l, DIAN“, el
estatuto tributario), y el analisis de la variacion normativa tributaria fundamentado en la
normativa vigente (leyes, decretos), se desarrollaron los objetivos especificos de dicho
estudio a partir del uso de los métodos de andlisis de contenido por racimo y el analisis
cronoldgico secuencial. Definiendo como poblacién y muestra poblacional de esta
investigacion, los pequefios y medianos productores del sector agropecuario, con los cuales
se busca determinar sus caracteristicas y definir cuéles son los incentivos a los que pueden

aplicar.

En cuanto a los resultados obtenidos se definieron tres clases de beneficios e
incentivos que son de tipo fiscal, tributario y las politicas de desarrollo rural; igualmente se
identificaron las caracteristicas de los pequefios y medianos productores los cuales deben
ser personas naturales que posee activos totales no superiores a 284smmlv y ademas
establece que para clasificar en esta categoria debe estar obteniendo no menos de las dos
terceras partes de sus ingresos de la actividad y mantener el 75% de sus activos invertidos
en el sector, segun balance comercial. También pueden ser clasificados como PYMES y en
grupos de acuerdo a las normas internacionales de informacién financiera NIIF y
finalmente se delimitaron los requisitos para acceder a dichos beneficios, los cuales
contemplan el estar inscritos al régimen unico de tributacion Rut, pertenecer al régimen
simple de tributacion, poseer un monto de ingresos no superiores a 3.500 unidades de valor

tributario UVT para el afio 2019 y pertenecer al sector agropecuario.

www.uniminuto.edu
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1.1. Arbol de problema
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Situacion problematica

AT " INFLUENCIA/
Coédigo Variable P1 | P2 | P3| P4 | P5 | P6 | P7 | P8 | P9 |P10|P11| P12| P13 ACTIVOS

P1 El regimen tributario al que pertenece 0 0 0 2 2 4
Desconocimiento de la norma para aplicar a los

P2 incentivos 0 9 3 2 0 9

P3 No se aprovechan los beneficios del gobierno 0 3 0 0 2 5

P4 Los estandares que deben cumplir los 3 5 o o 2 7
productores

P5 lanecesidad de los beneficios e incentivos en el o 2 o o 0 2
sector

P6 0

P7 0

P8 0

DEPENDENCIA /PASIVOS 3 7 3 4 6 0 0 0 0 0 0 0 0 23

Nota. Seleccidn de la problematica central a partir del analisis de las variables o

caracteristicas que generan el problema.

Gréfico 1
Determinacion del problema central
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Clasificacion

EFECTO! PROBLI MA

Dependencia/Consecuencia
IS
<
=

! INDIFEI ENTES CAUt AS

Linea horizontal

0 pg g ————— Linea vertical
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Influencia/Causalidad

Nota. Evaluacion de las causas y los efectos para determinar el problema critico a
desarrollar.

1.2. Descripcion del problema

En Colombia, el sector agropecuario tiene como propésito producir alimentos y
materias primas para satisfacer las necesidades de los mercados; pero con el surgimiento de
la pandemia COVID-19 la economia del pais se vio afectada enormemente. No obstante, el
gobierno se centro en el sector salud, lo que provoco un decaimiento en la economia del
sector agricola quien es pues el gran generador de empleo del pais, lo anterior de acuerdo
con el informe técnico presentado por Efrain Quicafia (2020), argumentado por la
organizacion internacional del trabajo-OIT donde sefiala que el sector agropecuario tuvo un
impacto bajo-medio en la produccidn econdmica, ya que este sector no se vio detenido a

causa de la pandemia.

WWW.uniminuto.edu
13


http://www.uniminuto.edu/

Por su parte, Jorge Bedoya presidente de la Sociedad de Agrlcultoresde éolgrjrtl?l:)ia
- SAC, (2020) manifiesta que este sector cuenta con 106 productores agropecuarios, sin
embargo estos representan una alta tasa de informalidad laboral llegado a un 86%; lo
anterior debido a que en el campo, sus actividades laborales tiene ciertas particularidades
como lo son el trabajar por horas o jornales y por ende no se realizan aportes al régimen
constitutivo (salud y pensién), por lo que el gobierno en su plan de desarrollo nacional
PND 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad, se vio en la obligacién de crear
una reforma incluyente para esta poblacién; contenido en el pacto por el emprendimiento,
la formalizacion y la productividad por medio de un rublo estipulado campo con progreso
en el que se realizan alianzas para impulsar el desarrollo y la productividad de la Colombia

rural.

Por su parte el gobierno para mitigar esta coyuntura ha implementado estrategias
como la agricultura por contrato, el campo a un clic, lineas de crédito. Para que los
pequefios productores que han sufrido pérdidas por el hecho de tener que vender sus
productos a precios por debajo del indice de precios al consumidor (IPC) a los
intermediarios o centrales de abastos a causa del aislamiento social puedan reestablecer en

parte el quebranto de su economia.

Por otra parte, desde el afio 2013 a partir de los acuerdos por la paz firmados en la
habana las politicas agropecuarias colombianas fueron reformadas y se elaboraron las
politicas de desarrollo rural (PDR) en la que se implementa la reforma rural integral (RRI),

estos acuerdos fueron creados con la finalidad de promover la disminucion de la pobreza en

www.uniminuto.edu
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el campo por medio de propuestas que se enfocan en el desarrollo territorial, el acceso y el
buen uso de las tierras. Sin embargo, a partir de la percepcién del investigador, en este
trabajo, se infieren que estas politicas han sido disefiadas para que su uso sea en mayor

parte para los grandes agricultores del pais.

Ahora bien, siendo Colombia un pais rural, para los pequefios agricultores la
situacion no ha sido tan favorable ya que este sector lleva sufriendo desde hace mas de 30
afios reformas agrarias de las que han sido excluidos por diversas razones como la
violencia, la definicion de la ruralidad acorde a su poblacion, la falta de acompafiamiento
por entidades gubernamentales municipales, entre otros. Situacion que ha provocado la
desinformacion, el aislamiento, y el no poder acceder a ciertos beneficios para su
desarrollo econdmico; en consecuencia los trabajadores rurales cada dia se ven mas
vulnerados, lo que ha provocado que las siguientes generaciones no quieran continuar
realizando estas labores y estén interesados en buscar otros horizontes para mejorar su
futuro, lo que posteriormente provocara el desabastecimiento de las unidades productivas

de la economia campesina.

En consecuencia, a partir del desconocimiento sobre estos beneficios e incentivos
tributarios contemplados en las politicas fiscales de Colombia que aplican al sector
agropecuario, se esta afectado este relevo generacion dado que las condiciones actuales no
estan garantizando su sostenibilidad ni rentabilidad; situacion que pone en riesgo la

seguridad alimentaria del pais.

www.uniminuto.edu
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Lo anterior, da lugar a que el desconocimiento que se tiene de Ia“ﬁorma yé sea
porque esta es difundida incorrectamente a los beneficiaros o porque los pequefios
agricultores no cumplen a cabalidad con los requisitos exigidos para acceder al mismo,
generard a corto plazo que este sector se encuentre en una incertidumbre a casusa de la

desigualdad en las capacidades productivas y en la competitividad del mercado.

1.3. Formulacion o pregunta del problema
¢Cuales son los beneficios e incentivos tributarios en el sector agropecuario de

Colombia para pequefios y medianos productores en la produccion agricola?

WWW.uniminuto.edu
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2. Objetivos

2.1. Objetivo General
*1dentificar cuales son los beneficios e incentivos tributarios del sector agropecuario

para los pequefios y medianos agricultores en Colombia.

2.2. Objetivos Especificos
*Esquematizar la politica fiscal sobre beneficios e incentivos tributarios para el

sector agropecuario de Colombia.

*Determinar segun las consideraciones fiscales las caracteristicas que definen que

son pequefios agricultores en Colombia.

*Inferir cuales son los requisitos que se deben cumplir los pequefios y medianos
productores para acceder a los beneficios e incentivos tributarios del sector

agropecuario en Colombia.

WWW.uniminuto.edu
17


http://www.uniminuto.edu/

(!J ~a I"V‘l L] u‘r”o
g ac b o

_ %3e

Transtormando o Colombia

3. Justificacion

El sector agropecuario en Colombia se encuentra integrado por diferentes
actividades econémicas como lo son la produccion primaria agricola y pecuaria, el sector
forestal, pesquero y acuicola; siendo este el sector con mayor importancia estratégica para
el desarrollo econdmico y social del pais. Razon por la cual en la creacion de la
constitucion politica de 1991 se estipularon diferentes reformas tributarias para establecer
los incentivos o beneficios fiscales a los que tienen derecho los productores con la finalidad
de contribuir al desarrollo de su actividad, y para ello nos basaremos en los fundamentos

establecidos por la ley 16 de 1990 y las entidades responsables de emitir dichas reformas.

Por lo cual, la investigacion sobre estos beneficios e incentivos tributarios en el
sector agropecuario para los pequefios productores nos permitira analizar el impacto que
este tiene sobre la poblacidn, su aplicabilidad, necesidad y sus aspectos positivos o
negativos. Para ello se toman como base las normas, decretos, leyes y estatutos
estipulados para sus efectos tributarios. Este analisis podra ayudar a ver las diferentes

perspectivas que tienen la implementacion de estas herramientas y su utilidad.

Considerando la problematica en la que se desarrolla esta investigacion, se justifica
este trabajo teniendo en cuenta que al desconocer los incentivos tributarios, el sector

agropecuario esta desaprovechando grandes oportunidades de impulsar el crecimiento de

www.uniminuto.edu
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sus procesos productivos, lo que contribuye al incremento econémico déi pais po\‘r medig de
la comercializacion de los mismos.

Por lo tanto, se considera que con el desarrollo de esta investigacion al tener esta
informacion se podran determinar los motivos mediante los cuales los pequefios

productores no acceden a los beneficios e incentivos tributarios.

WWW.uniminuto.edu
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4. Marco de Referencias

4.1. Antecedentes de la Investigacion

Dado que los beneficios e incentivos fiscales para los pequefios productores del
sector Agropecuario son escasos, este es un tema en el que diferentes autores han realizado
estudios en los que sefialan las disposiciones que traen las leyes en materia fiscal y la
aplicabilidad de la misma en un contexto general como lo indica Caicedo (2022) cuando
refiere informacion sobre que el recaudo se realiza por criterios de produccion sin
embargo, el referente anterior y los demas citados en este documento, han sefialadoque el
Agro Colombiano cuenta con diversos mecanismos con los cuales los pequefios
productores agricolas se puedan beneficiar. Esta inspeccion de antecedentes permite
evidenciar el impacto que han tenido estos incentivos en el sector.

Durante la elaboracion de esta investigacion sobre los beneficios e incentivos fiscales en el
sector agropecuario para pequefios productores se hallaron algunos colaboradores que
brindaran informacién de gran interés en el tema; como lo es el caso realizado el autor
Cely (2015), en su trabajo de tesis para optar al titulo de maestria titulado “Beneficios
tributarios en Colombia, oportunidades de gestion e inversion ambiental en las empresas
Cundiboyacenses” en el que sefiala los beneficios tributarios ambientales vigentes en
Colombia, mediante la exclusion del IVA, o deduccion de renta por adquisicion de equipos

y elementos que se destinen al control y monitoreo necesarios para el cumplimiento de la

www.uniminuto.edu
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normatividad ambiental y su aplicacion en las organizaciones. (pp. 45-53')”."“
Otro aporte importante en el sector Agropecuario es el realizado por el autor
Jiménez (2016), en su trabajo de investigacion titulado “Estudio Comparado De Los
Estimulos Y Beneficios Fiscales En EIl Impuesto Sobre La Retan Afio Gravable 2016 Que
Inciden En La Produccion Agricola En Colombia Y México: Un Estudio De Caso ” en la
que tiene como objetivo comparar los estimulos y beneficios fiscales que inciden en la
produccion agricola en Colombia y México para el afio gravable 2016 donde son resaltados

los gastos tributarios como parte de los gastos fiscales. (pp. 49-128).

También en un articulo de opinion publicado en el mes de julio realizado por
Arango (2019), titulado “Los beneficios tributarios para el agro’ habla sobre la
importancia que tiene la ley de financiamiento para el agro Colombiano y la posibilidad de
la reduccion de los tributos pagados, ademas del reconocimiento fiscal de los pagos que el
contribuyente realice en efectivo; pero en su intervencion el Dr. Diego Marquez Arango
revela que para que los productores puedan hacer efectivos estos incentivos deben cumplir
con ciertos requisitos como lo son que su domicilio principal debe ser en Colombia, que
debe ser una sociedad constituida y activada antes del 31 de diciembre del 2021; generar

un minimo de empleos; montos minimos de inversién, entre otros. (pp. 2-3).

Un ultimo trabajo consultado con gran importancia es el realizado por Orrego y
Londofio (2020), titulado “Impacto tributario que tienen los productores de leche y papa al
acogerse al régimen simple de tributacion” en el que se evalla el impacto que tiene el

Régimen Simple de Tributacion colombiano en el momento de aplicar la Ley de

www.uniminuto.edu
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financiamiento 1943 de 2018 y refrendado por la Ley 2010 de 2019, en la que se S|m‘pllui%'ica
de alguna manera el cumplimiento de las obligaciones tributarias que trae ventajas o
desventajas frente al Régimen de Renta actual, aplicables para el Gremio Productor de

leche y papa. (pp. 6-11).

En relacion con la metodologia de la investigacion, y de acuerdo con el autor Cesar
Bernal menciona en su libro “Metodologia de la investigacion para administracion,
economia, humanidades y ciencias sociales” Los métodos y metodologias de la
investigacion, especificamente en el cap. 6 donde habla sobre el método de investigacion
cuantitativo y cualitativo explicando la forma en que cada uno se fundamenta, ya sea por
sus caracteristicas o como se cualifican y describen mediante el modelo de investigacion
accion participativa (IAP) para determinar los resultados enfocandose en la directriz tedrica

con relacién al como se llevara a cabo la investigacion. Torres (2006), (pp. 58-61).

Otra metodologia sugerida es la utilizada por Junguito & Rincén (2004), en el
documento titulado La politica fiscal en el siglo xx en Colombia, en la cual explica que
recopilando informacidn sobre la carga tributaria y la variacion de los porcentajes de PIB,
de los periodos y episodios de la historia fiscal colombiana (1899 hasta el 2003) se pudo
realizar un analisis cronologico donde se identificé un denominador comun para
cuantificar la situacion fiscal del gobierno nacional, y que basados en esta informacion es

posible analizar la politica fiscal a lo largo del siglo xx. (pp. 54-56).

También, en un articulo de ciencias sociales publicado por Chavez (1986), sobre la
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aplicacion del anélisis de contenido a la entrevista quien utiliza la metoc.i”ollogl’a del anai“imsis
por racimo, en la que se realiza una recoleccion de datos para la busqueda de elementos y
la construccion de un orden en el material de estudio para darle solucién a una
probleméatica dada, con la finalidad de realizar una guia de analisis o de entrevista. (pp. 1-

8).

4.2. Marco Teorico

El desarrollo de esta investigacion se debe de iniciar con la base fundamental que
fue creada a partir de la expedicion de la constitucion politica de 1991 en el que se adopto
un estado de derecho el cual garantiza a toda la poblacion el cumplimiento de los derechos
economicos, sociales y ambientales; ademas de esto, se debe tener en cuenta que surgieron
nuevos contextos economicos, fiscales y politicos que dieron paso a la creacion de las
diferentes reformas tributarias para identificar los incentivos fiscales a los que deben tener
acceso todos los colombianos. Y para ello, tomaremos como referentes algunas teorias
tributarias como el Gasto tributario, el Régimen simple de Tributacion, y las politicas
fiscales, que conllevan a los beneficios e incentivos a los que se pueden acoger los

productores conforme a la ley.

En cuanto a las teorias de Politicas Fiscales se hallaron documentos en los que se
relacionan algunas definiciones; una de estas indica que “es una politica que sigue el
sector publico respecto de sus decisiones sobre gastos, impuestos y sobre el
endeudamiento; y que tiene como objetivo facilitar e incentivar el buen desempefio de la

economia nacional para lograr niveles aceptables o sobresalientes de crecimiento, inflacion
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y desempleo, entre otras variables”. Gerencie.com (2021); es decir, que esta politica

contempla el hecho de que para mejorar la economia de un pais la poblacién en general
debe adoptar los mecanismos aportados por el estado, los cuales contribuyen al desarrollo
de sus actividades econdmicas siempre y cuando estas aporten con el crecimiento del
mismao.

También, en el ensayo sobre politica econémica que explica Rincon (2017) sefiala
que el FISCO Colombiano en su ciclo econémico construyo un modelo fiscal en el que
incluye tanto la politica monetaria como la politica fiscal en sus politicas tributarias y de
gasto, con el propdsito de dar sostenibilidad a sus finanzas; lo anterior siempre aplicado a la
teoria de Keynes, la cual establece que las politicas fiscales tiene como componentes el
gasto publico y los impuestos y que de estos se encuentran relacionados con la economia

publica.

Ademas de esto se debe tener en consideracion que la politica fiscal cuenta con
dos instrumentos que la componen: La politica Fiscal expansiva (aumento del gasto
publico/disminucion de los impuestos) y la politica fiscal contractiva (disminucion del
gasto publico/aumento de los impuestos) y que su objetivo final es el de acelerar el
crecimiento econdmico; la posesion de todos los recursos productivos y la estabilidad de

los precios en el mercado.

Continuando con las teorias estipuladas, Serrano (2001), indica que
El sistema tributario es el conjunto sistematizado de gravdmenes integrado por una serie de

elementos y relaciones institucionales de caracter juridico y econémico; y su funcion es
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proporcionar los recursos para desarrollar actividades publicas y contribuir en la ordenacion
de los comportamientos sociales y econémicos de los agentes; y que se deben tener en
cuenta los objetivos basicos del Sistema Tributario.

Neutralidad: Que es cuando no se afecta la asignacion de los recursos y decisiones de los
agentes.

Eficiencia: Cuando las metas se alcanzan a menor costo operativo.

Equidad: lograr un tratamiento igualitario en la sociedad.

Incidencia: Se logran bajos niveles de elusién y evasion.

En cuanto a los elementos que conforman el sistema tributario anteriormente mencionado
tenemos como principal el hecho generador del impuesto que es de donde surge la
obligacion del pago (impuesto); sujeto activo del impuesto, no es mas que la entidad que
tiene la facultad de imponer el impuesto (el estado); sujeto pasivo del impuesto, es quien
debe pagarlo (el contribuyente); tarifa del impuesto es el porcentaje 0 monto que debe
pagar el sujeto pasivo; la base gravable del impuesto que es el valor o monto sobre el que se
calcula el impuesto a pagar segun la tarifa determinada que puede ser por IVA (general
19%, diferenciales de 0%, 5%) , renta (tarifa general afio 2020 32%); la causacion que es el
momento en el que surge la obligacion y por ultimo tenemos el periodo gravable que es el
lapso de tiempo en el que el contribuyente declara y paga el impuesto (mensual, bimestral,

semestral, anual).

Otra de las teorias usadas en la investigacion se refiere al concepto del Gasto
Tributario como a aquella recaudacion que se deja de percibir por la existencia de

tratamientos tributarios especiales como franquicias, exenciones, créditos tributarios, entre
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otros, dentro del sistema tributario (MHCP, 2006); estos gastos tributari'c;;";g ‘ru;f'leren ;It:
impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado VA y a otros impuestos nacionales
(impuesto a la gasolina y al ACPM, carbono). Y de acuerdo con Jorrat Luis (2010) el
objetivo principal del gasto tributario es favorecer a determinados sectores, actividades,
regiones o agentes econdémicos.

Por otra parte, Yori, Albarracin y Sierra, (2010) explican que los gastos tributarios
presentes en la legislacion tributaria involucran una reduccién de la obligacién tributaria,
generando disminuciones en los ingresos del Estado lo que incurre directamente con el

presupuesto y la economia del mismo.

En cuanto a las exenciones tributarias, de acuerdo con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (2022) el incentivo tributario de renta exenta para el desarrollo del
campo colombiano es un beneficio de exencion del impuesto de renta por 10 afios que se
lesotorga a las personas juridicas que incrementen la productividad del sector agropecuario

colombiano en conformidad con lo dispuesto en el art 235-2 del Estatuto Tributario.

4.3. Marco legal

Relacion de las normas vigentes.

Articulo 65 constitucion politica de 1991
Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para
tal efecto, se otorgarda prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
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investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias

primas de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad. (CPC,

1991, p. 1).

Ley 16 de 1990 (Se constituye el sistema nacional de crédito agropecuario y el fondo
Finagro)
Para los fines de la Ley 16 de 1990, se entendera por pequefio productor la persona
natural que posea activos totales no superiores a los doscientos ochenta y cuatro (284)
SMMLV
Articulo 2.1.2.2.9. modificado en el decreto 2179 del 2015 establecid que “adicionalmente,
para calificar como pequefio productor agropecuario la persona deberéa estar obteniendo no
menos de las dos terceras partes de sus ingresos de la actividad agropecuaria 0 mantener por
lo menos el 75% de sus activos invertidos en el sector agropecuario, segun el balance

comercial.” (Minagricultura, 2018).

Ley 1943 de 2018 — (Ley de financiamiento reforma tributaria)

Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones.

Impuesto sobre las ventas

Régimen de No Responsables

1. Se elimina el Régimen Simplificado y el Régimen Comun. A partir del afio 2019 existira

el Régimen de Responsabilidad del IVA. Se eliminan de la normativa tributaria todas las
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Las disposiciones en materia de VA harén referencia a responsables de IVA y No

Responsables del IVA.

2. A partir del afio gravable 2019, no deberan registrarse como responsables del IVA las
personas naturales que realicen actividades gravadas con el impuesto, que tengan la calidad
de comerciantes y artesanos, que sean minoristas o detallistas, pequefios agricultores y
ganaderos, asi como quienes presten servicios que cumplan con la totalidad de las
siguientes condiciones: ¢ Que en el aflo anterior o en el afio en curso hubieren obtenido
ingresos brutos totales provenientes de la REFORMA TRIBUTARIA — LEY 1943 DE
actividad, inferiores a 3.500 UVT ($119.945.000 para 2019). (Moore Stephens Advisors
S.A.S., 2018) “Una firma miembro independiente de Moore Stephens International Limited
- miembros en las principales ciudades alrededor del mundo”. Carrera 9 No. 80-15 Oficina
1004 — Telefonos (571) 4897161 - 7023659 - 2557527 Bogota, Colombia — Sur América

(Stephens, 2018, p. 1-2).

Ley 2010 de 2019 - (Ley de crecimiento)

Refrendd la mayoria de los articulos de la Ley 1943 de 2018 (Ley de
Financiamiento),pero se presentaron algunas modificaciones, de las cuales relacionamos

las mas relevantes.

Articulo 91. Modifiquese el articulo 235-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
Articulo 235-2. Rentas exentas a partir del afio gravable 2019. Sin perjuicio de las rentas

exentas de las personas naturales de los articulos 126-1, 126-4, 206 y 206-1 del Estatuto
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Tributario y de las reconocidas en los convenios internacionales ratificéa;;“b; Colomb:;a,
las Unicas excepciones legales de que trata el articulo 26 del Estatuto Tributario son las
siguientes:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas, por un
término de siete (7) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del territorio colombiano, y su
objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico
y/o actividades creativas.

b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes del 31 de

diciembre de 2021. (DIAN, 2019, p. 83).

Ley 955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 (pacto por Colombia,

pacto por la equidad)
Articulo 163 Colombia Productiva: Es un programa encargado de promover la
productividad, competitividad y los encadenamientos productivos para fortalecer cadenas
de valor sostenibles; implementar estrategias publico-privadas que permitan el
aprovechamiento de ventajas competitivas y comparativas para afrontar los retos del
mercado global; y, fortalecer las capacidades empresariales, la sofisticacion, la calidad y el
valor agregado de los productos y servicios, de acuerdo a la politica que defina el ministerio

de comercio industria y turismo. (GOV.CO, 2018, p. 98-99)

Decreto 1625 de 2016
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Articulo 1.2.1.22.59. Inversiones que incrementen la productividad en el sector
agropecuario. Las inversiones que incrementen la productividad en el sector agropecuario
son aquellas inversiones que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural califique

mediante acto de conformidad,

Las inversiones de que trata el presente articulo se deberan realizar en un plazo maximo de
seis (6) afios contados, inclusive, a partir de la expedicion del acto de conformidad expedido
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la dependencia que el Ministerio
delegue. La inversion debera generar el monto minimo de nuevos empleos directos

requerido, a partir del primer afio de aprobacién del proyecto de inversion.

No se consideran inversiones que incrementen la productividad en el sector agropecuario,
aquellas que fueren el resultado de procesos de fusidn, absorcion, escision o cualquier tipo
de reorganizacion empresarial o de inversiones.

Para la procedencia de la renta exenta deberd cumplirse lo dispuesto en el numeral 2 del

articulo 235-2 del Estatuto Tributario y el presente Decreto.

Las inversiones deben corresponder a la adquisicién de propiedad, planta y equipo y/o
activos bioldgicos productores, relacionados con la actividad generadora de renta. La
inversion se determinara con base en su costo fiscal de adquisicién conforme con lo

previsto en el Estatuto Tributario. (Suin, 2016, p. 1).

Decreto 849 de 2020
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Por otra parte, encontramos que la concepcion del Régimen Simple de Tributacion

fue creada a partir de la ley 1948 de 2018 y refrendado por la ley 2010 del 2019.

El cual es un instrumento para reactivar la economia, recuperar la inversion, incentivar la
generacion de empleo formal, simplificar y facilitar la elaboracion y presentacién de las
declaraciones e identificar las distintas obligaciones tributarias a cargo de los
contribuyentes, también la reduccidn significativa del valor a pagar por concepto de
impuestos; y que ademas de esto considera algunos beneficios como lo son mejorar el flujo
de caja de los contribuyentes, de acuerdo con lo estipulado por el Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Sin embargo, este es un sistema de tributacion opcional que sustituye
el impuesto sobre la renta e Integra impuestos como el impuesto al valor agregado (IVA),
consumo, ICA, avisos y tableros y sobretasa bomberil con el propdsito de facilitar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias. (DIAN, 2020).

Articulo 235-2 estatuto tributario

31

Rentas exentas a partir del afio gravable 2019.

Sin perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales de los articulos 126-1, 126-4,
206 y 206-1 del Estatuto Tributario y de las reconocidas en los convenios internacionales
ratificados por Colombia, las Unicas excepciones legales de que trata el articulo 26 del
Estatuto Tributario son las siguientes:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja.

2. Incentivo tributario para el desarrollo del campo colombiano. (GOV.CO, 2019).

www.uniminuto.edu


http://www.uniminuto.edu/

“Tre Or o

do o Colombia

5. Metodologia

5.1. Enfoque y tipo de la investigacion.

La presente investigacion parte de un enfoque investigativo mixto con un tipo de
disefio exploratorio secuencial, con el cual se pretende desarrollar los objetivos especificos
de dicho estudio, como se comprende en lo dicho por Caicedo, Romero, & Lozano (2020)
cuando indican que el desarrollo metodologico implica una caracterizacion profunda de la

informacion.

5.2. Poblacion y muestra poblacional

La poblacion con la cual se desarrollo6 esta investigacion esta enfocada al sector
agropecuario de Colombia, especificamente para los pequefios y medianos productores de
este pais; entendidos de acuerdo al decreto 2179 de 2015 que para fines de la ley 16 de
1990, como la persona natural que posea activos totales no superiores a 284 smmlv y
adicional a esto en su art 2.1.2.2.9 establece que para clasificar como pequefio productor la
persona debera estar obteniendo no menos de las dos terceras partes de sus ingresos de la
actividad o mantener por lo menos el 75% de sus activos invertidos en el sector, segun el

balance comercial.

El muestreo fue realizado a través del método no probabilistico utilizando la técnica

de muestreo por conveniencia, en la que se tomé como referentes a la poblacion sugerido
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por la ley 16 de 1990.

5.2. Cuadro resumen de objetivos, actividades, herramientas y poblacion utilizada en

la elaboracion de la informacion.

Tabla 1.
Cuadro resumen de objetivos
Obijetivo General Objetivos Especificos Actividades Instrumento Poblacion o
Muestra
Esquematizar la politica Revision Andlisis de Pequefios y
fiscal sobre beneficios e bibliografica Contenido medianos
incentivos tributarios para alisi ., roductores del
SP ’.A‘nf"‘,l's's de Ia. Observacion P
el sector agropecuario de variacion normativa direct sector
Colombia. tributaria ecla agropecuario
Revision
Determinar segln las bibliogréafica
" i consideraciones fiscaleslas | Determinacion de &
|dentificar CL_Ja_les caracteristicas que definen predicados Psglé?gr?gsy
son los beneficios e | que son pequefios Anélisis productores del
i i i i agricultores en Colombia. ., Cronoldgico
incentivos tributarios | a9 Construccion o g sector
del sector desarrollo de agropecuario
agropecuario para proposiciones
los pequerios
agricultores en Caracterizacion de
Colombia. Inferir cuales son los los pequefios y
sl ate e ten || e
medFanos ch))d?Jctoresy ara [ a rpo ecuarios de Analisis de medianos
P resp grop ) contenido | productores del
acceder a los beneficios e Colombia
; X ' . sector
incentivos tributarios del .
. . agropecuario
sector agropecuario en Revision
Colombia. bibliogréfica

Transtormando o Colombia

Nota. Diagnostico para determinar la poblacidn e instrumentos que fueron utilizados en el
desarrollo de los objetivos especificos.
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5.3. Descripcion detallada del disefio metodoldgico desarrollado para el logro de los ' o
objetivos.

Para esta investigacion se utiliz6 una metodologia con un enfoque mixto
(cuantitativa/cualitativa), con un disefio exploratorio secuencial; con el cual a través de la
revision bibliogréafica de las fuentes secundarias citadas de paginas web (ministerio de
agricultura, DIAN, el estatuto tributario), y el analisis de la variacion normativa tributaria
fundamentado en la normativa vigente (leyes, decretos), se pudo determinar:

Fase 1: La esquematizacion de la politica fiscal sobre los beneficios e incentivos
tributarios para el sector agropecuario en Colombia.

Esta fase fue desarrollada a partir de la aplicacion del analisis de contenido por
racimo, en base a la informacion secundaria recolectada sobre las diferentes reformas
tributarias y las disposiciones del gobierno nacional; en este, fueron definidas como
referentes las politicas de desarrollo rural, los incentivos financieros y los incentivos
tributarios; y a partir de estos se hallaron los predicados en los que se incluye la reforma
rural integral (RRI), los programas de incentivos agricolas y el pertenecer al régimen
simple de tributacion (RST). Ver anexo (tabla 2)

Fase 2: Determinar las caracteristicas que definen que son los pequefios y medianos
agricultores.

Para determinas la definicion y la clasificacion de los pequefios y medianos
productores agricolas de Colombia se elabor6 un cuadro de analisis cronoldgico ordenando
de forma secuencial las diferentes reformas a partir de la reglamentacion de la ley 16 de
1990 y sus respectivas modificaciones hasta llegar al decreto 2179 del 2015, donde se

encuentra la reglamentacion actual. Ver anexo (tabla 3)
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Fase 3: Definir los requisitos que se deben cumplir los pequeﬁos";“';rl{‘.egaianos
productores para acceder a los beneficios e incentivos tributarios del sector agropecuario en
Colombia.

Para determinar estos requisitos se implemento el software de anélisis de datos
cualitativos de métodos mixtos QDA MINER LITE, el cual analiza a partir de datos
textuales las variables cualitativas, para lo que fueron empleados el estatuto tributario
nacional y la ley 2010 del 2019; ademaés de esto, dichas variables se codificaron en dos
categorias (Beneficiarios y Requisitos) y en seis cadigos (Pequefios agricultores, Sector
agropecuario, Sujeto pasivo, Inscripcion Rut, Régimen simple e Ingresos) que

posteriormente fueron transformados en analisis estadisticos. Ver anexo (tabla 4, grafico 2)
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6. Resultados

Esquematizar la politica fiscal sobre beneficios e incentivos tributarios para el sector

agropecuario de Colombia.

En Colombia los beneficios e incentivos tributarios fueron creados a través de la
iniciativa de la ley 6 de 1992 con la expedicion de normas en materia tributaria, las cuales
son otorgados a los contribuyentes de diversos sectores por el gobierno nacional con la
finalidad de incentivar las actividades que ayudan al crecimiento econdémico del pais. Y
para este sector en particular se cuentan con incentivos fiscales, financieros y politicas de
desarrollo rural.

Tabla 2

Analisis de contenido por Racimo
Nucleo Referencial Predicado
Beneficios Zomac 2021
Pertenecer al Régimen Simple de Tributacion(RST)
1) Presenta varios impuestos en una sola declaracion
1. Incentivos Fiscales 2) Exoneracion del pago de parafiscales
3) Exenciones y exclusiones de IVA
4) Régimen ordinario
Programas de incentivos agricolas
1) A toda maquina
2)Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR
3) Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
4) Linea Especial de Créditos (LEC)
2. Incentivos Financieros 5) Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria(PRAN)
6) Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA)
7) Linea de Crédito Grano a Grano
8) Agricultura por contrato
Reforma Rural Integral (RRI)
1) Ley 200 de 1936 — Se establece la Extincion dedominio.
3. Politica de Desarrollo Rural 2) Ley 135 de 1961 - Reforma Social Agraria.
3) Ley 160 de 1994 — Sistema Nacional de ReformaAgraria y Desarrollo
Rural Campesino.
4) Ley 1955 de 2019 — PND Pacto por Colombia,pacto por la equidad

Nota: Cuadro esquematizacion de politica fiscal mediante el andlisis de contenido por
racimo, donde se definen tres nucleos referenciales y sus respectivos predicados.
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Con respecto a estos beneficios e incentivos tributarios, en mater.i”;“-f‘ils-éél se |n|C|a
con los beneficios ZOMAC que para fines de la ley 1819 de 2016 y de acuerdo con el
departamento nacional de planeacion PND es el conjunto de municipios considerados como
las zonas més afectadas del conflicto armado; y el decreto 1650 de 2017 define que estas
zonas estaran contempladas por 27 de los 32 departamentos del pais, en los cuales se busca
incentivar a los empresarios del pais ocupar estas zonas histricamente aisladas por el
conflicto con beneficios para una tarifa progresiva del impuesto de renta durante 10 afios a
partir del afio 2017 y que pueden variar dependiendo del tamafio de la empresa (micro y
pequefa tarifa del 0%, 25% y 50%; Medianas y grandes empresas tarifas del 50%, 75% y
100%).

Otro de estos beneficios es el otorgado por la DIAN al pertenecer al Régimen
Simple de Tributacién — RST, donde el contribuyente puede presentar en una sola
declaracion el pago de hasta 6 impuestos, ademas de ser exonerados del pago de
parafiscales.

También cuenta con diferentes tarifas del IVA para el sector como las excluidas,
tarifa del 0%, del 5%, y del 10% de pendiendo el producto.

Otro punto es el régimen ordinario que se encuentra implementado los beneficios
para PYMES, donde se amplia el RST a empresas con ingresos hasta 100.000 UVT; no se
encuentra sujeto a retencion en la fuente; declara activos omitidos a tarifa especial del 17%;

tiene financiacion de costos laborales a través del incentivo al primer empleo para jovenes
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menores de 28 afios que devenguen menos de 3 smmlv y el incentivo a empresas de la

economia naranja con el beneficio de rentas exentas.

En cuanto a los incentivos financieros, se cuentan con programas de incentivos
agricolas que manejan una variada gama de créditos otorgados por FINAGRO con
diferentes tasas de interés, periodos de gracia y de pagos; dichos créditos podran ser
utilizados para la adquisicion de maquinaria; créditos ICR para mejorar la competitividad y
la sostenibilidad de la produccion; lineas especiales de créditos LEC para cultivos
transitorios; la compra de cartera a través del PRAN; el crédito FONSA para cubrir

calamidades, entre otros.

Y finalmente pero no menos importante esta la politica de desarrollo rural, que
mediante la reforma rural integral (RRI) crea condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacion rural implementadas por la ley 200 de 1936 que establece la extincion de
dominio a favor del estado para la adquisicion de terrenos para usos productivos; la ley 135
de 1961 la reforma social agraria que implementa las politicas agropecuarias y de
desarrollo rural.

Donde se Fomenta la adecuada explotacién econémica y la utilizacion social de las tierras
rurales aptas para la explotacion agropecuaria y de las incultas, ociosas o deficientemente
utilizadas, mediante programas que provean su distribucién ordenada, su incorporacion al

area de explotacion econdmica agraria y su racional aprovechamiento. (SIUN, 1961).

www.uniminuto.edu
38


http://www.uniminuto.edu/

Transtormando a Colombia

Ademas se cuenta con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, que en el art 1 de la ley 160 de 1994 establece brindar a los hombres y mujeres
campesinos subsidios para la adquisicion de tierras; y finalmente se establece el plan
nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad expedido por la
ley 1955 de 2019 en el art 3 el segundo pacto estructural de Emprendimiento establece el
sustento de la legalidad, el Plan plantea expandir las oportunidades de los colombianos a
través del estimulo al emprendimiento, la formalizacion del trabajo y las actividades

economicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y en el campo.

Determinar segun las consideraciones fiscales las caracteristicas que definen que son
pequerios agricultores en Colombia.

En Colombia los pequefios y medianos productores y/o empresas se pueden definir
por su sector.
Tabla 3

Analisis Cronologico de la clasificacion de los pequefios y medianos productores
agropecuarios.

Fecha Determinacion Descripcién Ley/Decreto Vigencia
Para los fines de la presente ley, la
Enero 22 Art 36 para los fines de la  Comisién Nacional de Crédito Ley 16 de 1990  Enero 22 de
de 1990 ley 16 de 1990 Agropecuario definira todo lo 1990

concerniente a pequefo productor y
otros tipos de productor.
Modificaciones
introducidas al decreto

nico reglamentario del Definicion y clasificacion del Decreto 1071 de  Noviembre 10
Mayo 26 sector Administrativo pequefio productor 2015 de 2015
de 2015 Agropecuario, Pesquero y

de Desarrollo Rural a
partir de la fecha de su
expedicion.
"ARTICULO 2.1.2.2.8. Pequefio
Productor. Para los fines de la Ley
16 de 1990, se entendera por
pequefio productor la persona
natural que posea activos totales no
superiores a los doscientos ochenta
Modificacion art 2.1.2.2.8 y cuatro (284) SMMLYV, en el Decreto 2179 de  Diciembre 30
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Noviembre
11 de 2015

Julio 10 de
2000

Junio 5 de
2019

Julio 13
2009

Julio 13
2009

del decreto 1071 de 2015

Clasificacion de pequefias
y medianas empresas en
Colombia

Modificacion Art 2 de la
ley 590 de 2000

Definicion de pequefias y
medianas entidades -
PYMES seglin normas
internacionales de
informacion financiera

Clasificacion de grupos
empresariales en NIIF

momento de la respectiva operacion

de crédito. Debera demostrarse que
estos activos, conjuntamente con
los del conyuge o compariero
permanente, no exceden de ese
valor, segun balance comercial
aceptado por el intermediario
financiero cuya antigtiedad no sea
superior a 90 dias a la solicitud del
crédito.

Por la cual se dictan disposiciones
para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas
empresa

Para la clasificacion por tamafio
empresarial, entiéndase micro,
pequefia, mediana y gran empresa.
Por la cual se regulan los principios
y normas de contabilidad e
informacion financiera y de
aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia.

Las pequefias y medianas entidades
son entidades que: (a) no tienen
obligacion publica de rendir
cuentas, y (b) publican estados
financieros con propésito de
informacion general para usuarios
externos. Son ejemplos de usuarios
externos los propietarios que no
estan implicados en la gestion del
negocio, los acreedores actuales o
potenciales y las agencias de
calificacion crediticia.

2015

Ley 590 de
2000

Decreto 957 de
2019

Ley 1314 de
2009

Ley 1314 de
2009

de 2021

Julio 10 de
2000

Junio 5 de 2019

Julio 13 de
2009

Julio 13 de
2009

Nota: Cuadro de analisis cronoldgico normativo para determinar quiénes pertenecen a la

clasificacion de pequefios y medianos productores agropecuarios.

Para determinar las consideraciones que definen al pequefio y mediano productor

nos referimos en términos fiscales a la ley 16 de 1990 quien a partir del decreto Unico

reglamentario del sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

define y clasifica al pequefio productor; modificado por el decreto 2179 del 2015 para los

fines de la ley anteriormente mencionada, denominados como persona natural que posee

activos totales no superiores a 284smmlv y ademas establece que para clasificar en esta
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categoria debe estar obteniendo no menos de las dos terceras partes de susmgresos dela
actividad y mantener el 75% de sus activos invertidos en el sector, segin balance
comercial.

Por otra parte, se encuentra la clasificacion de pequefia y medianas empresas
PYMES, la cual por medio del decreto 957 de 2019 (GOV.CO, 2019) “se pueden clasificar
por su tamafio utilizando los siguientes criterios. 1. Nimero de trabajadores totales. 2.
Valor de ventas brutas anuales. 3. Valor activos totales” (p. 1). Pero para efectos de los
beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequefias y medianas empresas

el criterio determinante sera el valor de ventas brutas anuales.

Para concluir se tomara la definicion para las PYMES segin normas internacionales
de informacion financiera NIIF ley 1314 de 2009. (SUIN-JURISCOL, 2009) que las
clasifica en tres grupos

Grupo 1- (Grandes empresas): Emisores de valores; entidades de interés pablico y
entidades con activos superiores a 30.000 smmlv o planta de personal con méas de 200
trabajadores.

Grupo 2 - (Medianas empresas): Empresas que no coticen en bolsa o sean de
interés pablico; microempresas con activos totales maximos 500 smmlv y 10 trabajadores
con ingresos superiores a 6.000 smmlv.

Grupo 3 - (Micro y pequefias empresas): Persona natural o juridica que cumpla con
los criterios del art 499 del estatuto tributario, microempresas con activos totales de 500

smmlv y méximo 10 trabajadores que no cumplan con requisitos del grupo 2.
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Inferir cuales son los requisitos que se deben cumplir los pequefios y medianos

productores para acceder a los beneficios e incentivos tributarios del sector

agropecuario en Colombia.

Estos requisitos se encuentran estipulados en el estatuto tributario nacional, sus
modificaciones reglamentadas por la ley 2010 de 2019 y las normas internacionales de

informacién financiera NIIF.

Tabla 4

Anadlisis de datos cuantitativos

Categoria Cédigo Descripcién Recuento % Cdédigo  Casos % Casos Nb %
Palabras Palabras

Beneficiarios  Sector Agropecuario 1 830,0% 1 3330,0% 176 10,0%

Beneficiarios  Pequefios Agricultores 1 830,0% 1 3330,0% 34 0,0%

Beneficiarios  Sujeto Pasivo 1 830,0% 1 3330,0% 352 20,0%

Requisitos Régimen Simple 3 2500,0% 2 6670,0% 209 10,0%

Requisitos Inscripcién Rut 4 3330,0% 1 3330,0% 148 10,0%

Requisitos Ingresos 2 1670,0% 2 6670,0% 79 0,0%

Nota: Cuadro de analisis cualitativo para identificar los requisitos que se deben cumplir
para acceder a los beneficios tributarios en el sector agropecuario

Grafico 2
analisis estadistico

Distribution of codes (Frequency)

Nota: Grafica del analisis estadistico para determinar los requisitos que se deben tener en
cuenta para acceder a los beneficios tributarios.
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Para determinar cuéles son los requisitos que deben cumplir los pequefios y
medianos productores agropecuarios para acceder a los beneficios e incentivos tributarios
se tomaron en cuenta los articulos 499, 905,906,908 y 909 del estatuto tributario nacional y
sus modificaciones establecidas por la ley 2010 de 2019. Y a través del software de
analisis de datos cualitativos de métodos mixtos QDA MINER se categorizaron y
codificaron dichos requisitos, dando como resultado dos categorias (Beneficiarios,
Requisitos) y seis cadigos (Pequefios agricultores, Sector agropecuario, Sujeto pasivo,
Inscripcion registro Unico tributario Rut, Régimen simple e Ingresos) los cuales fueron
analizados por su importancia dando como resultado que en primer lugar los productores
deben realizar su inscripcion al RUT, posteriormente realizar la inscripcion al régimen
simple, cumplir con los ingresos estipulados en el art 499 del estatuto tributario del afio
gravable anterior no sean superiores a ($127.078.000) y sus definiciones de quienes pueden
pertenecer a dicho régimen tributario.

Con lo que concluimos que para acceder a los beneficios e incentivos tributarios en
materia fiscal el principal requisito que se debe cumplir es realizar la inscripcion del Rut,
inscripcion al régimen simple de tributacion, cumplir con el monto de ingresos y pertenecer
al sector agropecuario; en cuanto a los beneficios financieros solo se debe estar inscrito al

Rut.
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7. Presupuesto

Tabla 5
Presupuesto

RECURSO DESCRIPCION COSTO
Equipo de computo Computador de mesa $3.850.000
Tiempo Horas de trabajo (180h) $749.880
Tiempo Consumo internet (180) $45.000
Papel Hojas para impresion $25.000
Impresora Cartuchos (4) $60.000
Gasolina Transporte traslados $50.000

TOTALES $4.779.880

Nota: En el cuadro anterior se plasma el origen del costo estimado para el desarrollo de la
investigacion.
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8. Conclusiones

En el territorio nacional existen normas que consagran beneficios e incentivos
tributarios para el sector agropecuario de Colombia, dichas normas y/o leyes fueron
consignadas desde la constitucion politica de 1991 (art. 363) para este sector con la

creacion del estatuto tributario nacional.

Dentro de este contexto se establecié que los beneficios e incentivos tributarios son
de tipo fiscales, tributarios y de politicas de desarrollo rural; ademas de esto en cada item se
establecen los incentivos acorde a las necesidades, ya sea por ubicacion geogréafica
estipuladas por el decreto 1650 de 2017 que determina la delimitacion de las zonas méas
afectadas del conflicto armado “ZOMAC” las cuales contemplan 27 de los 32
departamentos del pais o bien sea por valor econémico con una asignacion de tarifas,
dando beneficios para micro y pequefia empresas a tarifa del 0%, 25% y 50%; Medianas y
grandes empresas a tarifas del 50%, 75% y 100%. . Con base a lo anterior se concluye que
aunque dichos beneficios existen no se tiene una informacion amplia para que los

beneficiarios puedan hacer uso de los mismos.

Ademas de esto, es necesario tener en cuenta la definicion del pequefio y mediano
productor en términos fiscales de la ley 16 de 1990 quien a partir del decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

define y clasifica al pequefio productor como persona natural que posee activos totales no
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superiores a 284smmlv y debe estar obteniendo no menos de las dos terééras part“es de sus
ingresos de la actividad y mantener el 75% de sus activos invertidos en el sector, segun
balance comercial; al igual que el pertenecer al grupo 1y 2 de las NIIF. Pero no todos los
pequefios productores pueden pertenecer a estas categorias ya que la mayoria no alcanzan a

cumplir con las estipulaciones anteriormente mencionadas.

Dichos beneficios demandan el cumplimiento de requisitos para acceder a ellos, los
cuales se encuentran estipulados en el estatuto tributario (art.499) que son la inscripcion al
RUT, realizar la inscripcion al régimen simple de tributacion, cumplir con el monto de
ingresos y pertenecer al sector agropecuario. Sin embargo, actualmente la mayoria de las
personas que pertenecen a este gremio no cuentan con la disposicion, y/o facultades para

realizar dichos tramites.

Por otra parte, estos beneficios no son divulgados para la comprension y
cumplimiento de la poblacion objeto de estudio de este trabajo investigativo, dado que es
informacion técnica que los beneficiarios no dimensionan donde consultar y lograr cumplir

para recibir.
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9. Recomendaciones

Para esta investigacion se recomienda una divulgacion clara y concisa por parte de
las entidades gubernamentales sobre como acceder a los beneficios e incentivos tributarios
con el proposito de que estos pequefios y medianos productores agropecuarios que
actualmente se encuentran en la informalidad puedan establecerse en el sector para gozar

de estos beneficios y al mismo tiempo puedan aportar al crecimiento econémico del pais.

El programa académico de contaduria publica debe realizar la divulgacion
correspondiente a través de los diferentes canales de comunicacion que poseen para asi
aportar herramientas a sus estudiantes y que estos puedan generar mayor impacto en la

poblacion.

En cuanto a la poblacién origen de esta investigacion se le sugiere buscar el apoyo
del personal profesional en el sector para que obtengan una guia y acompafiamiento en los
procesos requeridos para el cumplimiento de los requisitos exigidos para acceder a dichos

beneficios.
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