[

L=

Kh UNIMINUTO
— Corporacion Universitaria Minuto de Dios
i Educacion de calidad al alcance de todos

Disefio de un modelo de gerencia estratégicaque permitatransformar lamineriaen lazona
norte del municipiode Amagé Antioquia.

Facultad de administracion de empresas y ciencias econdémicas
Centro regional Aburra Sur

Especializacion en gerencia de proyectos

Luis Fernando Montoya Mufioz
ID: 747782

Trabajo de grado

Profesor asesor
M. Sc. Milton Esteban Sierra Cadavid

Itagui Noviembre, 2020



Disefio de un modelo de gerencia estratégica que permitatransformar lamineriaenlazona
norte del municipio de Amaga Antioquia.

Resumen

La presente investigacion realiza un diagnéstico de la mineria informal de la zona norte del
municipio de Amaga; los requisitos que deben cumplir las empresas que realizan exploracién y
explotacion del carbén para acceder al titulo minero, licencias ambientales, las técnicas mineras
que debe ejercer, los deberes que deben cumplir para generar bienestar laboral a los trabajadores
y a las familias que se benefician de esta actividad.

Se analiza la estructura de la mineria actual con base a una caracterizacién que permite
identificar el estado de cumplimiento de la normatividad exigida para trabajar de manera legal
con el fin de disefiar un modelo de gerencia estratégica que oriente a las empresas para
transformar la mineria y acceder a la formalidad para trabajar de manera sostenible.

Este documento contiene el analisis de la poblacion minera y la comunidad que se beneficia
de esta actividad en la zona norte del municipio de Amaga; asi mismo, las falencias que
presentan que no les ha permitido transformar la mineria y acceder a los beneficios que por ley
se tiene como empleado bajo la legislacion colombiana; se sensibiliza a todos y cada uno de los
relacionados con la actividad econémica teniendo en cuenta al empresario, trabajador y
comunidad.
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Abstract

The present research carries out a diagnosis of informal mining in the northern area of the
municipality of Amaga; the requirements that companies that carry out exploration and
extraction of coal must meet to access the mining title, environmental licenses, the mining
techniques that they must apply, the duties that they must fulfill to generate labor well-being for
the workers and families who benefit from this activity.

The current mining structure is analyzed based on a characterization that allows to identify the
status of compliance with the regulations required to work legally in order to design a strategic
management model that guides companies to transform mining and to access the formality to
work in a sustainable way.

This document contains the analysis of the mining population and the community that benefits
from this activity in the northern part of the municipality of Amagé; in addition, the
shortcomings they present which haven’t allowed them to transform mining and to access the
benefits that they have by law as employees under Colombian legislation; eachand every one of
those related to this economic activity is sensitized, taking into account employer, worker and

community.
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Introduccién

La actividad minera ha sido una de las fuentes de empleo mas importantes de la zona norte del
municipio de Amaga durante los Ultimos afios; sin embargo, es considerada una de las
actividades mas peligrosas e inseguras, debido a la falta de formalidad, bienestar laboral, técnicas
mineras y seguridad enel trabajo. El Plan Nacional Minero de Colombia plantea la manera en
como debe desarrollarse la exploracion y explotacion minera, y a su vez, regula el cumplimiento
de la normatividad exigida por el gobierno nacional para el desarrollo econémico y
sostenibilidad ambiental, empresarial y social a través de la explotacion y venta del carbon.

Es indispensable conocer la situacion actual de la region para asi determinar los factores que
no le han permitido a la industria minera acceder a la formalidad y se puede decir que por falta
de orientacion profesional se ha tenido que lamentar grandes pérdidas a nivel de desarrollo
empresarial y sostenibilidad como pérdidas de mineros y accidentalidad grave que ha generado
este sector industrial llevado de manera informal y sin tener en cuenta la gravedad de las
omisiones de requisitos de ley, perjudicando no solamente al empresario sino a los mineros y a
sus familias.

La investigacion realizada abarca todo el contexto del sector minero, principalmente las
exigencias que debe cumplir para acceder a la titularidad minera y trabajar acorde a los requisitos
del gobierno nacional, debido a que la mayoria de las empresas dedicadas a esta actividad en la
zona norte del municipio de Amaga realizan esta labor de manera informal. Se plantea el
desarrollo de ésta investigacion con el fin de disefiar un modelo de gerencia estratégica que
permita transformar la mineria a través del analisis de los requisitos y la orientacion del alcance
de éstos para cumplir con los requerimientos y acceder a la titularidad minera; teniendo en
cuenta que no solamente al empresario le hace falta estar pendiente de los requisitos que por ley

debe cumplir; el estado también ha fallado por no realizar los respectivos acompafiamientos al



sector, sabiendo que es de alto riesgo y que las exigencias del gobierno siempre son llevadas de
la mano de profesionales que acompafian los tramites y requerimientos para que las empresas
puedan acceder a la titularidad minera; también son responsables los entes de control ambiental
de vigilar el cumplimiento de las normas establecidas para conservar y preservar el ecosistema.
La industria minera es altamente efectiva si se considera realizada bajo los requerimientos
establecidos; sin embargo, es de suma importancia el acompafiamiento de los entes de control
para que se realice de manera segura y considerando que es una fuente importante de empleo, no
obstante, genera mayor interés de inversion y crecimiento.

La presente investigacién aporta un valor agregado a los empresarios que se dedican a la
mineria puesto que les permite conocer todos aquellos requisitos que deben cumplir para acceder
a la formalidad minera y la manera en como deben ejercer los trabajos para ser responsables con
los trabajadores, con el medio ambiente, con la sociedad; con el fin de ser ellos mismos quienes
generen bienestar en el desarrollo de su actividad teniendo en cuenta las préacticas que deben
cumplir, las regalias que deben pagar, los requisitos de adecuacion de la infraestructura y lugar
de trabajo, los elementos de seguridad con los que deben contar los trabajadores para garantizar
la proteccion de su estado fisico y mental en el &mbito laboral; etc. Se da a conocer ampliamente
aquellos factores a tener en cuenta como empresarios para generar bienestar laboral y dar las
garantias que por ley deben tener los trabajadores; asi mismo, se desarrolla una proyeccion
financiera que permite darles a conocer un valor aproximado de las inversiones que debe
realizar, los costos que deben tener en cuentay los gastos que deben tener para operar la mineria
bajo los requerimientos de ley, realizada a través de un margen de rentabilidad proyectada con el
valor de las ventas en promedio que se obtienen con el carbdn.

El documento contiene los siguientes apartados: el primer capitulo hace referencia a la



problematica por la cual pasan las empresas mineras en Colombia; especialmente las que estan
ubicadas en la zona norte del municipio de Amaga que no cuentan con certificacion minera y
laboran bajo condiciones inseguras y con pocas garantias para sus trabajadores; explica la
problematica vigente de estas empresas que laboran de manera informal y plantea los objetivos
para disefiar una propuesta gerencial para orientar a las empresas a dar cumplimiento a la
normatividad vigente para mejorar la calidad de vida de la poblacion minera. El segundo capitulo
da a conocer el marco conceptual, contextual, legal y tedrico de la mineria, en la cual se estudian
los conceptos relacionados con la investigacion para poder tener mayor claridad de los aspectos a
mejorar para dar cumplimiento a los objetivos. El tercer capitulo explica la linea de investigacion
con la cual se desarrollé el disefio de la propuesta gerencial para orientar a las empresas a la
transformacion minera, el eje tematico utilizado, el enfoque que se le realizd a la investigacion,
el disefio investigativo, se definid el alcance, la poblacién y la muestra, se identificaron las
técnicas de recoleccion de datos y el anlisis de éstos. El cuarto capitulo realiza un analisis de las
empresas dedicadas a la explotacién minera a través de una caracterizacion que permite
evidenciar a través de una matriz de riesgos los planes de intervencion necesarios para la
comunidad de la zona norte del municipio de Amaga los cuales se disefiaron a partir de 3 fases:
Formalizacién minera, sensibilizacion de aspectos sociales y planeacién financiera de la mineria;
con el fin de educar, asesorar y orientar en temas relacionados con la mineria legal,
contrataciones, obligaciones del empleados, derechos y deberes, seguridad, etc. Por Gltimo, el
capitulo 5 concluye la investigacion y aporta unas recomendaciones para dar cumplimiento al
objetivo de la estrategia gerencial para la transformacién minera y consecucion de titularidad
minera y las respectivas licencias para cumplir con los requisitos de la operacion de exploracion

y explotacién minera para que pueda ser sostenible bajo el marco legal.
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Capitulo 1
Planteamiento del problema
1.1 Descripcion del problema

El municipio de Amaga Antioquia se ha caracterizado por ser el territorio carbonifero de la
region, siendo este mineral la fuente principal de su economia, adicionalmente es el mayor
productor de carbén del departamento, generando una alta demanda de explotacién minera y en
su mayoria se realiza de manera informal.

La mineria de la zona norte del municipio de Amaga presenta enormes carencias en los
admbitos econémicos, ambientales, sociales, politicos, culturales, etc. a causa de que no se ha
contado con un sistema el cual administre de manera 6ptima el sector; conforme a que la
actividad econdmica principal es la mineria y en sumayoria la comunidad la ve como la Unica
alternativa de calidad de vida que se tiene, dicho lo anterior existe el trabajo de la mineria de
manera informal siendo éste un enemigo a la hora de hablar de tranquilidad puesto que no se
cuenta con garantias con respectoa la vida, seguridad social y bienestar en general del trabajador
que realiza la labor bajo esta condicion; las explotaciones mineras se realizan de manera poco
tecnificada, no se tienen medidas de control y no se tiene plan de manejo que permita la
sostenibilidad del mineral y el ecosistema.

“Decenas de minas abiertas en Amagé, fueron instaladas sin ninguna técnica, estudios de
suelo o controles de riesgo. Muchas de estas excavaciones ya estan abandonadas, pero contienen
en su interior trampas mortales para las minas aledafias y para quienes se internan a laborar”
(CAMILO TRUJILLO VILLA, 2014, pag. 11) Los mineros de la zona norte del municipio de
Amaga Antioquia se encuentran laborando en minas de carbén con alta probabilidad de

accidentalidad, ya que no cuentan con aseguramiento técnico del socavén puesto que deben ir
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interviniendo la estructura para evitar caida de material y desprendimiento de la superficie;
adicionalmente, estan expuestos a la inhalacion de gases, derrumbes y pocas herramientas
adecuadas para prever los accidentes; pequefias empresas sin las garantias suficientes que cubran
alguna accidentalidad a la cual se mantienen expuestos.

La mineria es el principal sustento de familias vulnerables que tienen pocas garantias
laborales, por la falta de otras fuentes de empleo lo que dificulta el accesoa servicios de salud y
prestaciones sociales las cuales no pueden ser obtenidas de manera informal, también es
considerada una zona atractiva para el asentamiento de nuevas familias de otras regiones del
pais, porque la ejecucion de esta actividad genera mayores ingresos con respecto a otras
actividades econdmicas del municipio.

“El superintendente de Sociedades, Luis Guillermo Vélez, advirti6 que la responsabilidad
sobre cualquier accidente o siniestro que pudiese ocurrir debido a la explotacion ilegal de la mina
recaera exclusivamente sobre aquellas personas que conociendo el altisimo riesgo de la
explotacion ilegal contindien ilegalmente exponiendo su vida y la de sus colegas a un accidente
catastrofico” (Redaccién Economia, 2014, pag. 8) es por ello que se requiere dar a conocer de
manera detallada las desventajas que existen al realizar ésta actividad de manera ilegal puesto
que los trabajadores estan expuestos a cualquier tipo de accidente que afecte el bienestar propio y
de las familias que se sustentan dia a dia con esta labor, quienes entran a la mina a trabajar pero
no saben si van a salir de alli con vida, la mayoria de los mineros para poder acceder a los
servicios de salud requieren hacerlo de manera particular, puesto que son conscientes de que

laboran bajo un salario semanal pero sin prestaciones sociales de ningln tipo.
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Es probable que la falta de oportunidades, el poco conocimiento técnico y la carencia de
acompafiamiento de los entes gubernamentales hagan que se maneje de manera errénea la
actividad del sector de donde resulta un mal manejo de las pequefias empresas constituidas y no
se considera la legalidad y contindan operando sin la normatividad exigida por el ministerio de
minas y gobierno nacional; del mismo modo, compromisos ambientales, laborales y econémicos,
lo que conlleva a generar desempleo en las regiones debido al cierre de las minas por las

autoridades competentes.

1.2 Formulacidn del problema

En la zona norte del municipio de Amaga se presenta un alto grado de insostenibilidad
econdmica debido a que la actividad principal es la mineria y a pesar de que genera alta demanda
es administrada de manera inadecuada y no se tiene presente que la explotacion y extraccion del
carbdn requiere estar certificada y tener titulo minero para poder laborar de manera segura y
cumplir con los requerimientos de las normas estipuladas por el ministerio de minas y gobierno
nacional entérminos ambientales, sociales, politicos, culturales, econdmicos, entre otros. Por lo
que es importante preguntarse por ¢Cudles son los factores que influyen a que las empresas de la
zona norte del municipio de Amaga Antioquia laboren sin las normas exigidas por el gobierno
nacional y no accedana la acreditacion minera?
1.3 Justificacion

La pretension de este proyecto de investigacion es importante porque daré las pautas que se
deben cumplir para transformar la mineria informal y asi orientar a las empresas mineras de la
zona norte del municipio de Amaga - Antioquia para que consideren buscar la acreditacion

minera mediante las exigencias de ley existentes, procurando el incremento de su sostenibilidad a
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nivel ambiental, laboral, social, econémico y con esto poder proyectarse a un mejor mercado que
les permita generar mas empleo y mejorar la calidad de vida de las personas que se sustentan con
esta labor.

“El desafio de Colombia frente a la mineria ilegal no es facil, teniendo en cuenta la gran
cantidad de dinero que ese sector mueve en la economia del pais” (Hernando Salazar, 2014, pag.
26) sin embargo, hay regiones en las cuales se presenta alto indice de informalidad en varios
territorios en los cuales la extraccion no es permitida por carencia de permisos y certificaciones
que por ley deben garantizar el derecho al trabajo digno. Esta actividad puede verse facilmente
como ilicita y delictiva sino se tiene a los trabajadores con las prestaciones que los deben
amparar para garantizarles una vida digna, por ello es necesario tener controles estrictos sobre
esta actividad econdmica ya que este renglén de la economia puede ser un campo de crecimiento
de los municipios que la trabajan en especial aquellas poblaciones que se sustentan con la
explotacién de dicho mineral.

En el municipio de Amaga Antioquia desde hace muchos afios se explota el carbon, lo que ha
determinado de esta regién como una de las mas privilegiadas para el desarrollo de esta
actividad, lo que al mismo tiempo genera grandes riesgos porque en su mayoria el trabajo es
realizado de manera informal. Laimportancia de esta actividad que se realiza tradicionalmente
en este municipio especialmente en este territorio permite indagar acerca de los requisitos que se
deben cumplir y a través de esta investigacion se crea el “Disefio de un modelo de gerencia
estratégica que permita transformar la mineria en la zona norte del municipio de Amaga
Antioquia ” con el fin de orientar a aquellos empresarios que realizan la explotacién minera sin
certificaciones y de manera informal; por todo esto se pretende analizar el impacto que la

actividad minera genera en el municipio teniendo en cuenta que la manera en como se desarrolla
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la explotacién minera algunas empresas no esté siendo regulada por el estado; por lo tanto, es
muy dificil garantizar el cumplimiento del derecho laboral, seguridad social a quienes realizan la
operacion, buenas retribuciones econdmicas, seguros, sostenibilidad ambiental, pago de regalias
y todas las demas obligaciones que deben cumplir cuando se tiene titularidad minera.

Para el desarrollo de esta investigacion se acude al andlisis de informes realizado acerca de la
legalizacion minera, asi mismo articulos que determinan los requisitos para obtener las
certificaciones y permisos, apoyados también en la legislacién vigente del codigo de minas; se
realizara una verificacion a través de una lista de chequeo que permitira evaluar directamente el
porcentaje de cumplimiento que tienen las minas de la zona norte del municipio de Amagay asu
vez se puede indagar cuales son los beneficios que trae la explotacion de los recursos mineros
sin legitimidad en las normas y politicas del gobierno siendo un trabajo que no esta siendo
regulado y ante un déficit en la economia ningln margen legal acobija el bienestar de las familias
que se sustentan con esta actividad.

“Es posible hacer bien la mineria, con responsabilidad ambiental y social, cumpliendo las
normas Yy disminuyendo los conflictos sociales, con participacion y transparencia de las
comunidades, compensando y mitigando los impactos mientras se aprovechan las oportunidades
para conseguir beneficios tangibles y sostenibles para los territorios.” (Luis Gilberto Murillo,
2017, pag. 12) Es importante analizar el tema de la legalizacién minera puesto que esta region
podria mejorar considerablemente la calidad de vida de sus habitantes si se incluye la legislacion
vigente ya que se lograria traer mas beneficios tanto econdémicos como sociales, ambientales y de
bienestar, por esta razon se tendrian seguros de vida y las prestaciones que por lo general no

pueden acceder al realizar esta actividad informal.
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En Colombia en el &mbito de la mineria se ha logrado evidenciar un crecimiento econdmico
que ha traido consigo la intervencion del gobierno para dirigir, controlar y reglamentar este
sector; sin embargo, es necesario llevar a cabo soluciones para hacer de ésta actividad minera
una inversion segura que permita brindar oportunidades de mejora bajo el establecimiento de
soluciones a la problemética presentada con la falta de titulos mineros y buscar la facilidad de
administrar los recursos de manera segura y viable para incrementar el Producto Interno Bruto de

esta regién minera que se sustenta de la explotacion del carbdn.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general

Disefiar una propuesta gerencial para las empresas mineras ubicadas en la zona norte del
municipio de Amaga Antioguia que laboran sin acreditacion minera, a través de un plan
estratégico que permita orientar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el gobierno
nacional para asi mejorar la calidad de vida de la poblacién minera.
1.4.2 Objetivos especificos

Realizar una caracterizacion de las empresas dedicadas a la explotacién minera en la zona
norte del municipio de Amaga Antioquia por medio de informacion primaria y secundaria que
permita determinar cudles caracteristicas administrativas desarrollan este tipo de empresas.

Proponer un método basado en el analisis de una matriz de riesgos de la mineria informal en
la zona, por medio de una lista de chequeo que permita evaluar el cumplimiento de los aspectos
tedrico-practicos que deben realizar las empresas que se dedican a la explotacién minera para

determinar el porcentaje de cumplimiento que se tiene.
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Disefiar un plan de intervencion para la comunidad minera en donde se muestren los
beneficios y las ventajas de legalizar la mineria en la zona, con la ayuda de una proyeccion
financiera que dé a conocer cudles situaciones podrian mejorarse en relacion con escenarios de
salud, pensién, siniestros, educacién y demas beneficios, para que la poblacién comprenda la
vulnerabilidad que tiene al desarrollar esta actividad sin los términos legales vigentes y los

amparos que esta dejando de obtener.
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Capitulo 2
Marco referencial
2.1 Marco conceptual

A continuacion, se realiza un desarrollo de los principales conceptos para poder llevar a cabo
la investigacion acerca de la administracién en el @mbito de la mineria y su esencia misma vy asi
poder tener mayor claridad en precisiones técnicas:

Mineria: “Ciencia, técnicas y actividades que tienen que ver con el descubrimiento vy la
explotacion de yacimientos minerales. Estrictamente hablando, el término se relaciona con los
trabajos subterraneos encaminados al arranque y al tratamiento de una mena o la roca asociada.
En la préctica, el término incluye las operaciones a cielo abierto, canteras, dragado aluvial y
operaciones combinadas que incluyen el tratamiento y la transformacion bajo tierra o en
superficie.” (Ministerio de Minas y Energia, 2003, pag. 108)

Explotacién minera: “Es la aplicacion de un conjunto de técnicas y normas geoldgico minera
y ambiental, para extraer un mineral o depésito de caracter econémico.” (Ministerio de Minas y
Energia, 2003, pag. 65)

Sostenibilidad: “Se define la sostenibilidad financiera como la capacidad para financiar
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta ley, la normativa sobre la
morosidad y en la normativa europea.” (Fernandez, 2019, pag. 160)

Carbon: “Roca sedimentaria, de color negro a negro pardo, de facil combustién, que contiene
mas del 50% en peso 'y mas del 70% en volumen de material carbonoso incluida la humedad
inherente. Formada a partir de la compactacion y el endurecimiento por calor y presién, de restos

de plantas quimicamente alteradas y carbonizadas, durante el tiempo geologico. Las diferencias
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en los materiales de las plantas (tipo), el grado de metamorfismo (rango) y la cantidad de
impurezas (grado) son caracteristicas del carbén y se usan en su clasificacion. En general, su
principal uso esen la produccién de energia, pero el carbén también tiene aplicaciones
industriales: es usado en calderas en la fabricacion del cemento, papel, ladrillos, ceramica, vidrio,
caucho; industria metaldrgica; ingenios de azcar, entre otros, y como materia prima para la
fabricacion de pilas, lamparas de arco, aparatos eléctricos y carbon activado.” (Ministerio de
Minas y Energia, 2003, pag. 26)

Empresa: “Cualquier entidad constituida u organizada conforme al derecho aplicable, tenga o
no fines de lucro y sea propiedad privada o gubernamental, incluidas cualesquiera sociedades,

fideicomisos, asociaciones (partner| ship), empresas de propietario Gnico, coinversiones y otras

e [Comentado [LFMM1]:

asociaciones.” (Roca, 2005, pag. 49)

Gerencia: “Conjunto de disciplinas que orientan o gobiernan las actividades asociadas con la
planificacion y ejecucion de un proyecto, que tienen como finalidad coordinar eficaz y
eficientemente los recursos y, de esa forma, asegurar el logro del objetivo del proyecto.”
(Fabregas, 2005, pag. 20)

Proyecto: ““Un proyecto no es otra cosa que la ejecucion de una actividad compleja que se
cumple para alcanzar un objetico especifico, como puede ser el desarrollo de un sistema o la
construccion de un edifico o el desarrollo de un nuevo modelo de automévil. Cada proyecto, en
cierta forma, es Unico, ya que, si bien existen muchos proyectos similares, cada uno de ellos tiene

objetivos y caracteristicas peculiares que lo hacen diferente de cualquier otro.” (Fabregas, 2005,

pag. 9)
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Actividad econdmica: “Conjunto de acciones que tienen por objeto la produccidn,
distribucién y consumo de bienes y servicios generados para satisfacer las necesidades materiales
y sociales.” (Rubi, 2003, pag. 20)

Autoridad minera: “Es el Ministerio de Minas y Energia o, en su defecto, la autoridad
nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracién publica y la distribucion
de funciones entre los entes que la integran, tienen asu cargo la administracion de los recursos
mineros, la promocion de los aspectos atinentes a la industria minera, la administracion del
recaudo y distribucién de las contraprestaciones econdmicas, con el fin de desarrollar las
funciones de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las
obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras. técnica, fomento,
fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas
mineras.” (Ministerio de Minas y Energia, 2003, pag. 17)

Procedimiento: “Conjunto ordenado de acciones orientado a la concesion de una meta.
Engloba a las destrezas, las técnicas y las estrategias, asi como la dosificacion del tiempo, el uso
del espacio y de los equipamientos, la forma de interaccion entre el profesorado y los alumnos.”
(Spain, 2008, pag. 181)

Cadigo de Minas: “Normas que regulan las relaciones entre los organismos y entidades del
Estado, y de los particulares entre si, sobre las actividades de prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, aprovechamiento y comercializacién de los recursos no
renovables que se encuentren en el suelo o subsuelo, asi sean de propiedad de la nacion o

privada.” (Ministerio de Minas y Energia, 2003, pag. 33)
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Mineria informal: “Es aquella que se ha ejercido desde antes de la videncia de la Ley 685 de
2001, enun area especffica en forma continua o discontinua, por personas naturales o grupos de
personas naturales o asociaciones sin titulos minero inscrito en el registro minero nacional, en
yacimientos minerales de propiedad del estado y que, por las caracteristicas socioeconémicas de
estas y la ubicacion del yacimiento, constituyen para dichas comunidades la principal fuente de
manutencion y generacion de ingresos, ademas de considerarse una fuente de abastecimiento
regional de los minerales extraidos.” (Universidad Externado de Colombia, 2016, pag. 483)

Mineria ilegal: “Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero Nacional y,
por lo tanto, sin titulo minero. Es la mineria desarrollada de manera artesanal e informal, al
margen de la ley. También incluye trabajos y obras de exploracion sin titulo minero. Incluye
mineria amparada por un titulo minero, pero donde la extraccion, o parte de ella, se realiza por
fuera del area otorgada en la licencia.” (Ministerio de Minas y Energia, 2003, pag. 108)

Mineria formal: “Conformada por unidades de explotacion de tamafio variable, explotadas por
empresas legalmente constituidas.” (Ministerio de Minas y Energia, 2003, pag. 108)

Mineria legal: “Es la mineria amparada por un titulo minero, que es el acto administrativo
escrito mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mineros
de propiedad nacional, segin el Cédigo de Minas. El titulo minero debera estar inscrito en el

Registro Minero Nacional.” (Ministerio de Minas y Energia, 2003, pag. 108)
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2.2 Marco contextual

A continuacion, se logra conocer los primeros acercamientos del carbon en Colombia y la
evolucion de las diferentes técnicas utilizadas para la extraccion del mineral; donde se
comprende la transformacion en los tipos de mineria a “cielo abierto y subterranea”; con el
empleo de métodos manuales y rudimentarias hasta llegar a los mas tecnificados utilizados en las
grandes empresas de carbén. De esta manera también se abordan las técnicas mas utilizadas en la
cuenca carbonifera del Sinifana Antioquia.

> Desarrollo de la mineria de carbén a lo largo de la historia en Colombia:

El carbon se ha utilizado en el territorio donde vivimos desde mucho antes de que se llamara
Colombia. Su historia viene desde hace muchos afios; hay que olvidarse del siglo XXy ubicarse,
en la época precolombina; en el centro de lo que tiempo después seria nuestro pais, en donde la
familia muisca se encontraba en pleno proceso de expansion hacia el norte del territorio
colombiano, mucho antes de la llegada de los espafioles. Los muiscas o chibchas comerciaban
con las familias que los rodeaban: los pijaos, Quimbaya, panches y guanes. Gracias al
intercambio, el oro que no existia enel centro del pais llegé a Guatavita desde Tolima y
Antioquia y dio pie al nacimiento de la leyenda de el Dorado. Los muiscas utilizaban carbén para
calentar las gachas, cocinar el pan de sal y cocer sus ceramicas. En dicha época los indios
descubrieron que existian diferentes tipos de arcilla que podian soportar las altas temperaturas y
se dieron cuenta que el carbon les proveia una temperatura constante sin tener que talar arboles
para obtener madera, dichas ceramicas en el dia de hoy se pueden encontrar en diferentes lugares

del pais, en sitios donde se comercian artesanfas. (Revista Semana, 2017)
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Con el paso de los afios empezo6 la extraccion del carbdn en la base cerro Monserrate y con
este mineral se cocieron las tejas coloniales, los tubos de gres que llevaban el agua por Bogota.
Siendo esencial para el dia a dia de los primeros bogotanos, pues ademas de resultarles
imprescindible para cocinar, calentaba sus enormes casas gracias a unos braseros que soportaban
carbones ardientes y amenizaban con calor las noches heladas de la sabana. Més adelante,
llegando al siglo XIX, el gas carbono se empezo6 a utilizar para iluminar las vias publicas de la
ciudad. Este mineral no es mas que la continuacion de la historia de un mineral clave enla
region, protagonista de la vida de nuestros antepasados indigenas e indispensable para la
construccion de nuestras ciudades también ayudd a que poco a poco crecieran ciudades
comerciales del centro del pais como Cucunuba, Lenguazaque y Samacda, como consecuencia de
su explotacién. (Revista Semana, 2017) Desde entonces se han estado utilizando diferentes
técnicas mineras para obtener los recursos naturales de la tierra, utilizando herramientas
primitivas para cavar pozos mineros; proceso lento y peligroso realizado de manera manual; sin
embargo, a la medida que fueron transcurriendo los afios se desarrollaron nuevos métodos como
la utilizacién del fuego con el propdsito de creary limpiar taneles para alcanzar profundidad aun
ritmo mas acelerado.

La (Universidad Externado de Colombia, 2016) en su articulo Carbony desarrolloen
Colombia se refiere a que inicia “elprincipio de un segundo periodo de la relacion entre el
carbon y el modelo de desarrollo del pais se podria establecer con la creacion de la Empresa
Siderdrgica Nacional Paz de Rio, por medio de la Ley 45 de 1947.” (parr.7) Dicha empresa se
abasteci6 de carbén desde sus inicios por varias empresas mineras como: la mina La Chapa, una
de las minas subterraneas mas tecnificadas del pais en toda su historia, con el método de

extraccion tajo largo con derrumbe dirigido y sostenimiento de tdneles con tecnologia hidraulica,



23

contando con mas de 20 kildmetros de galerias subterrdneas y unos 700 metros de profundidad,
produciendo mas de 1.500 toneladas de mineral, transportado mediante via férreay dos
kilometros de bandas transportadoras bajo tierra, abasteciendo gran parte de la demanda nacional
de acero. (Universidad externado de Colombia, 2015)

Al mismo tiempo “las minas de Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander y
Boyacd, y mas recientemente Norte de Santander, siguieron dedicadas a abastecer mercados
regionales de mediana industria, con una estructura de pequefios y medianos mineros e
intermediarios que controlaban los mercados” (Universidad externado de Colombia, 2015, pag.
9) la gran mayoria de estas empresas utilizaban métodos manuales de explotacion minera, a
pesar de su evolucion con el pasar de los afios utilizaron nuevos métodos tecnificados, equipos
de mineria avanzados como taladros y bombas de vapor; estas minas siempre estuvieron alejadas
de los mercados internacionales; debido a las grandes distancias a los puertos y falta de
infraestructura para su transporte. (Universidad Externado de Colombia, 2016)

“Enel afio 1976 el gobierno colombiano firma el contrato de asociacion para la explotacion
del cerrejon en la zona norte por vigencia inicial de 33 afios entre carbones colombianos S.A,
CARBOCOL e INTERCOL, siento este Gltimo el operador del contrato.” (Cerrejon mineria
responsable, s.f.) Se caracterizada por la extraccién del carbon a cielo abierto, dado que se
encuentra en la superficie siendo asi mas rentable que la mineria subterranea. Con la utilizacion
de estas técnicas de mineria superficie, es posible extraer minerales con menos energia.

Con el paso de los afios los métodos de extraccion del carbon han mejorado de manera notoria
en los diferentes esquemas de explotacion (Minas a cielo abierto y minas subterraneas)

predominando en la costa atlantica la mineria a cielo abierto tecnificada y a gran escala. A
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continuacion, se describen e ilustran algunos métodos de explotacion utilizados a cielo abierto en
dicha zona del pais:

Tajo abierto (Open pit):

Este método es utilizado para depésitos masivos, 0 que presenten terrenos inclinados. La
extraccion del carbdn se realiza, se realiza en direccion de pared alta a pared baja, que se define
por el grado del &ngulo de inclinacién de los estratos. La pared mas baja presenta menor
inclinacién, ayudando a la estabilidad geotécnica del dep6sito y a la disminucién en pérdidas por
la caida del mineral. Esta explotacién se realiza en una secuencia de bancos descendentes
alrededor de toda la pared de la explotacién. Por tanto, las rocas que conforman estas paredes
deben tener un alta en infraestructura para que no se presenten desprendimientos o
deslizamientos que puedan afectar la explotacion del carbén. Figura 1 (Responsable, Alianza por

la Mineria, 2016)
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Figura 1. Tajo abierto
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Figura 1. Método de explotacion o tajo abierto. Fuente: Tomado de Introduccién a la geologio o mineria al

carbon para ingenieros, 1991

Este método de explotacion es principalmente aplicable para la extraccion de
materiales para la construccion, carbén, niquel, hierro, entre otros.

(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 20)

Mineria de contorno:

Este método se utiliza para depdsitos que presenten terrenos horizontales o con poca
inclinacion. La extraccion se realiza con un Unico banco en una sola direccién permitiendo que
extraiga el mineral de manera secuencial, permitiendo espacio para que posteriormente se
deposite el estéril que conforma el retrollenado. Las actividades de transporte y depésito de
material estéril no requieren mayor inversion en tiempo y costos pues el material es llevado a
distancias cortasen la ladera de la montafia. Este método permite explotar el mineral en
depdsitos de poco espesor, pero generalmente se debe analizar el limite econémico (descapote)

para determinar el ancho del Unico banco de explotacion. La maquinaria minera que se utilizara
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en este método dependera del ancho del banco, la potencia del estrato y el volumen por extraer.

Figura 2 (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016)

Figura 2. Mineria de contorno
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Figura 3. Mineric de contorno.
Fuente: adaptado de Introduccion a la geologia o mineria al carbon para ingenieros, 1991

Este método es muy comiin en la extraccion de carbones, bauxitas,
materiales para la construccion, entre otros.

(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 22)

Mineria de cajon o descubiertas:

Se utiliza para depositos horizontales. La extraccion del mineral se realiza con un Gnico banco
en una direccién lo que permite que extraer de manera secuencial el mismo, liberando &rea para
que posteriormente se deposite el estéril y se conforme el retro llenado. Comienza con una
secuencia de una primera franja o modulo que servira para la posterior ubicacién del material

estéril. Figura 3 (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016)
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Figura 3. Mineria de cajon o descubiertas

y

Figura 2. Mineria de cajdn o descubiertas. Fuente: adaptado de Introduccion a la geologia o minerio al carbon
para ingenieros, 1991

Principalmente aplicable para la extraccion de carbones, bauxitas, rocas
fosforicas, entre otras.

(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 21)

Cuando los yacimientos tienen mucha profundidad y no es posible extraer los minerales desde
la superficie es necesario implementar métodos de mineria subterranea, donde se explota y se
transporta el material por tneles y galerias; este tipo de mineria predomina al interior del pais
siendo poco tecnificada, pero con avances representativos a lo largo de la historia. A
continuacioén, se describen e ilustran algunos métodos de explotacion utilizados en mineria
subterranea al interior de Colombia:

Camaras y pilares:

Esta técnica es utilizada para depdsitos que presenten terrenos horizontales o con el &ngulo de
inclinacion bajo. La extraccion se realiza con accesos por el estrato mineral demarcando los
pilares que seran el soporte del techo de la explotacién. Estos se deben categorizar segin la carga

que van a soportar, las caracteristicas mecanicas del mineral y las dimensiones de los trabajos
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mineros. En general, consiste en una via principal de transporte, una serie de accesos a los
diferentes frentes de explotacién y una via para la circulacion del aire. Es algunas ocasiones esta
técnica permite recuperar mineral que se encuentra contenido en los pilares del sostenimiento. La
actividad de recuperacion se debe realizar controlando la roca superior (techo) monitoreando el
estado de los pilares, la maquinaria utilizada depende de la inclinacion del terreno ya que se
requiere de mas equipos para transportar el material de los frentes de explotacion a la via

principal y de ahi a la bocamina. Figura 4 (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016)

Figura 4. Cémaras y pilares

Este método es sencillo y es cominmente utilizado en mineria a
pequena escala, en la extraccion de carbén y oro.

(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 26)
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Tajo largo con derrumbe dirigido:

“El método se trata en la extraccion de tajadas de mineral generalmente en una de las caras de
trabajo con avance en la direccién de rumbo del cuerpo. En las cercanias al frente de explotacion
presenta sostenimiento mecanizado para favorecer el arranque y extraccion seguro del mineral.”
(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 27) Es aplicado a terrenos con espesor delgado
y con buena extensién horizontal. Se puede emplear en rocas blandas o duras que permitan el
soporte en el area de la extraccion. El frente de explotacion es perpendicular a la direccion del
rumbo. En este método es muy importante contar con buena ventilacién ya que al interior de las
minas se encuentran bolsas atrapadas en las paredes del avance y alli se acumulan los gases con

facilidad. (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016)

Figura 5. Tajo largo con derrumbe dirigido
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Es un poco complejo y en Colombia es utilizado junto con otros métodos, cuando los
yacimientos no tienen una continuidad uniforme. Es comtn en la extraccién de minerales
de yeso, carbén y oro, cuando estos son de gran espesor.

(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 26)
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Escalones invertidos o testeros:

Técnica utilizada en minas con fuerte buzamiento o con terreno firme. Dividiéndose el piso en
niveles. Se puede iniciar de la galeria superior o inferior y se abre un frente de trabajo que va
ampliando y formando bloques escalonados, avanzando a la medida que adelanta la explotacion.
El mineral es descargado por gravedad hasta la galeria inferior de transporte. Esta técnica genera
una alta productividad, ya que los frentes de explotaciéon permiten la disposicion de una gran
fuerza de trabajo. EL sistema debe contener un buena planeacién y ejecucion en los trabajos

referentes a la ventilacion. Figura 6 (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016)

Figura 6.Escalones invertidos o testeros

En la pequena mineria del pais es muy utilizado, sobre todo en las minas de carbon
del Valle del Cauca donde, por tradicion, se desarrolla este método con éxito.

(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 28)
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> Explotacion de carbon en la cuenca del Sinifana, Antioquia

la cuenca carbonifera de la region esta conformada por los municipios de Amaga,
Angeldpolis, Fredonia, Venecia y titiribi “..Parte de la economia de la cuenca del Sinifana en el
suroeste antioquefio se basa en la extraccion del carbén; de manera especifica, carbén térmico
tipo B que se suministra en tamafios a clientes locales y regionales. Los impactos ambientales
asociados a la extraccion y produccién del carbén en bruto varian a partir de los métodos de
extraccion que se usan en la minerfa subterranea...” (Trujillo, 2017) enla zona se utilizan
diferentes técnicas para extraer el carbon ya que depende del terreno y las empresas que se
encuentran asentadas; en las minas de mediana y gran escala utilizan técnicas como “Tajo largo
con derrumbe dirigido”, apoyados de maquinaria pesada, explosivos, taladros, montajes de
bandas transportadoras y vias férreas bajo tierra para la explotacion del mismo; en lo que
compete a las minas artesanales sus métodos son manuales, rudimentarios; asemejandose al tipo
de extraccion de los siglos pasados; por lo que se utiliza la técnica de “Camaras y pilares”,
donde se puede encontrar una extraccion de carbon 100% manual y sin energia al interior del
socavon.
2.3 Marco legal

“En Colombia, el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables
(Constitucion Politica, Articulo 332 de 1991). Esto quiere decir que los minerales, los metales, el
petréleo y demas recursos presentes en el subsuelo son un bien publico. Es por esto que el Estado
es el Unico que puede otorgar el permiso de explotacion de estos recursos a personas o0 empresas
que cumplan con los requisitos establecidos por la ley...” ( Alianza por la Mineria Responsable,

2016) por lo tanto la actividad minera se considera publica, siendo regulada por el estado; para
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realizar la explotacion y comercializacion del carbon se debe ejercer bajo el marco de la ley. A
continuacion, se describe la normatividad vigente que lo regula:

Decreto 2222 de 1993:

Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo
Abierto. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Ley 685 de 2001:

Por la cual se expide el Cadigo de Minas y se dictan otras disposiciones. (Agencia Nacional
de Mineria, s.f.)

Ley 1382 de 2010:

Por el cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas. (Agencia Nacional de Mineria,
s.f.)

Ley 1450 de 2011:

Define lineamientos de politica para la formalizacion minera tales como: la prohibicién de la
utilizacion de dragas, mini dragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras ilegales, es decir aquellas realizadas sin “titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional y sin licencia ambiental o equivalente”6 el no cumplimiento de esta norma
daria lugar a la destruccion de la maquinaria y bienes y a las multas y sanciones penales
contempladas en el Cédigo Penal. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, ¢Prosperidad para Todos ¢. Prohibe en
todo el territorio nacional la utilizacion de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos
mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y
establece las sanciones, ademas ordena que sean rechazadas las solicitudes actuales de mineria

con minidragas (art. 106); establece una nueva causal de suspension y posterior caducidad del
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titulo minero (art. 110); establece que el cargue directo de carbon en los puertos maritimos y
fluviales (art. 113). (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Decreto 2235 de 2012:

Por el cual se reglamentan el Art.6° de la Decisién No. 774_30 Julio_2012 de la Comunidad
Andina de Naciones y el Art. 106 de la Ley 1450_2011 en relacion con el uso de maquinaria
pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la Ley
(politica nacional para la formalizacién de la mineria en Colombia) (Ministerio de Minas y
Energia , 2014)

Decision 774 del 2012 de la Comunidad Andina de Naciones:

indica que los Paises de la Comunidad deberan desarrollar “acciones de cooperacion que
contribuyan a la formalizacién minera, fomenten la responsabilidad social y ambiental y y
promuevan el uso de métodos y tecnologias eficientes para el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la sostenibilidad ambiental”. (Ministerio de Minas y Energia , 2014)

Ley 1562 de 2012:

Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de salud ocupacional. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Decreto 0933 de 2013:

Por el cual se dictan disposiciones en materia de formalizacién de mineria tradicional y se
modifican unas definiciones del Glosario Minero. Suspendido provisionalmente Consejo de
Estado- Seccion 3 mediante Auto del 20 de abril de 2016 (Rad. 11001-03-26-000-2014-00156-
00 (52506)- Articulo 12 de la Ley 1382 de 2010- (Establece el marco normativo para estudiar y
resolver las solicitudes de formalizacion radicadas en vigencia de la Ley 1382 de 2010) (Agencia

Nacional de Mineria, s.f.)
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Decreto 0935 de 2013:

Por el cual se reglamenta los Art. 271,273 y 273 de la Ley 685 de 2001. (Agencia Nacional de
Mineria, s.f.)

Decreto 1300 de 2013:

Modificar el articulo 5° del Decreto nimero 0935 del 9 de mayo de 2013, de los trabajos de
explotacion minera. Para efectos de soportar la realizacién de estos trabajos los trabajos la
autoridad minera o concedente debera exigir del proponente, persona natural independiente
comerciante 0 no comerciante, persona natural dependiente o persona juridica, segin sea el caso,
los documentos que sefialan en este decreto. (Republica de Colombia - Derechos reservados,
2016)

Ley 1682 de 2013:

Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de Infraestructura de
Transporte y se conceden facultades extraordinarias. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Ley 1658 de 2013:

Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su
reduccion y eliminacién y se dictan otras disposiciones. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Resolucion 0205 de 2013:

Se establece procedimiento para declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial de

que trate el Art. 31 del Cddigo de Minas. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)
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Resolucion 0698 de 2013:

Se modifica la Res_0205_2013, en la cual se establecié el procedimiento para la declaracién y
delimitacion de Areas de Reserva Especial de que trata el Art. 31 del Cadigo de Minas. (Agencia
Nacional de Mineria, s.f.)

Decreto 2691 de 2014:

Por el cual se reglamenta el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y se definen los mecanismos
para acordar con las autoridades territoriales las medidas necesarias para la proteccion del
ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de
sus comunidades y la salubridad de la poblacién, en desarrollo del proceso de autorizacion de
actividades de exploracion y explotacion minera. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Decreto 480 de 2014.

Por el cual se reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracion y ejecucion de los
subcontratos de formalizacidn minera. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Decreto 1073 de 2015:

Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Ley 1753 de 2015:

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos Por un Nuevo Pais"
Articulo 20. Sentencia C- 298 de 2016 la Corte Constitucional, declaré INEXEQUIBLE la
expresion “indefinidamente”, contenida en el inciso 2° del articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.
Inciso 7 del Articulo 20 Ley 1753 de 2015 INEXEQUIBLE, SENT. C-221 de 2016. Inciso 3 del
articulo 49 de la Ley 1753 de 2015 INEXEQUIBLE. Sent C- 035 de 2016. Articulo 50 Ley 1753

de 2015 INEXEQUIBLE. Sent C-035 de 2016. Inciso 2 del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015
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exequible condicionalmente siempre que se entienda que, si el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se aparta del area de referencia establecida por el Instituto Alexander von
Humboldt enla delimitacion de los pAramos, debe fundamentar explicitamente su decisién en un
criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccion del ecosistema de paramo. Sent. C-
035 de 2016. Incisos primero, segundo Yy tercero del primer paragrafo del articulo 173 de la Ley
1753 de 2015. Inexequibles Sent C-035 de 2016. (Agencia Nacional de Mineria, s.f.)

Decreto 1423 de 2019:

«Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 respecto del monto
de las regalias para reconocimientos de propiedad privada para explotaciones de carbon, segun la
produccion» (Ana Zamora, 2019)

Ley 1955 de 2019:

Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad". Las personas naturales, grupos o asociaciones que presentaron solicitud de
formalizacion de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera
competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se encuentran vigentes y en area libre,
continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto
minero de pequefia mineria. Si la solicitud no se encuentra en érea libre esta se rechazaré salvo lo
dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se
procedera a los recortes respectivos. La autoridad minera resolvera estas solicitudes en el término
de un (1) afio contado a partir de la viabilidad técnica de la solicitud. (Articulo 325) (Republica

de Colombia - Derechos reservados, 2016)
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Ley 2045 de 2020:
Establece criterios de priorizacién en materia de prestacion de servicios pdblicos domiciliarios
en los planes y programas de inversion social de los contratos de exploracion y explotacion de

recursos naturales no renovables. (Republica de Colombia - Derechos reservados, 2016)

2.4 Marco teorico

A través de las siguientes fuentes se logra conocer y entender sobre la situacion minera del
pais en cuanto a la ilegalidad; adicionalmente, se evidencia la carencia de estrategias
administrativas que permita a las empresas transformar la mineria para acceder a la acreditacion
y titulacion.

Mediante diferentes analisis, se observa que la mineria en Colombia es una de las mayores
fuentes de economia del pais; sin embargo, un gran porcentaje lo realiza sin tener en cuenta la
normatividad exigida y sin proyeccion a mejorar las condiciones del trabajador que se sustenta
de esta labor.

» Formalizacién de la explotacion minera de carbon a pequefia escala: el casode Amaga y

Angeldpolis, en la cuenca carbonifera del Sinifana:

Mediante el trabajo de investigacion se evidencia un analisis de las caracteristicas del
desarrollo de la mineria en la regién a través de un incremento en la explotacion del carbén, lo
que ha permitido que la comunidad aproveche el desarrollo de esta actividad para sustentar sus
familias; sin embargo, la mayoria de las minas estan en estado de alerta porque no cuentan con la
titularidad minera para trabajar bajo las condiciones que se exige para la correcta operacion.

Este trabajo muestra la manera en cémo la legislacién nacional entra a confrontar las
comunidades y territorios que viven de la labor de la mineria, ya que através de la explotacion

del carbon de manera ilegal no se puede controlar el deterior del medio ambiente, la evasion de



38

impuestos, la disminucién de la calidad de vida de los habitantes, la violencia que genera la falta
de oportunidades y desigualdades sociales, entre otros factores que influyen el no obligar a
cumplir las normas exigidas por los entes gubernamentales; el comportamiento mercantil del
sector de la mineria atraviesa por una era de crecimiento y valorizacién que permite al estado
estar alerta para la inversion e incremento de la economia a través de la actividad puesto que se
presta para realizar inversion de manera privada y las utilidades son vistas de manera inmediata.

Es pertinente plantear este trabajo desde la perspectiva legal que busque establecer la relacion
entre actividad minera, sostenibilidad econdmica y social; para este caso la zona norte de
municipio de Amaga con los entes que permitan desarrollar la regulacion de esta labor
transformandola para que su impacto sea menor y sea trabajada con el cumplimiento de norma
establecido.

El desarrollo de este trabajo describe el impacto que ha tenido la implementacion de la
legislacion y los planes de gobierno en la vida de las personas y la comunidad que tiene esta
actividad como su principal fuente de sustento, diagnostica las transformaciones econdmicas,
sociales y culturales que se consiguen con la implementacién de leyes que impone el ministerio
de minas y se identifican los obstaculos que se presentan en el desarrollo de estas; asi mismo se
observa el crecimiento de la mineria enlos Ultimos afios, el incremento de capital minero.
(Ldpez, 2017)

» Sostenibilidad ambiental y econémica para la pequefia mineria del carb6n en la cuenca
del Sinifand del departamento de Antioquia:

La investigacion identifica la situacion de la mineria en la cuenca del Sinifana en varios
aspectos: econdmicos, sociales, tecnoldgicos, politicos, ambientales y-, permite analizar

lineamientos que pueden contribuir a darle una mejor viabilidad a la actividad minera antes de
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incursionarse en ella; evidencia carencia en los sectores antes mencionados debido a que no se ha
tenido un buen manejo de los recursos que la actividad minera genera y mueve con la venta del
carbon, demuestra la necesidad de tecnificar las minas y promover el desarrollo de la agricultura
y otras actividades de las cuales la comunidad puede sobrevivir y trabajar para ser otra fuente
mas de empleo y riqueza en el sector.

En este trabajo se dan a conocer las causas por las cuales la mineria presenta carenciasy no se
ha tomado en cuenta de trabajarla de manera legal debido a la pobreza, falta de oportunidades,
poco acompafiamiento de los entes gubernamentales para dirigir y controlar la actividad minera,
el mal manejo de las empresas constituidas en el sector y la falta de crecimiento de estas, el no
pago de las prestaciones de ley y requisitos que deben proteger los empleados bajo los amparos
minimos exigidos por el gobierno.

El desarrollo de esta investigacion lleva a realizar una propuesta que permita la sostenibilidad
ambiental y econdémica que busca el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que
trabajan en la mineria; es por ello, que se tuvo en cuenta como medio de investigacion para asi
entender mas acerca de las oportunidades de transformacion del sector mediante el problema de
investigacion que se esta trabajando. (MARIN, 2013)

> Evolucion del sector minero colombiano durante las dos Gltimas décadas una mirada
desde las exportaciones departamentales:

Se describe el comportamiento de las exportaciones mineras de Colombia, identificando las
regiones del pais que participan ella, se analiza la evolucion que ha tenido a lo largo del tiempo y
analiza el mercado en el cual esta enfocado que por lo general esta enfocado al sefior energético.

El objetivo de esta investigacion es analizar la evolucion que ha tenido la industria minera

durante las Ultimas dos décadas, caracteriza la participacion de los departamentos; asi mismo, el
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papel que juega el plan de desarrollo minero que ha buscado definir un marco institucional para
crear un entorno adecuado que permite explotar y exportar el carbdn manteniendo la
sostenibilidad del recurso natural. Esta investigacion ha sido importante ya que ha permitido
analizar mas ampliamente la participacion del sector minero en la industria y el alcance que ha
logrado obtener al incursionarse en el exterior generando mayor demanda en los departamentos
que se extrae este mineral.

El desarrollo de la actividad minera tiene ventajas con respecto a otras regiones que explotan
otros tipos de recursos naturales debido a que el carbén es clave para el sector energético y
desarrollo de otras tecnologias, lo que ha permitido describir de manera clara y precisa la
evolucion de las exportaciones mineras de Colombia vy las relaciones comerciales del sector.
(CORTES, 2012)

» Evolucion reciente de la mineria en Colombia y desarrollo sostenible:

A través de esta investigacion se logra analizar la manera especializada en la cual las
instituciones buscan que las empresas mineras gestionen de manera eficaz y transparente los
métodos para lograr las licencias y llevar a cabo la sostenibilidad ambiental junto con las
comunidades y territorios que de una manera u otra realizan excavaciones y explotan el carbén
sin tener en cuenta los requisitos para que se realice de manera digna, productiva y sostenible.

Se identifica que a través de buenas practicas se pretende lograr estandares de talla mundial
para la mineria; es importante resaltar que se debe tener en cuenta la obligacion del
cumplimiento de las medidas de seguridad y gestion legal que requiere la contratacion de los
trabajadores y la inversion en medidas preventivas que permitan tenerlos en las mejores
condiciones dentro del socavon. Se permite identificar una estrategia metodologica que ayuda a

que la administracién de los recursos mineros sea aprovechada para el beneficio de los
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inversionistas y del personal que esté involucrado en la ejecucion de las tareas que llevan a cabo
la organizacién desde que se realice de manera legal y transparente ante los entes
gubernamentales. (Ministerio de Minas y Energia, 2013-2014)

> Distribucion de la mineria en Colombia:

A través del articulo realizado por la Agencia Nacional de Mineria se investiga acerca de las
actividades mineras en Colombia y los lugares en los cuales se concentran; principalmente en la
costa norte ya que alli se ubican las empresas carboniferas mas grandes del pais, las cuales son
las principalmente controladas vy fiscalizadas para garantizar que cumplan con el 100% de los
titulos mineros puesto que son aquellas que mueven gran porcentaje de la economia del pais por
medio del carbén.

Para la investigacion de éste proyecto es importante conocer los métodos de trabajo realizados
por grandes empresas carboniferas que han logrado permanecer al margen con los titulos
mineros y licencias ambientales y demas requeridas para continuar con la explotacion y
exploracién del carbdn; siendo asi, un gran referente para la metodologia que se pretende disefiar
para orientar a las pequefias mineras a la realizacion de actividades que les permita transformar
el proceso y legalizar la operacion. Se logra identificar los titulos mineros obtenidos en todo el
territorio nacional y permite conocer que la Gobernacion de Antioquia es la Autoridad minera
delegada para los titulos del departamento, con algunas excepciones, la cual es auténoma ensu

funcionamiento y actuaciones. (Agencia nacional minera, S.f)
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Capitulo 3
Disefio metodoldgico
3.1 Linea de investigacidn institucional

Con la finalidad de llevar a cabo este proyecto se elige la linea de investigacion “Innovaciones
Sociales y Productivas” para que el diagndstico del problema sea evaluado a través de la
implementacion del disefio de la gerencia estratégica que permitird orientar a las empresas
mineras a la acreditacion formal de su actividad econdmica.

Esta linea de investigacion es la mas adecuada para el desarrollo del proyecto ya que
encaminard el cumplimiento de las estrategias gerenciales a las organizaciones del sector
econémico de la mineria para garantizar que tengan la capacidad de acreditar ante el gobierno
nacional y el ministerio de minas la actividad econémica cumpliendo a cabalidad con las
exigencias de estas entidades.

Se trabajard bajo la sublinea “Gestion del Conocimiento e Innovacion” con el fin de
implementar en las empresas mineras la estrategia gerencial desarrollada para la correcta
administracion de la organizacion y poderla llevar al acceso de la acreditacion, ayudando a que
analicen las falencias presentadas que no les ha permitido obtener el titulo minero y orientar el
desarrollo de las actividades bajo las exigencias establecidas mediante metodologias a

implementar que permitan garantizar el trabajo seguroy la correcta explotacion del carbdn.
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3.2 Eje temaético

Es importante desarrollar la investigacion con énfasis en las organizaciones debido a
requieren implementar métodos que les facilite administrar de manera eficiente los recursos y
darle un manejo adecuado para mantener el equiliborio econémico. Para la empresa es importante
contar con soluciones optimas a las problematicas que surgen a través de la implementacion de
las exigencias que se requiere para llevar a cabo su operacion de manera legal; por lo cual se
busca disefiar una estrategia que ayude a orientar la gerencia administrativa.
3.3 Enfoque de investigacion y paradigma investigativo

La presente investigacion es desarrollada mediante una perspectiva descriptiva mixta;
inicialmente a través de un disefio cualitativo que permite observar el estado actual de la mineria
en la zona norte del municipio de Amaga con el fin de analizar el comportamiento del trabajo
ilegal y la interaccion de las personas que realizan esta actividad con el entorno social; tal como
lo describen (Anselm, 2016) Con el término “Investigacion cualitativa”, entendemos cualquier
tipo de investigacion que produce hallazgos a los que no se llega por medio de procedimientos
estadisticos u otros medios de cuantificacion. Puede tratarse de investigaciones sobre la vida de
la gente, las experiencias vividas, los comportamientos, emociones y sentimientos, asi como el
funcionamiento organizacional. (pags. 11,12) por estarazon en primera instancia se realizara
mediante unas listas de chequeo las cuales dan un enfoque mas simple de aproximacién a los
impactos potenciales que indican datos a considerar y/o técnicas a utilizar para el analisis
profundo de las organizaciones. (Buendia, 2002) Adicionalmente se permitird recolectar
informacién significativa para el desarrollo de este trabajo con visitas de campo en las minas de
la zona norte del municipio de Amaga, para evidenciar las zonas en las cuales se esta realizando

la extraccion del mineral ilegalmente.



Es significativa la importancia que tiene llevar a cabo una caracterizacion de las empresas
dedicadas a la mineria con base a la informacién recolectada y consultada para describir las
caracteristicas administrativas que realizan estas empresas. Finalmente, se pretende disefiar un
plan de intervencion que desarrolle la planificacion de una proyeccion financiera luego de
realizar un diagnéstico de los escenarios de salud, pension, siniestros, educacion para darle a
conocer a la poblacion minera la vulnerabilidad que tiene al desarrollar esta actividad sin los

términos legales vigentes y los amparos que esta dejando de obtener.

3.4 Disefio investigativo

El disefio de la investigacion es no experimental ya que como lo menciona (Parray
Toro,2006) La investigacion no experimental es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, es investigacion donde no hacemos variar intencionalmente
las variables independientes. Lo que hacemos en la investigacion no experimental es observar el
fendmeno tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos. Por decirlo de
alguna u otra manera, en un experimento se “construye” una realidad. En cambio, en un estudio
no experimental no se construye ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya
existentes, no provocadas intencionalmente por el investigador. En la investigacion no
experimental las variables independientes ya han ocurrido y no pueden ser manipuladas, el
investigador no tiene control directo sobre dichas variables, no puede influir sobre ellas porque
ya sucedieron, al igual que sus efectos. (pag. 158) Se busca observar las condiciones de las minas
ilegales que estan ubicadas en la zona norte del municipio de Amaga para revisar el
comportamiento que tienen y comprender las razones por las cuales ain no han realizado las

adecuaciones necesarias para cumplir con las técnicas mineras exigidas por los entes
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gubernamentales y entender cudles son las limitaciones que tienen para acceder a la titulacion
minera. Ademas, con la investigacion no experimental se lograra disefiar la estrategia gerencial
adecuada que permita implementar acciones definitivas que hagan a las empresas del sector
seguras y aptas para explotar el carbén bajo los términos legales considerados por el Ministerio
de minas.
3.5 Alcance

Con base a los objetivos de esta investigacion se define el Alcance con el fin de transformar la
mineria através del disefio de un modelo de gerencia administrativo para orientar a las empresas
a la acreditacion minera y, de acuerdo con la definicién dada por (Ocafa, 2012) "A la hora de
desarrollar el Alcance del Proyecto (el trabajo que se debe realizar), deberan identificarse y
documentarse, en términos medibles, y tan exhaustivamente como sea posible, las caracteristicas
del producto del Proyecto segun la solucion seleccionada de la Fase de Inicio. El Jefe de
Proyecto y su equipo de Direccion del Proyecto seran los encargados de refinar el Alcance, para
asi obtener el alcance bien detallado” (pag. 135) asi, se busca transformar la mineria, cambiando
la manera en cémo se administran las empresas dedicadas a comercializar carbén en el pais y en
el exterior e invertir en esta actividad econdmica siendo importante realizarlo de manera legal,
cumpliendo con las exigencias ambientales y garantizando la viabilidad de la mineria contando

con las respectivas certificaciones y permisos para explotar el carbdn.
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Figura 7. Pasos del proyecto

A a7 - P - . . \ . i
« Investigacién sobre la mineria en Colombia y requisitos §[C°'“°"“d° [E2]: referenciar
que deben cumplir para realizar la exploraciény :

explotacion del carbon. )

5 Az A )
« Caracterizacion de las minas de la zona norte del municipio
de Amaga para determinar cuéles son las caracteristicas
administrativas que desarrollan.

« Listade chequeo paraevaluar el cumplimiento de los
aspectostedrico-practicos que deben cumplir las empresas
del sector minero.

« Disefio de un plan de intervencion parala comunidad para
dar a conocer a través de una proyeccion financiera los
escenarios que mejoran con la legalidad minera.

(Autoria propia, 2020)

Como se describe en el inicio del direccionamiento del alcance se inicia con la investigacion
de la mineria en Colombia y los aspectos que se requiere cumplir para laborar bajo las normas
establecidas para este sector minero; através de una caracterizacion de las minas que se
encuentran ubicadas en la zona norte del municipio de Amaga, se permite identificar cuales estan
realizando labores de manera legal e ilegal con el fin de conocer la maneraen la cual la
administracion de estas empresas llevan a cabo la explotacion del carbén, la mayoria no cuentan
con permisos del ministerio de minas, con las respectivas certificaciones y adecuaciones
necesarias para laborar de manera segura y garantizar la seguridad de los trabajadores; mediante
una lista de chequeo se evallia el comportamiento de los aspectos tedrico-practicos de los puntos
antes mencionados para asi poder proyectar la realizacion del disefio del modelo de gerencia que

se requiere para apoyar la administracion y ejecucion de las labores mineras de manera legal.
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3.6 Poblacion

Para el presente trabajo de investigacion la poblacion sera el mismo tamafio de la muestra ya
que es una poblacion finita puesto que se va a realizar alas 6 minas de carbdn ubicadas en la
vereda la florida del municipio de Amaga Antioquia.

3.7 Tamafio de muestra

La muestra que se utilizara en el presente trabajo de investigacion seran las 6 minas de carbon
que hasta la fecha se encuentran explotando el mineral en la vereda la florida del municipio de
Amagé Antioquia.

3.8 Fuentes, Técnicas e instrumentos de recoleccidn de informaciony datos

A través de las siguientes fuentes primarias y secundarias se pretende recolectar la mayor
parte de informacion y asi poder realizar la caracterizacion administrativa de las empresas
mineras:

Con el plan de desarrollo (Alcaldia de Amaga, 2020) es posible conocer y evaluar las minas
que actualmente en encuentran en proceso de formalizacion y el estado en el cual estan las que
aln no cuentan con el titulo minero, adicionalmente, permite evidenciar las estrategias que
ayuden a consolidar el desarrollo econdémico, la productividad y la mineria buscando la
formalizacion vy el trabajo digno; asi mismo, el planteamiento de una oficina de apoyo técnico y
juridico que permita orientar a las empresas a la busqueda de la formalidad.

La (Agencia Nacional de Mineria, s.f.) da a conocer los titulos mineros vigentes del municipio
de Amaga los cuales esta rigiendo por medio de contratos de Concesion Minera teniendo en
cuenta que tienen una durabilidad de 30 afios; adicionalmente se tiene acceso a informacion de

minas que estan realizando solicitud de titulo minero.
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El Ministerio de Minas es el encargado de custodiar los temas relacionados con la legalidad,
emprendimiento y equidad del pacto por Colombia, por la equidad, mediante el Plan Estratégico

del Sector Minero el cual trabaja en tres retos:

1 Diversificar la matriz de produccion de minerales.
2. Impulsar una gestion &gil, eficiente y coordinada.
3. Promover la legalidad y el fomento de la actividad minera.

Contribuye al desarrollo sostenible del sector minero por medio de un marco normativo que
promueve el aprovechamiento de los recursos naturales bajo una gestion de desarrollo de la
mineria de manera responsable.

Adicionalmente se disefia la siguiente lista de chequeo; permitiendo indagar sobre el
cumplimiento de los aspectos tedrico-practicos y conocer 6 de las empresas ubicadas en la zona
norte del municipio de Amaga en las cuales fue permitido el acceso para el desarrollo de esta
investigacion con el fin de poder determinar cuales son aquellas practicas mineras que realizan y
poder disefiar la estrategia que permita transformar las falencias que tienen en cuanto al manejo
de la mina, las técnicas mineras a desarrollar para realizar la operacién de manera adecuada bajo

las normas establecidas, los protocolos de seguridad y salud en el trabajo que deben cumplir.

Tabla 1.Lista de chequeo estado de la formalidad minera

Lista de chegueo paradeterminar estado actual de la Formalidad Minera

Item Pregunta Respuesta

1 |¢Nombre de la empresa? Si/lNo
¢Laempresa cuenta el titulo minero otorgado por la

2 |agencia nacional de mineria? Si/lNo
¢Actualmente cuenta con algin contrato de

3 |concesion minera? Si/No

4 | iCuenta con Rut? Si/No

5 |¢Cuenta con camara de comercio? Si/No

¢Laempresa presenta liquidacion y pago de
6 |regalias? Si/No




¢Si no cuenta con titulacién minera se encuentra en

7 | proceso de tramites? Si/No
¢Cuenta con planos del area donde realiza la
8 |explotacién minera? SilNo
¢Cuenta con la informacion personal de los
trabajadores que laboran en la empresa como:
nombre, cédula, edad, ¢contacto en caso de
9 |emergencia? Si/No
¢ Realiza el pago a sus trabajadores como:
10 |¢seguridad social, para Si/No/Algunos
¢En caso de haber seleccionado en la pregunta
anterior la respuesta “algunos” a qué tipo de
trabajadores realiza el pago de ¢seguridad social, Personal
11 |para administrativo/operarios/Mixto
¢Lleva registro y control de la produccion del
12 | carbon? Si/No
.Si selecciono ";SI” en la pregunta anterior, de qué
manera lleva el control de la produccién? Manual (Libros, hojas,
cuadernos) /Digital (Excel u
13 otro sistema contable)
¢Cuenta con los inventarios de los equipos o
herramientas utilizadas para la extraccion del
14 | carbon? Si/lNo
¢Cuenta con los elementos de proteccion personal
requeridos para la operacion como: casco, gafas,
15 | guantes, tapa oidos entre otro? SilNo
¢cuenta con algin tipo de instructivo o manual de
manejo y/o uso de equipos para la explotacion del
16 |carbon? Si/No
¢Lamina cuenta con sefializaciéon que indique
transporte de material, rutas de evacuacion, zonas
17 | peligrosas entre otras? Si/No
¢Son conscientes lo trabajadores de los riesgos a los
18 | cuales estan expuestos dentro de las minas? Si/lNo
¢ Se tiene registro de accidentalidad a través de informes,
que indiquen los Ultimos acontecimientos presentados y
19 |sus planes de accién? Si/lNo
¢ La empresa realiza charlas y talleres para promover el
20 |auto Si/No
¢ Se tiene al dia los certificados ambientales exigidos,
21 | como permisos, autorizacionesy licencias? Si/lNo
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¢ La empresa cuenta con plan de manejo ambiental

22 | (PMA)? Si/lNo
¢ La empresa respeta la ley 15 de 1925 que impide el

23 |trabajo a menores de edad? Si/lNo

24 | ¢Se cuentaconplan de trabajo y obras (PTO)? Si/No
¢La empresa cuenta con Sistema de Gestion de Seguridad

25 |y Salud en el Trabajo? Si/No
;cuenta con un sistema integrado de gestion de calidad
que permita evaluar las mejoras realizadas al proceso a

26 |travésde la implementacion de nuevas técnicas mineras? Si/No

permitiendo recolectar la informacién de manera agil y segura.

El anterior cuestionario se realiza bajo la herramienta tecnologica “Google Forms”

3.9 Anélisis y tratamiento de datos

zona norte del municipio de Amaga, se realizard un analisis a cada una de las preguntas
desarrolladas por medio de graficas circulares y como resultado de este, se hara una
descripcion de las caracteristicas administrativas que permita conocer el porcentaje de

cumplimiento y se indiquen las implicaciones que se tienen si no se cumplen con estas.

encuesta y de alli se construird una matriz de riesgos, con la finalidad de analizar el impacto

De acuerdo con las encuestas realizadas a los empresarios de las minas de carbo6n en la

También se agruparan por cada una de las categorias las preguntas realizadas en la

de los aspectos teorico-practicos que tiene cada una de las empresas mineras.
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Capitulo 4
RESULTADOS Y DISCUSIONES
4.1 Caracterizacion de las empresas dedicadas a la explotacion minera

Como se ha descrito anteriormente la mineria es la principal actividad econémica del
municipio de Amagé, esta actividad se ha caracterizado por tener una inestabilidad
econémica con respecto a los precios de venta del carbon debido a la falta de apoyo
institucional por la informalidad en la mayoria de las empresas que realizan explotacion
minera especialmente en la zona norte del municipio.

Como lo indica el plan de desarrollo (Alcaldia de Amagé, 2020): “El carbon extraido de
las entrafias del area rural de esta tierra, fue la energia del Ferrocarril de Antioquia, de la
industria textil y de las cementeras. Este mineral gener6 una “fiebre de oro negro". (pag. 26)
Desde entonces en los diferentes sectores de la zona rural del municipio se ha venido
explotando el carbon, es por ello por lo que se requiere conocer cOmo se encuentran
operando las empresas mineras especificamente en la zona norte del municipio. A
continuacién, se describe el estado la formalidad minera en el municipio:
> Areas de reserva especial mineras (ARES)

Son las zonas identificadas donde se explota el carbén de manera tradicional de mineria
informal, se encuentran delimitadas, solicitado por la comunidad minera para la realizacion
de estudios geoldgicos-mineros que permitan identificar su potencial para el desarrollo de
proyectos mineros estratégicos para el pais. Dichos estudios se encuentran financiados por la
autoridad minera nacional. Mientras la autoridad adelanta estos estudios los mineros de esta
region siguen extrayendo el carbdn en el sector. En caso de que se determine la existencia de

potencial geolégico-minero, se otorga el contrato especial de concesién con la comunidad
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minera beneficiaria y en casode que el estudio se determine desfavorable la autoridad
propone un proyecto de reconversion que consiste en ofrecerle a la comunidad un proceso de
articulacion con las autoridades competentes para buscar alternativas laborales a los mineros.
(Alcaldia de Amaga, 2020, pag. 30)

Tabla 2.Las zonas demarcadas como ARES

N° EXPEDIENTE | FECHA ACTUALIZACION NOMBRE AREA (Ha)
1 ARE-269 18/12/2019 VEREDA FERREIRA AMAGA 223,9722553
2 ARE-264 18/12/2019 GALLINAZO 102,1069817
3 ARE-323 18/12/2019 FLORIDA AMAGA 144,9250566

(Alcaldia de Amaga, 2020, pag. 31)
» Unidades Productoras Mineras:

En el municipio de Amaga se encuentran personas naturales o empresarios que cuentan con el
contrato de concesion minera, titulo o licencia, al igual que las solicitudes de contrato de
concesion o solicitudes de legalizacion; también se encuentran unidades de produccion minera,
las cuales no cuentan con el titulo o licencia, subcontrato de formalizacién o contrato de
operacién para poder ejercerla explotacion del carbdn ante el estado de manera legal.
Actualmente la alcaldia tiene identificadas 27 unidades productoras mineras informales, las
cuales ha venido adelantando los respectivos cierres de estas que no cuentan con el titulo minero,
que generan un alto riesgo para la vida e integridad de las personas que laboran alli.

Segun el plan de desarrollo (Alcaldia de Amaga, 2020) describe “los principales
inconvenientes frente a la explotacion minera ilegal en el municipio son:

e No se han definido las &reasy lineamientos referentes a mineria en el municipio
e Se considera que en el municipio existen alrededor de 27 minas ilegales.
e Los mineros no cuentan con titulo minero o contrato de concesion o contrato de

operacion para poder explotar desde la legalidad.
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La administracion municipal realiza cierres a las minas, pero las personas encargadas de las
minas, sin medir las consecuencias y el riesgo y vuelven areabrir las minas. (pag. 31)

Tabla 3.Zonas demarcadas como unidades productoras mineras

MINA COORDENADAS VEREDA SECTOR
ESTE NORTE

1 6°322.21"" 75°42'41.39"" LA FERRERIA EL GALLINAZO
2 6°3'29.13"" 75°42'42.74° LA FERRERIA EL SILENCIO
3 6°3°35.71"" 75°42°41.32"7 LA FERRERIA EL SILENCIO
4 6°3'50.77"" 75°42'37.347 LA FERRERIA EL PUENTE
5 6°3'51.79"" 75°42'35.07"" LA FERRERIA LAS RUINAS
6 6°3'58.61"" 75°42'30.1" LA FERRERIA LA CANCHA
7 6°4°0.88"" 75°42'30.31"" LA FERRERIA LA CANCHA
8 6°3'59.27"" 75°42/29.44" LA FERRERIA LA CANCHA
9 6°3'58.75"" 75°42'28.28"" LA FERRERIA LA CANCHA
10 6°3'57.79"" 75°42'18.31" LA FERRERIA PALENQUE
11 6°3'57.67"" 75°42'18.41" LA FERRERIA PALENQUE
12 6°3'58.23"" 75°42°19.07"7 LA FERRERIA PALENQUE
13 6°5'6.88" 75°41'52.79" LA FLORIDA LA HONDA
14 6°5'8.1"" 75°41'57.67"7 LA FLORIDA LA HONDA
15 6°5'8.47"" 75°41'58.16"" LA FLORIDA LA HONDA
16 6°56.32"" 75°42'0.86"" LA FLORIDA LA HONDA
17 6°56.32"" 75°42'5.29 LA FLORIDA ELHUECO
18 LA FLORIDA ELHUECO
19 6°4°13.44"" 75°42'05.43"° CENTROMINAS | LA CUEVA
20 6°4°07.78"" 75°42'11.94”" CENTROMINAS | LA CUEVA
21 6°4'15,45"" 75°42'0,81" MINAS LA HORNILLA
22 6°4°16.04"" 75°42°0.55"" MINAS LA HORNILLA
23 6°4°17.01"" 75°42'0,08" MINAS LA HORNILLA
24 6°4°18.27"" 75°42'59.94"7 MINAS LA HORNILLA
25 6°4°19.05"" 75°41°59.98"" MINAS LA HORNILLA
26 6°317.80"" 75°41°27.67"° L\ZA:’S\‘ ADE LAS
27 6°3°17.39”" 75°41°30.76 EA:SN/LDE LAS EL PUENTE

(Alcaldia de Amaga, 2020, pags. 31-32)

Después de identificar las 6 (minas 13-18, Tabla 3) empresas mineras que explotan el carbén
en la vereda la Florida, zona norte del municipio de Amaga, se aplica una encuesta que se
encuentra en “3.8 Fuentes, Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacion y datos™ a
cada uno de los responsables que vienen ejecutando las actividades de la extraccion del mineral.

La informacion que arrojo cada una de las preguntas en la encuesta fue la siguiente:



4.1.1 Resultado lista de las empresas encuestadas.
Mina San Ramon 2

CarbonesJose Agudelo

Mina Miguel Fernandez

CarbonesTrujillo Gonzalez

CarbonesAlfa

MinalosTresReyes

Figura 8.Rut

2.4 Cuenta con Rut?

o NO @ B

(Autoria propia, 2020)

Para toda empresa es indispensable contar con el registro Unico tributario, el cual esel
mecanismo encargado de ubicar y clasificar a las personas o entidades en calidad de
contribuyentes y asi poder identificar su actividad econémica. Como se puede observar en la

figura 8 solo el 50% de las minas estan cumpliendo con dicho requisito.
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Figura 9.Céamara de Comercio

3., Cuenta con camara de comercio?

@ NO @ B

(Autoria propia, 2020)
Como se aprecia en la figura 9, el 50% de las empresas cuentan con el registro mercantil,
siendo importante ya que les permite a todos los empresarios ejercer indiferentes actividades
comerciales y asi obtener su acreditacion. En este solo cumplen 3 de 6 entidades encuestadas.

Figura 10.Titulo minero

4y La emp #| titulo gado por la agenci;
de mineria?

@ NO @ B

(Autoria propia, 2020)
El 83,3% de las empresas encuestadas vienen explotando y aprovechando el mineral de
propiedad del estado colombiano sin titulacién minera, incumpliendo con los términos y las

condiciones establecidas por el gobierno nacional.
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Figura 11.Liquidaciony pago de regalias

S+¢La empresa presenta lquidacion y pago de regatias?

S NO @B

(Autoria propia, 2020)

El 50% de los empresarios realiza el pago de sus regalias, punto importante ya que, al
contribuir con el mismo, estas son usadas para el beneficio de la poblacion donde se encuentra
asentadas estas empresas. Por otra parte, los que vienen incumpliendo con dicha responsabilidad
no pueden tener el beneficio de contar o aspirar a la legalidad.

Figura 12.Titulaciéon minera

6251 no cuenta con URCION MINEra se encuentra en proceso de
tramates?

B NC @ 8

(Autoria propia, 2020)
De las empresas encuestadas 1 tiene titulacion minera; los 5 empresarios restantes no cuentan

con el titulo; el cual solo el 40% se encuentra en proceso de tramites para acceder al mismo,

cifras alarmantes ya que la mitad de las empresas no tienen intension de acceder a la formalidad.
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Figura 13.Contrato de concesion minera

T-¢Actusimente cuenta con algan de o0 mi ?

S NO @B

(Autoria propia, 2020)

El 83,3% de las minas en la zona norte no tiene un contrato de concesién minera, el cual es de
vital importancia para realizar trabajos de exploracion y explotacion de minerales, siendo el

estado colombiano el encargado de celebrar estos contratos entre la parte publica y privada.

Figura 14.Planos explotacion minera

£.. Cuenta con planos del drea donde realiza la explotacion minera?

(Autoria propia, 2020)
El 66,7% de las empresas no cuenta con planos para la explotacion del carbén; es de vital
importancia contar con los mismos, no solo para cumplir con los requisitos y acceder al titulo, si
no para llevar la extraccién del mineral de una manera responsable y acertada; permitiendo

determinar las zonas potenciales carboniferas.
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Figura 15.Informacion de los empleados

9.4 Cuenta con la informacion personal de los trabajadores que laboran
en la empresa como: nombre, cédula, edad, ;contacto en caso de
emergencia?

® 38 & NO
(Autoria propia, 2020)
El 83,7% de los empresarios tiene registros de los empleados que laboran en sus empresas, el
cual permite perfilar cada uno de ellos, para retribuir econémicamente cada funcion de manera
justa y organizada; cumpliendo con un requisito necesario a la titulacion minera.

Figura 16.Pago prestaciones sociales

10-4 Realiza el pago a sus trabsjadores como: /seqguridad social,
para-fiscales y riesgos profesionales?

ALGUNOS TRABAJADORES & NO @ SI
(Autoria propia, 2020)
En el grafico se refleja que el 66,6% de las empresas realizan el pago de las prestaciones a sus
empleados, pero el 33,3% lo viene realizando solo a “algunos trabajadores” sumandose a la otra

parte de minas que no realiza dichos pagos. Punto de gran importancia ya que no solo se



privatizan de acceder a la legalidad, sino, que las personas se encuentran desamparadas en
accidentes laborales, el cual trae grandes consecuencias legales a los empresarios e incluso en

€asos mayores ir a prision.

Figura 17.Clasificacion de trabajadores

11-4En caso de haber Wado en la preg anterior la respuesta
“algunos” a qué tipo de trabajadores realiza el pago de ¢ segundad
social, para-iscales y riesgos profesionales?

® mXT0

(Autoria propia, 2020)

Las empresas que vienen realizando el pago de prestaciones sociales a algunos de sus
empleados lo vienen realizando de manera mixta, tanto al personal administrativo como
operativo, pero no cubren el 100% de sus empleados, en el momento se benefician
econémicamente al no cumplir con lo estipulado por la ley, pero no cumplen con la obligacion

necesaria para acceder a la titulacién minera.
Figura 18.Registroy control del Carbon

12-zLleva registro y control de la produccion del carben?

(Autoria propia, 2020)
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El 100% de las empresas registran la produccion de carbon, siendo importante ya que les
permite llevar el control de lo producido, realizando el balance de las utilidades y el pago de las

néminas a los empleados, cumpliendo con el requisito para acceder al titulo minero.

Figura 19.Almacenamiento de informacion de productividad minera

13-4 St selecciono”SI” en la pregunta anterior, de qué manera lleva el
control de la produccidn?

@ Manual (Litwos, bojas, cundemos) @ Digtal (Excel u otro sistema contable)
(Autoria propia, 2020)

Solo el 50% de las empresas realiza el registro de la producciéon de manera manual; método
poco confiable debido a que la informacion se puede perder con facilidad y no permite llevar un
control contable a lo largo del tiempo. Siendo este un requerimiento importante en el momento
de tramitar la titulacion minera o administrar las finanzas de manera responsable.

Figura 20.Inventario de equiposy herramientas

14.; Cuenta con los inventarios de los pos o herr
pars Is extraccion del carbén?

® s NO

(Autoria propia, 2020)
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Contar con el inventario y una descripcion detallada de los equipos, maquinarias,
herramientas que se encuentran operando en las minas, hace parte de los requisitos para acceder
a la formalidad; el 66,7% de las empresas viene cumpliendo en este punto.

Figura 21.Elementos de proteccion personal

15, Cuenta con los elementos de profeccidn personal requeridos para la
Operacian como: canco, galas, guantes, tapa oidos entre otro?

(Autoria propia, 2020)

Es de vital importancia el uso de proteccion personal y mas en las minas de carbdn; labor con
alto indice de accidentalidad, el cual permiten proteger las diferentes partes del cuerpo,
previniendo lesiones o enfermedades en caso de accidentes; es por ello por lo que hace parte de
los requisitos de la agencia nacional de mineria y en la zona norte del municipio de refleja un
66,7% de cumplimiento. Yaque al no cumplir con estas obligaciones los empresarios que no

cumplen se encuentran expuestos a sanciones descritas en el codigo sustantivo del trabajo.
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Figura 22.Instructivosy manuales

16-2cuenta con algin tipo de instructivo o manusl de manejo ylo uso de
quipos para la explotacion del carbdn?

(Autoria propia, 2020)

El 33% de las minas no cuentan con manuales referentes al uso de los equipos utilizados para
la extraccion del mineral, siendo esto necesario para tener claridad en el momento de operar los
instrumentos y evitar accidentes o dafios por la manipulacion inadecuada. Las demas empresas
vienen cumpliendo con el requerimiento.

Figura 23.Areas de sefializacion

17-,La mina cuenta con que indique tra rte de material,
rutas de evacuackin, zonas peligrosas entre otras?

LR NO

(Autoria propia, 2020)
En este requerimiento se refleja un cumplimiento al 66,7%, del total de las empresas

encuestadas, el cual es indispensable contar con la sefializacion en las diferentes zonas de la
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empresa, para evitar accidentes laborales y encontrarse cumpliendo en el momento de recibir una

visita por la autoridad minera o ambiental enel proceso de la formalizacion.

Figura 24.Concientizacion de personal

18-£Son conscientes io trabajad g@os a 105 cuales estan

delosr
expuestos dentro de las minas?

L
(Autoria propia, 2020)
Los empresarios afirman que el 100% de los empleados son conscientes de desempefiar las
labores de alto riesgo y que se ven obligados a realizar estas actividades debido a que en la zona
no existen otras alternativas de empleo.

Figura 25.Registro de accidentalidad

19-2Se tiene registro de accidentalidad a través de informes, que
dig fas Ul ot L = tados y sus planes de
accidn?

LR NO

(Autoria propia, 2020)

El 66,7% de las empresas vienen realizando un registro de accidentalidad de los

acontecimientos presentados durante la ejecucion de las actividades; los encargados manifiestan
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que estos aspectos de seguridad son contratados de empresas externas. Las minas que no vienen
realizando estos seguimientos se encuentran expuestos a repetir esta serie de accidentes debido a
que no identifican la causa raiz.

Figura 26.Capacitacion de autocuidado personal

el

20-¢La empresa realiza charlas y talk para pr el autoc ,
las busnas practicas mineras y conclentizackon para preservar & vida?

(Autoria propia, 2020)

El 66,7% de las empresas realiza charlas y talleres a sus empleados para incentivar el
autocuidado, el uso de los elementos de proteccion personal y las mejores précticas a utilizar en
caso de emergencia; los encargados manifiestan que estos aspectos de seguridad son contratados

de empresas externas.
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Figura 27.Certificados ambientales

21 Se tiene al dia los certificados ambientales exigidos, como permisos,
autorizaciones y Bcancias?

@ NO @8
(Autoria propia, 2020)
Se refleja un incumplimiento del 83,3% en los requisitos ambientales exigidos por la ley, de las 6
empresas encuestadas, solo 1 viene cumpliendo con los requisitos necesarios para tener
autorizaciones medioambientales durante la explotacion minera.

Figura 28.Plan de manejo ambiental

22 La empresa cuenta con plan de manejo ambiental {PMA)?

» NO @ B

(Autoria propia, 2020)
Se refleja un incumplimiento del 83,3% en el plan de manejo ambiental, en este se establece las
acciones de manera detallada que se requieren para prevenir, mitigar y controlar los posibles

efectos o impactos negativos ambientales causados por la explotacion del mineral.
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Figura 29.Cumplimiento Ley 15 de 1925

23-¢La empresa respeta |a ley 15 de 1925 que impide ef trabajo a menores
de edad?

® 5 9 NO

(Autoria propia, 2020)

El 66,7% de las empresas cumplen con la ley 15 de 1925 donde se establecen parametros, de
proteccion para la poblacion, dando prioridad a la educacion. En el resto de las empresas
encuestadas se encuentran trabajando menores de edad incumpliendo las normas establecidas por
el ministerio de trabajo, estando expuestas a implicaciones legales como grandes multas y cierre
de la empresa.

Figura 30.Plan de trabajo y obras

24-) Se cuenta con plan de trabago y obras (PTO)?

S NO @B

(Autoria propia, 2020)

Se encuentra un cumplimiento, del 33,3% al plan de trabajo y obras, el cual es aprobado por

la autoridad minera y a su vez debe contar con una licencia ambiental aprobada por la
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corporacion ambiental de la zona. Las demas empresas no cuentan con la PTO representando un
incumplimiento del 66,7%.

Figura 31.Sistema gestién de seguridad y salud en el trabajo

25, La empeesa cuenta con Sistema de Gestion de Segundad y Salud en
o Trabajo?

e s enNO

(Autoria propia, 2020)
El 66,7% de las empresas cuentan con el sistema de salud y seguridad en el trabajo; los
empresarios manifiestan que esta actividad es contratada por una entidad externa, encargada de
realizar todo el proceso.

Figura 32.Sistema integrado de gestion y calidad

26-¢cuenta con un sistema intggrado de gestién de calldad que permita
evaluar las mejoras realizadas I:ocow a través de la implementacion
de nuevas tecnicas mineras?

® s & NO

(Autoria propia, 2020)
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Se refleja que las empresas mineras de la zona norte del municipio vienen cumpliendo al
66,7% ya que cuentan con el Sistema integrado gestion y calidad; donde los empresarios
manifiestan que esta actividad es contratada por una entidad externa, encargada de realizar todo
el proceso.

Después de realizar el andlisis a cada requerimiento exigido por la agencia nacional de
mineria para acceder al titulo minero y asi explotar el carbon de manera legal; se refleja un
cumplimiento del 50% en dichos requisitos; pero a su vez es importante resaltar los aspectos
fundamentales para el proceso de formalizacion:

Gran parte de las empresas viene extrayendo el mineral sin contar con el Registro Gnico
tributario y camara de comercio, donde los mineros se ven obligados encomercializar el
producto a revendedores, afectando sus utilidades ya que se debe vender el carbon a un precio
mas bajo de lo establecido, sumando la responsabilidad que tienen los empresarios al estar
laborando sin pagar las prestaciones sociales y en algunas situaciones contratando menores de
edad, estando expuestos a las diferentes demandas que podrian tener.

Otro aspecto importante es que en la zona se encuentran empresas laborando sin tener
planos del &rea donde se explota el carbon, siendo esto alarmante dado que no es posible tener
proyecciones que permitan analizar por cuanto tiempo se puede seguir extrayendo este
recurso, puesto que este es un factor ligado directamente hacia la estabilidad economica de las
empresas. Por otro lado, la mitad de los empresarios encuestados llevan el control de la
produccion del mineral de manera manual, de modo que es dificil contar con un histérico de
sus ingresos Yy egresos, a su vez generando problemas de planeacién en el negocio,

dificultando la toma de decisiones acertadas en el manejo de los recursos.
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En definitiva, los empresarios deben cumplir con cada uno de los requerimientos expuestos
en la encuesta anterior para acceder a la formalidad; se percibe que estos no cuentan con los
conocimientos necesarios y no tienen presente las implicaciones legales a las que se exponen

dia a dia, por lo que no le dan la importancia necesaria en efectuar dichos aspectos.

4.2 Matriz de riesgos de lamineriainformal
Se realiza la siguiente matriz de riesgos con la informacion recolectada en la encuesta
ejecutada a cada uno de los empresarios mineros, se agruparon las preguntas de acuerdo con las

categorias y se establece la calificacion en consonancia con el cumplimiento de estas.

Figura 33.Matriz de riesgos

MATRIZ DE RIESGOS
Permisos para , Licencias
el Prestaciones |Adminis S_egundﬂd ambientales| . .. |Nivel de
Empresa funci c . A ysaluden | Valoracion | .
cionamiento sociales trativos ol trabajo ¥ planes riesgo
(PMA.PTO)

Mina San Ramon 2 428 1.25 125 0 3.75 10.54 Importante
Carbones Jose Agudelo 143 125 0 0 375 6.43 Apreciable
Mina Miguel Fernandez 3 5 3.75 4.2 3 22.95
Carbones Tryjillo Gongzal| 143 ] 0 0 23 3.93 Apreciable
Carbones Alfa 0 0 0 Marginal
Mina los Tres Reves 5 3.75 3.75 42 5 21.7




LEVENDA
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PROBABILIDAD| \&DIA 3] 3 | 6
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Riesgo muy grave: Reguere medidas urgeares. No se debe
ejecuar actvidades un aplicar Tas modidas v comtrolar ¢l nicsgo

*y |Riesgo mportante: Se requieren medsdas obligascnas para
¢ ecatrolar L5 vanables de neigo

| |Riesgo apreciable: Revesar si es postble incorparar medidas para
reducr =l nived de nesgos. Si oo e5 pasible tenesio controladn

MOUIcee0

‘ lR.Iugo margimal: No sz requeeren medhidas, pero se debe tener

(Autoria propia, 2020)

Después de realizar la matriz de riesgos, se refleja que solo una de las empresas
encuestadas “carbones alfa” no requiere tomar medidas de accion dado que se encuentra
cumpliendo con todos los requerimientos exigidos por el ministerio de minas para su
operacion, pero es recomendable seguir utilizando los controles necesarios.

Por otra parte, es importante mencionar que las demas empresas al no cumplir con alguno
de los aspectos evaluados se ubican en un nivel de riesgo, encontrandose 2 empresas en el
nivel de riesgo “Muy grave” debido a que retnen pocos requerimientos; siendo los méas
importantes como el grupo “pago de prestaciones sociales” y “seguridad y salud en el
trabajo”, el cual se es necesario tomar medidas correctivas de manera urgente, por lo cual se
recomienda suspender actividades mientras se controlan estos riesgos. Para las deméas
empresas también es necesario implementar medidas que ataquen la causa raiz de los riesgos

ubicados en el grupo “licencias ambientales” y asi poderlos controlar las variables de estos.
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4.3 Plan de intervencion a la comunidad de lavereda la Florida del municipio de Amaga
Antioquia(zona norte)

Para llevar a cabo la socializacion de éste proyecto con la comunidad es necesario conocer
varios aspectos que deben cumplirse como se ha mencionado anteriormente en las leyes de la
mineria y requisitos gubernamentales que son de caracter obligatorio; determinar cudles son los
beneficios y las ventajas de llevar la mineria bajo un titulo minero, saber cual es la
vulnerabilidad que se tiene a la hora de operar de manera informal y los impactos ambientales
que trae consigo el ejercer la actividad econémica sin licencias y permisos.

En el caso de los aspectos sociales que son los que se deben tratar cuidadosamente con la
comunidad se debe hablar acerca de la regularidad, los aspectos técnicos, econdémicos, sociales y
laborales; temas necesarios para que las personas que hace parte de la operacién minera entienda
con el fin de buscar la mejoria en la calidad de vida de manera sostenible de manera responsable
con el fin de minimizar el riesgo de accidentalidad y muerte, disminuyendo también el trabajo
infantil y logrando dar a conocer la importancia de laborar bajo los amparos de ley que determina
el gobierno.

A través de una proyeccion financiera se dara a conocer el valor aproximado de inversion,
costos y gastos que requiere la industria minera para llevar a cabo la operacién bajo la titularidad
minera con una proyeccion de ventas calcula con base a la investigacion de las minas de la zona

norte del municipio de Amaga, Se realizara la intervencion a la comunidad en 3 fases:



Figura 34.Plan de intervencion

F
O N

COMUNIDA

A TRAVES DE 5 FASES

(Autoria propia, 2020)
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Tabla 4. Cronograma de actividades
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Fase 1: Formalizacion

Analisis de la mineria informal en la

. S . 3/12/2020
minera zona norte del municipio de Amaga.
Fa_se 1: Formalizacion Be_nefluosy ventajas de Ta formalizacion 411212020
minera mineraen lazona
Fase 1: Formalizacion| Vulnerabilidad del trabajo sin los 411212020 Minerosy
minera amparos de ley Comunidad
Fa_se 1: Formalizacion E\{aluz}cmn del estado actual de la 4/12/2020
minera mineriaen la zona
nge 1: Formalizacion _ o 4/12/2020
minera Impacto ambiental de la mineria
Fase 2:
Sensibilizacion Investigacion sobre la legislacion laboral 10/12/2020
aspectos sociales de nuestro pais.
Fase 2:
Sensibilizacion Socializacion sobre los tipos de contratos 11/12/2020
aspectos sociales de trabajo.
Fase2: o o
Sensibilizacion Socializacion sobre las obligaciones del 11/12/2020
aspectos sociales empleador. .

Minerosy
Fase2: . . . empresas
Sensibilizacion Evasion de pago de seguridad social a los 11/12/2020 mineras del
aspectos sociales trabajadores.
sector

Fase2: o
Sensibilizacion Explicacion del derecho laboral 11/12/2020
aspectos sociales colectivo.
Fase 2:
Sensibilizacién Sistema de Gestién de Seguridad y Salud 18/12/2020
aspectos sociales en el trabajo.
Fase 2:
Sensibilizacién 18/12/2020
aspectos sociales T rabajo infantil
Fase 3: Proyeccion | Investigacion de la planeacion financiera 22/12/2020
financiera minera.
Fase 3: Proyeccion | Analizar la proyeccion de las ventas del 29/12/2020
financiera carbon.
Fase 3: Proyeccion | Proyeccion de inversion, costos y gastos 25/12/2020
financiera de la mineria. Empresas
Fase 3: Proyeccion | Proyeccion de la utilidad antes de 25/12/2020 | m in%ras del
financiera impuestos.
Fase 3: Proyeccion sector
financiera Provision impuesta de renta. 25/12/2020
F_ase 3 Proyeccion Calculo. de|lf|UjO de cajay rentabilidad 25/12/2020
financiera de la mineria.
Fase 3: Proyeccion | Determinacion del punto de equilibrio de 25/12/2020

financiera

la industria minera.




Conclusiones

Se retroalimentara a la comunidad con
las dudas presentadas acerca de los temas
tratados para sensibilizar y dar a conocer
la importancia de la formalizacién
minera; se realizara un andlisis de los
conceptos aprendidos para determinar la
aceptacion de la charla en la comunidad
y el impacto que ésta genere luego de
terminada cada fase.

1 25/12/2020
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Mineros,
comunidad,
empresas
mineras del
sector

FASE 1: FORMALIZACION MINERA
FASE 1: FORMALIZACION MINERA
FASE 1: FORMALIZACION MINERA
FASE 1: FORMALIZACION MINERA
FASE 2: SENSIBILIZACION ASPECTOS SOCIALES
FASE 2: SENSIBILIZACION ASPECTOS SOCIALES
FASE 2: SENSIBILIZACION ASPECTOS SOCIALES
FASE 2: SENSIBILIZACION ASPECTOS SOCIALES
FASE 2: SENSIBILIZACION ASPECTOS SOCIALES
FASE 2: SENSIBILIZACION ASPECTOS SOCIALES
FASE 2: SENSIBILIZACION ASPECTOS SOCIALES

(Autoria propia, 2020)

Figura 35. Proyeccion de Actividades

CRONOGRAMADE ACTIVIDADES
20/11/20  25/11/20  30/11/20 05/12/20 10/12/20 15/12/20 20/12/20 25/12/20  30/12/20

4/12/2020

4/12/2020

4/12/2020

4/12/2020

10/12/2020

11/12/2020
11/12/2020
11/12/2020

11/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

FASE 3: PROYECCION
FASE 3: PROYECCION
FASE 3: PROYECCION
FASE 3: PROYECCION
FASE 3: PROYECCION
FASE 3: PROYECCION
FASE 3: PROYECCION

FINANCIERA
FINANCIERA
FINANCIERA
FINANCIERA
FINANCIERA
FINANCIERA
FINANCIERA

(Autoria propia, 2020)
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Tabla 5.Presupuesto
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Con base a lo
investigado
anteriormente se
explica de manera
técnica y explicita con
el apoyo de un
Andlisis de la mineria ingeniero de minas
informal en la zona norte del | Ingeniero de $ $ especializado en el
municipio de Amaga. minas 1 80,000 80,000 tema.
Fase 1: Se debe explicar el
Formalizacién impacto ambiental que
minera tiene la mineria enel
Beneficios y ventajas de la proceso de
formalizacién minera en la Ingeniero $ $ explotacion y
zona ambiental 1 70,000 70,000 extraccion
Vulnerabilidad del trabajo sin | Gerente de $ $
los amparos de ley proy ectos 0 - -
Detallara los impactos
ambientales causados
Impacto ambiental de la Ingeniero $ $ por la informalidad
mineria ambiental 1 70,000 70,000 minera.
Investigacion sobre la
legislacion laboral de nuestro | Gerente de $ $
pais. proy ectos 0 - -
Explicacion de los
Socializacion sobre los tipos $ $ tipos de contratos de
de contratos de trabajo. Administrador 1 40,000 40,000 trabajo.
Socializacion sobre las Gerente de $ $
obligaciones del empleador. | proyectos 0 - -
Sensibilizacion de qué
pasa cuando no se
afilia a los
Evasion de pago de seguridad $ $ trabajadores a la
Fase 2: social a los trabajadores. Administrador 1 40,000 40,000 seguridad social
Sensibilizacion Explicacion del
aspectos sociales | Explicacion del derecho $ $ sindicato en la
laboral colectivo. Administrador 1 40,000 40,000 organizacion.
Con apoy o de un
profesional de
seguridad y salud enel
trabajo se
retroalimenta el tema
de seguridad y salud
Sistema de Gestion de en el trabajo
Seguridad y Salud en el $ $ especialmente en las
trabajo. Siso 1 40,000 40,000 industrias mineras.
Gerente de $ $
Trabajo infantil proy ectos 1 - -
Investigacion de la Gerente de $ $
planeacién financiera minera. | proy ectos 1 - -
F . Analizar laproyeccion de las | Gerente de $ $
ase 3: A
. ventas del carbon. proy ectos 1 - -
Proyeccion — - —
financiera Proyeccionde inversion, Gerente de $ $
costos y gastos de la mineria. | proy ectos 1 - -
Proyecciénde la utilidad Gerente de $ $
antes de impuestos. proy ectos 1 - -
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Gerente de $ $
Provisién impuesta de renta. | proyectos 1 - -
Calculo del flujo de cajay Gerente de $ $
rentabilidad de la mineria. proy ectos 1 - -
Determinacion del punto de
equilibrio de la industria Gerente de $ $
minera. proy ectos 1 - -
Almuerzo méas
hidratacién y snacks
Refrigerios para cada una de | Contratacion $ $ para el desarrollo de
Alimentacion las fases externa 3 350,000 | 1,050,000 | las actividades
Transporte desde
Medellin hasta el
municipio de Amaga
de personal que apoya
Transporte personal para Contratacion $ $ el plan de
Transporte apoy o de explicacion de fases [ externa 3 150,000 | 450,000 intervencion.

(Autoria propia, 2020)




4.3.1 Fase 1. Formalizacion minera.

Figura 36. Ruta formalizacién minera

Ruta para la
formalizacion
minera

Regularizarss
Mineria baje of amparo de un titulo y

CON INRSUumento ambantial

et productive y

Fortalecimie

Tile

pago oe regnbinsg, n 0% tecnos ¥ jutkdicos

(Autoria propia, 2020)
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» Andlisis de la mineria informal en la zona norte del municipio de Amaga:
En compafiia de ingenieros, profesionales y personal técnico especializado en mineria se
realizard un analisis del estado de la minas de la zona norte del municipio de Amagé; se les dara
a conocer el resultado del estudio realizado a través de la lista de chequeo que anteriormente se
desarrolld en cada una de ellas y se retroalimentara tanto a los mineros como a los empresarios y
para el conocimiento de la comunidad el porcentaje de cumplimiento que se tiene con respecto a
los requisitos que legalmente deben cumplir para poder operar de manera legal.
> Beneficios y ventajas de la formalizacion minera:

e Contar con el titulo minero para desarrollar las actividades con responsabilidad social.

e Contar con licencia de exploracion para determinar la cantidad y calidad del carbon existente
en determinada zona.

e Licencia de explotacion para el beneficio de la empresa, mineros y comunidad.

e Aprovechamiento de los recursos naturales.

e Sostenibilidad ambiental.

e Erradicacion del trabajo infantil.

e Accesoa prestaciones sociales para todos y cada uno de los trabajadores.

e Desarrollo econémico y social de los mineros y sus familias.

e Ventas a nivel nacional e internacional.

e Ninguna sancion por evasion de normatividad vigente.

Vulnerabilidad del trabajo sin los amparos de la ley:
Con el apoyo de un profesional de seguridad y salud en el trabajo se dara a conocer los
requisitos de ley exigimos en temas de proteccion y cuidado del trabajador, los elementos de

proteccion personal que deben usarse en el desarrollo de cada una de las actividades, el alcance
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del empleador y su deber con el trabajador para que realice las tareas con la proteccion adecuada
con el fin de evitar accidentes leves y graves; asi mismo, se dara a conocer qué riesgos implica
realizar la explotacion minera sin estar afiliados a riesgos profesionales.

De manera dindmica se explicaran los elementos de proteccion, llevando muestras y
mostrando la manera correcta del uso de éstos dentro de la mina.

Se detallaran las lesiones a las cuales se esta expuesto enel lugar de trabajo, los posibles
accidentes identificados en los analisis de riesgos y se menciona qué puede pasar en caso de
muerte sin tener el amparo de ley.

» Impacto ambiental de la mineria:

Se explicara porqué es importante realizar la operacién minera cumpliendo los requisitos
ambientales establecidos, identificando los impactos presentes en la operacién y dando a conocer
los términos de referencia que se deben seguir para contar con una licencia ambiental requerida
por la autoridad competente.

Se debe tener ademas poliza minero ambiental vigente.

Los impactos ambientales y representativos de la mineria son los siguientes:

e Contaminacion del agua.

e Contaminacion del aire.

o Inestabilidad de terrenos.

o Afectacion del paisaje.

e Abandono de actividades econdmicas tradicionales.

e Desplazamiento de animales y plantas en via de extincién de su habitat natural.

(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 9)
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Una vez se tengan identificados y valorados los impactos, se deben establecer las medidas de
manejo, que corresponden a las acciones que se implementaran para prevenir, mitigar,
compensar o corregir las afectaciones al medio ambiente. Esta informacion se debe registrar

en las fichas de manejo ambiental. (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 13)

Es necesario contar con personal capacitado para disefiar las especificaciones técnicas,
calculos y planos de los montajes de equipos de explotacion minera para evitar dafios a la
superficie e impactos ambientales severos: el personal debe ser profesional, o tener la

capacitacion adecuada para estar a cargo de la ejecucion de las medidas ambientales necesarias.
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4.3.2 Fase 2. Sensibilizacion de aspectos sociales.

Figura 37. Sensibilizacion aspectos sociales

SENSIBILIZACION DE
ASPECTOS SOCIALES

.' >
LY N g

Autoria propia, 2020



82

Es necesario que la comunidad beneficiada de la actividad minera conozca cuéles son las
reglas que el trabajo en Colombia debe hacer para garantizar las condiciones minimas de trabajo
acorde a la normatividad vigente bajo las directrices del Cddigo Sustantivo del trabajo.

Es por ello por lo que se da a conocer qué es el codigo sustantivo del trabajo, qué es un
contrato y qué tipos de contratos existen, cudles son las obligaciones del empleador, cuéles son
las prestaciones sociales a las que se tiene derecho.

» Cddigo sustantivo del trabajo:

Es el documento vigente que reune las normas que deben regularse entre los empleados y
empleadores enbusca de la defensa de los derechos laborales para que se realice un trabajo digno
y en las mejores condiciones humanas; teniendo como objetivo lograr justicia dentro de la
coordinacién econdmica y equilibrio social que el trabajo conlleva. (Avance Juridico, 2020)

» Contrato de trabajo:

Es un acuerdo entre el trabajador y el empresario, endonde el empleado realiza un servicio de
manera voluntaria dentro de la organizacion, bajo la direccion del empleador, el cual le retribuye
econémicamente los servicios prestados.

Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales
(Codigo Sustantivo del Trabajo 1950):

1. La actividad es realizada por si mismo.
2. Existe subordinacion, es decir, el trabajador depende del direccionamiento del
empleador.

3. Se paga un salario como retribucion del servicio.

Una vez reunidos estos tres elementos, se entiende que existe un contrato de trabajo, que

puede darse por escrito o verbalmente, es decir, no se necesita obligatoriamente firmar un papel
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para que empiece a hacerse efectiva la relacion empleador-trabajador con todos los derechos y
deberes que deben cumplirse, simplemente con el acuerdo verbal de las partes se crea el vinculo.

('Alianza por la Mineria Responsable, 2016)

Figura 38.Tipos de contrato de trabajo

CONTRATO DE TRABAJO A TERMINO FUJO: Se pacta por un periodo
hasta de tres afos, prorrogable indefinidamente.

CONTRATO DE TRABAJO A TERMINO INDEFINIDO: No tiene una

duracion determinada por las partes o por la naturaleza del
trabajo contratado.

CONTRATO POR DURACION DE OBRA O LABOR: Esta determinado
por el tiempo requerido para ejecutar una obra o actividad
contratada.

(Autoria propia, 2020)
Adicionalmente, se tienen algunos otros conceptos asociados a los contratos de trabajo:

Contrato accidental o transitorio: Para ejecutar trabajos ocasionales, accidentales o
transitorios, distintos de las actividades normales del empleador (inferior a un mes).
(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016)

Periodo de prueba: Etapa inicial del contrato de trabajo para evaluar la aptitud del trabajador y
las condiciones del trabajo (no puede exceder los dos meses). (Responsable, Alianza por la

Mineria, 2016)
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Terminacion del contrato de trabajo: Muerte del trabajador/Mutuo acuerdo/Expiracion del
plazo pactado Terminacion de la obra o labor contratada/Liquidacion de la empresa, etc.
(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016)

Indemnizacion terminacion de contrato: Cuando el empleador despide sin justa causa al
trabajador, debe indemnizarlo segun los pardmetros establecidos en la ley. (Responsable, Alianza
por la Mineria, 2016)

» Adicionalmente, se tienen otros conceptos asociados a los contratos de trabajo:

e Contrato accidental o transitorio: Para ejecutar trabajos ocasionales, accidentales o
transitorios, distintos de las actividades normales del empleador (inferior a un mes).

e Periodo de prueba: Etapa inicial del contrato de trabajo para evaluar la aptitud del
trabajador y las condiciones del trabajo (no puede exceder los dos meses).

e Terminacién del contrato de trabajo: Muerte del trabajador/Mutuo acuerdo/Expiracion
del plazo pactado Terminacion de la obra o labor contratada/Liquidacién de la empresa,
entre otros.

e Indemnizacién terminacioén de contrato: Cuando el empleador despide sin justa causa al
trabajador, debe indemnizarlo segun los pardmetros establecidos en la ley.

(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 9)

» Obligaciones del empleador:

Seguridad social: Pensiones, salud y riesgos laborales.

e Pensiones: Cubren los riesgos de invalidez, vejez y muerte por causa comun.

e Salud: El sistema cubre los problemas que afectan la salud del trabajador y de su familia.
¢ Riesgos laborales: Este sistema cubre los accidentes y enfermedades que puedan ocurrir

con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan las personas e igualmente



las pensiones por invalidez y muerte generadas por tales enfermedades. (Responsable,

Alianza por la Mineria, 2016, pag. 11)

Tabla 6.Prestaciones Sociales

PRESTACIONES DEFINICION CALCULO
SOCIALES
AUXILIO DE Se paga mensualmente a quienes devenguen | Valor fijado por el
TRANSPORTE hasta 2 SMMLV. Gobierno
anualmente.

VACACIONES 15 dias habiles consecutivos de vacaciones | (Salario mensual
remuneradas por cada afio de servicios. béasico x dias
Pagaderas anualmente. trabajados) /720

CESANTIAS Un mes de salario por cada afio de servicio. | (Salario mensual x

Se deben liquidar al final de afio o al
terminar el contrato de trabajo. El valor
liquidado se debe consignar, antes del 15 de
febrero del afio siguiente, en el fondo de
cesantias que el empleado haya elegido.
(Salario mensual x dias trabajados) /360
Intereses de cesantias

dias trabajados)
/360

INTERESES DE

Intereses legales del 12 % anual sobre el

(Cesantias x Dias

CESATIAS valor de las cesantias acumuladas al 31 de trabajados x 12%)
diciembre de cada afio /360

PRIMA DE Un mes de salario pagadero por semestre (Salario mensual x

SERVICIOS calendario asi: 15 dias el Ultimo dia de junio | dias trabajados del
y 15 dias en los primeros 20 dias de semestre) /360
diciembre de cada afo.

APORTES Equivalente al 9 % del salario. Se (Salario mensual

PARAFISCALES
(SENA-ICBF-CAJA
DE
COMPENSACION)

distribuyen de la siguiente forma: 4 % Cajas
de Compensacion Familiar, 3 % para el
ICBF y 2 % para el SENA. Se paga
mensualmente.

béasico x 9 %)

DOTACION

Se entrega a quienes devenguen hasta 2
SMMLYV, asi: 30 de abril, 31 de agosto y 20
de diciembre.

» Pago de seguridad social:

Se debe diligenciar la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA); éste es un formato

(Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 12)

que permite pagar los aportes al Sistema de la Proteccion Social: salud, pension, riesgos
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laborales, cajas de compensacion, Senae ICBF. (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016,
pag. 14)
» Consecuencias de no pagar la seguridad social a los trabajadores:

En caso en que suceda un accidente de trabajo o una enfermedad grave, el empleador debera
asumir todos los costos de medicamentos, hospitalizacion, traslados, procedimientos médicos, el
salario que devenga el trabajador normalmente. Si el empleado queda discapacitado lo debera
pensionar de por vida el empleador de cuenta suya. (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016,
pag. 14)

» Derecho laboral colectivo:

es la asociacion de trabajadores, mas conocida como sindicato, el cual busca defender los
intereses profesionales, econdmicos Y laborales de los empleados. (Responsable, Alianza por la
Mineria, 2016, pag. 15)

» Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo:

Se da a conocer como el area encargada de velar por la seguridad y salud de los trabajadores a
través de programas de autocuidado, entrega y suministro de elementos de proteccién personal
acordes a cada una de las tareas de la compafiia; su objetivos es mejorar las condiciones en el
trabajo, buscando el bienestar fisico, mental y social de los empleados; esta liderado por el duefio
de la empresa en compafiia del profesional de seguridad y salud en el trabajo, la aplicacion de las
normas esta dirigida para todo el personal y busca identificar riesgos y minimizar accidentes e
incidentes enel trabajo. (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 18)

» Trabajo infantil:
con la formalizacion de la mineria se evita que el trabajo infantil se siga dando en el pais

debido a que las normas son muy claras al expresar que por ningln motivo la poblacién infantil
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debe estar laborando y menos en una industria tan peligrosa como lo es la mineria. (Responsable,

Alianza por la Minerfa, 2016, pag. 39)

4.3.3 Fase 3. Planeacion financierade la mineria.

Realizar una proyeccion financiera es indispensable para el empresario, ya que le permite
evaluar la capacidad de asumir inversiones para desarrollar el negocio; asi mismo, le ayuda a
dimensionar las utilidades que puede esperary el tiempo que demora en recuperar el capital

invertido.



Figura 39. Plan financiero
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» Calculo flujo de caja:

Esta herramienta permite evaluar el comportamiento de las variables que transforman el
dinero en la organizacion tales como las ventas, gastos, costos, etc.; para ello se debe tener en
cuenta que inicialmente se recomienda realizar una planeacién a5 afios ya que en este plazo se
alcanza el punto de equilibrio y se evidencia la utilidad representativa; se proyectan los valores
para el afio 1y en adelante se copian los mismos valores para los siguientes afios; debido a la
inflacién, aumento en el salario minimo, variacion del precio del mineral y diversos motivos los
valores variaran afio a afio; lo que conlleva a cambios significativos en los costos y gastos no
planeados por los empresarios; por lo tanto, es indispensable mantener al margen los costos para
determinar las inversiones a realizar para equilibrar el gasto y poder obtener la rentabilidad

esperada en el negocio. (Responsable, Alianza por la Mineria, 2016, pag. 25)

Tabla 7.Proyeccion en ventas

PROYECCIONEN VENTAS

MINA CARBON CON ACREDITACION MINERA
PRODUCCION "“I‘lflfgf;f" ANO1 ANO2 ANO3 ANO4 ANOS
TONELADAS 6912 6912 6912 6912 6912
S S S S S
PRECIO 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000
S S S S S
TOTAL, VENTAS 1,244,160,000 | 1,244,160,000 | 1,244,160,000 | 1,244,160,000 | 1,244,160,000

(Autoria propia, 2020)
Se proyectan las ventas de acuerdo con la cantidad de carbén que se extrae; en promedio se

sacan 2 viajes diarios de carbén los cuales equivalen cada uno a 12 toneladas, para un total de

144 toneladas semanales, 676 toneladas mes, 6912 toneladas afio.



Tabla 8. Proyeccion en costos

| PROYECCIONEN COSTOS
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MINA CARBON CON ACREDITACION MINERA
INVERSION 7 - o ~ -
cosTos | L ANO1 ANO2 ANO3 ANO4 ANOS

PERSONAL $ S $ $ $

DE MINA 185,338,398 185,338,398 185,338,398 185,338,398 185,338,398

S 3 S S S

INSUMOS 124,416,000 124,416,000 124,416,000 124,416,000 124,416,000
TOTAL, 3 3 3 S $

COSTOS 309,754,398 309,754,398 309,754,398 309,754,398 309,754,398

(Autoria propia, 2020)

Se determina costo del personal teniendo en cuenta que en promedio son 8 mineros los que

realizan el trabajo de exploracion y explotacion minera los cuales ganan aproximadamente

$350.000 semanales, este valor que se calcula con las prestaciones sociales correspondientes por

ley; los calculos de insumos se estiman teniendo en cuenta los explosivos, energia, madera,

costales, etc.; aquellos elementos necesarios para realizar el trabajo interno en la mina.

Tabla 9. Proyeccidn en gastos

| PROYECCION EN GASTOS

MINA CARBON CON ACREDITACION MINERA
GASTOS INVERSION | 156y g ANO2 AfO3 ANO4 ANOS
INICIAL
ADECUACIONDE | $
MINA 60,000,000
S S S S S
MAQUINARIA 30,000,000 30,000,000 |30,000,000 | 30,000,000 |30,000,000
S S S S S
HERRAMIENTA 15,000,000 |15,000,000 |15,000,000 | 15,000,000 |15,000,000
EQUIPOS E $ $ $ $ $ $
INSTALACIONES | 30,000,000 | 10,000,000 |10,000,000 |10,000,000 | 10,000,000 | 10,000,000
S S S S S
MANTENIMIENTO 12,000,000 |12,000,000 12,000,000 | 12,000,000 |12,000,000
PERSONAL $ $ S $ $
ADMINISTRATIVO 293,941,776 |293,941,776 |293,941,776 | 293,941,776 |293,941,776
$ S S S S
IMPUESTOS 75,000,000 |75,000,000 |75,000,000 | 75,000,000 |75,000,000
, 5 5 5 5 5
REGALIAS 75,000,000 |75,000,000 |75,000,000 | 75,000,000 |75,000,000
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REQUISITOS $ $ $ $ $
LEGALES 30,000,000 {30,000,000 |30,000,000 |30,000,000 |30,000,000
LICENCIA S S S S s
AMBIENTAL 24,000,000 |24,000,000 |24,000,000 |24,000,000 |24,000,000
FORMATO BASICO S $ S S $
MINERO 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000
POLIZAMINERO $ S $ S $
AMBIENTAL 17,000,000 |17,000,000 |17,000,000 |17,000,000 |17,000,000
S S 3 3 3 $
OTROSGASTOS | 15,000,000 | 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000
ESTUDIOS $ S S $ S $
TECNICOS 15,000,000 | 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000
PROVISION DE $ $ $ $ $
IMPREVISTOS 30,000,000 {30,000,000 |30,000,000 |30,000,000 |30,000,000
S 3 $ S 3 S
TOTAL, GASTOS | 120,000,000 | 622,941,776 | 622,941,776 |622,941,776 |622,941,776 |622,941,776

(Autoria propia, 2020)

e Utilidad antes de impuestos: Es la utilidad estimada del negocio antes de liquidar

impuesto de renta. Ventas - costos - gastos Como en el periodo de inversion inicial no

hay ventas el resultado es un valor negativo.

e Provision impuesta de renta: Este valor es solamente un estimativo. Por lo general el

impuesto que realmente se cobra es inferior debido a algunas deducciones que se

pueden realizar. Se proyecta multiplicando la utilidad antes de impuestos por la tarifa

de impuesto de renta. Actualmente es del 25 %.

e Flujo de caja acumulado: Es el valor total del dinero invertido y recuperado en el

negocio a lo largo de todos los afios proyectados. Permite estimar el tiempo que le

tomard al duefio de la mina recuperar el capital invertido. En cada afio se suma el Flujo

de caja acumulado del afio anterior mas el Flujo de caja del afio.

e Flujo de caja mensual: Es un estimativo de cuanto dinero deja como utilidad para el

duefio de la mina mensualmente. Se divide el valor del Flujo de caja entre 12.
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e Margen de rentabilidad: Es un estimativo del porcentaje de utilidad que gana el duefio

de la mina por cada 100 pesos de mineral vendido. Se divide el Flujo de caja entre

Total ventas y luego se multiplica por 100.

PROYECCION FLUJO DE CAJA

Tabla 10. Proyeccidn flujo de caja

MINA CARBON CON ACREDITACION MINERA

FLUJO DE INVERSION o - . _ .

CAIA INICIAL ANO 1 ANO 2 ANO3 ANO 4 ANO5
UTILIDADES
ANTES DE S S S S S S
IMPUESTOS | (120,000,000)| 311,463,826 |311,463,826 | 311,463,826 | 311,463,826 |311,463,826
PROVISION
IMPUESTO DE $ S $ S $
RENTA 77,865,957 77,865,957 |77,865,957 |77,865,957 |77,865,957
FLUJO DE S 3 S S S 3
CAJA (120,000,000) | 233,597,870 | 233,597,870 | 233,597,870 |233,597,870 |233,597,870
FLUJO DE
CAJA S $ S S S S
ACUMULADO | (120,000,000)| 113,597,870 | 347,195,739 | 580,793,609 |814,391,479 |1,047,989,348
FLUJO DE
CAJA $ S S S S
MENSUAL 19,466,489 |19,466,489 | 19,466,489 |19,466,489 |19,466,489
MARGEN DE
RENTABILDAD 19% 19% 19% 19% 19%

(Autoria propia, 2020)

El flujo de caja indica si es positivo es el dinero que generé el negocio durante el afio, sies

negativo es el valor que debe invertir el duefio de la mina en el afio o las pérdidas que genera el

negocio. Se calcula restando la provision impuesto de renta a la utilidad antes de impuestos.

e Punto de equilibrio: Para calcular el punto de equilibrio se deben determinar los costos

y gastos fijos que tiene la mina. Punto de equilibrio: Costos y gastos fijos dividido el

precio de venta por unidad.



PUNTO DE EQUILIBRIO

/ TONELADAS DE

Figura 40.Punto de equilibrio

TIEMPO

OBSERVACIONES

CARBON

Este valor corresponde al nimero total de toneladas de

5182 ANUAL carbon que requiere salir de una mina de carboén al afio
para llegar al punto de equilibrio.
Es necesario que mensualmente salga de la mina 432
432 MENSUAL [tonelas de carbdn como minimo para poder llegar al

punto de equilibrio.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la proyeccion financiera se planea un margen de
rentabilidad del 19%; lo cual nos indica que el negocio de la mineria es posible llevarlo a cabo de

manera rentable teniendo en cuenta los gatos que implica formalizar la mina y obtener el titulo

minero.

Los beneficios de tener la mina con un margen de rentabilidad tan buena permiten que la

empresa realice todos los tramites legales sin problema, adquiriendo las licencias y permisos

(Autoria propia, 2020)

necesarios para trabajar libremente y poder acceder a inversiones de caracter nacional e

internacional.
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Capitulo 5

Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con la investigacion realizada acerca de la formalidad minera en Colombia y el
estudio del estado actual de esta, en la zona norte del municipio de Amaga se hace posible
obtener las siguientes conclusiones con el fin de buscar las mejores opciones para acceder a la
titulacion minera, desarrollar la exploracion y explotacién del carbon con las licencias y
permisos necesarios, las técnicas adecuadas, la seguridad y garantia del bienestar de los
trabajadores y medio ambiente.

5.1 Conclusiones

La actividad minera es sin duda la principal fuente econdmica que tienen a la mano los
habitantes de la zona norte del municipio de Amaga; sin embargo, esta labor esta siendo
desarrollada sin tener los requisitos de ley, lo que la hace una operacion de alto riesgo y con
pocas garantias, con alto indice de accidentalidad, uso inadecuado de recursos naturales e
impacto ambiental; el desconocimiento de la comunidad en cuanto a los requerimientos
gubernamentales que exige la operacion de la mineria ha permitido que se continGe trabajando
bajo condiciones de vulnerabilidad, estando la poblacion expuesta necesidades, muerte y pérdida

de su habitat natural.

La demanda del carbon es lo suficientemente alta; por lo tanto es posible transformar la
mineria y llevarla ala legalidad teniendo en cuenta que su rentabilidad permite gestionar los
permisos necesarios, obtener el titulo minero, adquirir las licencias, adecuar los trabajos a través
de técnicas mineras con herramienta especializada y realizar los procedimientos de explotacion

sin generar impacto ambiental y obteniendo la ganancia proyectada para el bienestar tanto del



95

empresario como del trabajador y sus familias; hace falta educar a la poblacion para que sean
conscientes de como aprovechar el recurso de buena forma, sin dejar de ganar dinero y teniendo

en cuenta todas las precauciones que expone la norma.

El andlisis de la caracterizacion de las minas de la zona norte del municipio de Amaga
permite conocer el estado actual de la realizacién de actividades de exploracion y explotacion del
carbdn sin licencias ambientales, titulo minero y condiciones minimas de seguridad;
adicionalmente, el bienestar del trabajador no esta siendo tenido en cuenta puesto que no tiene
las garantias legales en cuanto a prestaciones sociales y derechos laborales; situacion que se ha
venido presentando por la falta de direccionamiento estratégico para la bisqueda y alcance de la
formalidad minera, la cual puede transformar la mineria y brindarle a los trabajadores los
derechos que por ley merecen; asi mismo, obtener las garantias que como empresa legal puede

tener.

La proyeccion financiera da a conocer el alcance de la mineria en Colombia a nivel
econdmico en cuanto a legalidad de las pequefias minas de carbdn, el margen de utilidad de esta
actividad econémica posibilita el pago de las regalias, la adquisicion de la titularidad minera,
licencias y demas requerimientos para que pueda operar de manera responsable; asi mismo,
permite evidenciar que se pueden destinar tranquilamente los suficientes recursos para generar
bienestar laboral, social y ambiental; ademas, para realizar todas aquellas adecuaciones que
requiere la actividad econdmica a nivel de maquinaria, equipo, seguridad, infraestructura y

demas componentes necesarios para garantizar una operacion con los estandares de ley para el
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cuidado del personal y medio ambiente; siendo mas los ingresos que los gastos que se deben

tener para dar cumplimiento a lo requerido por el gobierno nacional.

5.2 Recomendaciones

Después del desarrollo del proyecto de investigacion, donde su objetivo principal fue
desarrollar un plan estratégico que permitiera la orientacion hacia la formalidad minera en las
empresas ubicadas en la zona norte del municipio de Amaga Antioquia, se realizan las siguientes
recomendaciones:

Los requisitos y reglamentaciones con las que actualmente cuenta el estado Colombiano,
tienen una complejidad similar para los pequefios, medianos y grandes mineros; ya que la
legislacion exige de acuerdo a la actividad econdémica las normas e implementaciones a tener en
cuenta para poder operar, en el caso de la mineria, para iniciar a explorar y explotar el carbon,
siendo esencial el cumplimiento de todos los requisitos para poder garantizar un trabajo seguro,
ambiental y que genere bienestar, independiente de qué tan pequefia o grande sea la mina debe
contar con las exigencias minimas requeridas; lo cual es un factor que les impide a los
empresarios mineros de la zona norte del municipio de Amaga acceder a la formalidad mineras;
es importante que el gobierno nacional pueda analizar y determinar la posibilidad de disminuir la
complejidad de los requerimientos acorde a los diferentes categorias de minas de carbdn puesto
que en algunos casos se podria acceder mas facilmente ala legalizacion minera a través de
programas de acompafiamiento e implementacion de procesos de acuerdo con la capacidad de
explotacion que tengan las minas, la cantidad de empleados a necesitar, el carbén que se estima
producir, etc. ; teniendo en cuenta también que para los pequefios empresarios les cuesta mas

acceder a asesorfas y acompafiamiento técnico especializado para igualar a las grandes



97

compafiias que ya tienen implementados sus sistemas de gestion, seguridad en el trabajo,

adecuaciones mineras, gestion ambiental, calidad; etc.

Es importate que desde elgobierno nacional, ente regulador de | aactividad minera en
Colombia, se trabaje en pro del Fortalecimiento alos planes de desarrollo municipales,
departamentales y nacionales, por medio la capacitacion periédica a los pequefios mineros en
aspectos como: Mejoramiento de seguridad y salud en el trabajo, vinculacion ala seguridad
social, socializacién al conocimiento de las leyes y normativas, aspectos de responsabilidad
financiera, practicas mineras y cuidado al medio ambiente; a su vez el estado deberia

implementar planes que ayuden la financiacion de este tipo de mineria.

Se debe hacer un esfuerzo por parte de los empresrios mineros que propensa a buscar la
mejora en los temas relacionados al bienestar laboral y capacitacion del personal en aspectos
tales como la seguridad y salud en el trabajo, vinculacién a la seguridad social, socializacion al
conocimiento de las leyes y normativas, aspectos de responsabilidad financiera, practicas
mineras y cuidado al medio ambiente; a su vez el estado deberia implementar planes que ayuden
la financiacion de este tipo de mineria; asi mismo, fortalecer los planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional para capacitar la mineria en toda la normatividad que debe cumplir y

ejecutar para desarrollar la actividad minera de manera adecuada y eficiente.

Es importante la creacion y fortalecimiento de las sociedades mineras, donde los
empresarios puedan estar vinculados a estas; permitiendo la creacion de estrategias para el

mejoramiento econdmico, ambiental y social de las comunidades aledafias.
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La implementacion de censos a las empresa mineras de manera periddica seria de gran
ayuda para el sector, pues con este tipo de ocntroles se pueden tener cifras confiables de la minas
informales que se encuentran en funcionamiento, con el objetivo de poder controlar y evitar la
expansién exagerada de este tipo de mineria en el territorio, evaluando su viabilidad y relacion

costo beneficio en la etapas de exploracion y explotacion minera.
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