ANEXO 1

Transcripcion entrevista Andrés Ortiz Gomez Secretario de Planeacion 2016-

2019

Quisieraempezar por saber cual fue lavision del distrito sobre la participacion

ciudadana durante larealizaciéon del POT

Andrés Ortiz: Bueno la vision del distrito digamos buscaba un equilibrio para tener
una buena planificacion urbana y para digamos ser exitosos en que se cumplan los
objetivos de la planificacion urbana y me voy a extender un poquito en una pequefia
introduccién pues se requiere una mezcla de obviamente de una visién de ciudad y
esa vision de ciudad de generar unos objetivos y unas politicas unas estrategias y
en particular en este POT que es algo que esta ya muy de moda en el mundo de los
POT también unos proyectos y unos programas y que te quiero escribir decir con
eso qué quiere decir con eso es que en el pasado muchos POT se quedaban
reducidos a una norma un cédigo urbano una reglamentacion que decia que se
puede hacer que no se puede hacer pero en el mundo se ha demostrado en la
planificacion de ciudades que la norma es necesaria, la reglamentacion es
necesaria, pero tiene que ir acompafnado de proyectos y programas y cuando hablo
de proyectos de varias categorias proyectos estratégicos que son de sectores la
necesidad proyectos estructurantes que son los que atraviesas de una manera
transversal la ciudad puede ser el metro, cosas de esas y proyectos de donantes
gue son proyectos pequefios, relativamente pequefios comparados con la ciudad
pero que generan un efecto positivo en un sector, lo que se llama un efecto del

contagio positivo.



Entonces con eso con esa estructura qué parte de los objetivos generales digamos
que aparece como parte fundamental la participacién, pero dentro de ese marco
que te acabo de decir y si uno lo lleva a los proyectos pues teniendo en cuenta que
los proyectos de ciudad grandes para ser exitosos requieren de la participacion,
pero también los instrumentos que son tres patas, un instrumento de planificacion
uno de gestién y uno de financiacion en todo eso dentro de ese marco de la
planeacion normal entonces volvemos a lo que estabamos al centro de la

conversacion.

Nosotros el primer objetivo que nos pusimos con la participacion y es un reto grande
es una parte inicial que se hizo que fue una sensibilizacién aunque significa esto
gue mucha parte de la ciudadania no es consciente porgue pues no es parte de su
de su trajin no es parte de su dia a dia de la trascendencia que tiene un POT y no
lo confirma pues cuando vamos a los barrios y le preguntaba uno a la gente qué es
un POT y realmente pues mucha gente no tiene idea, decian cosas pues
medianamente cercanas a lo que era un plan de ordenamiento pero a pesar de que
incide tanto en sus vidas, en su vida diaria, en su barrio, en sus en sus actividades,
porque define los usos incide tanto, como que nos parecié que era fundamental una
primera parte de sensibilizacién y subimos a todas las localidades a explicar un
poquito qué es lo que venia POT si va a ser el POT, que el POT va a ser algo
trascendental por eso es que estamos hablando, pues porque al final era la ciudad

de todos.

Después de esa ronda en el POT hay una etapa que es la etapa de diagndéstico que

la etapa de diagnéstico son una serie de estudios urbanos, ambientales, de



movilidad, sociales, estudios econdmicos, etcétera que lo que buscan es
diagnosticar la situacién de la ciudad por un lado como estdbamos en temas
vivienda, en temas de espacio publico, en temas de tiempos de transporte,
movilidad, etcétera por otro lado de los objetivos la vision de ciudad del POT anterior
gue en nuestro caso de 2004 que tanto de eso se ha cumplido eso se llama
expediente distrital entre otras se veria que son un 35 % de lo que estaba planteado
en el POT se cumplié y todo eso constituye el diagndstico entonces con eso hicimos
una segunda ronda participacion que también era pues bastante importante para
que la gente que ya tenia como un tema en mente que estaba trabajando el POT,
ahora conociera la situacion de la ciudad en muchas cosas que las vive, las disfruta
o las padece, las buenas y las malas y en otras que puede que no sé qué no fuera
tan consciente y que son temas mas técnicos pero que era importante el conocerlo
por ejemplo un tema del espacio publico que es fundamental, entender cémo se
crecia con buenos estandares otros con bajos estandares pero qué implica eso para
la calidad de vida para las actividades recreativas de los fines de semana etc.
entonces digamos que se presento ese diagndstico la idea era que una participacion
en proceso que fuera metddica entonces primero la sensibilizacion de la importancia
el tema, segundo la presentacion del diagnéstico y después del diagndstico
entonces viene la parte de formulacion que es construir ese POT como decia al
principio partiendo de una vision de ciudad y unas estrategias de los objetivos que
unos son locales y otros o internacionales cuando digo internacionales me refiero a
los objetivos por ejemplo desarrollo sostenible ,a lo que define habitat 3 que es el
foro es de ciudades mas importante que se hace cada 20 afios donde en el dltimo

que fue quinto en el 2016 pues quedo claro la importancia que la sostenibilidad es



el principal objetivo hoy en dia de la ciudad y viene todo el tema al calentamiento
global del cambio climatico etcétera, que quedod claro que esa sostenibilidad tiene
tres pilares fundamentales que es el ambiental pero también el social y el econémico
y que si falla alguna de las tres patas, una si ciudad no es sostenible en ambiental
en lo social y en lo econdmico pues realmente no es integralmente sostenible y va

a tener problemas.

Entonces se hizo el primer borrador de formulacién o sea de propuesta y con ese
borrador ya nos fuimos a un nivel muy distinto, un nivel que nunca se ha hecho en
Bogota y era a nivel de UPZ porque en la segunda etapa de diagndstico nos dimos
cuenta fuimos mucho mas conscientes de que la gente tenia preocupaciones mucho
mas al nivel de su UPZ, en Bogota pues son mas de 100 UPZ que a nivel de las
localidades que son 20 por qué, porque las localidades son demasiado grandes
demasiado grande demasiado diversas demasiado distintas digamos en sus
sectores y casi que cada localidad de las grandes es una ciudad que todo un
ejemplo en la localidad de suba nuestras preocupaciones de ciudad y las
discusiones en el proceso de participacion pues eran muy distintas en la Suba
oriental o sea en colina campestre por ejemplo que en el extremo occidental de
Suba, en la zona de Tibabuyes y los barrios que estan contra el rio Bogota ya en el
lindero con Cota entonces la tercera etapa que es la mas importante porque es la
de las propuestas la hicimos ya a nivel UPZ en ciento 108 sesiones de participacion
mal no recuerdo, si son 106 0 108 las que se hicieron porque hay algunas UPZ que
se agruparon porque eran muy pequefias por ejemplo un aeropuerto en dorados

una UPZ entonces es eso tenia otro sentido que la participacion que es en eso



presentara mas reuniones con la nautica civil de su plan de expansion, pero el tema
dorado si era muy importante en UPZ vecinas como en Fontibon porque se tienen
una relacion directa entonces nosotros quedamos muy contentos de haber hecho
eso a nivel UPZ no vamos al objetivo el objetivo desde la participacion y digamos
que serd el gran reto era coOmo compaginar todas las propuestas que hacia la gente
en las reuniones, unas viables unas mas dificiles de cumplir con la estructura de
sostenibilidad, de vision de ciudad, porque al final un POT no puede ser la sumatoria
de muchas cosas, lo que popularmente llamamos una colcha de retrasos, pero
tampoco puede ser un POT un plan hecho en los escritorios de planeacion distrital
sin escuchar a la gente y ese como era como el gran reto como compaginar todo lo
que te decia estos objetivos de ciudad, los estratégicos de desarrollo econdmico,
los objetivos fundamentales en los temas de la agenda internacional de desarrollo
sostenible, etcétera, con la particularidad de las propuestas individuales de las
personas ya en cada reunion en cada UPZ yo creo que en general en eso nos fue
muy bien pero pues también hay que reconocer que habia propuestas, algunas no
aplicables por ejemplo gente que decia que Bogota era muy denso que habia que
bajar la densidad esa es una propuesta que termina siendo muy teérica porque tu
dices bueno vamos a bajar la densidad y a tener un par de millones de personas
viviendo fuera Bogotd, ese es un tema ya casi que politica de estado y que
sobrepasa el POT, eso nos pasaba también bastante habia muchas propuestas qué
iban mas alla de lo que define un POT, por ejemplo personas que decian es que el
sistema de salud no esta funcionando me tocan colas largas y tal, eso se divide en
dos partes una que es tema secretaria salud del ministerio de salud que no lo define

un POT. pero si deja algunos mensajes por ejemplo la distancia la cercania a



centros de salud o la cantidad que habia que tiene que ver con lo territorial de llevar
las propuestas de la ciudadania a lo territorial a veces era dificil a veces era

perfectamente viable.

Habia también temas muy controvertidos y tengo que reconocer que al final
decidimos que primaba como los objetivos estratégicos sobre propuestas
especificas y basicamente se centran en un punto y eran los temas de renovacion
urbana donde la ciudad tiene zonas, eso es otro objetivo pero es muy comun en las
ciudades en el mundo hoy en dia tratar de aprovechar las zonas subutilizadas o las
deterioradas o las que estan en desuso como zonas las industriales que ya no se
usan o zonas muy deterioradas como lo que se hizo en san bernardo o en el Bronx
y renovar eso pero las mas complejas seran las zonas subutilizadas, porque para
gue la ciudad no crezca demasiado las ciudades pues buscan densificar las zonas
gue definitivamente estan en muy baja densidad que son barrios muy centrales con
mucho transporte publico etcétera pero que se quedaron a través de los afios en
casas de dos pisos por decir algo y que tienen buenos parques un espacio publico
porque no es lo mismo en zonas como barrios populares de origen informal como
Patio Bonito a pesar de pero sélo 3 0 4 pisos son tremendamente densos y tienen
cero parques, cero espacio publico pero si hay barrios como un debate muy caliente
y crear parques la linea entre partes la zona de 7 de agosto y de donde es una zona
estratégicamente ubicada y la troncal de la caracas va a tener el metro de caracas
y latroncal de la 80 y la troncal de la NQS pero dentro de todos los analisis estaba

gue esa zona se podria densificar y tener barrios de ocho pisos de diez pisos



brindando espacios publicos y pongo este ejemplo porque digamos ese fue el tema

mas dificil con las comunidades.

las comunidades uno les habla de toda la teoria de no crecer la ciudad y les parecia
perfecto pero cuando ya no llegaba al barrio a proponer densificar su barrio en
muchos casos encontramos oposicion y oposicion fuerte porque preferian que si se
hiciera pero en el barrio de al lado y eso es normal que uno diga no me parece
interesantisimo eso de que la ciudad no crezca innecesariamente pero mi barrio
ojala no me lo cambien y ahi hay un debate complejo pero interesante yo creo insisto
qgue el gran reto de los POT es cdmo cumplir esos objetivos de ciudad y tomar y

tener en cuenta los planteamientos que mas se puedan de las comunidades.

¢como se ampliaba el concepto de Participacién, o seguian con esa vision de
participacion sélo desde lo que les hablaba en la constitucién politicay no a

través de generar otros espacios?

A.O: Definitivamente cuando nos fuimos a la UPZ, ese fue el momento yo creo que
una de las ensefianzas que nos quedo, es que la participacion si no quiere que sea
efectiva 0 quiere que sea incidente digamos que incida en las decisiones se da
mucho mas cuando no va mas nunca es mas local mas a un sector mas pequefio
en ciudad porque cuando hablamos de los objetivos de ciudad y todo lo que te decia
estan en las politicas y los temas estratégicos en general todo el mundo estaba de
acuerdo, pues habia claro voces disidentes y eso no lo vimos por ejemplo mucho
en la participacion por internet que fueron creadas y mas de mas de 30 mil ideas
que llegaron por internet porque la gente hablaba de cosas en el transporte publico,

de transmilenio, de cosas muy muy de la ciudad entera, pero la que realmente creo



yo que es la que hay que desarrollar y profundizar mas en mejorar los métodos es
esa local porque alli era donde veiamos realmente gente o con ideas muy concretas
0 con oposicién también muy concreta a proyectos de ciudad que no les parecia
para su barrio, entonces esa en el caso del POT en particular en una ciudad tan
grande también yo creo que seguramente es la participacion en una pequefa ciudad
que si yo hago proceso de participacion es Zipaquira por decir algo seguramente es
mucho mas facil de compaginar las cosas pero en Bogotd es muy dificil por el
tamafo de la ciudad porque son muchas las distintas dentro de la ciudad y eso hace
es claramente complejo el tema ahora también quiero decirle otra cosa, que es un
reto gigantesco nosotros hicimos todo un esfuerzo de convocatoria, una semana
antes con gente tan tiempo antes por ahi cuatro semanas con carteles en los
salones comunales y cosas y es muy dificil llevar la gente eso también es importante
decirlo yo creo que hay un reto grande y sobre todo convocar jovenes el promedio
de edad de la gente que iba a las reuniones era muy alto para lo que nosotros
quisiéramos que fuera fuimos mejorando en eso pero al principio nos llegaban toda
gente de 50 afios en adelante pero lleva gente de 30 afios era bien dificil que fuera
a la sesiéon naturalmente que la participacion digital pues que era la primera vez que
el POT de Bogota hacia eso claro y que es muy satisfactorio un resultado habia un
perfil mas joven no muy joven pero mas joven pero uno de los grandes retos que

tuvimos fue como llevar gente joven a la sesion de participacion.



¢Como fue el proceso acercamiento con las comunidades cuando ustedes
llegaron?, ;como lo recibia la comunidad todos era como muy abiertos a
escuchar lo que se iba a decir o ya digamos como siempre en oposicion? y
¢,cOmo se dieron esos espacios de interaccion con la comunidad, cual fue la

metodologia para que la ciudadania realmente pudiera analizar el pot?

A.O: No, nosotros haciamos primero en cada sesion tanto la de sensibilizacion
como la del diagndstico como la de la formulacion haciamos una presentacion y
después se hacian unas mesas de trabajos que vivian en el auditorio grupos de 6
segun la cantidad de gente que hubiera y se hacian una mesa de trabajo se llevaban
planos para cada mesa de la UPZ se ponian sobre la mesa y ya se hablaba
especificamente de la UPZ y la gente de sentada en una mesa y yo creo que eso
fue la parte mas mas productiva que fue la parte mas productiva, sin embargo ante
la pregunta de cémo no recibia yo creo que también hay tuvimos un momento que
no era el mas afortunado y es que la participacion de la formulacion ya estaba en
medio de la campafia a la alcaldia y al concejo, sobre todo el concejo de Bogota,
entonces pues para nosotros fue muy triste que en algunas UPZ no pocas en varias,
la camparfia de concejales se baso en hacerle oposicion a algunas cosas sin mucha
argumentacion porque tratamos algunas veces de sentarnos con ellos y yo no iba
como los argumentos muchos casos no habia mucho sustento pero si enrarecian el
ambiente con la comunidad, cuando llegabamos a una comunidad cuando estamos
en medio ya de camparia al concejo Bogota la comunidad ya estaba prevenida ya
estaba como con una actitud de este aqui lo que viene a hacer lo que ti me estas

diciendo a contarme lo que van a hacer pero no vas a escuchar o también aqui lo



que usted me viene a contar no es cierto eso no es cierto, usted nos esta echando
un cuento y por otro lado estan haciendo un POT distinto eso nos generé6 mucha
dificultad eso de hacerlo en medio de la campafa del consejo yo creo que otra
leccion aprendida y es que es en el caso de un POT el momento mas oportuno es
casi que cuando empieza un gobierno y no cuando acaba que es cuando estan en
plenas camparfias pero es bien dificil lograrlo porque cuando empieza un gobierno
es cuando se empieza a hacer el POT y cuando ya esta en la parte mas completa
de participacion esta la propuesta la formulaciéon pues ha pasado un tiempo grande
y se empiezan a hacer las campafias, pero si yo volviera a hacer esto, haria hasta
lo imposible para que la participacion se diera a mas tardar en el segundo afio de
gobierno, o principio del tercero pero nunca en el cuarto afio porque el ambiente es

muy enrarecido por la parte de las campafias politicas.

¢,Como fueron recibidas esas inquietudes o sea esos esos no sé oficios
derechos de peticion que se presentaban tal vez ante la secretaria para pedir

un poco mas de informacion sobre proyectos del POT?

A.O: Nosotros tratamos pues de hacerlo lo mas lo més claro posible lo mas didactico
también tengo que decir que en el camino nos tocd mejorar en un tema y es que
empezamos con unos procesos de participacion, las dos primeras fases cuando
acabamos la participaciéon del diagndstico hicimos un proceso de autoevaluaciéon y
nos dimos cuenta que estdbamos haciendo participacibn con un lenguaje
demasiado técnico y es un riesgo que uno corre porgue uno lleva treinta afios llevo
yo en este tema y la gente que tenia ya pues también y tal y hay cosas que a uno

le parecen obvias que no son o bien o que terminan siendo demasiado técnicas en



Su presentacion entonces después entiende uno que de pronto la gente no entendié
tan claramente como uno crey6 que habia entendido y hay que entender que hay
gente que naturalmente se cohibe un poquito para preguntar para entonces muchas
veces se quedan sin entender sin entender y nos toco hacer cursos de preparacion
de la gente ir a la participacién para ver como bajabamos mas lenguajes a un
lenguaje més cotidiano pues porgue estdbamos casi que en un lenguaje hecho para
urbanistas y arquitectos principios y yo creo que hay una leccién también importante
pero como decia tratamos siempre de ser muy didacticos y esforzarnos en eso,
contestar lo que no estaban preguntando pero también la parte politica en eso nos
afect6 te pongo un ejemplo para los derechos de peticién uno tiene para contestar
en tiempo maximo creo que son diez dias al calendario no recuerdo y por ejemplo
un dia nos radicaron de pablo sexto, 3000 derechos de peticiones en un dia y que
buscaban yo sé que después supimos que fue un poquito manipulado por un edil
pero buscaban era que no fuéramos capaces de cumplir y responder los 3000
derechos de peticion nos tocé contratar recuerdo como diez personas extras para
esos dias y lograr cumplir pero con eso solo quiero ejemplificar que no siempre uno

logra hacerlo como lo quisiera hacer.

Se generaban unos espacios alternativos de participacion que llevaban a la
presentacion de esos recursos, ¢como respondia la secretaria distrital a esos
espacios alternativos de participacion que llevan a la presentacion de esos

oficios 0 de esos derechos de peticidén ante la secretaria?

A.O: si por ejemplo en el caso pablo sexto en el caso de proyectos que se volvid

uno de los casos mas duros, la respeta fue hacer mas reuniones con ellos y al final



lo que nosotros queriamos de pablo sexto que era una renovacion urbana porque
nosotros teniamos dos premisas que ya se contaban tener espacio publico
suficiente y transporte publico masivo en las zonas donde se podria hacer esa
densificacion de la ciudad esto pues cumplia con todo porque esta al lado del Simoén
bolivar y tenia que es una localizacion que permitia muy buena movilidad en la
ciudad pero después de tal vez tres sesiones fue uno de los casos en que finalmente
hicimos lo que la comunidad queria y desistimos de esa renovacion, la propuesta
del POT no tenian la renovacion, hay muchos casos donde lo que hicimos hoy en
vista de que habia una clara oposicién al algin tema hacer muchas mas reuniones
y al final pues cambiar la propuesta otro caso fue el de los bares de Modelia son un
problema histérico que encontramos ya nosotros hecho una realidad mas de 100
bares en un sector central del barrio Modelia y nosotros proponiamos entonces no
era algo muy novedoso era algo que también estaba en el de la administracion
anterior a la nuestra que ese no llego al concejo pero era buscar una propuesta que
fuera aterrizada como a la realidad entonces legalizar un sector de bares
reglamentarlo y un poquito la argumentacion era ver como esto llevaba mas de 25
afos consolidados y como las actuaciones que se habian hecho como oidos sordos
al proceso y expulsar 100 bares pues era algo que pudiera terminar siendo muy
tedrico dado el estado de consolidacion que habia y fue otro caso muy duro y a mi
fue al que mas de nuestros resultados porque terminamos haciendo una propuesta
donde se formalizaba partes la otra parte que era la que salia acorde con la parte
residencial no se formaliza 2 que le da una opcion de volverse cafeterias o
restaurantes pero al final en este caso a mi me gustd mucho el resultado fue porque

fue menos radical el resultado de hacer o no hacer si no encontraron coémo hacerlo



mejor y creo con una propuesta lo de Modelia diria que yo creo que es muy
interesante. légicamente en las comunidades alli hay unos lideres hay unos
liderazgos hay unos liderazgos positivos a estos liderazgos negativos pero al final
hay unos liderazgos y yo creo que mi parte el reto que uno tiene que entender es
esos liderazgos porque en el caso de Modelia lo logramos lo logramos vy fijate que
por ejemplo la comunidad nombré unos voceros de Modelia y eso volvio una cosa
muy muy productiva porque el vocero de la comunidad que eran como eran como
seis ya hacian factible hacer muchas mas reuniones no siempre en el barrio ellos
iban también como eran seis iban la planeacidén nos reuniamos en la sala de juntas
y ellos les llevaban a la comunidad como conclusiones preliminares o propuestas
de la solucién intermedia estudiar en la mesa y volvian y traian ideas entonces yo
creo que cuando uno logra después de identificar un problema como una
representatividad, unos voceros de la comunidad para desarrollar un poquito el tema

se vuelve mas efectivo y asi fue el caso de Modelia.

ya al finalizar todo el proceso ya después de mas de un afio de ver de bueno
gue yaigual el POT no paso, no fue aprobado usted siente que el POT que se
habia presentado ante el concejo, ¢Si respondia a esos espacios de

participacion que se habian dado, si se gener6 una participacion incidente?

A.O: Yo creo y voy a tratar de devolvértelo en porcentaje yo creo que en un 80 %
de la ciudad si, creo que hay otros sectores donde definitivamente no se logré y
gueda muy dificil lograr por ejemplo en los barrios que colindan en Fontibon contra
el aeropuerto el dorado qué es un tema que no era el pot, pues ahi no logramos

porque habia gente que pretendia que la pista nueva la pista sur del dorado dejara



de funcionar porque generaba ruido y ahi hay un debate inmenso a la ciudad de una
responsabilidad casi que como de 50 afios por decir algo porque desde hace 50
afos bueno més porque el aeropuerto el dorado es el afio 54 pero desde que se
hizo el dorado estaban los terrenos reservados para la segunda pista no existian
esos barrios en el lado sur de la pista o0 sea en el lado norte de Fontibdn no existian
esos barrios la pista se vino a hacer, la segunda pista se vino a hacer la segunda
pista pues muchisimos afios después el aeropuerto el dorado llevaba ya como 30
afnos funcionando y la ciudad por eso siento que es un debate muy complejo, la
ciudad llegd alld con barrios informales pero los barrios informales o sea la
responsabilidad es tanto de los urbanizadores piratas que lo hicieron como de la
ciudad misma que no fue efectiva en el control urbanistico que lo permitié por decirlo
de alguna manera entonces este caso es uno que es bien dificil porque aeropuerto
pues es una infraestructura de nivel nacional fundamental para la competitividad de
Bogotéa es casi que la base del comercio en muchos sectores en el sentido en que
Bogotéa esta muy lejos de los puertos entonces el transporte de carga en la ciudad
por estar al 3600 metros de altura se da es de noche y los aviones de carga salen
de noche y no de diay ellos pues no querian eso en algunos otros de otras personas
que si son muy conscientes de la complejidad del tema pero hay puntos muy dificiles
en un poco que no quedaron el pot como es entonces si no es que la pista el dorado
no puede operar pero también porque se nos sale muchas veces del alcance del
pot que tal vez hablamos al principio hay solicitudes que un pot no define, que un
pot no reglamenta y que las comunidad solicita en las sesiones de participacion a lo
mejor porque no tienen otras sesiones otros ambitos donde decirlo, que creen que

poder por el lado del pot se podia lograr pero yo quedo con la satisfaccion de que



es él pot que de lejos mas sesiones de participacion logré porque primera vez en la
vida en la historia que se hace a través de UPZ, primera vez que se logra como
decia mas de 30.000 ideas por el internet pero hay que decirlo con claridad hay
muchas cosas que se logran y otras que definitivamente van en contra entre otras
porque no nos hemos hablado de eso por qué uno encuentras muchas veces dos
grupos de la misma comunidad con posiciones distintisimas y me explico pero era
muy comun por ejemplo encontrar los que querian defender el comercio de calle en
los barrios porque tienen en su casa el local les sirve de sustento entre otras es uno
de los objetivos de las ciudades modernas volver a la ciudad y su mixto que sea
caminable que halla cafés, restaurantes tallercitos, se espera en todos los barrios
porque eso genera menos desplazamientos a seguridad nocturna h pero era tipico
muchisimas UPZ un conflicto entre todos los que tienen eso ese tipo de actividades
que les ayuda a la economia familiar en primer piso como atencion café o
restaurante una lavanderia una peluqueria cosas de esas y los que no lo tienen que
se oponia radicalmente diciendo que ese barrio era residencial desde su origen y
que deberia mantenerse residencialmente y eran dos comunidades fuertes barrios
claramente donde hay porcentaje grandes casas con comercio negocios el primer
piso y otros que no lo tienen y que originalmente todas esas casas en este caso
como una de las politicas del pot y en las ciudades hoy en dia es volver al uso
multiple pasa de ser de uso multiple hace 100 afios y porque llegd el carro y
entonces aparecio los estados unidos en Sony que era una politica de urbanistica
que buscaba notificar las ciudades con usos las zonas de trabajo las zonas de
educacion las zonas de comercio en las zonas de vivienda y eso ha sido un desastre

después de 100 afios porque las sean por 5 mil afios de esos multiples pero hace



cien que aparecio la carro sin transporte motorizado que la gente podia ir mas lejos
aparece el Sony mientras hoy en dia esta totalmente revaluado porque lo peor para
el calentamiento global para que la gente tenga la mayor cantidad de actividades
cerca a su casa es bueno es un tema urbano pero vuelve mas participacion y contra
uno muchisimas UPZ ese conflicto entre una comunidad que tenia negocios en el
primer piso y la que no en este caso también lo digo como parte de la politica de
ciudades en la ciudad de uso multiple pues nosotros tratdbamos siempre que al final
se aceptara que hubiera negocios en el primer piso pero a lo que voy es que es
mucho en ese tema que fue mas discutido el tema més discutido en el pot fue el de
usos en las sesiones de participacion y el de renovaciones esos fueron los dos
temas que la gente mas ponia pero a lo que iba es que ese tema de los usos pues
siempre quedaba una parte de la comunidad contenta porque iba a formalizar este
tema y una parte de la comunidad descontenta porque querian que el barrio fuera
exclusivamente del vivienda, entonces ahi lo que tratamos de explicarle a la
comunidad a la parte de la comunidad que queria que las viviendas no pudieran
tener negocios todas las bondades que hoy en dia las ciudades del mundo buscan
esa mixtura de usos y cdmo tenia eso que ver con la sostenibilidad ambiental
etcétera y en la famosa ciudad de los 15 minutos que ese es el uso multiple para
gue uno a 15 minutos caminando tenga donde comprar, donde almorzar, donde
estudiar, donde todo y entonces te pongo este ejemplo porque siempre en este caso
que fue el mas dificil la mayor discusion en las sesiones habia una parte de la
comunidad que toma una posicion y otra dos y ahi viene un resto de la participacion

gue no es solo en lo que estamos hablando sino tratar de conciliar o tratar de que



la comunidad no quede fracturada porque se sientan que algunos ganaron y otros

perdieron ante la comunidad

Quisiera un poco hablar de esto de la franja de adecuacién que tienen los
cerros orientales con la reserva natural como fueron estos procesos
participativos con la comunidad de los cerros orientales, viendo también un
poco este proyecto que se planteaba también desde la administracion con el

sendero de las mariposas y las dudas que nacen alrededor de este proyecto.

A.O: Bueno es un caso y es distinto porque es el tema la franja de adecuacién
nosotros no podiamos hacer mayor cosa en el sendero de las mariposas igual que
es una propuesta de la administracion si y ahorita hablamos de eso teniamos toda
la posibilidad de hacerlo o no hacerlo digamos, pero en la franja de adecuacién es
otros los obstaculos que tuvimos en la participacion como bien dices en el sur san
Cristobal sur y en esas zonas hay unos barrios que no se han podido legalizar
porque estan dentro la dentro de la reserva de cerros orientales no asi dentro de la
franja porque los que estan en la franja cuando se definié la franja si se pueden
legalizar también en norte también hay casos tanto estrato alto muy conocido uno
como el de bagazal como estratos populares como san Cristébal norte en ese caso
era muy dificil era porgue nosotros no podiamos hacer nada con respecto a la zona
de la franja de adecuacién porque es el resultado de una sentencia del consejo de
estado y el consejo estado que designd la franja que definié que se podia legalizar
gue no, se definié las coordenadas de la franja o sea todo el detalle y el POT no
puede y no podia ir por encima de la sentencia del concejo de estado entonces en

este caso como la sentencia al rio Bogota nosotros no teniamos ninguna alternativa



ninguna movilidad sino cumplir la sentencia a rajatabla cumplir la sentencia al detalle
porque es una determinante de superior jerarquia claramente definido por la ley las
sentencias judiciales y en este caso pues siendo el concejo de estado ya tenia la
decision en primera y en segunda instancia entonces en el caso de la participacion
de la franja de adecuacion que era dificil y dada por los barrios pedian su
legalizacion era imposible legalizarlo porque la sentencia lo prohibe y al revés en
barrios que tenian derecho a legalizacién porque estaban definidos antes de la
sentencia que lo que la sentencia permite y es que barrios que estaban antes de la
sentencia y quedaban dentro de la franja y podia ser legalizables también teniamos
grupos ambientalistas que querian que no se legalizara lo cual tampoco podiamos
hacer porque la sentencia decia que eso si se podria legalizar entonces ahi en sus
temas de participacion complejo en el sentido de que la gente no queda contenta y
uno esta absolutamente limitado a hacer cualquier cosa en el caso del sendero de
las mariposas y si era un debate en que nosotros podriamos plantearlo o no
plantearlo nosotros teniamos ese este caso y otras cosas si creo que estoy mucho
mas de ciudad que de UPZ, una discusion mucho mas a nivel ciudad y habia era
mas como los grupos fuertes de ambientalistas y tenian una posicion en contra del
sendero de las mariposas habia otras personas que coincidian con la posicion
nuestra que es un poquito lo que ha definido un habitat también con respecto al
buen disfrute de las areas protegidas en zonas urbanas de alta densidad y ese fue
debate mucho mas académico mucho mas en las universidades hubo gestiones de
participacion no solo de comunidad sino también en un grupo de interés que eran
organizaciones, universidades, gremios, etcétera y este es un caso que fue mucho

mas de los grupos de interés académico sobre todo de interés por temas



ambientales o de cerros y en este caso especifico el del sendero de las mariposas
yo creo que era parecido al de los bares, habia un pronto grande que querian el
sendero de las mariposas y habia un grupo también grande que no queria el
sendero de las mariposas y nosotros decidimos mantener el sendero en la
propuesta del pot porque sentiamos que era bueno para la ciudad y que no habia
una mayoria en un sentido o en el otro pero es bien particular porque bueno eso
pasa con muchos temas pero si ti hablas con personas que no querian porque me
ha pasado desde que salimos y ya se hace con méas es desprevenciéon me ha
pasado que personas que no querian dicen no pero es el 90 % de Bogota no lo
queria y también con personas que decian que Bogota necesita ese tipo de
recreacion natural que la gente pueda salir de un caos de la ciudad el estrés etcétera
decian que tristeza que no se hiciera el sendero de las mariposas porque la gran

mayoria de la ciudad queria,

entonces y hay otro tema complejo en esto la participacion al final es entender cual
es la mejor interpretacion cuando las dos grupos o las posiciones estan divididas
asi como en el ejemplo chiquito que hablamos de un barrio o como un ejemplo de
ciudad como en el sendero de las mariposas pero en otros si era imposible para
nosotros en la franja de adecuacion si era lo que era el consejo de estado- cualquier
cosa por pequeiiita inmediatamente cualquier abogado lo tumbaba por ilegalidad

por no cumplir la sentencia.



Anexo 2

Transcripcion entrevista Ivan Murcia integrante de Huertopiay Mesa de
Cerros.

¢ Como se enteraron de los espacios de participacion del POT?

Ivdn Murcia: Como Huertopia nos enteramos por redes sociales, alli se
promulgaron a través de fotografias, infografias las reuniones que se iba a hacer en
cada uno de los en cada uno de los espacios y uno de esos pues era por UPZ, no
la primera actividad y convocatoria fue por UPZ que convocé a los UPZ San Blas,
no recuerdo la fecha y nosotros participamos alli en este espacio del POT, pero ahi
ya empieza a haber un primer problema desde nuestra perspectiva en la
participacion ciudadana y es que a la gente no se le permite hablar a la gente del
comun a la ciudadania del comun no se le permite hablar de temas cémo decirlo,
macro de ciudad si no que tienen que ser sobre los problemas especificos que son
importantes pero no se les permite discutir del conjunto del ordenamiento territorial,
si, es decir, la ciudad no solo se plantea digamos como que la légica de la ciudad
también qué tiene que ver tiene que ver con macro proyectos, macro perspectivas
de ciudad, no solamente con yo quiero un cai aqui, sino como se esta pensando, es

mas frente al tema del POT.

A las empresas al sector privado permanentemente, sobre todo a un sector
especifico que es Camacol la cAmara colombiana de la construccion, a ellos si,
ellos si hacen documentos macro de perspectiva de ciudad, mientras que las
comunidades por el contrario solamente se les permite realizar una participacion
micro de incidencia en espacios muy concretos donde por supuesto van a salir
lugares comunes la inseguridad, etcétera, pero no se discute con la ciudadania en
su conjunto hacia donde queremos que vaya a la ciudad, si queremos una ciudad
de cemento, si queremos una ciudad digamos donde se respete en su momento
gue fue una gran discusién se respete la estructura ecolégica principal de la ciudad,

entonces creo que ahi habia un limite en la participacion, entonces siempre se le



pregunta a los privados, también se le pregunto a la academia, la academia mal que
bien hizo un ejercicio muy interesante, la Universidad Nacional desde el Instituto de
estudios urbanos, por ejemplo sac6 un documento muy interesante sobre el plan de
ordenamiento territorial, sobre algunos apuntes de ese plan de ordenamiento

territorial.

Quisiera méas saber como fue el proceso de convocatoria, si esos medios de
convocatoria fueron efectivos para que la gente participara, si era claro
también para la gente a que asistia a estas jornadas y en como fue el proceso
también de acercamiento de la institucién o pues de los organizadores de
€s0s espacios participativos a la comunidad y también con un poco como lo

recibié la comunidad.

[.M: Bueno digamos ya en términos de convocatoria en terreno no, no se hizo
convocatoria de las instituciones en terreno y la participaciéon fue muy pocas
realmente tanto en el proyecto sendero de las mariposas como en el tema del POT

y fue muy muy limitada realmente.
¢ COmo escogian entonces a las personas que participan en estos espacios?

[.M: No pues uno iba segun su segun su interés pero creo que hay que hacer mas
pedagdgico todo, cémo sirve el plan de ordenamiento territorial porque no es un
tema que habitualmente se discuta digamos no es no es algo que la gente comudn
comprenda, no se ha hecho una buena pedagogia por ejemplo en comprender la
importancia del instrumento de participacion frente al ordenamiento territorial de la

ciudad, la gente también por desconocimientono participa de estos espacios.

¢ Como accedian cuando estaban en esos espacios participativos si habiauna
gran cantidad de gente y adicional digamos que como eran planeados esos
espacios, eran mesas de trabajo o solo sentarse a que ustedes conocieran de

qgue iba el plan pero no habia una retroalimentacion?

I.M: Te cuento un poco nosotros asistimos y no solamente en la UPZ San Blas no
solamente fuimos bueno y en san Cristobal, nosotros invitamos a los otros parches

juveniles de la localidad para que también se metieran en la discusion del plan de



ordenamiento territorial y las otras cinco UPZ de la localidad san Cristobal pero
nosotros lo que pensabamos realmente, digamos era que ellos ya habian formulado
el plan, que ellos ya habian hecho el plan de orden la propuesta de plan de
ordenamiento territorial que les habian hecho y lo Unico que hicieron digamoslo
anico que queria hacer era como lo que nosotros sentimos y realmente fue lo que
pasé es que ellos querian validar ese modelo de ciudad que ellos ya habian
discutido, no hablo de las cosas micro pues de la UPZ sino en términos generales
de la de la localidad del modelo de ciudad ellos ya tenian disefiado tanto asi por
ejemplo que nosotros hicimos una publicacién que se llama Viajes de Barrio es no
solamente hicimos la publicacibn sino que en los diferentes espacios de
participacion les decimos que habia una cosa estructural del plan de ordenamiento
territorial que no nos gustaba y era el tema de que desapareciera entonces su
estructura ecoldgica principal y se cambiard o se integrara con espacio publico
porque son categorias urbanisticas distintas de tratamiento diferenciado, es decir tu
no puedes tratar como tratas el andén de una calle un humedal y por pavimentacion,
por iluminacion, porque efectivamente hay unos ecosistemas en la ciudad de Bogotéa
que son supremamente delicados y en la administracion a pesar de que fuimos a
los diferentes espacios de participacién eso nunca se tomo6 en cuenta porque el
modelo de ciudad era convertir en espacio publico convertir la estructura ecoldgica
principal en espacio publico y de ese era un tema indiscutible, si es una perspectiva
digamos por ejemplo hacer senderos de cobrar por ingresar a esos senderos, de
equilibrar la deuda que se tiene con el espacio publico en la ciudad de Bogota y
ademas de segquir interviniendo a través del cemento los ecosistemas como ha

venido ocurriendo y sigue ocurriendo en Bogota.

Son dos perspectivas de ciudad distintas y a pesar de que nosotros lo insistimos en
foros académicos, en fases de participacion por UPZ, por localidades, en el concejo
territorial de planeacion y en el concejo local de planeacion, esa perspectiva de
ciudad no era tenida en cuenta y no se tenia en cuenta tanto asi que cuando se
discutio el plan de ordenamiento territorial en el concejo ellos seguian pensando en,
recuerdo que habia un conducto de la eficiencia, el tema el espacio publico es decir

algunas cosas que ellos para ellos eran digamos lineales y creo que si uno va a irse



con inamovibles a un proceso de participacion pues eso es muy complicado si es
decir, habian cosas que para ellos eran inamovibles y creo que si uno va a irse con
inamovibles a un proceso de participacion pues es muy complicado, es decir, ellos
ya llevaban direccionado para donde queria ir la participacién, para dénde queria ir
el modelo de ciudad y la participacion solamente servia para legitimar el modelo de
ciudad que ellos quieren imponer ,entonces frente a eso uno lo sentia en los
espacios y es como que de los temas gruesos no de eso no se habla ,no, no, de
esos temas no hablemos, dejemos este tema para después con este tema no, es
gue ese tema no se puede discutir porque son los ejes estructurantes del plan,
entonces lo mejor es que sigamos hablando de lo micro que es pdngame aqui un

cai, es decir como una participacion muy instrumentalizada, es como mi perspectiva.

¢ Como se daban esos espacios, habia mesas de planeacién o era el espacio

en donde iban hablaban y no habilitaba un espacio de preguntas?

I.M: Se abria al final y nada, como lo que hacian era que siento que es también un
poquito de infantilizacion de la participacion, es como le damos un refrigerio a la
gente nos firma asistencia y ya con eso validamos lo que esperamos no importa que
tU te pares a decir que estas en contra de todo el plan, ti te puedes parar a hacer
eso pero desde que tu llegues firmes y tomen fotos de que estuviste ahi ellos lo
suben el informe como de que eso fue el proceso de participacion.

Tanto asi que en un caso que no es el mismo del plan de ordenamiento territorial
sino que es una vaina ya distinta que fue el sendero de las mariposas nosotros como
comunidades empezamos a entender que esa forma de validar la planeacién era
nociva para la comunidad entre lo primero que hicimos fue es decir que no se podian
tomar fotografias y que no se podian firmar listas de asistencia que nos pasara la
alcaldia local y eso realmente con lo que nos blindo frente al ANLA porque cuando
ellos fueron a mirar los barrios que habian firmado en el tema del sendero de las
mariposas no en el plan de ordenamiento territorial cuando llegaron a revisar se
encontraron con que localidades por ejemplo como Usme en el en el sector de
Iguaque habian 5 personas firmando con 3 fotografias y cuando llegaron aqui a
revisar en el tema del Alto Fucha no habian firmas, no habian fotografias, habian



actas en los que la gente decia que estaba en contra del proyecto entonces se
levant6 sospechas frente al ANLA y a los medios de comunicacion y eso fue lo que
nos permitié realmente incidir y tumbar el sendero. A veces negarse a participar y
no a participar, sino negarse a participar a través de la metodologia y los
instrumentos que abre el estado también te permite sentar precedentes frente a

como se deben hacer las cosas.

Para cerrar el tema del POT y entrar un poco en el sendero de las mariposas
yo tengo entendido que dentro del POT también iba entrelazado con el
sendero y las mariposas pero entonces hicieron espacios participativos
diferentes para el POT y para el sendero de las mariposas entonces cémo se

dieron esos espacios participativos.

[.M: No podria haber sendero de las mariposas si no habia POT firmado porque el
POT aseguraba algo que es que los cerros orientales son reserva forestal de
caracter nacional, eso es importante decirlo y hacen parte de la estructura ecoldgica
principal de la ciudad es decir la estructura principal de la ciudad son todos los
ecosistemas que permiten la conectividad entre paramos, es decir, cerros
orientales, paramos y rio Bogota ahi estan los rios los humedales las quebradas es
decir todos los que los bosques el bosque de las mercedes en la reserva Thomas
Van Der Hammen, todos los ecosistemas que estan dentro de la ciudad que le
permiten digamos la conexién ecosistémica entre cerros y rio que es lo que
podemos denominar como estructura ecoldgica principal que es el concepto se

desarroll6 Thomas Van Der Hammen.

La definicion concreta de Thomas Van Der Hammen de estructura ecolbgica
principal pero grandes rasgos es entonces qué pasaba con el sendero de las
mariposas ellos necesitaban flexibilizar la norma de la reserva forestal para poder
pasar dentro de la reserva para hacer el sendero y poder hacer las adecuaciones
en algunos casos con material duro y para poder rehabilitar el sendero por esa zona
si, porque la reserva forestal como esta protegida por un fallo del Concejo de Estado
es inamovible que se pueden hacer intervenciones duras y por ejemplo no se podia

intervenir el Paramo Cruz verde como ellos lo querian hacer en 14 km, entonces



ellos necesitaban asegurar a través del POTqué es el maximo organismo de
ordenamiento territorial para la ciudad, la flexibilizacion y empezar a buscar caminos
por ejemplo por donde pudieran validar la construccion del sendero, para eso era
necesario cambiar la estructura que el contexto estructura ecoldgica principal y
convertirlo en espacio publico, haciendo este cambio se permitira por ejemplo ellos
ya habian hecho tablas ya ya tenian una tabla por ejemplo en donde decian en los
cerros se puede meter tanto cemento, se puede meter tanta iluminacion es decir,
compaginaron, hicieron que el proyecto sendero de las mariposas compaginara
perfectamente con la propuesta del POT pasandose por encima fallos del Conejo
de Estado la declaratoria de reserva del afio 77, que ellos querian pasarse por la
faja todo pero son procesos distintos por qué, porque el proceso en el sendero de
las mariposas requeria un trdmite especial por las afectaciones medioambientales
que iba a tener el POT tiene una estructura concreta que esta estipulada en varias
normas creo que hay una normal del 93 que estructura cuales son los momentos de
la participacion y construccion del el POT, para el tema el sendero de las mariposas
gue necesitaba una licencia ambiental porque iban a quitar cobertura vegetal iban
a haber afectaciones en ecosistemas muy fragiles como paramos subparamo y
bosque andino, entonces ellos necesitaban por obligacién hacer el tramite de
licencia dentro del ANLA para que para que pudieran habilitar el proyecto, entonces
ellos tuvieron que hacer un esfuerzo doble por un lado sacar el POT y por otro lado
sacar la licencia al sendero de las mariposas, asi entonces tenian que hacer
espacios de participacion distintos,el espacio de participacion del pot se organizé
mayoritariamente por localidades y sobre todo por UPZ y el proceso de participacion
del sendero de las mariposas estaba encaminados como todo proceso de
licenciamiento ambiental, esta encaminado sobre todo hacerlo sobre todo en los
lugares de area de influencia, y ahi habian unos barrios especificamente digamos
unos barrios especificos, por ejemplo aqui en territorio del alto Fucha habian: el
barrio aguas claras y el barrio la Cecilia, nosotros logramos decir si pasa algo con
los cerros orientales no solamente una cosa que te discuta con dos barrios lo que
tienen que ser discutidos con todo el territorio alto Fucha porque todo el territorio

alto Fucha, esta dentro de lo que se denomina franja de adecuacién, entonces ahi



empezamos como a construir también una idea de que la participacion no puede
ser solamente con los barrios inmediatamente aledafios o por donde iban a crear la
entrada al sendero sino que tendria que ser una discusion mucho mas amplio mas
horizontal, tanto asi que en algiin momento nosotros llegamos a pensar con algunos
abogados del colectivo de abogados José Alvear restrepo del Cajar, empezamos a
pensarnos si era viable hacer la consulta popular una consulta popular donde la
ciudad en un momento lograra discutirse como hicieron en Cajamarca, en
Tauramena si es decir es como una posibilidad que en algiin momento nosotros nos
planteamos, porque es que los cerros son una identidad de Bogot4, de nosotros
como bogotanos, casi que la orientacién de la ciudad de la mayoria de ciudadanos
de esta ciudad se da gracias a los cerros, es un paisaje comun en la historiay en la
memoria de todos los bogotanos, es el lugar de fundacién de Bogota, es el lugar
donde surgen los rios entonces para nosotros es muy importante porque es
comprender y decirle a la gente que los cerros pues son de todos pero pues era un
proceso muy costoso y en ese momento la alcaldia por supuesto ni el Concejo nos
iban a apoyar en esta causa entonces pensamos hacerlo por localidades también,
que era discusion se hiciera en las cinco localidades y empezamos hablar con
algunas juntas administradoras locales para ver si era posible que ellos viabilizaran
pero pues la dinamica propia de las consultas populares pues no permitia o sea no
estaba pensada para ciudades tan grandes las consultas populares estan pensadas
para municipios que digamos no tienes como tanto incidencia y en algiin momento
también pensamos en hacer una consulta popular como hicieron en Narifio en el
municipe Narifio, que era una mas digamos como por cOmo que auto organizada
por la gente de los territorios y cémo intentar votar la consulta popular mas como
una idea de hacerlo por generar presion juridica y es decir contar cuanta gente de
los cerros estaba en contra del sendero de las mariposas eso fue como el panorama
gue nosotros planteamos por supuesto ni la secretaria de planeacion de ese
momento ni el IDPAC ni ninguna entidad nos apoy0 en este tipo de consultas que
desde nuestra perspectiva era la forma de discutir algo tan importante para la ciudad
entonces no tuvimos como mucho apoyo por parte de las entidades por supuesto

ellos no querian que la discusion saliera de los barrios no querian salir de lo micro,



es decir, que se creara una discusion alguna participacion muy limitada a pesar de
ser tan importante para la ciudad entonces pues seguimos haciendo los procesos
de participacion dentro del ANLA y una de las alternativas que presenta la sala todo
el tiempo es hacer audiencias publicas audiencias publicas donde los diferentes
sectores o ponentes del proyecto y las comunidades participen y pongan alli su voz
y el ANLA finalmente decida segun como vea la participacion a tomar una decision
es decir que estas audiencias son una opcion que da el ANLA antes de tomar la
decision de si da o no da la licencia, esto es importante, entonces nosotros nos
volcamos, recogimos, nos hicimos terceros intervinientes que también una figura
muy importante que tiene el ANLA que son terceros intervinientes son como
personas que participan en €l en el proyecto y que llegan a ser como personas
interesadas en el proyecto y recibiran toda la informacion, como terceros
intervinientes logramos poner casi 400 personas de terceros intervinientes y
paralelamente a través de firmas también como 500 o 600 firmas si logramos

solicitarle al ANLA la audiencia publica.

¢Los espacios que se creaban de participacion en estos dos espacios fueron
suficientes y ademas fueron eficientes para que la ciudadania pudiera

participar?

[.M: No yo creo que ninguno de los dos casos fue suficiente, ni eficiente para decir
espacios de participacién por qué porque en ambos casos y lo digo no solamente
con una percepcion subjetiva si no porque efectivamente en ambos casos los
procesos se cayeron me hago entender es decir no llegaron a buen término no
llegaron a ser aprobados tanto el tema del sendero de las mariposas como el pot en
los espacios definitorios terminaron siendo en un caso retirado y en nuestro caso
negado por el Concejo y uno pues inicialmente podria decir que si el Concejo de
Bogota ay si siendo como un legalista pues la I6gica democracia liberal es que igual
representa un numero importante de votantes de la ciudad y en tanto los concejales
decidieron en su mayoria hundir el plan de ordenamiento territorial era porque pues
los reparos de la ciudadania pues eran altisimos entonces uno podria decir que

efectivamente no se reflejaron y tuvo que ser una tercera entidad la que debio poner



en orden las intenciones del alcalde ese momento entonces pues digamos me
parece importante pensarlo por los resultados y dos porque en el tema del sendero
fue mucho més evidente dado que eso si produjo digamos si hubo una tutela que
nosotros presentamos y él cuenta que te estaba echando ahora como nosotros
recogimos firmas de mas de 400 personas para solicitar la audiencia publica ante la
ANLA vy discutir el futuro del sendero los pro los contra y quien la ANLA se tomara
el tiempo de escuchar a la comunidad de por qué era necesario negar esa licencia
entonces finalmente nosotros logramos quienes dieron la audiencia,
metodoldgicamente siempre se divide en dos momentos una pre audiencia en
donde preparan las preguntas para el distrito y ya la audiencia que es donde
digamos vamos a escucharia a tomarla la definicion la audiencia se logré hacer pero
dos dias antes de que se realizara la audiencia definitoria sale un fallo de una tutela
amparando los derechos a la participacion de los habitantes de los cerros orientales,
este fallo de tutela los pidi6 el juzgado primero del circuito y realmente dice que el
proyecto del sendero de las mariposas va generan un cambio muy grande digamos
en la forma de relacionar a los habitantes con el territorio por eso era necesario que
los procesos de participacion fueran mucho mas profundos entre otras cosas por
ejemplo exige al distrito que si quiere hacer procesos de participacion realmente
incidentes se recojan, es decir que sean de mayor profundidad y dos que ademas
se amplie el tema de la participacionque era algo que nosotros ya habiamos
solicitado entonces del fallo de tutela lo que dice es que el distrito tiene que ampliar
a los municipios circunvecinos de los cerros y hacia el oriente de Bogota, Choachi,
Iguaque, a los campesinos de los paramos del paramo de cruz verde y del paramo
de Sumapaz y vincular también a las comunidades de las zonas rurales entonces
ampli6 mucho mas el ejercicio de participacién por supuesto detuvo y obligé al
ANLA a detener el licenciamiento por falta de participacién entonces ahi ya hay un
indicio no subjetivo sino real y garantizado por u juez que muestra digamos que los
procesos de participacionfueron pues fueron en tanto por lo menos en términos

juridicos fueron insuficientes.

Entonces Ivan quiero entrar un poco en esta segunda parte de la entrevista

viendo un poco cémo se organizé la comunidad, qué se pensoO desde la



comunidad entonces teniendo quisiera saber cudl es la vision que se esta
teniendo digamos no sé si Ivan, no sé si Huertopia, pero el cudl era la vision
gue tenian sobre participacion ciudadana para asi ver como se dio el contacto
con otras organizaciones porque sé igual que no es solo como un trabajo que
se haya hecho desde Huertopia sino que se unieron varios colectivos varias
comunidades y entonces como se da el contacto como con estas

organizaciones y comunidades para hacerle frente y frenar este sendero.

I.M: realmente a los procesos de redes de contactos de articulacion entre
organizaciones en este caso digamos que de los cerros de Bogota pues no es algo
gue surgid Uunicamente por el tema de sendero sino que estos ejercicios ya se
habian elaborado desde hace muchisimos afios asi que uno puede hacer una linea
de tiempo y situar un primer digamos momento de articulacion de las organizaciones
de los cerros en 1972 cuando se pelearon de 71- 76 cuando se dio por parte de los
barrios de los cerros orientales la no ampliacién de la avenida de los cerros entonces
desde alli y después en el 2006 también con la solicitud al Concejo de estado de
legalizacion de barrios informales de los cerros es decir pretende mostrar es que ya
hay unos procesos muy avanzados de articulacion de muchisimos afios qué llevé
también el 2008 a la conciliacion de un organismo ambiental que es muy importante
que es la mesa ambiental de los cerros orientales 0 mesa de cerros y ahi es donde
todo cada 8 dias todos los miércoles aun nos seguimos reuniendo como
comunidades habitantes de los cerros orientales a discutir los temas de los cerros 'y
las problematicas porque son infinitas todo el tiempo de problemas en los cerros
pero ese tema del sendero de las mariposas marcé un segundo momento si se
quiere de accidn colectiva desde los barrios y las veredas de los cerros porque logré
digamos lo que son permanentemente como luchas por la legalizacién por
liquidacion del bien por servicios publicos por reconocimiento de sitios todo eso que
todo el tiempo esta trabajando ahi en los barrios de los cerros que es algo que
permanentemente mente esta se logré unificar y materializarse en un solo proyecto
es lo que te digo que es unificar las agendas de luchas de los barrios y en las
veredas entonces hay que resaltar por ejemplo que uno de los escenarios mas

importantes de articulacion que tiene los barrios de los cerros y de los barrios



populares de los cerros pues es la mesa de cerros porque alli es donde se han
consolidado las solicitudes de los habitantes, no de las entidades, no de las ONG,
no de los ambientalistas, caminantes, o grupos que van a los cerros a caminar, no,
sino desde la gente que habita los cerros hay una propuesta concreta que se llama
la mesa de cerros que es muy importante para la ciudad y la lectura que siempre se
le ha dado desde la mesa de cerros a la participacion yo creo que se resume como
una frase que siempre se dice y es ninguna decision sobre nosotros sin nosotros y
creo que condensa todo el ejercicio participacional que se camina desde las

comunidades.

Bueno y un poco entonces desde mesa de cerros ya organizados como
comunidades crearon como algun tipo de estrategia para tener visibilidad en
redes sociales, el #mariposassisenderono, 0 se reunian mas como a la
organizacion de cémo frenar con los derechos de peticién o peticiones ante

el ANLA o la estrategia fue pensada en momentos.

I.M: la estrategia que nosotros planteamos fue una estrategia por 4 lugares distintos
por 4 ejes de organizacion uno estaba centrado en el tema juridico que pues la mesa
de cerros especificamente el grupo de abogados que se llama Ricardo Perdomo
que fue quien puso la tutela ,se hizo una tutelaton en diferentes juzgados con
diferentes motivos para intentar proteger los derechos de los habitantes de los
cerros se hicieron derechos de peticion es decir ahi hubo un ejercicio muy muy
importante que fue el eje fundamental que estuvo acompafiado Ricardo Perdomo
pero ahi hubo vinculos muy fuertes y muy importantes por ejemplo con el colectivo
de abogados José Alvear Restrepo que nos acompafié y nos sigue acompafiando
una abogada muy importante por parte de algunas universidades privadas por
ejemplo la del Rosario la profesora Maria Angélica Prada nos acompafio también
todo el tiempo en buscar imponer tutelas, derechos de peticion, actos
administrativos, como que un equipo de abogados que se dedicO a pensarse
juridicamente qué posibilidades habia, hay que resaltarlo porque en ultimas el eje
gue fue el que permitié que el juzgado primero sacara el fallo y posterior se cayera

el proyecto del sendero eso por un lado Por otro lado hicimos una visibilizacion no



solamente esto es a través de redes, sino también digamos de visibilizacion dentro
de las comunidades que era una cosa que para nosotros era muy importante pues
digamos los niveles de acceso que al activismo En Twitter pues también son muy
restringidos no son para todo el mundo y en veredas y barrios populares como la
mayoria de los cerros donde en ese momento mas que ahorita pues era mucho mas
dificil tuvieron acceso a internet etcétera entonces era muy importante pedagogizar
con las personas en los territorios y hablar con ellos, hacer talleres, pintar murales
que hicimos un montdn de murales en diferentes barrios de los cerros dias antes de
la audiencia publica seria una movilizacién por la UPZ diciendo mariposas Si
sendero no entonces habia un ejercicio digamos de todo el tiempo de hacer
pedagogia en los territorios que también se manifestd en redes sociales con el
hashtag mariposas si sendero no y también habia como un equipo fuerte de
comunicaciones en términos de lo virtual pero también de ir a poner el cartel ,de ir
a hablar con el presidente de la Junta, es decir, como una comunicacion en dos
vias, presencial y virtual. Un tercer eje que fue un eje de pensar técnicamente y de
hacer redes que nos permitieran hablar con geologos, con ingenieros catastrales,
con bidlogos, con exfuncionarios del acueducto, el acueducto y la Secretaria de
ambiente eran los ejecutores del proyecto pero dentro de esas instituciones
encontramos aliados esa es una de las cosas que nosotros hicimos fue hacer un
equipo de conocimiento técnico hay por ejemplo también hay que decirlo hasta
personal de CODENSA y organizaciones de trabajadores por ejemplo nos ayudo
muchisimo en ese ejercicio y con eso también logramos fortalecen mucho mas el

area técnica en la discusién que teniamos con las instituciones en ese momento.
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