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Introducción  

 

El sector papicultor de la Sabana Occidente de Bogotá se ha visto afecto por las 

importaciones de papa que se han generado desde la Unión Europea en el periodo 2015 - 

2020, comprobando de esta manera que se presentan problemas con la producción, 

comercialización y precios del producto, evidenciando así mismo la falta de 

acompañamiento ,capacitación, inversión entre otras por parte del gobierno nacional, 

como consecuencia se ve la necesidad de resaltar las incidencias económicas que se 

generan abarcando las desigualdades en los subsidios de los papicultores frente a la 

Unión Europea, los problemas económicos frente a los ingresos familiares de los 

papicultores. 

 

Debido al incremento de las importaciones de papa durante los últimos 5 años la gran 

mayoría proveniente de países de la Unión Europea, el gremio colombiano presenta 

afectaciones en su producto al no existir un control en el precio y cantidades de 

importaciones, jugando con el precio y reduciendo el mismo sin tener en cuenta costos de 

producción nacional, es por esto que los productores no alcanzan a recuperar los costos 

de producción. Lo anterior demuestra que el gremio ha presentado coyunturas dado que 

este producto ingresa a menor valor de venta en el mercando, afectando como primera 

instancia sus ingresos, adicional a ello se evidencia que los papicultores colombianos se 

encuentran en desventajas con el gremio. 

 

En investigaciones anteriores, Valbuena et al. (2019) analizo el desarrollo de la 

competitividad en el sector papicultor colombiano teniendo como base el procesamiento 

industrial de la papa en Bélgica, quedando evidenciado que esta, cuenta con procesos de 

tecnificaciones e industrializaciones del producto, así mismo el comercio  debe seguir 

siendo regulado para tener una política correcta y evitar competencias desleales, viendo  

la necesidad de capacitar y realizar un acompañamiento a las compañías en temas 

relacionados con el dumping, comercio y regularizaciones internacionales (Triviño-Ortiz 

& Cruz-Suarez, 2018), de igual forma Ocampo (2017) Colombia no cuenta con una 
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política comercial agropecuaria, ya que para los productos agropecuarios producto de los 

diferentes TLCS en el país, se experimentan variaciones y falta de apoyos al sector. 

 

La investigación se enfocó en dos grandes aspectos, los cuales son comercio 

internacional,  economía y finanzas, evidenciando que la mayoría de los autores manejan 

aspectos similares que para poder tener una buena negociación y un crecimiento 

económico se debe contar con un buen comercio internacional, referente a economía y 

finanzas, Polanco, Ramírez & Orozco (2016) indican que los estándares internacionales 

juegan un papel principal en el proceso de incorporación de la sostenibilidad empresarial 

y es por esto que las empresas en Colombia deben buscar modernización en el ámbito 

agrario para no seguir generando los mismo errores que viene presentando. 

 

El alcance de la investigación fue correlacional con un enfoque cuantitativo, para obtener 

la  información se realizó mediante la utilización del instrumento de la encuesta, que fue 

diseñada en Google Forms y manejada mediante el muestreo probabilístico a una 

población finita de 274 personas del sector papicultor en la zona de la Sabana Occidente 

de Bogotá, las cuales se aplicaron por medio de manera virtual y presencial a los 

papicultores de la Sabana Occidente de Bogotá quienes aceptaron participar y 

previamente tuvieron conocimiento del consentimiento informado, de igual manera se 

tienen en cuenta las consideraciones éticas para el manejo de la información y los datos 

suministrados. 

 

El desenlace de esta investigación muestra que el gremio papicultor de la sabana 

Occidente de Bogotá en primera instancia está conformado por microempresas, 

trabajando con un personal no mayor a 10 trabajadores en modalidad jornal o por horas, 

adicional recurren a créditos bancarios para poder realizar sus cultivos en la mayoría de 

los casos, manifiestan estar en una desventaja competitiva frente al gremio exterior y esto 

se ve reflejado en que no tienen como competir contra los precios bajos de las 

importaciones ni frente a la tecnicidad de la misma ya que en Europa se maneja 

tecnología de punta, por lo que hace que se sientan olvidados por el gobierno indicando 
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que no cuentan con el apoyo del mismo, lo que hace que estas variables afecten sus 

ingresos considerablemente. 

 

Las importaciones de papa de la Unión Europea en efecto perjudican al gremio papicultor 

de forma considerable debido a que no se da prioridad ni protección a la producción 

nacional, lo que hace que no tengan como competir con los precios bajos de la papa 

importada, afectando sus ingresos y calidad de vida adicional a ello la papa Colombiana 

debe de entrar en una era tecnológica productiva y de comercialización de tal forma que 

le permita al gremio ser competitivo de  asimismo el gobierno nacional debería tener al 

sector agrícola dentro de sus prioridades y buscar la tecnicidad del mismo, de no ser así 

los papicultores no tendrán como amortiguar el alto nivel de importaciones. 
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1. Problema 

 

1.1.Descripción del problema 

 

Un tema de actualidad y que ha causado gran controversia en los últimos años en 

diferentes sectores sociales del país ha sido la implementación de los diferentes Tratados 

de Libre Comercio, TLC, que han sido impulsados por el gobierno nacional como 

resultado de las negociaciones bilaterales adelantadas con otros países, los cuales se 

realizan para buscar concesiones de preferencias arancelarias y tener una reducción a los 

aranceles donde se establece una zona de libre comercio de bienes y servicios entre los 

países que la conforman, el gobierno nacional ha impulsado los TLC buscando tener una 

mayor competencia y crecimiento en los mercados buscando para el país generar mayores 

ganancias y generar empleos para el país.  

 

Históricamente Colombia ha presentado tratados con sus países hermanos Ecuador, Perú 

y Bolivia, los cuales son reconocidos como la comunidad andina. Recientemente se han 

realizado negociaciones de TLC con los Estados Unidos y la Unión Europea, de estos 

tratados han traído para el país consecuencias a la economía, por ejemplo. Diversos 

estudios han demostrado que la balanza comercial se inclina principalmente hacia los 

países más industrializados. En este sentido Jaimes &Jaimes (2019), afirman que, en 

cuanto al sector papicultor los TLC que se han firmado en Colombia no han traído 

muchos beneficios debido a que las importaciones han crecido de manera significativa y 

por el contrario las exportaciones han disminuido. al realizar la comparación entre las dos 

genera una balanza comercial negativa, pero así mismo se presentan estas negativas en 

otros sectores de la economía las cuales tienen relación directa con la productividad y 

competencia de un país (López Rodríguez et al. 2020).  

 

Ahora bien, cuando se enfoca el sector agricultor, que se supone que debería ser uno de 

los más estables y fuerte de la economía del país históricamente, y que parecería no se 

vería muy perjudicado, también ha venido viéndose afectado por muchos de los tratados 
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firmados. Al observar las fluctuaciones de los precios nacionales e internacionales en el 

sector agricultor se observa que es común que se generen afectaciones a los precios en la 

producción estos generados por diferentes factores en los mercados, ejemplo la 

desigualdad en las ayudas internas que tiene el sector agricultor entre Estados Unidos, la 

Unión Europea y Colombia, termina afectando la producción agropecuaria local (Barreta 

2015). Lo anterior en relación con la producción de productos como maíz, arroz y soja; 

pero que continua con productos aún diferentes como la papa, lo que no se presenta con 

el TLC con Estados Unidos sino con países de la Unión Europea, en especial con el país 

de Bélgica.  

 

En la figura 1 se muestra la balanza comercial en los periodos comprendido entre el 2012 

al 2017. Validando las importaciones versus las exportaciones del país la balanza 

comercial para Colombia paso de positiva a negativa, la balanza comercial se encontraba 

en USD 1.1356 millones en 2013 y pasando la balanza comercial negativa a USD -1.1389 

millones, por eso al observar el aumento que han tenido las importaciones de papa en 

Colombia se observa que para el año 2019 fueron de 54.000 toneladas de papa pre frita 

congelada de menor calidad y precio comparada con el tubérculo Colombiano, si se 

analiza la cantidad de tubérculo utilizado para la obtener la papa pre frita se observa que 

esta equivale a 135.000 toneladas de papa fresca, por lo que se proyecta de que 

mantenerse esta constante ingresaran las 65.000 toneladas previstas por la Federaba y de 

esta manera se estaría supliendo 160.000 toneladas de papa producida en Colombia 

(Dignidad Agropecuaria Colombiana, 2020). 
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Figura 1. Comercio bilateral entre Colombia y la Unión Europea 

Fuente: Elaboración propia con base Analdex (2018)  

 

Por lo anterior, se pronosticaron eventos que efectivamente se presentaron durante el año 

2021 y que se convirtieron en otro de los detonantes de la protesta social que vivió el 

paisa en abril de 2021 por parte de los papicultores. Para el campo colombiano es 

insostenible la competencia en la producción con Estados que subsidian la producción, 

presentan tecnología de punta y vías y medios de transporte para sus productos. Son 

muchas las regiones de Colombia que se ven afectadas, pero en este trabajo se quiere 

delimitar a la región de la Sabana de Bogotá por cuanto su reconocimiento papicultor 

histórico en el país y la importancia para Bogotá.  

 

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural (s.f.) un TLC “se negocia cuando hay oportunidades 

interesantes en el comercio donde los dos países puede ganar”; la anterior premisa de 

acuerdo con los datos presentados no se cumple. Como consecuencias a la anterior 

problemática se pueden enumerar varias; una organización no gubernamental, SAC 

(2012), debido a los cambios que se presentan por los TLC entidades como la DIAN aún 

no se encuentra preparada para la administración de temas arancelarios otorgados por 
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Colombia en los TLC para ser aplicados en tiempo real, si no por el contrario se debe 

tener una buena tecnología y de esta manera al presentarse falencias para Colombia 

afectar todo el sector agropecuario por lo que puede encaminar en aspectos políticos los 

cuales se utilicen únicamente en beneficios personales y no se respeten lo pactado frente 

a las importaciones en el sector agropecuario. 

 

1.2.Pregunta de investigación  

 

¿Cuáles son las incidencias económicas de las importaciones de papa de la unión europea 

al sector papicultor en la Sabana Occidente de Bogotá en el periodo 2015-2020? 
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2. Justificación 

 

Según el Fondo Nacional de la Papa (2019) las importaciones de papa en el mercado han 

tenido gran crecimiento los últimos 5 años por las importaciones provenientes de países 

desarrollados entre los más importantes como Bélgica, Países Bajos, Estados Unidos, 

Alemania, Francia y España, Colombia ocupando el puesto 43 como se observa en la 

tabla 1. 

         

 

Tabla 1. Importaciones mundiales de papa 2015 -2019 

Fuente: Elaboración propia con base en la Federación Colombiana de Productores de 

Papa (2019). 
  

 País 
Rankin

g 
2015 2016 2017 2018 2019*  

 Bélgica 1 
   

1,857,621  

   

2,261,611  

  

2,236,258  

  

2,928,670  

  

2,360,303  
 

 Países Bajos 2 
   

2,236,622  

   

2,284,577  

  

2,326,078  

  

2,385,732  

  

1,796,250  
 

 
Estados 

Unidos 
3 

   

1,398,603  

   

1,541,425  

  

1,656,326  

  

1,718,125  

  

1,184,778  
 

 Alemania 4      988,760  
   

1,068,885  

  

1,141,066  

  

1,164,496  

  

1,051,586  
 

 Francia 5 
   

1,192,200  

   

1,266,342  

  

1,255,846  

  

1,222,461  
    964,021   

 España 6      991,032  
   

1,068,010  
    854,747  

  

1,190,009  
    875,580   

 Colombia 43       42,745       47,354       43,849       55,850       30,590   

 
Total 

mundial 
  

  

21,865,389  

  

22,927,161  

 

23,739,20

4  

 

23,681,92

4  

 

14,364,99

9  
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Fuente: Elaboración propia con base en la Federación Colombiana de Productores de 

Papa (2019). 
 

         
Con el aumento de las importaciones de la papa principalmente de países de la Unión 

Europea, los especuladores tienen la excusa perfecta para reducir precios, no permitiendo 

recuperación de los costos de producción terminando afectar a la mayoría de paperos que 

venden su producción en las plazas de mercado y están a merced de la oferta, la demanda 

y la especulación, así mismo la falta de apoyo y subsidios para la producción de la 

misma, de esta manera se han tenido que adaptar a las necesidades del mercado, donde 

han visto afectado sus ingresos económicos y compitiendo con un producto de menor 

calidad frente a la economía, de esta problemática generaron en la sociedad colombiana 

una conciencia de la calidad del producto que se produce en Colombia. 

 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2020) en sus documentos sobre la 

cadena de la papa muestra las coyunturas que se han presentado en los últimos cinco años 

y los valores de los apoyos, incentivos y financiamiento que ha otorgado al gremio donde 

se observa que a pesar de invertir en líneas de crédito y financiación, la línea de apoyo 

proyectos productivos la inversión es mínima línea en la cual podrían invertir para 

mejorar la comercialización y las alianzas estratégicas del producto, así mismo los 

incentivos a capitalización Rural son muy mínimos como se puede observar en la tabla 2 

Apoyos, Incentivos y Financiamiento.  

 

Tabla 2. Apoyos, incentivos y financiamiento 2015 – 2019 (Millones de COP) 

Fuente: Elaboración propia con base en la Federación Colombiana de Productores de 

Papa (2019) 

 

Programas 2017 2018 2019 2020 Total 

I. Apoyos Proyectos Productivos 
     

30,000  

      

3,400  
          -       5,000      58,171  
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1. FFA (Fondo de Fomento 

Agropecuario) 
          -         

       

24,231  

2. Alianzas Productivas           -                  540  

3. Ciencias y Tecnología            -                   -   

4. Fondo de Comercialización 
      

5,000  

      

3,400  
  

      

5,000  

     

13,400  

5. Dirección de Capacidades 
     

15,000  
      

     

15,000  

6. Dirección de Bienes Públicos 

(VISR) 
                  -   

7. Agencia de Desarrollo Rural 
     

10,000  
      

     

10,000  

II. Crédito y Financiamiento 
    

111,503  

    

123,402  

  

136,893  

   

21,210  

   

592,379  

1. Incentivo a Capitalización Rural          468          428            2,919  

2. Línea Especial de Crédito 
     

23,335  

     

12,853  
    

     

73,327  

3. Crédito Finagro 
     

87,700  

    

104,731  

    

130,261  

     

21,210  

    

504,110  

4. A toda máquina                   -   

5. Normalización y reestructuración   
      

5,390  
6632   

     

12,022  

Total apoyos 
    

141,503  

    

126,802  

  

136,893  

   

26,210  

   

650,550  

Fuente: Elaboración propia con base en la Federación Colombiana de Productores de 

Papa (2019) 

 

Según Dignidad Agropecuaria (2020) la primera medida para salvaguardar el ingreso y 

las condiciones de vida de los papi-cultores es evitar el ingreso de importaciones de papa 

desde Europa o de cualquier país que amenace con la producción. Por lo que es necesario 
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validar la producción nacional, de esta manera es como se deben encontrar mecanismos 

que ayuden a los agricultores a promover el consumo interno de un producto de alta 

calidad, un tubérculo que si comparamos el costo con lo que nos ofrecen de 

importaciones debe ser únicamente competitivo en el precio frente a las importaciones 

demostrando que a pesar de no recibir subsidios y tener que bajar los precios para poder 

competir la calidad es óptima. 
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3.  Objetivos 

 

3.1. Objetivo general  

 

Evaluar las incidencias económicas de las importaciones de papa de la Unión Europea al 

sector papicultor de la Sabana Occidente de Bogotá en el periodo del 2015 al 2020. 

 

3.2. Objetivos específicos  

 

• Identificar los efectos económicos que trae las importaciones de papa de la Unión 

Europea. 

• Comparar las diferencias en los subsidios a los papicultores en la sabana de 

Bogotá frente a los subsidios de papicultores de la Unión Europea. 

• Descubrir las consecuencias económicas en los ingresos familiares de los 

papicultores por el aumento de las importaciones de papa de la Unión Europea.  
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4. Marco de Referencia 

 

4.1. Antecedentes empíricos  

 

Valbuena et al. (2019) realizaron una investigación que busco analizar el desarrollo de la 

competitividad en el sector papicultor colombiano teniendo como base el procesamiento 

industrial de la papa en Bélgica. El estudio tuvo un enfoque descriptivo con un diseño 

cuantitativo, validando las características y particularidades de la producción de papa en 

Bélgica. Los resultados indican que Bélgica cuenta con un proceso de industrialización y 

tecnificación masiva para el producto y así mismo se constituyó como el principal 

proveedor de papa para Colombia, debido a los métodos colombianos que se utilizan los 

trabajos de producción se duplica y no se obtienen los resultados esperados.  

 

Otra investigación busco analizar la competencia desleal entre empresas teniendo como 

referencia el caso dumping en las importaciones en Colombia. El estudio tuvo dos 

enfoques uno explicativa y el otro descriptivo con un diseño cualitativa, que desde la 

información obtenida tomaron los datos como referencia para la revisión de información 

abordando y profundizar en la calidad de la información del dumping. Los resultados 

indican que los acuerdos y políticas en el proceso del comercio deben seguir siendo 

regularizadas por la OMC para ter una política correcta y evitar competencias desleales, 

de esta manera se observa la necesidad de capacitar y realizar un acompañamiento a las 

compañías en temas relacionados con el dumping, comercio y regularizaciones 

internacionales (Triviño-Ortiz & Cruz-Suarez, 2018). 

 

Ocampo (2017) por otra parte realizo una exploración que busco observar la política 

comercial agropecuaria colombiana. La publicación tuvo un enfoque descriptivo con un 

diseño cuantitativo, estudiando los aranceles aplicados a los productos sensibles de la 

agricultura colombiana. Las consecuencias indican que Colombia no cuenta con una 

política comercial agropecuaria, ya que para los productos agropecuarios producto de los 

diferentes TLCS en el país, se experimentan variaciones y falta de apoyos al sector, es 
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por esto que no existen políticas comerciales agropecuarias debido a que los TLCS han 

traído consigo reglas diferentes para las importaciones de distintos productos, generando 

así en algunos casos desviaciones en el comercio. 

 

Seguidamente, otra investigación busco conocer el comportamiento de los factores de 

riesgo del mercado colombiano y la forma en que este afecto el desarrollo del sector 

primario de la economía en la región de la sabana de Bogotá. La investigación tuvo un 

enfoque descriptivo con un diseño cualitativo, que desde un estudio investigativo se 

profundizo en los riesgos del mercado colombiano y los elementos de desarrollo de la 

región de la sabana de Bogotá. Los resultados indican que la región ha tenido un 

crecimiento en los productos agrícolas a pesar de que los factores de riesgos coyunturales 

afectan el crecimiento, perdiendo de esta manera que se realicen en la región inversiones 

y que no exista una intermediación para el adecuado desarrollo y afectando la utilidad 

(Beltrán-Gómez & Romero-Caballero, 2017). 

 

Franco (2019) realizo una investigación que busco analizar la dependencia en el comercio 

internacional entre Colombia y la Unión Europea desde el uso de los indicadores de 

comercio exterior. La investigación tuvo un enfoque descriptivo con un diseño 

cuantitativo, tomando como base el uso de datos secundarios y utilizándolos ecuaciones 

sobre los indicadores de posicionamiento comercial. Los resultados obtenidos demuestran 

que Colombia tiene una dependencia con la unión europea tanto en importaciones como 

en exportaciones y generando una dependencia del sector externo, perjudicando a 

Colombia al tener una estructura productiva baja, la cual está relacionada con poca 

capacidad de compra en las importaciones.  
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4.2. Marco teórico  

 

4.2.1 Comercio Internacional 

 

El tratado de libre comercio se define como acuerdos contractuales establecidos entre dos 

o más países que se conceden mutuamente acceso preferencial a un mercado, creando una 

integración comercial (Cárdenas & Hernández, 2018). De acuerdo con Salazar et al. 

(2020), la política de comercio exterior de Colombia cambia radicalmente hacia un 

modelo de apertura económica apoyándose en una estrategia agresiva de crecimiento en 

las exportaciones y de fomento a la inversión de capital extranjero, que busca fortalecer 

la industria nacional. De manera similar Acosta & Falconí (2005), afirman que la 

integración comercial internacional es positiva para los países en desarrollo, la cual se 

basa en la adopción de políticas internas con el fin de incorporar la innovación de 

procesos. 

 

Rengifo & Castañeda (2018) los tratados de libre comercio crean un marco normativo de 

largo plazo, promoviendo así la inversión nacional y extranjera lo cual sería un punto 

estratégico para Colombia, dicho de otro modo un tratado de libre comercio impulsa el 

desarrollo económico y social  de todas las partes que lo firman, siendo un instrumento 

positivo de intercambios de bienes y/o servicios (Acosta & Falconí, 2005) ,sin embargo 

estos tratados pueden traer resultados no favorables si la economía no está preparada en 

materia competitiva  dado que  se  presente  una  imposición  de  condiciones   por   parte  

del país con mayor poder económico (Ara, 2014).  

 

Yepes (2021) para que un país pueda sacar provecho de la firma de tratados de libre 

comercio, este debe especializarse en aquellos bienes y/o servicios en donde se tiene 

ventaja absoluta o comparativa, en ese mismo contexto el mercando nacional 

Colombiano no es suficiente para impulsar el crecimiento económico del país, por eso se 

buscan mercados en el exterior (Rengifo & Castañeda, 2018), por su lado,  León–Castillo 

& Pongutá-Santos, (2020) nos informa que Colombia firmó importantes TLC donde,  a la 
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fecha, los dos más importantes han sido con Estados Unidos,  socio comercial número 

uno, dicho acuerdo entro en vigencia el 15 Mayo del 2012 y TLC con la Unión Europea 

que entró en vigencia en el 2013.                        

 

Desde la medición del PIB, la economía de UE es la primera en el mundo y la segunda 

potencia industrial en el concierto global, adicional la UE es también un actor 

protagónico muy influyente en el contexto de las relaciones internacionales (Luna & 

Mutiz, 2009), en ese mismo contexto Van den Berghe (2014) indica que las 

exportaciones de Colombia hacia la UE y Estados Unidos son más de la mitad de las 

exportaciones colombianas lo que hace a estos dos países como socios comerciales 

importantes. Similarmente, Saura Estapà (2013) indica que el tratado con la UE no solo 

se basa en el intercambio de bienes y servicios, este también considera aspectos sociales 

y ambientales buscando más que un tratado de libre comercio, un acuerdo de asociación, 

que impulse el desarrollo económico en Colombia. 

 

Van den Berghe (2014) con el valor agregado de este acuerdo en tecnología y ayuda 

financiera se abre la posibilidad de nuevos negocios, mayor capital e intercambio de 

conocimientos buscando el incremento del PIB Colombiano, de forma paralela el banco 

mundial (BM), América latina ofrece protección a las inversiones extranjeras, lo que lo 

hace una región confiable para inversión, la inversión extranjera aumenta la accesibilidad 

a tecnología lo que aumenta la productividad de un país (Hawkins & García, 2014), en tal 

sentido Acosta & Falconi (2005) un tratado de libre comercio impulsa el desarrollo 

económico de todas las partes que lo firman, siendo un instrumento positivo de 

intercambios de bienes y/o servicios. 

 

Para lograr el crecimiento económico, es necesario involucrarse en el comercio 

internacional ya que esto promueve los negocios bilaterales y multilaterales, lo que libera 

el intercambio, el movimiento de capital, bloques de integración  y uniones aduaneras 

(Linares & Gutiérrez 2001), en el mismo contexto Acosta & Falconí (2005) dicen, en la 

actualidad existen normas que rigen el comercio internacional donde los países más 
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poderosos, buscan ayudar a los países sub desarrollados, dado que las barreras 

comerciales que se presentan cuestan demasiado, por eso se habla de preferencias 

arancelarias, así pues Luna & Mutiz (2009) indican que los intercambios comerciales de 

bienes y/o servicios e intercambios monetarios traen consigo un crecimiento en el PIB, 

mediante al aumento del consumo y empleo. 

 

Acosta & Falconí (2005) describen la apertura comercial y la adaptación al intercambio 

internacional como un crecimiento económico acelerado e inversión extranjera 

principalmente para los países donde las exportaciones son mayores a sus importaciones, 

al mismo tiempo Colombia busca encontrar ejes que fortalezcan la política nacional con 

el fin de aumentar las inversiones extranjeras el cual se enfoca en ampliar la capacidad 

exportadora de la economía con los TLC (Hawkins & García, 2014). Por otra parte, Van 

den Berghe (2014) dice para mejorar la participación de Colombia en la exportación de 

bienes y servicios se debe invertir en importación de maquinaria, tecnología, debe haber 

una innovación de procesos para así llegar a ser competitivos y cumplir con las 

exigencias del exterior. 

 

López (2018) la firma de los tratados de libre comercio, con la Unión Europea y Estados 

Unidos, traen una serie de requerimientos técnicos que lleva al país a expedir una serie de 

normativas que busca innovación en procesos tecnológicos, en efecto Colombia y la 

región Oceánica presentan una etapa de crecimiento, donde su objetivo ha sido aumentar 

el intercambio comercial y las inversiones extranjeras directas (Salazar et al. 2020), así 

mismo Acosta & Faconi (2005) coinciden que la integración comercial internacional 

positiva para los países en desarrollo ya que se basa en la adopción de políticas internas 

con el fin de incorporar la innovación de procesos (López-Rodríguez et al. 2020). 

 

Colombia y la unión europea buscan fijar una desgravación arancelaria significativa para 

los productos que ingresen en el intercambio comercial, buscando aumentar el interés de 

inversión local y extranjero, para ello Colombia debe modernizar su estructura industrial 

(Luna & Mutiz 2009). En paralelo “La iniciativa de un acuerdo comercial entre la Unión 
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Europea y la Comunidad Andina de Naciones (CAN) se remonta a junio de 2007 y se 

desarrolla inicialmente y durante tres rondas negociadoras en formato UE-CAN.” (Saura 

Estapà, 2013, p. 8). Mientras tanto Hawkins & García (2014) indican que Colombia 

busca encontrar ejes que fortalezcan la política nacional con el fin de aumentar las 

inversiones extranjeras el cual se enfoca en ampliar la capacidad exportadora de la 

economía con los TLC. 

 

Luna & Mutiz (2009) la UE es la segunda fuente más importante de inversión extranjera 

luego de E.U lo que lo hace un socio estratégico e impórtate para el crecimiento 

económico de Colombia. Al mismo tiempo Saura Estapà (2013) dice Colombia debe ser 

inteligente e identificar en que sectores puede aprovechar el acuerdo con la UE, debe 

recordar que debe aumentar sus exportaciones con el fin de buscar un crecimiento en el 

PIB. Además, Colombia ha ingresado a la globalización económica, donde se refleja la 

incursión de capital extranjero con inversiones que buscan fraccionar los riegos 

comerciales como incentivo para que el dinero rote dentro de la misma economía 

(Hawkins & García 2014). 

 

El objetivo es lograr vincular la globalización económica y comercial, que ha sido 

impulsada con el cambio en las estructuras de producción, en las relaciones laborales, 

comerciales y de inversión (Rojas & Montoya 2019), de eso se desprende “La economía 

agrícola juega un papel estratégico, dado que el libre comercio ha obligado a los 

productores a revelar la competitividad de los rubros capaces de enfrentarse a la 

competencia externa.” (Linares & Gutiérrez 2001, p. 60), de manera similar Cárdenas & 

Hernández (2018) confirmar que el Impacto (TLC) en Colombia con Europa es 

beneficioso para el país, porque posee una serie de normas para facilitar el libre flujo de 

mercancías agrícolas, principalmente en innovación tecnológica y procesos. 

 

Tobar & Uribe (2008) indica que el sector agrícola no ha logrado integrarse en un sector 

competitivo donde el área de cosecha ha disminuido y la productividad se ha visto 

estancada sin mayor renovación en los procesos, de manera paralela la agricultura en la 
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UE tiene un crecimiento progresivo constante llegando a considerarse un eje central en 

las negociaciones comerciales e incluso implemento una palita de desarrollo rural (Izam, 

& Onffroy 2000), en tal sentido el estado debe avanzar en procesos de integración 

agrícola con el fin de poder establecer un mecanismo de negociación  internacional, ser 

más competente con las entidades territoriales , centrar campos de regulación y 

supervisiones exportaciones agrícolas (Scott et al.2001). 

 

Linares & Gutiérrez (2001) la apertura de la papa en el comercio internacional obliga al 

papi cultor a ser más eficiente en su proceso, acelerar el ritmo de innovación, buscar 

nuevas formas de productividad y adaptación a las nuevas exigencias del mercado; por 

ejemplo, los cultivadores de papa de la Unión no cuentan con herramientas y maquinarias 

que les permita competir, dado que siguen con técnicas de mediados del siglo XX , esto 

hace que no puedan acceder a los beneficios del TLC (López,2018), al respecto Capacho 

Bateca & Gómez (2020) indican, uno de los mayores problemas frente a la 

competitividad en el sector agrícola Colombiano se debe a problemas financieros, dado 

que los montos de préstamos son reducidos y las tasas de interés demasiado elevadas. 

 

4.2.2 Economía y finanzas 

 

Las empresas con sede en América Latina han enfrentado crisis económicas, pero han 

realizado transformaciones que les han permitido mejorara sus finanzas y mejorar en 

comparación a otras compañías mundiales (Parnreiter, 2015). Por esta razón Soto (2013) 

afirma que en las finanzas se han tenido que realizar transformaciones para obtener un 

financiamiento productivo debido a las represiones que se habían generado en ciertos 

sectores privados lo que les impedía tener financiación, en efecto las finanzas de las 

compañías en el presupuesto del capital están sujeto a sesgos como el optimismo y el 

exceso de confianza, los cuales dan un mayor valor del esperado (Arévalo, 2014).  

 

Parnreiter (2015) sostiene que dentro de la economía se tiene en cuenta los procesos 

laborales que logren concentrar un valor agregado, altamente renumerados y que sean 
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actividades relativamente escasas y con una gran demanda, en efecto las empresas 

financieras y no financieras en búsqueda de seguir generando rendimientos y mejorar sus 

finanzas, buscan tener buena liquidez y ganancias generando mecanismo de renovación y 

competencia (Soto, 2013), sin duda alguna en las finanzas las empresas han identificado 

que se deben enfocar en tres decisiones para el mejoramiento de su capital de trabajo, la 

estructura del capital y en su presupuesto (Arévalo, 2014). 

 

La región de América Latina cuenta con importantes recursos como son la agricultura, la 

minería, el petróleo, e igualmente con las mayores cuencas hidrográficas del mundo 

(Álvarez, 2016), es por esto que Moreno Londoño & Ñustes Bustos (2018) destacan que 

la economía de la región Bogotá-Cundinamarca en el 2015 ha registrado un crecimiento 

positivo en comparación al bajo crecimiento de la actividad productiva de la economía 

mundial y América Latina, por esta razón las principales monedas latinoamericanas han 

sufrido un proceso de devaluación con respecto al dólar, las explicaciones al fenómeno 

son muy variadas, una tiene que ver con la estructura productiva (Villegas, 2016). 

 

Polanco, Ramírez & Polanco (2016) expone que desde hace años vienen discutiendo un 

nuevo concepto, el de sostenibilidad corporativa, que tiene la ambición de precisar las 

diferencias y similitudes entre ellos en el ámbito de los negocios, es importante 

mencionar que la centralización de la economía es el punto de partida para que el 

capitalismo desarrolle y sostenga divisiones de trabajo funcionales los cuales se forman 

en cadenas productivas globales (Parnreiter, 2015), por lo que se puede señalar que en la 

búsqueda de aumentar su liquidez y disminuir los riesgos las compañías se han ayudado 

de la ingeniería financiera en la búsqueda de aprovechar y obtener al máximo ganancias 

(Soto, 2013). 

 

Las teorías financieras y las prácticas financieras definen que los ingresos y los egresos 

deben ser fundamentales en el presupuesto y estar relacionados con los proyectos de las 

empresas (Arévalo, 2014), igualmente Álvarez (2016) destaca que se requiere una 

transformación productiva, cambios en las estructuras de destinados a la creación de 
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bienes y servicios con mayores niveles de complejidad tecnológica y de valor agregado 

regional (Villegas, 2018); por ejemplo, la economía en la región de América Latina 

indica la dinámica empresarial y la creación de empresas que hacen de Bogotá un lugar 

atractivo para hacer negocios e invertir (Moreno-Londoño & Ñustes Bustos, 2018).  

 

Polanco, Ramírez & Orozco (2016) señala que el sistema corporativo ira orientado a la 

reducción de la rotación del talento humano, la evaluación de la efectividad de la cadena 

de suministro, a la consecución de apalancamientos financieros. En consecuencia, 

Villegas (2018) indica que el riesgo financiero mundial se agudiza si observamos el 

diferencial entre los rendimientos de los bonos corporativos y los bonos del tesoro en 

Estados Unidos, esto lo conocemos como spread, es por esto por lo que la producción y 

prestación de servicios a los productores dentro de las ciudades ha hecho que la economía 

se centralice en las ciudades globales y en los mercados financieros (Parnreiter, 2015). 

 

Álvarez (2016) da a entender que las negociaciones mega regionales tienen por objeto 

establecer mecanismos de gobernabilidad adaptados a la naturaleza cambiante de la 

producción mundial, el comercio y la inversión, por otra parte la empresa capitalista tiene 

su funcionamiento en busca del lucro y así sus dirigentes ganan más de lo que necesitan, 

utilizando el capital extra para hacer crecer la compañía (Moreno-Londoño & Ñustes 

Bustos, 2018), de esta manera se observa que la necesidad de legitimidad frente al 

gobierno, la comunidad y los empleados incrementa dado el trabajo conjunto emprendido 

para legitimar actividades de la empresa en la percepción de dichos grupos (Polanco, 

Ramírez & Orozco, 2016).  

 

Las finanzas mundiales carecen de un escenario de altos ingresos por exportaciones, más 

la inestabilidad financiera y la falta de un núcleo endógeno de acumulación basado en 

alta productividad (Villegas, 2016), efectivamente Polanco, Ramírez & Orozco (2016) 

indican que los estándares internacionales juegan un papel principal en el proceso de 

incorporación de la sostenibilidad empresarial. Por ello, la empresa parece tener desafíos 

de recurrirá los estándares de manera complementaria, naturalmente los intentos de 
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modernización en Colombia en el ámbito agrario han generado errores al tratar de saltar a 

la modernización sin haber resuelto íntegramente el problema de la reforma (Moreno-

Londoño & Ñustes Bustos, 2018). 

 

Álvarez (2016) expresa que las grandes compañías en América Latina han decidido basar 

sus procesos industriales y de servicios, y no en los productivos tomando como base el 

estilo de economías internacionales, desde luego las empresas deben reconocer la 

existencia de influencias del comportamiento en sus decisiones financieras, identifique 

sus impactos positivos y negativos e introduzca estos elementos explícitamente en su 

toma de decisiones (Arévalo, 2014), así mismo en América Latina las finanzas del sector 

productivo nacional se ven altamente afectado debido a los modelos financieros 

neoliberales que sugieren la privatización o liquidación de la banca pública. Colombia 

cuenta con una importante inestabilidad por conflictos añejos con la guerrilla y el 

narcotráfico, una estructura económica débil medido a partir de su industria 

manufacturera y su mercado interno (Villegas, 2016).  

 

Duarte et al (2014) refleja que al analizar la eficiencia de un mercado se encuentran con 

distintos resultados, no es continua lo que conlleva a un mercado no estable, de manera 

similar  las llamadas entidades multilaterales como el Banco Mundial y el Banco 

Interamericano de Desarrollo, en la búsqueda de ayudar a fortalecer los mercados y la 

economía cuentan con programas formadores de empresa (Ramírez et al.2011), por lo 

tanto las empresas  deben tomar la decisión de invertir en proyectos y así mejorar su 

economía,  esperando que esta inversión genere unos excedentes que en un futuro le 

permitan incrementar su valor (Vecino et al. 2015). 

 

En la economía empresarial quien debe tomar las decisiones de inversión debe tener en 

cuenta las variables que pueden afectar los resultados y así mismo observar el entorno de 

este (Vecino et al. 2015), por esta razón Ramírez et al. (2011), indica que de hecho en la 

economía la cultura emprendedora dispone de una amplia gama de entidades que trabajan 

en la capacitación y búsqueda de personas que sean capaces de crear y administrar 
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empresas, por ejemplo, en la economía la teoría de mercados bursátiles eficientes indica 

que la igualdad de condiciones hace que no se puedan obtener ganancias extraordinarias a 

partir de cualquier tipo de información (Duarte et al. 2014). 
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5. Metodología 

 

5.1.Alcance de la investigación 

 

El alcance de esta investigación tiene enfoque  correlacional, que busca identificar las 

relación e incidencias económicas del sector papicultor en la sabana Occidente de 

Bogotá, con base en la influencia de las importaciones de papa de la Unión Europea en el 

periodo 2015-2020, se pretende  identificar si esta variable afecta positiva o 

negativamente a este  gremio o si por el contrario esta variable no tiene que ver con el 

mal momento por el cual el sector papi cultor está atravesando, adicionalmente se 

realizara un comparativo en los subsidios a los papi cultores en la sabana de Bogotá 

frente a los subsidios de papi cultores de la Unión Europea, para analizar las divergencias 

y oportunidades de mejora en este sentido.  

 

Causas (2015) indica, el alcance correlacional se utiliza para determinar en qué mediada 

dos o varias variables se relacionan entre sí, donde se pueda determinar  si una variable 

impacta en el resultado de la otra, al mismo tiempo busca determinar el tipo de 

correlación, su grado de intensidad con el fin de identificar como se relacionan los 

diversos fenómenos del estudio entre sí, buscar que tipo de  relación existe  entre las 

variables, esta puede ser simple o comparativa (Abreu, 2012). 

 

5.2.Enfoque metodológico 

 

El enfoque del  proyecto es cuantitativo, se orienta en este sentido debido a que se 

centrara en mediciones objetivas,  tomadas de  una muestra selecciona, adicional al ser 

una investigación empírica se recurre a datos, números que ayudaran  a desarrollar de una 

manera verídica  y asertiva los objetivos establecidos en la investigación, la perspectiva 

cuantitativa estará basada y sustentada en la aplicación y resultados de encuestas, las 

cuales se aplicaran al gremio papicultor de la Sabana Occidente de Bogotá que se 

encuentren registrados en el último censo realizado por el DANE , esto permitirá una 
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recolección de datos numéricos reales lo que conlleva a un buen análisis en las 

conclusiones con cifras. 

 

El enfoque cuantitativo busca obtener datos para ser procesados mediante  recursos 

estadísticos, con el fin confirmar o reputar el desarrollo de la identificación y formulación 

de un problema científico  establecido (Fernández, 2016), en ese mismo contexto 

Sampieri et al. (2014) indica, el enfoque cuantitativo se deriva de objetivo y pregunta de 

la investigación, que traza un diseño de estudio para extraer una serie de conclusiones a 

través de mediciones obtenidas por métodos estadísticos, similarmente Sánchez (2019) 

comenta,  se llama cuantitativo porque trata de fenómenos que se pueden medir, se puede 

asignar un número y con ello poder sacar datos estadísticos que den soporte a la 

investigación.  

 

5.3.Población y muestra 

 

Según el Dane (2018) la Sanada Occidente de Bogotá cuenta con una población de 

376.374 habitantes, con un total de 8 municipios, en dicha población  existen 938 

productores de papa notificados y registrados el censo agropecuario que realiza el Dane, 

de acuerdo a esta información la muestra para la investigación de las incidencias 

económicas en las importaciones de papa es finita de muestreo probabilístico, dicho de 

otro modo este método busca  seleccionar una parte de los elementos de una población 

estadística, con el objetivo de sacar conclusiones de dicha población (Fernández et al. 

2012). 

 

Debido a que el tamaño de la muestra es finita, se utilizara un tipo de muestra aleatoria 

utilizando el método simple al azar, esto teniendo en cuenta que la muestra cumple con la 

misma característica, ser productor de papa de la sabana de Bogotá, Fernández et al. 

(2012)  indica el muestreo aleatorio simple se caracteriza porque cada elemento tiene la 

misma probabilidad de ser elegido para llevar acabo el estudio de la investigación, 

teniendo en cuenta que su característica es igual.  
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5.4.Instrumentos 

 

El instrumento seleccionado para dar desarrollo a los objetivos de la investigación es la 

encuesta, esta permitirá obtener información verídica y directa de los productores de 

papa, las preguntas de la misma estarán divididas en dos partes, la primera preguntas  

enfocadas a caracterizar la población estudiada y la segunda orientada a preguntas que 

brinden la información correspondiente para Evaluar las incidencias económicas de las 

importaciones de papa de la Unión Europea al sector papicultor de la Sabana Occidente 

de Bogotá en el periodo del 2015 al 2020. , el número de encuestas se determinara por 

fórmula matemática determinando por cuatro pilares importantes, tamaño del universo, 

heterogeneidad, margen de error y el nivel de confianza. 

 

Una vez se determine el número de encuetas aplicar , se procede a determinar la 

estructura de la encuesta  por ende Reyes (2015) indica  la encuesta  es una técnica de 

recolección de datos mediante la aplicación de un cuestionario, donde se realizan 

preguntas con el fin de analizar y sacar conclusiones de acuerdo a la investigación, así 

mismo la encuesta es una de las técnicas de investigación más utilizada  para la 

generación de información de calidad que se puede realizar cara a cara, telefónicas, 

correo, internet recopilando información verídica (López, 2016). 

 

De acuerdo a lo anterior la encuesta es el instrumento más apropiado para continuar con 

el desarrollo de la investigación, de sebe realizar un excelente cuestionario que puede 

involucrar preguntas de selección múltiple, cerradas, abiertas determinando el desarrollo 

de los objetivos de investigación, de igual forma y de acuerdo a la investigación de 

productores se determinara si el instrumento se aplicara virtual o presencial, de manera 

similar el cara a cara, consiste en entrevistas directas y personales, por internet consiste 

en colocar un cuestionario en una página web o crear una encuesta online y enviarla a los 

correos electrónicos (Reyes,2015). 
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5.5.Procedimientos.  

 

El paso a paso para la recolección de datos de la encuesta se estableció en, crear una 

encuesta práctica que atraiga al encuestado con el fin de obtener respuestas claras y así 

tener una información real, una vez se cuente con el formato se plantean dos variables las 

cuales dependen de la obtención de información y validar si la encuesta se puede aplicar 

vía internet o cara a cara, si es vía internet se creara la encueta virtual con herramientas 

de google y se enviara a la muestra seleccionada de productores de papa, ahora bien si 

debe realizarse cara a cara, dependiendo del número de encuestas a realizar se realizara 

un cronograma de visitas a los 8 municipios que componen la sabana Occidente de 

Bogotá o en su defecto se emplearán varios métodos para la recolección de la 

información. 

 

Para realizar la encuesta virtual se está realizando una recopilación de correos 

electrónicos o números telefónicos de productores de papa registrados en el censo de 

papa que realiza el Dane, con esta información se podrá emplear las herramientas que 

ofrece el internet para recopilación de datos, es así como González (2018) dice la 

encuesta por internet tiene un menor coste, tiene una codificación de resultados inmediata 

además de ser una herramienta practica y didáctica. De tener que realizarse cara a cara y 

determinado el número de encuestas se visitaran los 8 municipios, se realizara una 

división de numero de encuestas vs municipios y con ello se obtendrá el número que se 

debe realizar por municipios, posteriormente se procederá a la tabulación de los datos, en 

este mismo contexto este tipo de encuesta, aunque es una técnica muy precisa y concreta 

enfocada a datos cuantitativos, requiere de tiempo, desplazamientos y tabulaciones 

(Álvarez, 2016). 
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5.6.Análisis de información. 

 

Google formularios  es la herramienta selecciona para las encuestan online, este es un 

instrumento muy práctico que ofrece  no solo la creación del cuestionario sino la 

recopilación estadística de la información completa obteniendo análisis de resultados, 

tabulaciones, gráficas y  adicionalmente permite que varios usuarios tengan el acceso a la 

información lo que permitirá hacer un trabajo colaborativo, adicional brinda la 

exportación de la información a excel, esto con el fin de poder utilizar todas las formulas 

y funciones que este ofrece para el desarrollo y análisis de la investigación, esta última 

herramienta también es la más utilizada, en caso de realizar encuestas cara a cara, 

permitiendo realizar tablas de frecuencia, promedios, desviación entre otras, todo lo que 

sea necesario para dar alcance al desarrollo de los objetivos. 

 

5.7.Consideraciones éticas 

 

Este proyecto de investigación tiene como fin aportar conocimientos a las comunidades 

académicas de la Corporación Universitaria Minuto de Dios, ser una fuente de 

información a las entidades del sector papicultor aportando información verídica sobre  

las incidencias económicas de las importaciones de papa de la Unión Europea al sector 

papicultor en la Sabana Occidente de Bogotá en el periodo 2015 – 2020, esta es una 

investigación con fines netamente académica de análisis investigativo y no comercial, 

con todo el respeto a las personas y/o gremio involucrado en el proceso de la 

investigación. 
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6. Resultados  

6.1.Caracterización de las empresas 

 

Partiendo de la ejecución de la propuesta metodológica aplicada de los resultados 

obtenidos las empresas se pueden clasificar en microempresas, pequeña, mediana y gran 

empresa según el número de trabajadores. En la figura 2 se refleja que las características 

de las empresas que pertenecen al sector papicultor de la Sabana Occidente, el 75.91% 

son microempresas, el 23.26% son pequeñas empresas, mientras que la mediana empresa 

y la gran empresa tienen un 0,36% respectivamente, de esta manera demostrando que los 

papicultores de la Sabana tienen como características que las microempresas del sector 

papicultor son las que poseen la mayor participación en la producción en la zona de la 

Sabana Occidente. 

 

 

Figura 2. Tamaño de empresa. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Lo que se presenta en la figura 3 un 59,49% de las empresas del sector papicultor de la 

Sabana Occidente realizan contrataciones de 6 a 10 trabajadores, mientras que el 17,52% 

son de 1 a 5 trabajadores, por otro lado el 11,68% contrata más de 15 trabajadores y por 

último el 11,31% de 11 a 15 trabajadores, lo anterior demuestra que la participación de 
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las empresas de papicultores de la zona de la Sabana Occidente están generando un 

crecimiento en la participación de la producción y aumentos de empleos. 

 

 

Figura 3. Mano de obra contratada. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Lo que se presenta en la figura 4 la contratación de personal las empresas lo realizan 

mediante contratación por horas con un 54,01% también conocido como jornal que es la 

modalidad más empleada en el sector agrícola, mientras que el 30,29% es personal 

contratado por prestación de servicios, por otra parte el 8,39% es contratado mediante 

una empresa de servicios temporales y el 7,30% mediante contratación de nómina directa 

, lo que demuestra que los papicultores de la zona de  Sabana Occidente prefieren realizar 

contrataciones para las cosechas por horas para evitar sobrecostos que se generan en el 

pago de dicho personal mediante las demás modalidades y debido a que las jornadas 

laborales son más cortas y específicas. 
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Figura 4. Modalidad de contrato. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

En el tipo de propiedad para cosecha como lo indica la figura 5 las empresas de la zona 

de la Sabana Occidente con un 51,46% son empresas que cuentan con sus propios 

terrenos, mientras el 48,54% realiza su cosecha en terrenos que son arrendados. Lo 

anterior demuestra que existen empresas que al contar con terrenos propios para las 

cosechas pueden disminuir sus gastos y a su vez las empresas que realizan arriendos de 

terrenos contribuyen con ingresos para la zona y utilización de espacios aprovechables. 

 

 

Figura 5. Tipo de propiedad para cosecha. 

Fuente: Elaboración propia. 
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Lo que se presenta en la figura 6 la modalidad de transporte para los papicultores de la 

zona de la Sabana Occidente a la hora de entregar el producto con un 49,27% lo asume 

un tercero, el cual es ofrecido por un tercero para la venta del producto, con el 33,94% 

alquilan el transporte y un 16,79% cuentan con transporte propio, lo que demuestra que 

los papicultores buscan mitigar riesgos, afectaciones de ordenes públicos y no asumir 

sobrecostos en que se pueden incurrir debido a las perdidas que pueden generar cuando 

no se realice una entrega a tiempo y un manejo adecuado del producto en el 

desplazamiento. 

 

 

Figura 6. Modalidad de transporte de producto. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

6.2.Caracterización incidencias económicas por la importación de papa 

 

La figura 7 muestra que el 58,39% de los papicultores de la zona de la Sabana Occidente 

utilizan como fuente de financiación créditos bancarios, el 24,09% utiliza créditos con 

particulares, el 10,95% recursos aportados por los socios y el 6,57% con subsidios. Lo 

que demuestra que la financiación de los papicultores se realiza mediante créditos 

bancarios debido a la facilidad de accesibilidad del producto sin tener en cuenta factores 

como las tasas de intereses que son elevadas, al observar las demás características se 
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analiza que no son fáciles de acceder o no ofrecen la financiación adecuada y los 

papicultores acuden para tener el capital para la cosecha. 

 

 

Figura 7. Fuente de financiación. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

La figura 8 muestra que el 41,61% de los papicultores de la zona de la Sabana Occidente 

utilizan la fuente de financiación en capital de trabajo, el 22,99% en empleos y 

proveedores, el 21,17% en materia prima - insumos, el 9,85% en otras obligaciones y el 

4,38% en compra de maquinaria y tecnificación, Lo que demuestra que los papicultores 

utilizan la financiación para poder llevar a cabo la cosecha, ya que el 85,77% comprende 

los insumos, materia prima, mano de obra, por lo que para poder generar los ingresos y 

sea sostenible y exitoso la cosecha. 
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Figura 8. Uso de fuente de financiación. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

La figura 9 muestra que el 52,55% de los papicultores de la zona de la Sabana Occidente 

han sufrido pérdidas en las cosechas por los precios bajos, la perdida de la cosecha por lo 

precios bajos se da por el desperdicio del producto o por que el precio que pagan por el 

producto no da para recuperar la inversión, el 24,09% por las importaciones, debido a que 

produce que el nivel de consumo se realice más del mercado internacional que del 

producto interno el 15,69% climáticos y el 7,66% por el transporte. 

 

 

Figura 9. Factores influyentes en pérdidas de cosecha. 

Fuente: Elaboración propia. 
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Lo visualizado en la figura 10 establece que un 71,53% de los papicultores están 

totalmente de acuerdo y un 27,74% están totalmente de acuerdo con que la importación 

Papa desde la unión europea ha afectado su precio y producción, los anteriores resultados 

son debido a las consecuencias que han sido causadas por los altos costos de producción 

y la falta de inversión en el campo, un 0,73% manifiestan estar neutral ya que estos 

papicultores considera que no se afectado  el precio y la producción para ellos de las 

importaciones desde la unión europea. 

 

 

Figura 10. Percepción sobre la importación de Papa. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Lo visualizado en la figura 11 establece que un 61,31% de los papicultores considera que 

la producción se ha afectado por las importaciones de 41% a 60%, esto a consecuencia de 

los tratados de libre comercio, un 19,71% de los papicultores considera que la producción 

se ha afectado por las importaciones de 21% a 40%, el 14,96% de los papicultores 

considera que la producción se ha afectado por las importaciones más de 60%, y por 

último el 4,01% de los papicultores considera que la producción se ha afectado por las 

importaciones de 10% a 20%, Lo que se demuestra que la percepción de los papicultores  

es que la producción de sus cosechas se han visto afectada en gran medida debido al bajo 

consumo. 
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Figura 11. Percepción de disminución de producciones por importaciones. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Lo visualizado en la figura 12 establece que un 45,99% de los papicultores considera que 

los precios del producto se han afectado por las importaciones de 31% a 60%, estas 

afectaciones se dan a consecuencia de factores entre el la oferta y la demanda la cual 

tiene relación con el consumo del producto. Así mismo un 28,10% de los papicultores 

considera que los precios del producto se han afectado por las importaciones de 61% a 

80%, el 13,50% de los papicultores considera que los precios del producto se han 

afectado por las importaciones más de 80%, y por último el 12,41% de los papicultores 

considera que los precios del producto se han afectado por las importaciones de 10% a 

30%, Lo que se demuestra que la percepción de los papicultores es que al menos el precio 

del producto se ha sido afectado en un 10% por consecuencia de las importaciones. 
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Figura 12. Percepción de afectación de precio de producto por importaciones. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Lo visualizado en la figura 13 establece que un 67,52% de los papicultores están 

totalmente de acuerdo y un 30,29% están totalmente de acuerdo a que los ingresos 

familiares se han visto afectados por las importaciones, los anteriores resultados son 

debido a las consecuencias del incremento en los costos y que los ingresos familiares han 

tenido perdidas y efectos negativos debido al volumen de importaciones del producto, así 

mismo un 1,82% manifiestan estar neutral ya que estos papicultores considera que no 

afectaron sus ingreso y un 0,36% considera que los ingresos no se vieron afectado por las 

importaciones. 

 

 

Figura 13. Percepción de afectación de ingresos familiares. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Lo visualizado en la figura 14 establece que un 43,07% de los papicultores considera que 

los ingresos se vieron afectados por las importaciones de 31% a 60%, estas afectaciones 

se dan en perspectiva de los ingresos que reciben las familias de los papicultores y su 

capacidad adquisitiva de la canasta familiar de cada familia. Así mismo un 31,75 de los 

papicultores considera que los ingresos se vieron afectados por las importaciones de 61% 

a 80%, así mismo un 15,69% de los papicultores considera que los ingresos se vieron 
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afectados por las importaciones de 80%, y por último el 9,49% de los papicultores 

considera que los ingresos se vieron afectados por las importaciones de 10% a 30%, Lo 

que se demuestra que la percepción de los papicultores es que los ingresos familiares no 

están alcanzando para cubrir los gastos familiares. 

 

 

Figura 14. Percepción nivel de afectación de los ingresos. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Lo visualizado en la figura 15 establece que un 70,07% de los papicultores están 

totalmente de acuerdo y un 28,10% están de acuerdo con las importaciones desde la 

unión europea han afectado su producción e ingresos, los anteriores resultados son debido 

a que los mayores productores y abastecedores de papa en el mundo son la unión 

europea, un 0,73% manifiestan estar neutral y en desacuerdo con las importaciones desde 

la unión europea han afectado su producción e ingresos, debido que no han tenido 

problemas de sobrecostos en las producciones y afectaciones de productos y por último el 

0,36% está totalmente en desacuerdo ya que considera que la afectación no se produce 

únicamente desde la unión europea si no desde las importaciones en general que se están 

haciendo del producto. 
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Figura 15. Percepción importaciones unión europea. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

En la figura 16 establece que un 43,43% de los papicultores están totalmente en 

desacuerdo y un 23,36% están en desacuerdo el gobierno controla las importaciones y 

sobreproducción, un 3,65% manifiestan estar neutral ya que estos papicultores considera 

que el gobierno controla las importaciones y sobreproducción, por otra parte el 14,60% 

está totalmente de acuerdo y el 14,96% de acuerdo en que el gobierno controla las 

importaciones y sobreproducción, los anteriores resultados se dan debido a que no existe 

un control de precios antidumping y que no existen una regularización en los aranceles y 

la falta de negociaciones comerciales, aumentando el déficit en la balanza comercial. 

 

 

Figura 16. Percepción de controles que ejerce el gobierno. 
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Fuente: Elaboración propia. 

 

6.3.Diferencias en los subsidios a los papicultores 

 

La figura 17, evidencia el que el gremio papicultor no se encuentra conforme  con los 

subsidios que otorga el gobierno, reflejando así  su desconformidad con un totalmente en 

desacuerdo referente a que las ayudas sean suficientes en un  67,52% y en desacuerdo de 

29,56%, esto equivale al 97.08% lo cual refleja su descontento, tan solo el 1,82% 

permanece neutral indicado que con la ayuda o no del mismo se debe seguir trabajando, 

tan solo el 1,09% cree que el apoyo del gobierno es bueno o suficiente, con un 0,36% 

totalmente de acuerdo y el 0,73% de acuerdo con que el apoyo es suficiente. 

 

Figura 17. Percepción de subsidios otorgados por el gobierno. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

En la figura 18, se plasman las diferentes opciones que el gremio le gustaría recibir por 

parte del gobierno, el 12,77% cree que la manera correcta es capacitaciones en 

producción, creen que de esta manera tendrán mayor conocimiento para su siembra, el 

11,31% considera que la asistencia técnica es la forma de apoyar el gremio, sin embargo 

un 23,53% apoya el capital de trabajo, no obstante el 54,38% está de acuerdo que la 

inversión es el apoyo que ellos necesitan, justificando que con dicha inversión pueden 

cubrir el capital de trabajo, insumos e incluso tener un colchón para las ocasiones en que 
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los cultivos no cubren sus propios gastos, ya sea por precios bajo o por cambios 

climáticos. 

 

 

Figura 18. Percepción de los apoyos en que debe profundizar el gobierno. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

La figura 19 evidencia la percepción de competitividad con el gremio extranjero, donde 

los papicultores Colombianos manifestaron estar en un desventaja amplia en capital de 

trabajo, inversiones, capacidad técnica y apoyo del gobierno entre otros,  el  70.44% 

refleja estar en totalmente de acuerdo con que hay una desventaja con los papicultores del 

exterior, el 23.36% de acuerdo, tan solo el 3.28% en desacuerdo, el 0.73% totalmente en 

desacuerdo y el 2.19% permanece neutral, nos damos cuenta que la desventaja es amplia 

ya que la suma de totalmente de acuerdo y de acuerdo es del  93.8%. 
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Figura 19. Percepción de competitividad con el gremio extranjero. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

En la figura 20, podemos evidenciar la opinión del gremio papicultor referente a si cree 

que los incentivos del gobierno son suficientes para su cosecha, frente a los papicultores 

del exterior, el 45,62% está totalmente de acuerdo en que estos son insuficientes, el 

14,23% de acuerdo, lo que equivale a que más del 50%  considera que los incentivos del 

gobierno son insuficientes, el 1,46% permanece neutral ante la situación, el 18,98% en  

desacuerdo indicando que el gobierno hace lo que puede frente a los incentivos y el 

19,71% está totalmente en desacuerdo considera que los incentivos son suficientes para el 

gremio papicultor, sin embargo la tendencia muestra el descontento del gremio 

papicultor. 
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Figura 20. Percepción de los incentivos otorgados por el gobierno. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

La figura 21 determina la per sección del gremio frente a que el gobierno debe apoyar 

más el sector papicultor  y buscar nuevas alternativas de mercados internacionales, al 

buscar estas alternativas auméntanos las exportaciones del producto lo que también 

conlleva a ser más técnicos y preparados ya que el producto tipo exportación conlleva 

reglas estrictas a ser un producto perecedero, el 60,58% está totalmente de acuerdo, el 

28,83% de acuerdo lo que equivale al 89.41% quisiera estar alternativas para aumentar su 

productividad, el 5,47% permanece neutral indicando que la venta de su cultivo está 

cubierta, el  2,92% en desacuerdo y el 2.19% totalmente desacuerdo manifestando que el 

mercado internacional no es una buena alternativa. 
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Figura 21. Percepción de controles a mercados internacionales. 

Fuente: Elaboración propia. 
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7. Conclusiones 

 

Referente a los efectos económicos que trae las importaciones de papa de la Unión 

Europea, se identificó que en efecto las importaciones perjudican al gremio papicultor de 

forma considerable debido a que no se da prioridad ni protección a la producción 

nacional, lo que hace que no tengan como competir con los precios bajos de la papa 

importada, afectando sus ingresos y calidad de vida, de igual forma Otero Salazar (2016), 

la papa importada inundo el mercado Colombiano debido a sus bajos cotos frente a la 

papa colombiana desencadenando un quiebre económico al gremio, por otra parte el 

costo elevado de agroquímicos incrementa el costo final de la producción  y los 

intermediarios se ganan los ingresos aumentado el costo final del producto (Buitrago 

Reyes & Peñuela Muñoz, 2018; López–Rodríguez et al. 2020). 

 

La papa debe entrar en una era de alta tecnología productiva y de comercialización, de tal 

forma que le permita al país ser un proveedor de países exportadores de tubérculos, así 

como el incremento en la competitividad nacional (Buitrago Reyes & Peñuela Muñoz, 

2018), en consecuencia el gremio papicultor se siente en desventaja frente al gremio de la 

Unión Europa mostrando su inconformidad con el apoyo de subsidios por parte del 

gobierno o entidades a cargo manifestando la falta de inversión, capital de trabajo y 

asistencia técnica frente a su trabajo, López et al. (2015), la crisis económica de los 

productores campesinos, se agudizan en los conflictos derivados de la  ejecución  del  

Plan  Nacional  de  Desarrollo  en  el  que  prevalecen  los  proyectos  enfocados al sector 

minero-energético y no agricultor (Rodríguez et al. 2021). 

 

La desventaja y el abandono que siente el gremio es evidente y eso se ve reflejado en que 

no tienen como competir contra los precios de la papa importada es mas no entienden 

porque un país papero como Colombia incurre en la importación de la misma de tal 

manera,  Gómez & Ramírez (2017) la unión europea tiene como prioridad la agricultura, 

respaldando en insumos, capital, maquinaria y técnicas modernas al sector,  sin embargo 

el panorama para Latinoamérica no es alentador, hasta ahora el sector agropecuario está 
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siendo incorporado en un esquema de integración económica de igual forma el campo 

colombiano no posee una ayuda suficiente del estado, a diferencia de los estadunidenses 

que tuvieron una ayuda de 180.000 millones de dólares solo para el sector agropecuario, 

marcando una diferencia frente al desarrollo, lo que afecta la competitividad entre las dos 

partes (Otero Salazar,2016). 

 

Como resultado a estas variables las consecuencias económicas en los ingresos familiares 

de los papicultores por el aumento de las importaciones de papa de la Unión Europea es 

notorio dado que el 71% de los encuestados indica que la importación ha afectado su 

entre un 30 hasta el 80% sus ingresos, Otero Salazar (2016) los bajos niveles de 

productividad, como consecuencia de la baja aplicación en tecnología hacen más altos  

niveles de pobreza, cerca del 84% de la población rural está por debajo de la línea de 

pobreza, esto acompañado de los bajos niveles de escolaridad así mismo, las zonas 

rurales de Colombia han vivido la reproducción de condiciones de pobreza y con mayor 

intensidad el conflicto armado interno a lo largo de su historia (Ordóñez et al. 2018). 

 

Colombia siembra aproximadamente 130 mil hectáreas de papa y se producen cerca de 

2.8 millones de toneladas de papa al año la cual es suficiente para abastecer el mercado 

nacional, sin embrago actualmente se importan aproximadamente 65.000 toneladas de 

papa, reflejando sobreoferta del producto, adicional a ello las importaciones de papa están 

creciendo alrededor de un 20% anual, por lo cual la afectación del gremio oscila entre un  

40% y 60% , Fedepapa (2020),  por cada kilo de papa que se importa a Colombia se dejan 

de demandar 2.5 kilos de papa fresca nacional, de igual forma el comportamiento del área 

sembrada de papa durante los últimos años tiende tendencia a disminuir como 

consecuencia progresiva del consumo interno (Ministerio de agricultura y desarrollo, 

2020). 
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8. Recomendaciones 

 

En el desarrollando de la  investigación se obtuvieron resultados necesarios para analizar 

las incidencias económica de las importaciones de papa de la Unión Europea al sector 

papicultor en la sabana occidente de Bogotá, mediante el instrumento de la encuesta, la 

cual se aplicó en tres ámbitos,  de manera presencial en los municipios que conforman  la 

Sabana Occidente, central de Corabastos y virtual por números telefónicos netamente 

enfocada a nuestro objetivo de muestra, la investigación tuvo su complejidad debido al 

tiempo, desplazamientos entre los municipios y sobre todo el ambiente que se maneja en 

la central de Corabastos.  

 

Producto de la situación actual que se vive a nivel mundial por la pandemia del Covid 19 

muchas de las personas que aceparon realizar la encuesta al comienzo no querían realizar 

la misma debido al distanciamiento y segundo porque creían que eran un tema de 

recolección de datos por la situaciones que se viven y que estos datos podían afectar los 

precios del mismo producto, una vez observaron que los datos a recolectar eran para el 

periodo 2015 al 2020 comenzaron a mostrar interés y a compartir la información para que 

los diferentes compañeros papicultores participaran en la misma.  

 

El trabajo de campo evidencio que los papicultores de la Sabana occidente de Bogotá no 

están conformes ni a gusto con la situación actual,  teniendo complicaciones a la hora de 

producir y vender sus cultivos dado al consumo de papa  importada, debido a lo anterior 

se recomienda conformar grupos de trabajo con el gobierno nacional en los cuales se 

enfoquen en crear instructivos y políticas para mejorar todo el proceso desde la 

producción hasta la comercialización del producto, es hora que el sector agrícola se 

modernice, que el gobierno invierta en tecnología, esto permitirá una competencia 

equilibrada  lo que aumentara las ventajas competitivas del sector papicultor Colombiano. 

 

Por esto, al realizar la investigación mostro que se puede realizar una mayor 

profundización al tema seleccionado, se recomienda que la distribución del producto no 
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se realice mediante tercerización si no que se realice directamente por los papicultores 

para no afectar sus ingresos propios, por lo cual se extiende una invitación a los colegas, 

nuestros compañeros, al gremio papicultor, al gobierno nacional  y colegas de la 

Corporación Universitaria Minuto de Dios para que continúen explorando y 

profundizando el tema de investigación ampliando la población seleccionada, se 

recomienda para estudios futuros se realicen investigaciones debido a la gran importancia 

que tiene este tema en el desarrollo de la economía local y los ingresos de los 

papicultores. 

 

Adicional a esto, se realiza una segunda invitación a los futuros estudiantes de la 

Corporación Universitaria Minuto de Dios en especial a la facultad de ciencias 

empresariales del programa Especialización en Gerencia Financiera, buscar alternativas que 

impulsen las exportaciones del gremio pero sobre todo no olvidar este gremio , apoyarlos en 

todas las investigaciones posibles que aporten a su crecimiento.  
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ANEXOS 

Anexo 1. Encuesta 

 

CONSENTIMIENTO INFORMADO 

 

Un cordial saludo empresarios, esta encuesta se realiza para obtener información para el 

desarrollo de la investigación Incidencias económicas de las importaciones de papa de la 

Unión Europea al sector papicultor en la Sabana Occidente de Bogotá en el periodo 2015-

2020 liderada por Marisol Figueredo Flórez y Samuel Dario Cardenas Castrillon 

estudiantes de especialización en gerencia financiera de la universidad UNIMINUTO.  

 

La muestra estadísticamente representativa para la investigación es de 274 encuestas 

(nivel de confianza del 95%, margen de error del 5% y variabilidad positiva y negativa 

del 50%) la cual se aplicará a los productores de papa de las empresas estudiadas.   

  

Es importante conocer la percepción de ustedes en la información que brindan, ya que 

contribuirá para la construcción de información para el sector papicultor de la Sabana 

Occidente de Bogotá y dar cumplimiento al objetivo planteado en la investigación. El 

instrumento utilizado es una encuesta que cuenta con preguntas de selección múltiple.  

 

Su valiosa aceptación para el uso de la información es decisión de cada uno de ustedes y 

será aprobada mediante la conformidad de este documento. En caso de querer obtener los 

resultados de la encuesta por favor contactar al investigador Marisol Figueredo Flórez  

marisol.figueredo@uniminuto.edu.co y Samuel Dario Cardenas Castrillon 

samuel.cardenas-c@uniminuto.edu.co  

 

Para el consentimiento usted diligenciará y aceptará que:   

 

• He sido informado de los objetivos de la investigación. 

• Corresponde a la sección en donde se firma el Consentimiento. 

mailto:marisol.figueredo@uniminuto.edu.co
mailto:samuel.cardenas-c@uniminuto.edu.co
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• Incluye información clara y precisa de la investigación, relativa al propósito del 

estudio, modalidad de participación, beneficios, voluntariedad, derecho a conocer 

los resultados, derecho a retirarse del estudio en cualquier momento, 

voluntariedad, confidencialidad, información del IR, del Patrocinante y del 

Comité Ético Científico.   

 

ACEPTO  

 

Si ___ 

No ___ 

 

DESCRIPCIÓN DE LA INVESTIGACIÓN 

 

Buen día. Somos Marisol Figueredo Flórez y Samuel Dario Cardenas Castrillon 

estudiantes del programa de Especialización en Gerencia Financiera de la Corporación 

Universitaria Minuto de Dios – UNIMINUTO, y estamos llevando a cabo una 

investigación denominada incidencias económicas de las importaciones de papa de la 

unión europea al sector papicultor en la sabana de Bogotá en el periodo 2015 – 2020. Su 

participación es voluntaria y la información suministrada por usted será completamente 

confidencial la cuál será utilizada únicamente para fines estadísticos y académicos. No 

hay respuestas correctas o incorrectas. Las preguntas relacionadas a continuación deben 

ser contestadas con una sola respuesta: 

 

1. De acuerdo con su tamaño, ¿su empresa es? 

a. Microempresa (10 trabajadores) 

b. Pequeña empresa (11 a 50 trabajadores) 

c. Mediana empresa (51 a 200 trabajadores) 

d. Gran empresa (más de 200 trabajadores) 

 

2. Cuantos Obreros contrata por cosecha? 
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a. 1 a 5 trabajadores. 

b. 6 a 10 trabajadores. 

c. 11 a 15 trabajadores. 

d. más de 15 trabajadores. 

 

3. Qué modalidad de contratación maneja con los obreros? 

a. Prestación de servicio 

b. Contratación de nómina directa 

c. Contratación a través de una empresa de servicios temporales 

d. Por horas. 

 

4. Los terrenos donde cultiva la papa son propios o arrendado? 

a. Propios 

b. Arrendados 

 

5. Para la distribución de su cosecha usted debe? 

a. Alquilar transporte 

b. Cuenta con Transporte Propio 

c. Lo asume un tercero 

 

6. Para la producción de cosecha realiza financiación mediante? 

a. Créditos bancarios 

b. Créditos con particulares 

c. Recursos aportados por los socios. 

d. Subsidios 

 

7. La financiación fue utilizada para pago de? 

a. Otras obligaciones 

b. Empleados y Proveedores 

c. Compra de maquinaria tecnificación 
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d. Capital de trabajo 

e. Materia Prima- insumos 

 

8. Ha sufrido alguna perdida en una cosecha por alguno de estos factores? 

a. Precios Bajos 

b. Climáticos 

c. Transporte 

d. Importaciones 

 

9. Considera usted, que la importación de Papa desde la unión europea ha afectado su 

precio y producción? 

a. Totalmente de acuerdo 

b. De acuerdo 

c. Neutral  

d. En desacuerdo 

e. Totalmente en desacuerdo 

 

10. ¿En qué porcentaje cree usted que la importación ha afectado su producción? 

a. De 10% a 20% 

b. De 21% a 40% 

c. De 41% a 60% 

d. Más de 60 % 

 

11. ¿En qué porcentaje cree usted que la importación ha afectado el precio del 

producto? 

a. De 10% a 30% 

b. De 31% a 60% 

c. De 61% a 80% 

d. Más de 80 % 

12. Se han visto afectados sus ingresos familiares por las importaciones? 
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a. Totalmente de acuerdo 

b. De acuerdo 

c. Neutral  

d. En desacuerdo 

e. Totalmente en desacuerdo 

 

13. En qué porcentaje sus ingresos se han visto afectados por las importaciones? 

a. De 10% a 30% 

b. De 31% a 60% 

c. De 61% a 80% 

d. Más de 80 % 

 

14. Cree que las importaciones desde la unión europea han afectado su producción e 

ingresos? 

a. Totalmente de acuerdo 

b. De acuerdo 

c. Neutral  

d. En desacuerdo 

e. Totalmente en desacuerdo 

 

15. Cree usted que el gobierno controla las importaciones y sobreproducción del 

producto de? 

a. Totalmente de acuerdo 

b. De acuerdo 

c. Neutral  

d. En desacuerdo 

e. Totalmente en desacuerdo 

 

16. Cree usted que los subsidios otorgados por el gobierno al gremio son buenos y 

suficientes? 
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a. Totalmente de acuerdo 

b. De acuerdo 

c. Neutral  

d. En desacuerdo 

e. Totalmente en desacuerdo 

 

17. Le gustaría recibir por parte del gobierno más apoyo en temas como: 

a. Capacitaciones en producción 

b. Asistencias técnicas 

c. Capital de trabajo 

d. Inversiones 

 

18. ¿Cree usted que los papicultores están en desventaja con los papicultores 

extranjeros? 

a. Totalmente de acuerdo 

b. De acuerdo 

c. Neutral  

d. En desacuerdo 

e. Totalmente en desacuerdo 

 

19. ¿Cree usted que los incentivos del gobierno son insuficientes? 

a. Totalmente de acuerdo 

b. De acuerdo 

c. Neutral  

d. En desacuerdo 

e. Totalmente en desacuerdo 

 

20. ¿Está usted de acuerdo con que el gobierno debe apoyar más el gremio y buscar 

alternativas de solución a mercados internacionales? 

a. Totalmente de acuerdo 
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b. De acuerdo 

c. Neutral  

d. En desacuerdo 

e. Totalmente en desacuerdo 

 

 

 


