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Introduccion

El presente estudio de caso busca mostrar la importancia de generar un adecuado y ajustado
a la realidad presupuesto para la contratacion y pago de docentes ocasionales necesarios en
el programa de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia con recursos provenientes
del estado, actualmente estos pagos se realizan con gran participacion de recursos propios
generados por el programa los cuales deberian estar destinados para inversion y no para
generar erogaciones que no son cubiertas por la nacion en su totalidad, también es necesario
conocer la normatividad que rige esta institucion en el aspecto econdmico conociendo sus
lineamientos, alcances, restricciones y demas aspectos relevantes que puedan ser material

atil en la investigacién y que sean soporte para alcanzar los objetivos planteados.

Semestre tras semestre en el programa de Derecho perteneciente a la Facultad de Derecho,
Ciencias politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia se presenta un déficit
presupuestal que, aunque es variable generalmente representa un 50% de la totalidad del

presupuesto de costos y gastos del programa asignado por el estado, que adicional este
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presupuesto nacional no se ajusta hace varios afios y que para poder cumplir con sus
objetivos académicos y misionales debe ser suplido por los recursos propios que consigue el
programa y que se deberian utilizar para la inversion o el crecimiento en distintos aspectos
tantos internos como externos del programa y que su reconocimiento como institucion se

mantenga.

El programa de Derecho perteneciente a la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional de Colombia es un referente de calidad a nivel nacional
y con un buen posicionamiento a nivel internacional, razon por la cual se debe mantener su
cadena de valor tanto académico como institucional buscando aplicar filosofias de gestion en
procesos tanto académicos como administrativos indispensables para lograr generar una
gestion eficiente, integra, dinamica y flexible que se logre adaptar, transformar y mejorar
problematicas y circunstancias que puedan garantizar su sostenibilidad en el transcurso del

tiempo.

Actualmente la teoria relacionada con la consecucion, gestion, administracion de
presupuestos destinados a la educacidn pablica es poca especialmente para casos en nuestro
pais y en general en Latinoameérica, la teoria que se encuentra se direcciona a estudiar los
casos de déficit presupuestario estatal y su incidencia en la calidad de la educacion. Para
Europa, Centro y Norteamérica ya existe méas teoria, pero esta se encuentra direccionada a la
privatizacion de la educacion en pro de la generacién de utilidades, labores de mercadeo y
promocion, abarcando temas de globalizacidn, crecimiento econémico donde los estandares

de calidad y proyeccion social pasan a un segundo plano.

Para el desarrollo del presente estudio de caso se analizan aspectos tales como la
distribucion del presupuesto proveniente de nacion en la estructura de la Universidad
Nacional de Colombia y su utilizacion dentro del programa de Derecho, la formay
condiciones necesarias para la vinculacion de docentes ocasionales, la estructuracion, disefio
y distribucién de la malla curricular y cargas académicas en la programacion semestral, se
realiza una revision de la normatividad nacional, adicional de la normatividad propia de la

institucion vigente, acompanada de informes de gestion, informes de ejecucion de
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presupuestos e informes de consecucion y ejecucion de recursos propios conseguidos por el

programa.

Los resultados obtenidos nos muestran que la Universidad Nacional de Colombia distribuye
el presupuesto asignado por la nacion segun la reglamentacion del estado y las normas
propias, se evidencio que el presupuesto no cubre el 50% de los gastos y costos propios de
funcionamiento y se debe recurrir a la consecucion de ingresos adicionales propios, que la
falta de docentes de planta no es de facil solucidn ya que la contratacion de estos esta sujeta
a la apertura de un concurso de méritos y finalmente se llega a la conclusién que para poder
plantear un presupuesto ajustado y suficiente es necesario recurrir a la modificacion de

politicas fiscales nacionales para lograr obtener un mayor apalancamiento financiero.

Con el desarrollo y anélisis de este caso quiero mostrar la dificultad financiera con la que
cuenta la educacion publica de nuestro pais para desarrollar procesos de calidad, procesos
educativos e investigativos que tengan un reconocimiento en la region y lograr un
cubrimiento a una mayor cantidad de poblacion, busco aportar un grano de arena para que la
comunidad se interese, complemente, trabaje activamente en proyectos y propuestas que
logren llegar a altas instancias en las instituciones de nuestro pais para lograr un cambio y
que se destine una mayor proporcion de recursos publicos para financiacion y sostenimiento

de la educacion.
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1. Problema

1.1.Descripcion del problema

La Universidad Nacional de Colombia es la principal universidad publica de nuestro pais,
por su importancia, relevancia, representacion, tradicion, prestigio, calidad y selectividad
reconocida a nivel de Latinoamérica, se encuentra vinculada a la historia y produccién
académica de nuestro continente. La Universidad Nacional de Colombia fue fundada bajo el
gobierno de Santos Acosta el 22 de septiembre de 1867, regentada por la Ley 66 de 1867, es
sujeta a la inspeccion y vigilancia por medio de la Ley 1740 de 2014 y la ley 30 de 1992 del
Ministerio de Educacion de Colombia. El 9 de abril de 2010, el Ministerio de Educacion
Nacional le otorgd la Acreditacion Institucional de Alta Calidad por 10 afios en todas sus
sedes, de la misma manera numerosos ranking la han ubicado como la mejor del pais; es
miembro de la Asociacion Colombiana de Universidades, la Asociacion Universitaria

Iberoamericana de Postgrado (AUIP) y la red iberoamericana de universidades.
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Administrativa y jerarquicamente la Universidad Nacional de Colombia esta constituida por
el Consejo Superior Universitario que es la maxima autoridad de gobierno y direccién, la
Rectoria cuya funcion principal es la de coordinar y dirigir la gestion académica, cientifica,
tecnoldgica y cultural, ademas de los programas, vicerrectoria general cuya mision de la de
integrar las sedes y sus respectivas dependencias para formar un todo en la construccion de
un proyecto nacional de calidad que responda a las demandas sociales, Consejo Académico
maxima autoridad académica, las Vicerrectorias de cada sede, la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa, la Secretaria General y el Comité de vicerrectores.

Su poblacion estudiantil la convierte en la academia colombiana con mayor numero de
estudiantes, con cierre al 31 de diciembre de 2020 tiene un total de 53.304 estudiantes, de
los cuales 44.621 son de pregrado y 8.683 de posgrado. Cuenta con un total de 3.114
docentes de los cuales 2.932 son docentes de planta y 1.325 docentes ocasionales, de toda la

planta docente el 52% tiene formacidn doctoral y el 48% cuenta con formacion de maestria.

Cuenta con una amplia oferta académica, la cual consta 102 programas de pregrado, 366
Programas de postgrado divididos en 40 Especialidades Médicas, 69 Doctorados, 88
Especializaciones y 169 Maestrias, de los programas de postgrado 65 cuentan con
acreditacion de alta calidad (45 Maestrias, 18 Doctorados, 2 Especialidades Médicas),
adicional de su oferta de 2009 programas de extension y 942 Grupos de Investigacion de los
cuales el 85% tienen categorizacion y reconocimiento de Colciencias, toda esta oferta
academica, social, cultural esta distribuida en sus 9 sedes en Colombia, dentro de su oferta
académica se destaca el Programa de Derecho, el cual pertenece a la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, actualmente cuenta con un total de 1.645 estudiantes divididos
entre 799 estudiantes de pregrado y 846 estudiantes de postgrados, con un total de 85
docentes de los cuales 52 son de planta y 33 ocasionales (Universidad Nacional de Colombia
de Colombia, 2020).

Para el correcto y completo desarrollo del plan de estudios, proyectos de investigacion,
tutorias, areas de apoyo, cubrimiento de los afios sabaticos y en general para todas las

labores académicas y de investigacion, los docentes de planta resultan insuficientes, razon
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por la cual el programa se ve en la obligacion de contratar docentes ocasionales los cuales se
dedican a dictar asignaturas especificas, por periodos definidos que se ven delimitados por el
inicio y final de cada semestre académico y apoyar al cubrimiento de las demaés actividades
del programa.

Anualmente la Universidad Nacional de Colombia recibe del gobierno nacional bajo la
partida destinada para la educacion, su presupuesto de funcionamiento, del cual se desprende
una parte que se destina para la contratacion de estos docentes ocasionales del programa de
derecho, dicha partida siempre se torna insuficiente, esto con razén a que el calculo para el
pago de los mismos se esta realizando con una informacién de hace aproximadamente 20
afios donde la carga académica, la cantidad de estudiantes, el nimero de obligaciones, los
requisitos de estudio y especializacion, la utilizacion del factor salarial segin Decreto 1279

de 2002 vy la contratacion en general era muy inferior a la actual.

Conforme a los Informes de gestion del Programa de Derecho de la Universidad Nacional de
Colombia (2016-2020) por falta de un adecuado, puntual y actualizado presupuesto,
actualmente se presente un déficit que alcanza un 40% promedio semestral, esto teniendo en
cuenta que la partida presupuestal asignada segun resolucion es aproximada promediada de
$170.000.000 semestral pero el gasto total real generado por la contratacion es de
$393.000.000 aproximadamente promedio semestral obligando al programa a buscar y
gastar los recursos externos provenientes de postgrados y cursos de extension, evitando asi
que labores tales como adecuacion y mantenimiento de instalaciones fisicas, mayores
ofrecimientos para el bienestar de los estudiantes queden relegados y hasta olvidados por

falta de dinero.

Es por ello, que surge la necesidad de realizar un completo anlisis de la situacion
presentada en los ultimos afios y desarrollar una planeacion presupuestal que tenga en cuenta
los valores reales y se logre una correcta optimizacién de los recursos de acuerdo al fin

misional de la Universidad.
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1.2.Pregunta de investigacion

¢Como optimizar la planeacién presupuestal para la vinculacion de docentes ocasionales en
el departamento de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia de Colombia?

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Desarrollar un diagnostico presupuestal para la vinculacion de docentes ocasionales en el
departamento de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia de Colombia a través de

un estudio de caso.
2.2.0bjetivos especificos

e Establecer conceptualmente un analisis presupuestal de la planeacion como elemento
de la gerencia financiera.

e Reconocer la informacion académica analizando las cargas curriculares y las partidas
presupuestales asignadas por la Universidad Nacional de Colombia de Colombia

frente a la consecucion de recursos propios de la Facultad de Derecho.
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¢ Relacionar las necesidades de la programacion académica teniendo en cuenta los
factores salariales establecidos por la Universidad Nacional de Colombia de
Colombia.
e Evaluar la carga presupuestal generada por la vinculacion de docentes ocasionales y
el presupuesto asignado por la Universidad Nacional de Colombia de Colombia al

programa de Derecho.

3. Justificacion

Teniendo en cuenta la revision realizada a los informes de gestion presentados por el
Departamento y Area curricular de la Facultad de Derecho, podemos observar que semestre
tras semestre en el programa de Derecho se presenta un creciente y variante déficit
presupuestal el cual es generado principalmente por la contratacion de docentes ocasionales,
docentes con los cuales se busca completar, suplir, apoyar los requerimientos y necesidades
derivadas por la falta de docentes de planta, situacion que debe cubrirse con recursos propios
generados por actividades adicionales tales como seminarios, convenios y programas de
extension. La cantidad de docentes ocasionales vinculados varia entre cada periodo

académico llegando a superar un 40% para el periodo 2019-2.
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Figura 1. Vinculacion de docentes ocasionales por semestre acadéemico 2017 — 2019.
Fuente: elaboracion propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2017-2019.

Desde la gerencia nacional financiera se distribuye el presupuesto para todas las facultades
de la universidad incluido el programa de Derecho, dentro de este rubro viene ya
contemplada la partida y contra partida para la contratacion de los docentes ocasionales, el
cual esta calculado bajo unas condiciones de contratacion las cuales han tenido una minima
variacion desde el afio 2000 aproximadamente, pues si bien es cierto estan contemplados los
aspectos tales como el factor salarial que incluye los estudios realizados por los docentes, las
cargas académicas a cargo, los proyectos de investigacion que acompafaran durante el
periodo y demas actividades propias del cargo, no es suficiente para desarrollar un adecuado

plan de funcionamiento.

La facultad en su afan de cumplir los objetivos académicos, realiza la bisqueda de docentes
ocasionales para el programa de Derecho que cumplen con las condiciones mencionadas y
gue cuentan con un buen perfil profesional y académico, ajustandose lo mas posible al
presupuesto asignado con el fin de evitar que el déficit sea ain mayor, viéndose obligada a
asumir la responsabilidad de una sobrecosto salarial teniendo que vincularlos a través de
diferentes modalidades que los deja en desventaja salarial frente a otros docentes

contratados por otras universidades y desmejorando asi su calidad de vida y la de su familia.
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Figura 2. Déficit presupuestal por semestre académico 2017 — 2019.

Fuente: elaboracion propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2017-20109.

Adicional a lo anterior, el programa de Derecho debe suplir este faltante de dinero utilizando
los ingresos generados por los programas de posgrados, también los ingresos generados por
los programas de educacion en extension, como diplomados, seminarios y en general por
actividades académicas y de servicios que se prestan, dejando de lado poder realizar
inversiones importantes en su infraestructura fisica, tecnoldgica, bibliogréafica, sin poder

aumentar los programas de beneficios para los alumnos.

Es de gran importancia poder realizar un presupuesto actualizado, donde todas las variables
gue actualmente influyen sobre los costos para la contratacidon de docentes estén aplicadas,
las tablas que utiliza la Universidad Nacional de Colombia para calcular el factor salarial
estén también incluidas y acorde a los salarios que ofrecen otras universidades, generando
un mayor impacto social en los docentes ocasionales, mejorando su calidad de vida y asi
generando una identidad y compromiso con la universidad que se vera reflejado

directamente en la calidad académica.
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Con la presentacion de las recomendaciones que se generen, de los analisis e informes de
gestion, normatividad y de los presupuestos, se espera beneficiar a toda la comunidad
principalmente estudiantes que también se ven afectados por cuanto la cifra de admitidos y
matriculados ha venido disminuyendo cada vez mas a falta de contratacion suficiente de
docentes. De esta manera se pretende engranar las necesidades académicas con el factor
salarial docente y demostrando que los ingresos propios que genera el programa pueden ser
destinados a las actividades que se encuentran rezagadas y hasta olvidadas en detrimento no
solo de la comunidad estudiantil sino también del personal administrativo y de servicios, los
visitantes y en general de todos los actores que interactdan diariamente y utilizan los buenos

servicios de la universidad.

Tabla 1. Variacion de poblacion admitida y matriculada.

Periodo Total Variacion Total Variacion
Académico admitidos ~ Admitidos  Matriculados  Matriculados
2016-1 88 62
2016-2 83 69
2017-1 98 5,68% 60 -11,29%
2017-2 93 -18,07% 76 13,04%
2018-1 89 5,10% 75 -26,67%
2018-2 82 4,30% 69 1,32%
2019-1 78 7,87% 63 8,00%
2019-2 75 4,88% 59 8,70%
2020-1 91 3,85% 67 6,35%
2020-2 80 -21,33% 70 -13,56%

Fuente: elaboracién propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.

Finalmente, con este proyecto se pretende afianzar y aplicar los conocimientos que se han
adquirido en el transcurso de nuestra vida académica, siendo una oportunidad para

aprovechar al maximo la aplicacién de estos conocimientos en un caso real y se pueda
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aportar un grano de arena para mejorar alguna condicion critica o desfavorable en una de las

principales Universidades de América Latina.

4. Marco de referencia

4.1.Antecedentes tedricos y empiricos

Fernandez (2016) en su escrito La universidad gerencial en Europa y los procedimientos de
evaluacion de la “calidad” de la docencia y la investigacion en Espafia, presenta a la
universidad como los tedricos del capitalismo cognitivo y fuente de negocio ya que las
entidades gubernamentales y las mismas directivas universitarias han venido permitiendo la
liquidacion y privatizacion de las universidades publicas, referenciandolas en una expresion
de asalto y poniendo en entre dicho la evaluacion de la calidad de servicio y de paso la
calidad de sus docentes, siendo estos Gltimos los mas golpeados por un mecanismo de
medicion de la calidad que se reduce a la productividad y al rendimiento econémico y

controlando asi, el derecho a una ensefianza critica y libre.

La competitividad en las instituciones de educacion superior. Aplicacién de filosofias de

gestion empresarial: Lean, Six Sigma y Business Process Management (BPM)) se centra en
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la importancia de la cadena de valor de servicio de la educacién superior como eje
fundamental para proporcionar educacion de calidad, pues durante mucho tiempo estas
instituciones han desarrollado una estructura generalizada enfocada en actividades,
funciones y personas y no dirigida a identificar las mejores practicas que no generan valor,
estudiando diferentes filosofias de gestion empresarial y aplicandolas a las instituciones de
educacion superior concluyendo que es indispensable una gestion eficiente, integra,
dinamica y flexible que se logre adaptar a las circunstancias para garantizar su sostenibilidad
(Duro Novoa & Gilart Iglesias, 2016).

La Tesis de Herrera Martinez & Panchez Castro (2018) titulada “Costo basado en
actividades dentro de las universidades publicas”, busca contemplar el Método de Costos
por Actividades (ABC) como herramienta basada en la mejora de la calidad de informacion
financiera para la toma de decisiones, analizando mediante un método documental de tipo
empirico — cualitativo los sistemas de costos aplicados en las instituciones de educacién
superior publica de Ecuador, logrando demostrar que las universidades y en general las
instituciones de educacién superior deben velar siempre por ofrecer servicios de calidad, sin
dejar atras la importancia de generar ingresos economicos para el sostenimiento de la misma
y en algunos casos dejar utilidades, viéndose en el fondo como una empresa que genere sus
propias lineas de inversion, costos y gastos los cuales se veran reflejados en una excelente
presentacion de su informacion financiera y le aportara a tomar las mejores decisiones

especificamente en el tema de costos.

Garcia Giraldo & Querubin Agudelo (2017) en su articulo “Caracterizacion del sindrome de
burnout en docentes y su relacion con la estabilidad laboral” pretenden demostrar la relacion
que pueda existir entre el Sindrome de Burnout en docentes y las condiciones de estabilidad
laboral por medio de una revision de literatura de corte transversal identificado en 3
dimensiones que han sido denominadas como agotamiento emocional, despersonalizacion y
bajo logro profesional causado por la vulneracion de condiciones socioeconomicas
representadas en extension de jornadas laborales, bajos salarios y perdida de los derechos de
los trabajadores, encontrando que no hay una relacion directa de estos factores pero si una

afectacion que se desprende del desgaste emocional de la profesion y sugiriendo la revision
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de las decisiones organizacionales que permitan cambiar la situacion de estabilidad laboral

para que se reconozca, valore y proteja a los que desempefian esta importante labor.

Bardey & Ramirez (2008) en su articulo “Teorias y algunas experiencias internacionales en
el financiamiento de la educacién”, pretenden entender las formas de pago y financiamiento
que tiene este tipo de servicios por medio de diferentes mecanismos de financiaciacion de la
educacion superior evidenciando las fallas y diferencias que se encuentran en el sector por
tener unas particularidades puntuales tanto por su oferta como por su demanda, utilizando
una revision literaria de 5 casos internacionales donde se plasman algunas teorias con
estrategias utilizadas para lograr que la educacién superior llegue a toda la poblacion e
impulsando este tipo de mercados implementando nuevas formas de promocion y
publicidad, teniendo en cuenta que el analisis determind que los mecanismos de financiacion

no responden equitativamente a las necesidades de eficiencia y equidad.

4.2 Marco teorico

El concepto de gobierno se puede resumir en una triple vision donde se deben fusionar
coordinadamente las personas, la politica- burocracia y las entidades, donde el bienestar y la
igualdad debe prevalecer (Nosiglia & Mulle, 2015), coincidiendo con el pensamiento de
Garcia (2015) donde manifiesta que las relaciones entre mercadeo, universidad y estado son
existentes, pero se presentan como actores independientes que interactdan entre si en pro de
la busqueda de beneficios mutuos. Sumado a lo anterior, las politicas de accesibilidad y
asignacion de recursos de los individuos (personas-areas) constituyen fuentes de conflictos
internos y externos, que enfrentan directamente a la academia, las personas y el estado
(Ordorika & Lloyd, 2014).

Como impulso para promover el crecimiento y mejora en la competitividad, las naciones
promueven e incentivan los planes y politicas de innovacion donde el desarrollo
socioecondmico es la base para que sean implementados (Antolin-Lopez, Martinez-del-Rio,

& Céspedes-Lorente, 2016); por ello, es importante lograr la modernizacion de toda clase de
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recursos del sector pablico, desde el uso de sus herramientas hasta los recursos humanos con
los que cuenta y la préactica del quehacer diario (Franciskovic, 2013), pues para Herrera
Martinez & Panchez Castro (2018) el sector publico planifica y cumple metas con base en
un analisis de rubros presupuestales sin priorizar ciertas actividades lo que causa una

deficiencia en la administracion de los bienes y la ejecucion presupuestal.

Como lo mencionan Abadia, Mariano & Martin Vallespin (2012) la modernizacion del
estado y la implementacidn de sus politicas de control fiscal y transparencia en la gestion de
recursos publicos obliga a todas las entidades del sector publico a realizar su rendicion de
cuentas, segun Segura (2012) en cuanto la revelacion de su informacion académica
relacionada con resultados de sus investigaciones, trabajos tedricos o practicos, se estan
utilizando medios electrénicos teniendo en cuenta su inmediatez y alcance global,
complementando lo anterior y teniendo en cuenta la situacion actual del mundo es muy
dificil dar las condiciones necesarias para generar debates de valor ético y constructivo que

generen efectos positivos dentro de la prestacion de servicios pablicos (Macia, 2009).

Abadia, Mariano & Martin Vallespin (2012) manifiestan que, con el fin de evaluar y analizar
el cumplimiento de objetivos, adecuada ejecucion de procesos y resultados obtenidos es
obligacion de las entidades realizar por distintos medios su rendicion de cuentas, de la
misma forma la Contraloria General de la republica obliga a que todas las instituciones
publicas obligadas a revelar su informacion tengan contenidos minimos generales que
permitan su facil consulta y auditoria (Segura, 2012). En este orden de ideas Murcia (2018)
menciona que es de vital importancia comunicar, resaltar e identificar los aspectos mas
importantes, beneficios y dificultades que plantean las reformas educativas que se realizan y

los retos para su correcta difusion e implementacion.

En el caso especifico de las universidades publicas en Colombia han avanzado
significativamente en Latinoamérica en cuanto a la revelacion clara y eficaz de su
informacién financiera (Segura, 2012), a diferencia de Abadia, Mariano & Martin Vallespin
(2012) quienes consideran gque en la mayoria de los casos la informacion solo llega a los

circulos mas cercanos de la institucion, esto teniendo en cuenta que se suele transmitir por
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medios impresos 0 medios digitales como CD. La ciudadania permanece atenta en las
estrategias y politicas que desarrolle la administracion publica con el fin de demostrar

transparencia y control en la gestion de su gobierno (Andrade & Yaskelly, 2007).

Segun criterio de Macia (2009) de los principales factores que han impulsado cambios
significativos en el ambito laboral y econdmico es la globalizacion, ya que impulsa la
internacionalizacion de las empresas adicional de los cambios laborales generados, para
Murcia (2018) los sistemas educativos de América Latina han venido sufriendo reformas
educativas donde los docentes, su calidad de vida, su crecimiento profesional y mejores
condiciones laborales han sido tratadas y dignificadas pero bajas en su implementacion; para
mejorar la productividad, competitividad, el acceso a los empleos dignos y de calidad,
calidad de formacidn por parte de los docentes, se tiene que facilitar el acceso a la formacién

por competencias (Murrain, Barrera & Vargas, 2017).

Caballero-Lozada & Gémez (2015) manifiestan que dentro de los planes de desarrollo y en
las agendas de competitividad de los gobiernos, se estandariza a la educacion superior como
un factor clave para el crecimiento en distintos sectores, lo anterior para lograr que la gestidn
del presupuesto publico sea la plataforma para que las administraciones busquen alternativas
para mejorar su ejecucion (Ossa, 2011). Adicionalmente, porque los ciudadanos de cada pais
exigen a la administracion publica brindar una educacion adecuada y eficiente, con calidad y
transparencia que garantice equidad a la poblacién con el minimo costo posible (Larran &
Garcia-Correas, 2015). De la misma forma Lopez (2017) describe la necesidad de realizar
un cambio de pensamiento, puesto que, en todos los paises la educacién es una institucion

como un derecho fundamental y humano.

Es importante fortalecer los conocimientos y habilidades gerenciales de los empresarios ya
que permite crear nuevas estrategias y apoyar la gestion financiera obteniendo una préctica
eficiente de control y analisis para la toma de decisiones (Cardena Nufiez & Rivera Fonseca,
2017), esto para generar como lo menciona Sesé & Cecilia (2019) toda la innovaciény la
reingenieria de procesos que permita abrir oportunidades de transformacién organizacional y

administrativa en beneficio de la sociedad y cambios en modelos de gestion pablica. Para
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Larran & Garcia-Correas (2015) también es necesario el fortalecimiento de la gestion en la
Administracion Pablica en las Universidades de Educacion Superior, pues el sistema
educativo requiere financiacion, suficiente, equitativa y eficiente para su correcto

funcionamiento.

Para Sese & Cecilia (2019) la gestion financiera es la herramienta que permite medir los
logros alcanzados por medio de la articulacion de procesos correspondientes a los recursos
econdmicos y al andlisis de una organizacion, mientras Cardena Nufiez & Rivera Fonseca,
(2017) manifiestan que la funcion financiera integra la determinacion de necesidades
econdmicas, consecucion de financiacion, administracion de recursos y andlisis financiero
direccionado a la viabilidad econémica y financiera de las inversiones, de alli la importancia
de obtener eficacia e incrementar la racionalidad de las politicas publicas por medio de la
implementacién de modelos de gestidn que sean novedosos e innovadores para (Estrada,
2011).

Lépez (2017) presenta la educacion como la definicidn inscrita dentro de las reformas
educativas globales y se determina como un servicio a cargo del Estado y ahora mas que
nunca, del sector privado. Desde sus origenes la universidad por su capacidad de generar
ideas, investigacion, procesos culturales y politicas econémicas han sido convertidas en
escenarios de contiendas politicas y a su vez de discordias publicas entre la gente del comun
y estado (Ordorika & Lloyd, 2014), pues si bien es cierto como lo menciona Garcia (2015)
la universidad publica es creada e impulsada por la necesidad de ofrecer educacion por el
estado, pero sus funciones, tareas, mision, gobierno institucional se cumplen separadas, pero

paralelas a este, gracias al concepto de autonomia universitaria.

Para Montoya (2010), el proceso de la administracion y la planeacion tiene relacién con las
estrategias para el aumento de la competitividad y logro de objetivos organizacionales
mediante la herramienta de toma de decisiones que se involucra en el mencionado proceso,
de otra manera Sese & Cecilia (2019) mencionan la importancia del rol que desempefia el
gestor financiero a través de la toma de decisiones pues una adecuada gestion permite

alcanzar las metas y objetivos trazados y minimizar los riesgos financieros, complementada



Diagndstico presupuestal sobre la vinculacion de docentes ocasionales en el Departamento
de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia.

por una propuesta de politica de cooperacion que permita generar avances de cambio, pues
depende de recursos compartidos que son insuficientes y a cambio se ve condicionado a

financiamiento externo (Botto, 2015).

Segun Orozco, Becerra & Arellano, (2015) una de las herramientas utilizadas en las
universidades para la generacion de recursos es el aprovechamiento de su buen nombre,
reconocimiento, posicionamiento y la figuracion alcanzada por los rankings, pues dentro del
concepto de flexibilidad e innovacion que trae implicito la globalizacion, la universidad
tiene una doble funcion, la de creacion de conocimiento y provision de capacidad técnica
para el mundo (Ordorika & Lloyd, 2014). Lo anterior requiere de la modernizacion nacional,
implica realizar cambios en la ensefianza de la educacion superior para que aporte al entorno
laboral y se aprovechen las nuevas herramientas tecnoldgicas de informacion y

comunicacion (Botto, 2015).

Herrera Martinez & Panchez Castro, (2018) examinan la importancia de una autoevaluacion
en procesos administrativos, operativos y financieros que permiten garantizar una educacion
de calidad y la necesidad de identificar un sistema de costos de los servicios producidos
concordando con la reflexién de Nosiglia & Mulle, (2015) quienes manifiestan que la
evaluacion permite determinar la buena o mala gestion del gobierno corporativo teniendo en
cuenta el eficaz y eficiente funcionamiento interno, al igual que la armonia de las relaciones
externas de la universidad. Es alli, donde se refleja la influencia del ranking sobre las
universidades publicas generan un impacto positivo, ya que impulsan aspectos claves que
generan valor agregados en la planeacion estratégica, disefio organizacional, aseguramiento

calidad y apoyos econdémicos (Orozco, Becerra & Arellano, 2015).

El valor del negocio depende de la adecuada toma de decisiones conforme al manejo de los
recursos, a la evaluacion y las alternativas de financiacion e inversion de una compafiia
(Cardena Nufiez & Rivera Fonseca, 2017) en consecuencia, Ordorika & Lloyd, (2014)
considera que la funcionalidad actual de la universidad tiene dos grandes estructuras: la de
gestién y la de toma de decisiones, donde cada una analiza por separado las relaciones entre

sectores sociales generando enfoques de estudio Utiles. Es por ello por lo que Alberti (2002)
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analiza sobre la combinacion de los enfoques presupuestales encontrando que existe
incidencia en el proceso administrativo, la participacion de los responsables de la decision
de gestion, la formulacion y ejecucién del presupuesto y la medicion de necesaria de

resultados.

La elaboracion presupuestal por resultados y la rendicion de cuentas se consideran
herramientas Utiles para la gestion y el buen manejo de los recursos publicos que garantizan
un buen gobierno eficaz y transparente (Franciskovic, 2013). De la misma forma, Alberti,
(2002) recomienda complementar los enfoques del presupuesto por programas y el
presupuesto base cero ya que permite identificar las principales fortalezas y debilidades del
modelo de gestion y posibilita la evolucion de la gestion por resultados a diferencia de
Larran & Garcia-Correas, (2015) que manifiestan su desacuerdo argumentando que no es
conveniente una financiacion condicionada a objetivos y resultados ya que se olvidan
aspectos importantes de calidad y resultados del proceso educativo por tendencia dirigida a

actividades de captacion de demanda.

Para Larran & Garcia (2015), estos modelos de financiacion pretenden estudiar la eficiencia
de las universidades publicas bajo dimensiones de transferencia de conocimiento, docencia e
investigacién que permitan asegurar equidad y suficiencia econdémica, ya que las crisis
econdmicas Yy la globalizacion impulso que la presencia del mercado en la universidad sea
cada vez mayor en razon a que las relaciones entre el estado y universidad publica son cada
vez mas lejanas (Garcia, 2015), la responsabilidad de la rendicion de cuentas que se solicita
de los administradores de las instituciones del estado no termina con la sola presentacion,
sino que va hasta la divulgacion entre todos los grupos de interés (Abadia, Mariano &
Martin Vallespin, 2012).

La falta de recursos financieros, experiencia, personal poco calificado, incertidumbre de los
mercados son problemas que afectan a los agentes innovadores desde sus inicios y al no ser
superados son detonantes de fracaso empresarial (Antolin-Lépez, Martinez-del-Rio &
Céspedes-Lorente, 2016) pero segun Garcia, (2015) gracias a la globalizacién, en la

educacion mundial se creé un mercado academico donde las universidades compiten por
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recursos econdmicos, humanos, generacion de conocimiento y prestigio que den un valor
agregado a la oferta. Pues Antolin-Lépez, Martinez-del-Rio & Céspedes-Lorente, (2016)
exponen la necesidad de financiar programas de innovacion para lo cual los paises
implementan fuentes para generacion ingresos tales como reduccion de impuestos, subsidios
publicos para creacion de emprendimientos, informacion y asistencias a eventos de

empresarios.

Lopez (2017) sugiere que se deben implementar mecanismos de rendicion de cuentas donde
con la aplicacion de pruebas se pueda medir las competencias y desempefio a los docentes
para establecer relaciones directas con la vigencia de su contrato, salario e implementacion
de incentivos, en concordancia a lo anterior Ossa (2011) resalta que para esta
reglamentacion se generaron leyes y normas como la ley 80 y la ley 42 las cuales alinearon
las actividades de control fiscal, Fernandez Castro (2020) informa que se tienen pilares
importantes para ayuda a la administracion de las universidades como son la autonomia, el
autogobierno, la colegialidad y liderazgo académico, aunque las tres son complementarias,
cada una se utilizara por separado.

En Colombia el estado se ha ocupado porque la educacidn superior sea transparente y
eficiente para lo cual sanciono la ley 30 de 1992, donde adicionalmente se reglamenta la
rendicion de cuentas y las buenas préacticas de gestion (Segura, 2012). Los recursos se
asignan de acuerdo a la prestacion efectiva del servicio, es decir, por criterio de poblacion
atendida. La distribucidn de los recursos para educacion, es realizada por el Departamento
Nacional de Planeacién, a quien se le confirié esa competencia, en virtud de lo consagrado
en el articulo 165 de la ley 1753 de 2015 lo menciona Lopez (2017), en consecuencia, Ossa
(2011) confirma que para esta reglamentacion se generaron leyes y normas como la ley 80 y

la ley 42 las cuales alinearon las actividades de control fiscal.

Actualmente la sociedad estad sometida a cambios constantes, incertidumbre y adversidad
econdmica, politica y social, es muy dificil que los docentes en nuestro pais obtengan una
calidad de vida satisfactoria (Murrain, Barrera & Vargas, 2017), para Murcia (2018)

manifiesta que la educacion se puede ver y es tratada como un negocio, el cual muy pocas
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veces se ocupa realmente por las necesidades reales de los educandos, sus familias y
finalmente de los maestros. Las politicas de bienestar de las universidades no son iguales
entre ellas, sino que van creciendo y cambiando teniendo en cuenta los medios de
divulgacion y posicion dentro del ranking de calidad internacionales en concepto de (Macia,
2009)

Para Murrain, Barrera & Vargas (2017) la profesion docente se basa en la capacidad, talento
y personalidad que cada persona tenga de ensefiar, transmitir y formar, su capacidad de
liderazgo, gestion, justicia y administracion, pues la produccion estatal universitaria
relevante no es suficientemente valorada como sucede en el sector privado porque no existe
una definicidn de escalas de valoracion y evaluacion real y justa (Macia, 2009), en
concordancia Murcia (2018) resalta que el ministerio de educacion nacional en Colombia
busca implementar planes y proyectos donde el eje principal es formar adecuadamente los

docentes y brindarles una buena calidad de vida y estabilidad laboral.

En el articulo 69 de la Constitucién establece que en Colombia se garantiza la autonomia
universitaria y las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley (Cantor Cardenas, 2018), para Nosiglia & Mulle (2015)
confirmando lo anterior manifiesta que gobernabilidad universitaria en su funcion interna
debe regular y manejar la cotidianidad de la institucion, desarrollo de su mision, autoridad,
propdsitos, estructura, organizacion y bienestar de todas las personas que la conforman, en
concordancia Fernandez Castro (2020) manifiesta que le corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los

educandos.

Desde mediados del siglo anterior se escucha y estudia el concepto de bienestar laboral y se
liga con la calidad de vida laboral buscando que estas dos condiciones sirvan para el
desarrollo humano integral en la organizacion (Caballero-Lozada & Gémez, 2015),
coincidiendo con Garcia Giraldo & Querubin Agudelo (2017) donde resalta que los modelos

de flexibilizacion contractual inciden en la estabilidad emocional y las condiciones calidad
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generando incertidumbre, estrés e inestabilidad laboral y no concuerda con el concepto de
trabajo digno establecido en la Constitucion Politica del 91; Siendo prioridad la
modernizacion del sector publico a través de un verdadero compromiso del gobierno
nacional con el desarrollo de la educacion con el fin de materializar el progreso, reduccion

de pobreza y generacion de empleo (Lopez, 2017).

5. Metodologia

5.1.Alcance de la investigacion

El alcance de esta investigacion es de caracter descriptivo, teniendo en cuenta que la
planeacion presupuestal planteada se realiz6 desde la recoleccion de informacion y el
analisis documental de resoluciones, informes de gestion, histéricos y demas soportes que
reflejan la realidad actual de costos y gastos en contratacion que generan el déficit
presupuestal que presenta el programa afio tras afio generado por las vinculaciones de
personal adicional tales como docentes ocasionales y el manejo de solicitudes docentes
(renuncias, becas, licencias, permisos, vacaciones, sabaticos, comisiones) Yy becarios
(asistentes docentes, auxiliares docentes, estudiantes auxiliares, de apoyo docente,

administrativo y monitores).

Sampieri (2018) define el alcance descriptivo como una recoleccion de informacion de
distintos conceptos que especifican diferentes variables, aspectos o dimensiones de una
situacion o problema que le permite al investigador definir o visualizar sobre lo que va a
investigar para poderlo representar. Guevara Alban, Verdesoto Arguello & Castro Molina

(2020) complementan sobre la necesidad de organizar, analizar y clasificar la informacién
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en categorias descriptivas para establecer relaciones que no sean de causa y efecto con el fin
de generar variables que enriquezcan el analisis, pues el alcance descriptivo es una
posibilidad de lograr una prediccion en un nivel elemental por medio de un inventario de
preguntas que permiten caracterizar de forma concreta un escenario obteniendo un

diagnostico de la situacion analizada (Cauas, 2015).

5.2. Enfoque metodologico

Esta investigacion se realiza a través de un estudio de caso y presenta un enfoque cualitativo
partiendo de la recoleccion, consolidacion, estudio y analisis de los documentos soporte
como resoluciones de créditos y contra créditos al presupuesto de los fondos especiales de
las vigencias fiscales, informes de gestion de los afios 2017 al 2019 que presentan la relacion
de actividades de malla curricular y ajustes y cargas de programacion académica, apoyados
en un proyecto en construccion liderado por la gerencia nacional financiera y administrativa
que adelanta la universidad donde se implementa un modelo de costos automatizado que
pretende integrar toda la informacion en un solo sistema y que presenta documentacion

propia de cada facultad y sus programas de los afios 2017 al 2019.

Cauas (2015) refiere que el enfoque cualitativo estd basado en el manejo exclusivo de la
informacidn necesaria para dar resultados y respuesta al objetivo planteado en la
investigacion, adicional de obtener una descripcion mas cercana y detallada de la situacion
estudiada que no sea susceptible a medicién numérica, pues los planteamientos no deben ser
puntuales, rigurosos ni predeterminados ya que no se pretende probar hipdtesis sino crear
una teoria coherente incluyendo recursos estadisticos elementales en un proceso de
indagacion mas flexible y que por el contrario resalte la importancia de contener los puntos
de vista, emociones y experiencias de los participantes en la recoleccion de datos (Sampieri,
2018).

5.3. Instrumentos
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Un estudio de caso como método de investigacion permite concentrarse en objetivos
especificos, fendbmenos organizacionales como mecanismos que pueden dar validez,
confiabilidad a los resultados con la cual se pueda analizar la problemética causa del estudio,
esto basado en la adecuada identificacion de herramientas e instrumentos que correctamente
utilizados sean la materia prima necesaria que permitan generar hipétesis que enmarquen los

caminos que lleven a brindar las recomendaciones mas adecuadas.

Para el desarrollo del presente trabajo realizaré un andlisis documental utilizando como
herramientas para dicho analisis, el estudio y revision de la normatividad aplicable tanto
interna como externa, siempre teniendo en cuenta que la Universidad Nacional de Colombia
de Colombia goza de autonomia universitaria, potestad dada por la legislacién colombiana,
me apoyare en los resultados y conclusiones dados en los informes de gestion generados por
el departamento de Derecho, resoluciones emanadas de los entes rectores de la universidad y
la facultad, analisis de los presupuestos, observacion de la informacidn estadistica sobre
vinculacion de docentes tanto de planta como ocasionales y la obtencion de informacion
generada desde la plataforma de acreditacion, software de gestion propio de la Universidad

Nacional de Colombia de Colombia.

Todo lo anterior sera utilizado con el fin principal de cumplir con los objetivos planteados y
realizar un analisis adecuado, plantear recomendaciones que permitan desarrollar una
planeacion presupuestal adecuada, equitativa y cercana a la situacion actual en aspectos

socioecondmicos y educativos de la Universidad Nacional de Colombia de Colombia.

5.4. Procedimientos.

Los instrumentos mencionados en el numeral anterior seran utilizados y aplicados a cada
uno de los pasos contemplados en la planeacion y programacion de cada semestre que
menciono a continuacion y que en su orden son relevantes dentro del desarrollo del estudio
del caso. Para iniciar con la aplicacion de las herramientas, es importante mencionar que la
Universidad Nacional de Colombia de Colombia cuenta con autonomia universitaria, esta

autonomia es un derecho entregado por la legislacion colombiana, que la faculta para
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funcionar como una institucion independiente pero integrada al estado, generando sus

propias leyes, normatividad, lineamientos para su direccidn y administracion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado se cuenta con dos herramientas que son
esenciales, influyentes, transversales a todos los pasos mencionados en el estudio de caso, la
primera es la relacionada con la normatividad aplicable porque cada aspecto se tiene que
alinear y debe estar ajustado a las normas, resoluciones, manuales, instructivos, circulares,
vigentes, la segunda herramienta es la utilizacion y alimentacion de la plataforma de
acreditacion, ya que del analisis de los resultados se generan informes y se plantean planes

de accion.

Los pasos contemplados en la programacién y planeacion de cada semestre son:

e Seleccidn, vinculacion y promocion de Docentes enmarcado dentro del estatuto
Docente y Estatuto Disciplinario de la Universidad Nacional de Colombia de
Colombia, para este paso se utilizan dos herramientas, la estadistica sobre
vinculacion de docentes con el fin de poder identificar con qué recursos humanos y

econOmicos se cuentan o que tantos de estos recursos hacen falta.

e Programacion Académica, para este paso se utiliza el acuerdo 048 de 2008 y los
informes de gestion, ya que de estos se evidencia la distribucion de créditos, el
calculo del nimero de asignaturas a ofertar, las horas por asignatura programada, los
grupos por asignatura, la cantidad de cupos programados, la utilizacion de planta

fisica, cantidad de docentes necesarios.

e Analisis presupuestos, como su nombre lo indica la herramienta a utilizar son los

presupuestos con los que se cuentan.

5.5.Andlisis de informacion.
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Teniendo en cuenta que el presente estudio de caso tiene un enfoque cualitativo y se basa en
la recoleccion, preparacion, consolidacion y analisis documental de los informes, los
presupuestos y las estadisticas, se realizard una comparacion entre periodos, se comentara la
normatividad vigente, se revisaran los informes y estadisticas presentadas por las areas y se
presentaran resultados numéricos y/o graficos segln sea el caso, que aporten al
entendimiento, que clarifique el alcance de los objetivos presentados y sean las bases para la

construccion de las conclusiones y recomendaciones finales.

5.6. Consideraciones éticas

En el desarrollo del presente andlisis de caso utilizaré todas mis actitudes y conocimientos
profesionales obtenidos de la manera méas responsable, respetuosa y asertiva, siempre
siguiendo y cumpliendo los lineamientos y normas que rigen a la Universidad Nacional de
Colombia sujeto estudio del caso y a la Universidad Minuto de Dios ente rector y académico
que brinda los lineamientos para esta labor académica, seré responsable, cauta y cuidadosa
con el manejo de la informacién que analizaré, trasmitiendo los resultados de la mejor forma
posible para que no solo la comunidad educativa salga beneficiada sino que los grupos de
interés particulares encuentren una herramienta de consulta provechosa, interesante y

actualizada.
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6. Resultados

6.1. Docentes

El Estatuto de Personal Académico de la Universidad Nacional de Colombia actualmente
vigente se encuentra establecido mediante el Acuerdo 123 de 2013 del Consejo Superior
Universitario. A través de este se contemplan los derechos y deberes de los profesores, las
funciones docentes, acompafiamiento actividades académico-administrativas entre otras y
las distinciones; también cuenta con un régimen de incompatibilidades con otras actividades
fuera de la Universidad en caso de que el profesor sea de dedicacion exclusiva y las
particularidades existentes con respecto a aquellos docentes que realicen actividades

académico-administrativas.

También se cuenta con el Estatuto Disciplinario del Personal Académico y Administrativo,
establecido mediante el Acuerdo 171 de 2014 del Consejo Superior Universitario, el cual
vela por armonizar con lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y el Cédigo

Disciplinario, asi como también propende por la adopcién de medidas que busquen proteger
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y reparar situaciones que afecten el desarrollo de la actividad misional y el servicio que

provee la Universidad Nacional de Colombia a la sociedad.

6.1.1. Seleccion, vinculacion y promocion de profesores

Las politicas de seleccion del personal docente de la Universidad se basan desde la
necesidad de encontrar la excelencia en estandares de investigacion, docencia y extension,
con el fin de establecer una planta profesoral autdnoma y estable. Para la seleccion de
ingreso de docentes nuevos, se establece un concurso abierto de méritos, el cual consiste en
convocatoria realizada por los Decanos de las Facultades, los Directores de los institutos de
investigacion de sede o los Directores de las sedes de presencia nacional, previa definicion
de los perfiles a convocar; éste es informado en la pagina web de la Universidad
dependiendo de los requerimientos y necesidades curriculares a partir del cumplimiento de
los requisitos establecidos para las distintas categorias y dedicaciones mediante el
cumplimiento de sus labores académicas, investigativas, de extension y administrativas
establecidas en el Estatuto docente, contando desde profesores de catedra hasta profesores

con dedicacion exclusiva.

Es necesario surtir una serie de pasos como son la divulgacion de la convocatoria, la
inscripcion de los aspirantes, la verificacion de requisitos, la calificacion de hoja de vida, la
presentacion y calificacion de la prueba de competencias y la declaracion de ganadores,
elegibles y cargos desiertos. La puntuacién de las valoraciones de hoja de vida y pruebas de
competencias se encuentra debidamente establecida en el acuerdo. El jurado evaluador est4
compuesto por tres 0 mas profesores asociados o titulares, profesores pensionados o
invitados nacionales e internacionales. La lista de elegibles tiene una vigencia de 8 meses a
partir de la fecha de publicacion y puede utilizarse para cubrir otras vacantes que se

identifiquen en la misma dedicacion y area de desempefio.

Al momento del ingreso, el docente inicia un periodo de prueba de 18 meses, en este periodo
el profesor vinculado no pertenece a la carrera profesoral universitaria, pero si debe cumplir

con las funciones establecidas para su cargo, siendo el docente acompariado y evaluado por
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parte de un Comité tutorial, el cual debera ser constituido durante su primer mes de
vinculacion y al cual este debera presentar dos informes de evaluacion, uno en el séptimo
mes y el segundo en el decimotercero, al cumplirse su periodo de prueba, la Vicerrectoria
Académica emite la resolucién de nombramiento como profesor de planta y este puede ser
promovido, en concordancia con lo establecido por el Consejo Superior Universitario que
establece las distintas categorias (auxiliar, asistente, asociado y titular) y los criterios y

requisitos para la vinculacion y promocion de los profesores.

Tabla 2. Vinculacion y promocion de docentes

Vinculaciéon y Promocién de docentes

Categoria Vinculacion Promocion / Requisitos

Seleccidn por concurso Acceso Unico a categoria mediante concurso de
Maestria vinculacion

Profesor Auxiliar

Categoria anterior

500 horas docentes

30 puntos de produccion
academica

2 afios como profesor auxiliar, Evaluacién Integral
satisfactoria, Produccién académica o titulo de posgrado
después de la vinculacién.

Profesor Asistente

4 afios como profesor asistente, Evaluacion integral

Categoria anterior satisfactoria,

Doctorado cumplir 1 de los siguientes requisitos:

1000 horas docentes

60 puntos de produccion
académica

Direccion de Tesis o Trabajos
finales de Maestria o
Doctorado

Profesor Asociado
Titulo de Doctorado, Contar con un aporte académico
significativo, Produccién académica que se haya
desarrollado después de la vinculacién

5 afios como profesor asociado, Evaluacion Integral
Satisfactoria y cumplir con los siguientes requisitos:

Profesor Titular  Accesible mediante Promocién Presentacién publica de Trabajo individual inédito.

Direccion de Tesis de Doctorado.

Produccién académica generada durante la vinculacion
como profesor asociado.

Fuente: Elaboracién propia adaptado de Acuerdo Consejo Superior Universitario, 2013.
6.1.2 Profesores que tienen relacion con el programa
Para inicios del afio 2014 se contaba con 53 profesores de planta vinculados al programa de

Derecho, para el periodo 2019-01 se cuenta con 52 profesores de planta adscritos al

programa divididos de acuerdo con su categoria, el nimero de profesores se mantiene
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estable debido a que la planta académica de la Universidad no ha presentado ampliaciones

en los ultimos afios.

Tabla 4. Numero de docentes planta por categoria

Categoria/Afio 2014 2019
Profesor Auxiliar 5 1
Profesor Asistente 10 7
Profesor Asociado 34 38

Profesor Titular 4 6

Total 53 52

Fuente: Elaboracién propia adaptado de Informe de Autoevaluacion con fines de renovacién

de acreditacion, 2013.

Podemos evidenciar que en los Gltimos afios la planta docente se mantiene en nimero, del
total de los profesores existentes, el 73% estan ubicados en el escalafon asociados,
igualmente es importante mencionar que comparadas con las cifras presentadas para el afio
2014 se aumentaron en 9% los profesores ubicados en este escalafdn, este aumento afecta
directamente y se refleja en los movimientos de los profesores asistentes y auxiliares que
cierran el afio 2019 con un 13% los profesores asistentes y un 11% de los profesores

asociados lo que significa que también ellos se han escalafonado dentro de la facultad.
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Figura 3. Planta docente por categoria por escalafon 2014 — 2019.
Fuente: elaboracion propia adaptado de Informe de Autoevaluacion con fines de renovacion

de acreditacion, 2013.

Cabe destacar que para el afio 2018 se convoco a concurso de profesores con el

fin de proveer los cargos que han quedado vacantes por renuncia o pension de profesores, se
espera que se pueda llegar a una planta de 60 profesores aproximadamente para finalizar el
afio 2021.

6.1.3. Calificacion de Docentes por nivel de estudio

Dentro de los avances y escalafonamientos, y movimientos que se presentan en la planta
docente es importante mencionar el avance en la formacion académica de los profesores de
planta, pues conforme a la informacién reportada para el periodo 2019-01 frente al afio 2014
se obtuvo un aumento de profesores con doctorado, docentes que poseen titulo de Maestria y
formacion académica en niveles avanzados, demostrando profesionalizacion del recurso

humano y aportando a la calidad y la excelencia del programa.

Tabla 3. Planta docente por nivel de estudio.
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Categoria/Afio 2014 2019
Pregrado 5 3
Especializacion 15 9
Maestria 18 18
Doctorado 15 22
Total 53 52

Fuente: Elaboracidn propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

Teniendo en cuenta la informacion presentada por la oficina de Personal académico de la
sede Bogota, la cantidad de profesores que cuentan con doctorados aumentaron del 42%
pasando de 15 profesores para el 2014 a 22 en el afio 2019, se mantuvieron el nimero de
profesores que cuentan con maestrias, es de resaltar que el 94% de los profesores de planta
docente cuenta con estudios y académica en niveles avanzados adicionales al pregrado.
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Figura 4. Planta docente por nivel de estudio 2014 — 2019.
Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

6.1.4. Dedicacion, relacion de actividad semanal y equivalencia a tiempo completo.

El Acuerdo 123 de 2013 establece la dedicacion a la cual debe pertenecer el personal

académico de carrera, las horas de actividad académica semanal y la equivalencia a tiempo

completo de cada una de ellas.
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Tabla 4. Dedicacion, relacion de actividad semanal y equivalencia a tiempo completo.

Horas de actividad Equivalente a tiempo

Dedicacion
académica/semana completo

Exclusiva 44 1.2
Tiempo completo 40 1.0
Cétedra 0.7 21 0.7
Cétedra 0.6 18 0.6
Cétedra 0.5 15 05
Cétedra 0.4 12 0.4
Catedra 0.3 9 0.3
Catedra 0.2 6 0.2
Cétedra 0.1 3 0.1
Catedra 0.0 0 0.0

Fuente: Elaboracion propia adaptado de Consejo Superior Universitario, 2013.

En lo que se refiere al tipo de dedicacidn establecida en el Acuerdo 123 de 2013 del Consejo
Superior, se encuentra que, respecto a los profesores de tiempo completo, se pasé de 18
profesores en 2014 a 19 en el afio 2019. Lo expresado anteriormente ha ayudado a fortalecer
la asignacién en los programas de trabajo de los docentes del Programa curricular, ya que
mientras un profesor de catedra 0.4 presta sus servicios por 12 horas semanales, el profesor
de tiempo completo se dedica 40 horas semanales a actividades académicas, de
investigacién, extension o proyeccion, y el de dedicacion exclusiva presta sus servicios

durante 44 horas a la semana.

Tabla 5. Planta docente del programa curricular de Derecho por dedicacion.

Medio  Tiempo

ANO Cat.03 Cat.04 Cat.05 Cat.07 . Exclusiva
Tiempo Completo

2014 12 16 3 3 3 18 3

2019 10 11 2 6 1 19 3

Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.
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Segun los términos del Acuerdo 027 de 2012 del Consejo Académico, se ha presentado un
cambio importante en las cifras presentadas en el afio 2014 al afio 2019, aumentando de un
7% a un 10% del total del tiempo de dedicacion, esto teniendo en cuenta la mayor
participacion en las mencionadas actividades, igualmente podemos observar que la carga
académica se mantiene por encima del 60% de la dedicacion de los profesores, siendo el eje
al que mas tiempo se destina en los planes de trabajo de los mismos, a causa de la cantidad
de asignaturas que tiene el Programa de Derecho, las cuales requieren de tiempo para su
preparacion y evaluacién. Por otra parte, se encuentra que el porcentaje de tiempo dedicado
a las actividades académico-administrativas ha presentado un decremento del 50% para dar

respuesta a las necesidades docentes de la comunidad.
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Figura 5. Relacion porcentaje de tiempo vs dedicacion a la docencia 2014 - 2019.
Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

6.1.5. Docentes ocasionales.

El Programa Curricular de Derecho cuenta para el desarrollo de sus actividades académicas
con el apoyo de profesores denominados ocasionales, quienes son parte del personal
académico no vinculado de acuerdo a lo establecido por el Acuerdo 123 de 2013 del

Consejo Superior Universitario, actualmente los profesores ocasionales ascienden a 59, en
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distintas asignaturas del Programay 23 que prestan su apoyo en el Consultorio Juridico,
quienes atienden las areas de Derecho Constitucional, Publico, Penal, Laboral, Civil y

Comercial, haciendo seguimiento a los estudiantes que se encuentran realizando sus labores.

Con respecto a los profesores ocasionales se tiene una dedicacion de catedra, en su mayoria
0.1y 0.2, los profesores de catedra contribuyen en las actividades de docencia del
programa, cuando se hace necesario debido al volumen de cursos ofertados y proyectos

realizados tanto en investigacion como en extension y convenios por la Facultad.

Tabla 6. Docentes ocasionales del programa curricular de Derecho por dedicacion
2019-1S.

Dedicacion 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.7
No. Profesores 18 24 5 10 1 1
Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

6.1.6. Estimulos entregados por actividades adicionales a la docencia.

Dentro de los beneficios que tiene contemplada la Universidad para sus docentes de planta
existe la politica de reconocimiento en el ejercicio de su actividad docente, en actividades
tales como el desarrollo de la produccién académica, esta politica esta coordinada y
administrada por Comité Interno de Asignacion y Puntaje bajo los lineamientos del Consejo
Superior Universitario que fija los criterios para el eventual reconocimiento econémico y el
otorgamiento de las distinciones, el cual busca armonizar estos esfuerzos con el Régimen

Salarial y Prestacional para los docentes de las Universidades Estatales.

En el desarrollo de esta politica se establecen factores para la asignacién de puntaje salarial
por titulos de posgrado, por evaluacién de la productividad académica, como la publicacion
de articulos en revistas especializadas, produccion audiovisual, libros de investigacion,
traducciones y otras, junto al sistema de evaluacion, con indicaciones tales como fechas

especificas para su recepcion y asignacion de solicitudes e instancias evaluadoras en cargos
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de direccidn académico — administrativos, adicional los estimulos econémicos para los

profesores que realicen actividades docentes que no se encuentren dentro del Programa de

Trabajo Académico y que se desarrollen dentro de la Sede habitual de trabajo, sea de manera

virtual o que cuente con el elemento de movilidad docente.

Actividades Plan de
Trabajo Académico

Actividad Docente

Presencial

Otras Actividades

Figura 6.
Docentes

Trabajo académico.
., Proyectos de
Fuente: Elaboracion
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Universidad
Colombia, 2020.
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Distribucién Plan de
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Pregrado

Posgrado

Investigacion

Extension

Distribucion plan de

propia adaptado de

Nacional de

entregan a los

dividen en Nacionales, de Sede y de Facultad. Las de nivel Nacional son: Doctorado

Honoris Causa, Medalla al Mérito Universitario, Profesor Emérito y Orden Gerardo

Molina; a nivel de Sede: Excelencia Académica, Profesor Honorario y Extension

Solidaria; y finalmente, a nivel de Facultad se tiene: Docencia excepcional e

Investigacion meritoria, EI Consejo Superior Universitario reglamenta el otorgamiento de

distinciones y el estimulo econémico a reconocer.
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6.1.7. Distribucidn de estudiantes segun relacion de profesores

2012 2020

Docentes de
tiempo completo 31,6 35,9
equivalentes

Relaciéon niimero
de estudiantes

Matriculados 816 847

25,8 23,6

Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

Para el afio 2012 se contaba con un promedio de 25,8 estudiantes por nimero equivalente de
profesores de tiempo completo, esta cifra mejoro, pasando al segundo semestre de 2020 a
una relacién de 23,6 estudiantes a numero equivalente de profesores de tiempo completo,
teniendo en cuenta la diferencia existente en términos de dedicacion por parte de los
docentes del Programa se toma como lineamiento una variacion significativa en el nimero
de estudiantes matriculados, se puede afirmar que existe un pequefio cambio en la relacion,
el cual da cuenta de los procesos de promocidn docente y de un proceso de ajuste dentro de
los Programas de Trabajo Académico.
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2012

22,6
25,8
0 10 20 30

40

Figura 7. Relacion de docentes vs estudiantes en componente disciplinar 2012 - 2020.
Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.
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6.2 Programacion Académica

6.2.1 Plan de estudios y programacion académica

El plan de estudios del programa de Derecho se rige por el Acuerdo 048 de 2008 del
Consejo Académico y por la Resolucién 003 A, de 2009 del Consejo de la Facultad de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. El acuerdo 048 de 2008 establece la
distribucion de 180 créditos académicos exigidos en el plan de estudios, los cuales se
encuentran agrupados en tres componentes:

a. Componente de fundamentacion, con treinta y seis (36) créditos exigidos, distribuidos en
30 créditos correspondientes a asignaturas obligatorias, y 6 créditos correspondientes a
asignaturas optativas.

b. Componente de formacion profesional o disciplinar con ciento ocho (108) créditos
exigidos, de los cuales 98 corresponden a asignaturas obligatorias y 10 créditos
corresponden a asignaturas optativas.

c. Componente de libre eleccion con treinta y seis créditos (36) que corresponden al 20% del

total de créditos del plan de estudios.

Tabla 7. Plan de estudios.

Asignaturas Total Créditos
Componente ) - -
Obligatorias Optativas (180)
Fundamentacion 30 6 36
Formacion Profesional 98 10 108
Libre eleccién Corresponde al 20% del total de créditos del 36

Plan de Estudios

Fuente: Elaboracion propia adaptado de Consejo Académico, 2008.

El plan de estudios y programacién académica del programa de Derecho, esta basado en la
relacion de los objetivos generales y especificos que buscan integrarse tanto con la mision de

la Universidad como con los lineamientos basicos para el desarrollo de la formacion de los
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estudiantes, haciendo énfasis en la responsabilidad social comprometidos con el Estado
Social de Derecho y la consolidacion de una democracia incluyente de este campo de
estudio y las necesidades, diferencias sociales y culturales que tiene la sociedad, adicional
del compromiso existente con la formacion de ciudadanos integros, comprometidos con la
equidad y la justicia social, fomentando el desarrollo de productos de investigacion,
desarrollando procesos de construccién de conocimiento juridico en el pais, en el marco de

procesos académicos, de investigacion y extension de alta calidad.

Las politicas institucionales para orientar las acciones y decisiones del Programa Curricular
se ven reflejadas en distintos procesos como la articulacion entre pregrado y posgrado, el
impulso y la mejora en las politicas de investigacion y los procesos de movilidad académica
externa e interna de la Universidad. Conforme al plan curricular, se mencionan las
asignaturas a ofertar teniendo en cuenta que existen mas asignaturas creadas de caracter
optativo y libre eleccidn y que se pueden ofertar en determinado momento cuando se estime

necesario. (listado corresponde con la programacion del periodo 2021-1S)

Tabla 8. Asignaturas a ofertar, horas por asignatura programada, grupos, cupos y

horas de docencia programada directa.

Horas por Grupos Cantidad goras o_Ie
. X ocencia
Componente Asignaturas Asignatura por Cupos Directa
programada Asignatura Programados p
rogramada
Catecira Eduardo 3 1 210 3
Umaria Luna
He(m_eneutlca 4 9 40 8
Juridica
Introduccion al 4 9 40 8
Derecho
Fundamenta Obligatoria _Sistemas de Derecho 3 2 40 6
cion (11) Sociologia Juridica 3 2 37140 6
Investigacion | 4 3 30 12
Derechos Humanos 9 5 40 4
Integrales
Logicay
Argumentacion 4 2 40 8

Juridica
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Horas por Grupos Cantidad goras o_le
. X ocencia
Componente Asignaturas Asignatura por Cupos Directa
programada Asignatura Programados p
rogramada
Sociologia del
Conflicto y el 3 2 40 6
elemento criminal
Teoria
Constitucional 4 2 40 8
Teoria y Filosofia
del Derecho. Etica 4 2 40 8
Juridica
Andlisis Econdmico
del Derecho 4 1 25 4
Filosofia Politica 4 1 40 4
Teoria General del
Optativa Trabajo y 4 1 40 4
5) Regulaciones
Juridicas
Problem_as 4 1 40 4
Internacionales
Modelos de 4 1 40 4
Desarrollo
Derecho Civil 4 5 60 8
General y Personas
Derecho de las
Relaciones Laborales 4 2 40 8
Derecho Econémico 4 2 40 8
Derecho
Internacional Publico 4 2 25/35 8
Investigacion 11 4 3 35 12
Derecho
Formacion Constitucional 4 3 60/60/80 12
Profesional  Obligatoria Colombiano
0 (33) Derecho
Disciplinar Administrativo | 4 2 40 8
Derechos Reales 4 2 40/60 8
Derecho Penal 4 9 30/35 8
General
Derecho Comercial
General y 4 2 60/40 8
Sociedades
Semln_arlo_(?e 3 3 35 9
Investigacion |
Seguridad Social 3 2 60 6
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Horas por Grupos Cantidad goras o_le
. X ocencia
Componente Asignaturas Asignatura por Cupos Directa
programada Asignatura Programados p
rogramada
Obligaciones y
Responsabilidad 4 2 60 8
Derecho
Administrativo Il 2 2 40 :
Teoria del Delito 4 2 50/25 8
Teoria General del 6 9 40 12
Proceso
Semm_ano_c?e 3 3 35 9
Investigacion 11
Derec_ho Penal 4 9 30/40 8
Especial
Contrato_s Civilesy 4 9 60/40 8
Mercantiles
Pollt_lc_as Publicas de 4 5 95/50 8
Familia
Derecho Procesal 3 5 60 5
Laboral
Derecho Procesal
Administrativo 3 2 60/30 6
Dfar_echo Procesal 4 5 60/40 8
Civil
Derecho_ Penal 3 9 60 5
Internacional
Teoria y Préactica de
la Pruebay la 4 2 40 8
Evidencia
Derecho Procesal 3 9 95/60 5
Penal
Bienes Mercantiles 3 2 70 6
Transmision de 3 1 60 3
Derechos
Derecho Ambiental 3 3 25/50/30 9
Derecho
Internacional de los 3 2 60/20 6
Derechos Humanos
Précticay
Consultorio Juridico 8 26 60 208
|
Précticay
Consultorio Juridico 3 1 60 3




Diagndstico presupuestal sobre la vinculacion de docentes ocasionales en el Departamento

de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia.

Horas por Grupos Cantidad gggsz:ilz
Componente Asignaturas Asignatura por Cupos Directa
programada Asignatura Programados
Programada
Examen
Preparatorio* 2 10 20
ﬁ:)nsultorlo Juridico 3 1 5 3
Derecho Electoral 3 1 25 3
Responsabilidad
Patrimonial del 3 1 25 3
Estado
Derecho
Constitucional 3 2 25 6
Econdémico
Sistema
Interamericano de 3 1 25 3
Derechos Humanos
Contratacion Estatal 3 1 25 3
Derecho Tributario 3 1 25 3
Derecho
Internacional 3 1 25 3
Humanitario
égf]!s(:ir;ﬁiionales 3 1 25 3
Optativa —

(25) Derecho Policivo 3 1 25 3
Derecho Penal 5 1 o5 5
Especial Il
Medicina Legal 3 1 25 3
Responsabll_ldad 9 1 o5 9
Penal Juvenil
Derecho de la
Competencia y del 3 1 25 3
Consumo
Derecho
Internacional 3 1 25 3
Privado
Der(_echo Notarial y 3 1 o5 3
Registral
Instituciones del
Derecho Romano 3 1 25 3
Contrata_uon 3 1 o5 3
Internacional
Tipos modernos de 3 1 o5 3

Contratacion
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Horas por Grupos Cantidad goras o_le
. X ocencia
Componente Asignaturas Asignatura por Cupos Directa
programada Asignatura Programados
Programada
Justicia Comunitaria 3 1 25 3
Estudios
Comparados del 3 1 25 3
Derecho
Elaboracion de 3 1 o5 3
normas legales
Internet, Derecho y
Sociedad 3 1 25 3
Negociacion de
Conflictos 3 1 25 3
La Casacion 3 1 25 3
Cétedra de Derecho
para Estudiante de 3 1 60 3
otras Carreras
Acce,s_o a recursos 3 1 80 3
Genéticos
Las transformaciones
del derecho en el 3 1 40 3
contexto de la
globalizacion
Moot Courts
20%del  Tpaining 3 . 20 3
. t,ot_al de Derecho Agrario 3 1 40 3
Libre créditos del Teoria del Estado
Eleccion Plan de : 3 1 20 3
) Genero y Derecho
Estudios ——7
(10) Seminario Juan
Jaramillo:
Lo ) 3 1 20 3
Constitucionalismo
en América
Educacién Juridica:
Reflexion de la 3 1 20 3
Ensefianza
El Papel del Juez 3 1 25 3
Derecho Penal
Econdmico y de la 3 1 30 3
Empresa
Total asignaturas 84 Total Horas docencia directa 666

ofertadas

Fuente: Elaboracién propia adaptado de Acuerdo 048 de 2008.
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6.2.2. Planta Fisica programa de derecho

La Universidad Nacional de Colombia cuenta con amplios espacios que pone al servicio de
la comunidad universitaria para eventos y practicas deportivas, culturales, tecnolégicas,
servicios de biblioteca y actividades académicas para sus 50 programas de pregrado y 214 de
postgrado, puntualmente la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales tiene para su
destinacion cuatro espacios para desarrollar sus actividades académicas, investigacion y
extension, dos de estos espacios ubicados en el Campus universitario designados como el
edificio 201 especifico para la Facultad y el edificio Manuel Ancizar numerado con el 224
que comparte con otros programas curriculares e institutos de investigacion, los otros dos
espacios se ubican fuera del campus, el primero se ubica en el barrio Teusaquillo
denominado como el Complejo Cultural “Casa Gaitan”, el octavo y noveno piso, ubicado en
la Calle 20 No. 7-17 Edificio "Las Nieves”; estos dos espacios son utilizados para
realizacion de actividades académicas del componente practico del Plan de Estudios del

Programa.

En total, el Programa curricular de derecho tiene un total de veintitn aulas de clase, con el
auditorio Camilo Torres propio de la Facultad utilizado para actividades académicas, como
clases, conferencias, seminarios y actividades sociales de la comunidad, con la biblioteca
Arturo Valencia Zea, que se ubicada en el edificio 201 y una sala de profesores para
atencion a estudiantes, el edificio Manuel Ancizar se utiliza con un 82% de ocupacion de
aulas de clase, esto teniendo en cuenta que se comparte con actividades de otras facultades,
el edificio 201 reporta una tasa de ocupacion promedio del 80%, excluyendo las actividades
administrativas, con respecto a los lugares donde se desarrolla el Consultorio juridico,
Centro de extension y educacion continua y Centro de conciliacion, ubicados en casa Gaitan
y el edificio de Las Nieves, se encuentra que se tienen una utilizacion del 80% exclusiva al

programa de derecho.
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Tabla 9. Espacios fisicos Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.

: Oficinas
Edificio Salone_s Capacidad Auditorio Salonesy Total
Docencia  Salones Otros Usos
201 10 700 1 10 22
224 7 260 0 11 18
Complejo
Casa Gaitan 3 85 0 11 14
Edificio
Las Nieves 1 30 0 2 3

Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

Es importante mencionar que dentro de los porcentajes de ocupacion mencionados estan
incluidas actividades diferentes al pregrado tales como posgrados, extension, bienestar y

convenios especificos.

6.2.3 Cantidad de docentes necesarios
Para obtener la cantidad de docentes ocasionales requeridos es necesario inicialmente
realizar el célculo del total de cargos docentes por facultad y la cantidad de horas directas

programadas de planta

Tabla 10. Cargos docentes por Facultad, categoria y cantidad de horas directas
programadas de planta.
Categoria * N° de profesores = cargos docentes por facultad

Categoria N° profesores Total
0,3 10 3
0,4 11 4,4
0,5 2 1
0,6 1 0,6
0,7 6 4,2

1 19 19
1,2 3 3,6
Total 52 35,8

Fuente: Elaboracién propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.
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Se debe tener en cuenta los cargos no disponibles que se encuentran no vacantes por

situaciones como cargos académico administrativos, comisiones o licencias no remuneradas

Cargo pendiente Licencia Cargo No
académico + por + Comisién + No = disponible
Administrativo proveer remunerada por facultad

Tabla 11. Calculo de cargos no disponibles por facultad.

Cargo académico administrativo,
cargo pendiente por proveer, cargo Observacion Total
vacante y licencias no remuneradas

Cargo académico
administrativo - Decano
Cargos Vacantes
Departamento Derecho

1

8,2
7,2

Fuente: Elaboracién propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

Seguidamente se debe calcular el nimero minimo de horas de docencia directa semanal por

docente
Horas de Cargos NUmero minimo de
docencia directa disponibles horas de docencia directa
de Planta [ porfacultad = semanal por docente

Tabla 12. Calculo de horas de docencia directa sesmanal por docente.

Horas de docencia Cargos disponibles por Total
directa de Planta Facultad
578 52 11.1

Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

Posteriormente se debe calcular el potencial de horas de la facultad para la docencia directa

Total de Cargos Total de Cargos Potencial de horas de la
docentes - Nodisponibles = facultad para docencia directa
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* Minimo de horas
docencia de directa

Tabla 13. Calculo de potencial de horas de la facultad para la docencia directa.

Total de Cargos  Total de Cargos Minimo de horas de

Docentes No disponibles docencia directa Total

52 8,2 111 486.2

Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

En consecuencia, con la informacion anterior es posible calcular la cantidad de horas por
cubrir con docentes ocasionales.

Horas de docencia Potencial de horas de la
directa Programadas - facultad para docencia directa =  Total horas por cubrir

Tabla 14. Calculo de horas por cubrir con docentes ocasionales.

Horas de docencia  Potencial horas de la Facultad Total de horas por
directa programada para la docencia directa Cubrir
666 486.2 179.8

Fuente: Elaboracién propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

No es posible establecer el nimero de docentes ocasionales a vincular por cuanto la
programacion se establece en horas y es susceptible de modificaciones conforme a las

necesidades del servicio.

6.3 Presupuesto

El funcionamiento de la Universidad Nacional de Colombia esta alineado y sustentado bajo
el marco legal dado por el reconocimiento de la autonomia universitaria otorgada en la
Constitucion Politica de 1991, donde se da total autonomia académica, administrativa,
financiera y presupuestal, con la finalidad de reglamentar dicha politica nace la Ley 30 de

1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
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Aunque la Universidad Nacional de Colombia cuenta con autonomia universitaria, los
dineros entregados para funcionar deben ser administrados y destinados segun las leyes
contables del sector pablico generando una relacion eficiente entre la generacion de recursos
y los requerimientos del gasto, la Universidad ha establecido reglamentaciones en materia
financiera para el uso y destinacion de estos recursos, asi como su distribucion al interior de
la institucion e introducir en su presupuesto cada rubro ejecutado asi sean independientes y
no congruentes con su mision institucional, rubros como las pensiones que son pagadas por
el estado, Salud- Régimen Especial en Salud Unisalud EPS propia de los usuarios,
programas de cultura, investigacion, programas adicionales que financieramente no son

rentables pero necesarios y complementarios para el desarrollo de sus objetivos misionales.
Para tal fin la Universidad Nacional de Colombia mediante Acuerdo 153 de 2014 del
Consejo Superior Universitario crea la estructura financiera que le permite distribuir,
optimizar, asignar el presupuesto entre las funciones misionales y las funciones no

misionales pero obligatorias por ley, asi:

Tabla 15. Estructura Financiera Universidad Nacional de Colombia.

Estructura Financiera Universidad Nacional de Colombia

Unidad de Gestién General Unidades Especiales

Ejercicio de Funciones no misionales asignadas por

Funcion, Garantizar el desarrollo de las funciones . . . .
la ley a la Universidad Nacional de Colombia de

misionales de la institucion y su correspondientes soportes

Colombia
Fondos Especiales
Niveles Centrales / Facultades (extensién- Unisalud Fondo Pensional
investigacion)
. . Funcionamiento Funcionamiento con Funcionami . . Funcionamiento
Funcionamiento . Funcionamiento
con Recursos Recursos Propios, ento con con Recursos
con Recursos . . . con Recursos . .
L Propios, Capital, Capital, Recursos ;S Propios, Capital,
Nacion S L . Nacion L
Contribuciones Contribuciones Propios Contribuciones

Fuente: Elaboracién propia adaptado de Consejo Superior Universitario, 2014.

6.3.1 Presupuesto Funcionamiento Universidad Nacional de Colombia.
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La Universidad Nacional de Colombia afio tras afio construye su presupuesto de
funcionamiento bajo la premisa de crear un instrumento de gestion mediante un proyecto
cultural y colectivo de nacion con una construccién colectiva donde participan las sedes, las
facultades, el comité financiero nacional y de sedes, areas del nivel nacional y las unidades

especiales.

El presupuesto total de funcionamiento de la Universidad Nacional de Colombia se compone
de cuatro fuentes, la principal viene de recursos girados por la Nacién via presupuesto
Nacional, se complementa con recursos propios de la Universidad Nacional de Colombia,
recursos de Propios de Capital y Contribuciones Especiales. El presupuesto de
funcionamiento en pesos colombianos de los ultimos 5 afios discriminado segun sus fuentes

es el siguiente:

Tabla 16. Presupuesto de funcionamiento Universidad Nacional de Colombia 2016-
2020.

Recursos de Capital

Recursos Propios

Total Presupuesto

Recursos Girados por Universidad P_ropl_os ContrlbL_lClones Funcionamiento

. . . Universidad Especiales - . -

Afio Nacién Nacional de - - . Universidad Nacional
- Nacional de (Estampillas/Parafiscales) -
Colombia . de Colombia
Colombia

2020 $ 1.177.033.000.000 $ 794.539.000.000  $ 365.787.000.000 $  43.809.000.000 $ 2.381.168.002.020
2019 $ 1.116.243.000.000 $ 757.731.000.000  $ 297.085.000.000 $  84.058.000.000 $2.255.117.002.019
2018 $ 1.034.158.000.000 $ 616.259.000.000  $ 288.552.000.000 $  61.218.000.000 $2.000.187.002.018
2017 $ 977.474.000.000 $ 610.346.000.000  $ 287.130.000.000 $  58.173.000.000 $1.933.123.002.017
2016 $ 877.195.000.000 $ 608.849.000.000  $ 258.837.000.000 $  19.281.000.000 $1.764.162.002.016

Fuente: Elaboracién propia adaptado de http://gerencia.unal.edu.co/index.php?id=134

En los ultimos 5 afios se evidencia que los recursos de la nacién representan entre un 49% vy

un 51% del total del presupuesto y un crecimiento afio tras afio de apenas el IPC de cada

vigencia, los recursos propios de la Universidad Nacional de Colombia provenientes de

matriculas de pregrado y programas de extension de nivel nacional representan entre el 31%

y 35% siendo la segunda fuente de ingreso, este rubro también crece segun el IPC de cada

vigencia, los recursos de capital propios de la Universidad Nacional de Colombia

provenientes de rendimientos financieros, alquiler de bienes y servicios, rentas por
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inversiones de administracion de liquidez e intereses por préstamos a entidades propias
flucttan entre 13% y 15% siendo la tercera fuente de ingreso y la 4 y ultima fuente de
ingreso que representan entre el 1% y 4% del presupuesto es el proveniente de las
contribuciones especiales provenientes de estampillas y parafiscales de ndmina los cuales se
encuentran reglamentados por la ley 26 de 1990, ley 426 de 1998, ley 1697 de 2013 y ley
1825 de 2017.

Del total del presupuesto de funcionamiento de la Universidad Nacional de Colombia en los
ultimos 5 afios se han destinado entre el 67% y 78% segun la programacién presupuestal de
cada vigencia al desarrollo de la gestién misional, esta gestién misional corresponde a todas
las actividades de investigacion, docencia y extension que constituyen los ejes de la vida
académica para lograr objetivos de caracter académico y social, las distribuciones se han

realizado de la siguiente manera:

Tabla 17. Presupuesto asignado a desarrollo de gestion misional 2016-2020.

Total Presupuesto

acional
2020 $ 2.381.168.002.020 $ 1.864.454.545.582 78,3%
2019 $ 2.255.117.002.019 $ 1.743.205.442.561 77,3%
2018 $ 2.000.187.002.018 $ 1.384.129.405.396 69,2%
2017 $ 1.933.123.002.017 $ 1.312.590.518.370 67,9%
2016 $ 1.764.162.002.016 $ 1.383.103.009.581 78,4%

Fuente: Elaboracion propia adaptado de http://gerencia.unal.edu.co/index.php?id=134

Los recursos restantes de las vigencias se asignan a gastos propios de funcionamiento del

nivel central, asi:

Tabla 18. Presupuesto asignado para funcionamiento Nivel Central 2016-2020.

Total Presupuesto Presupuesto asignado Porcentaie

Ao Funcionamiento Universidad funcionamiento Nivel . J
- Asignacion

Nacional Central

2020 $ 2.381.168.002.020 $ 516.713.456.438 21,70%
2019 $ 2.255.117.002.019 $ 511.911.559.458 22,70%
2018 $ 2.000.187.002.018 $ 616.057.596.622 30,80%
2017 $ 1.933.123.002.017 $ 620.532.483.647 32,10%
2016 $ 1.764.162.002.016 $ 381.058.992.435 21,60%
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Fuente: Elaboracidn propia adaptado de http://gerencia.unal.edu.co/index.php?id=134

6.3.2 Asignacion Presupuesto a Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales

Para el desarrollo de la gestion misional de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales se reciben recursos del rubro “Presupuesto Asignado a Desarrollo Gestion
Misional”, esta asignacién de recursos financieros inicia con la expedicion de la Resolucion
de la Rectoria donde se distribuye el presupuesto a cada una de las sedes, posteriormente
mediante Resolucion de créditos y contracréditos expedida por la Vicerrectoria de Sede, se
asignan los recursos de la vigencia fiscal a cada fondo especial o facultad, teniendo que
distribuir dicha apropiacién en los rubros presupuestales de destinacion regulada, de
destinacion especifica del fondo y de destinacion especifica de la unidad de gestion de
Investigacion donde se gestionan estimulos estudiantiles, capacitacion, remuneracién por

servicios técnicos, viaticos y gastos de viaje y materiales y suministros.

Para garantizar la ejecucion presupuestal, se cuenta con el Sistema de gestion financiera —
QUIPU y la Unidad Administrativa financiera de la facultad quien realiza el apoyo a la
planeacion, ejecucion y seguimiento a las actividades financieras y presupuestales en
concordancia con el plan de accion aprobado por el Consejo de facultad, siendo responsable
directo el decano de la misma como ordenador del gasto y responsable de la ejecucion de
ingresos propios de la facultad. En consecuencia, ningun programa de pregrado de la

facultad cuenta con un presupuesto propio ni autonomia para su ejecucion.

En los ultimos 5 afios, la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales se han recibido

los siguientes valores:

Tabla 19. Presupuesto asignado a la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
2016-2020.

Presupuesto asignado a
Facultad Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales

Presupuesto Total
Gestion Misional

Participacion
Facultad

2020 $ 1.864.456.126 $  461.487.940 24,75%
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Presupuesto asignado a

Presupuesto Total Participacion

Afio Gestion Misional Facu;;e}%ilgssl';cgg,cg;:20|as Facultad
2019 $ 1.743.207.002 3 492.901.470 28,28%
2018 $ 1.384.130.800 $ 879.957.003 63,57%
2017 $ 1.312.591.887 $ 642.930.568 48,98%
2016 $ 1.383.104.589 3 433.214.306 31,32%

Fuente: Elaboracion propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.
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Figura 8. Evolucion de Presupuesto asignado a la Facultad de Derecho, Ciencias politicas y
Sociales 2016-2020.
Fuente: Elaboracién propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.

La participacion y asignacion del presupuesto de la Facultad de Derecho se ha mantenido
constante en los ultimos 5 periodos y no ha tenido aumentos importantes en los ultimos
afios, salvo en el afio 2018 que de manera especial y esporadica se realiz6 una adicion
presupuestal para sufragar gastos docentes generados por paro nacional prolongado,
adicional a este presupuesto que es insuficiente para cumplir con la gestién misional las
facultades se ven obligadas a gestionar la consecucion de recursos propios mediante
actividades de consultoria, extension, y programas de posgrados (especializacion, maestria y
doctorado) los cuales permiten cubrir dichas actividades de investigacion y bienestar entre

otros procesos.
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Aunque los presupuestos se presentan y se calculan de forma anual, se distribuyen, se
entregan y se ejecutan en cada periodo académico a cada facultad, asi mismo la facultad,
teniendo en cuenta los lineamientos y normas antes mencionados distribuye el presupuesto
asignado para el funcionamiento y desarrollo de la gestion misional de cada programa y area
a su cargo, en los ultimos cinco afios la asignacion desde la facultad de derecho, ciencias

politicas y sociales al programa de Derecho ha sido de la siguiente manera:

Tabla 20. Presupuesto asignado al Departamento de Derecho 2016-2020.

Recurso Asignado de
Presupuesto Gestion Misional
Universidad Nacional de

Participacion del
Presupuesto del
Programa de Derecho

Presupuesto Asignado de

Ao / Periodo Facultad Derecho Ciencias

Académico Colombia a Facultad Derecho, Politicas y Sociales a en la Facultad de

Ciencias Politicas y Sociales Departamento Derecho Derecho
2016 - 1 $ 216.006.340 $ 162.004.755 75,00%
2016 - 2 $ 217.207.966 $ 162.905.975 75,00%
2017 -1 $ 227.929.367 $ 170.947.025 75,00%
2017 -2 $ 415.001.201 $ 316.947.754 76,37%
2018 -1 $ 419.175.595 $ 345.586.052 82,44%
2018 - 2 $ 460.781.408 $ 345.586.056 75,00%
2019-1 $ 328.600.980 $ 246.450.735 75,00%
2019 -2 $ 328.600.980 $ 246.450.735 75,00%
2020-1 $ 230.743.970 $ 173.057.978 75,00%
2020 - 2 $ 230.743.970 $ 173.057.978 75,00%

Fuente: Elaboracidn propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.
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Figura 9. Evolucidn de participacion del Presupuesto asignado al Departamento de Derecho
2016-2020.
Fuente: Elaboracion propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.
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Esta asignacion ha sido constante en el tiempo, con una participacion promedio del 75% del
total del presupuesto asignado a la facultad, sin aumentos de ninguna clase salvo en el afio
2018 por una adicién de emergencia para el pago de docentes ocasionales a causa de paro
nacional, también es importante mencionar que el presupuesto sobrante equivalente a un
25% promedio es asignado al programa de Ciencias Politicas y Sociales de la misma
facultad al igual que al mantenimiento y funcionamiento de las demas areas de la misma

facultad.

6.3.3 Recursos propios para funcionamiento Facultad Derecho, Ciencias Politicas y

Sociales.

El costo de funcionamiento y cumplimiento de la gestion misional de la Facultad de Derecho

en los ultimos 5 afios ha sido el siguiente:

Tabla 21. Valor total de funcionamiento de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales 2016-2020.

Valor Total
Afo Funcionamiento Facultad
Derecho
2020 $ 8.340.067.727
2019 $ 7.735.375.735
2018 $ 7.316.133.598
2017 $ 7.745.159.754
2016 $ 6.021.272.757

Fuente: Elaboracidn propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

Teniendo en cuenta las cifras totales de funcionamiento de la facultad de derecho se
evidencia que el aporte dado por la Nacion no es suficiente para sufragar estos costos, la
composicidn de presupuesto de costos de la Facultad ha sido el siguiente en los 5 afios

anteriores asi:

Tabla 22. Participacion del presupuesto Nacion frente al valor total de funcionamiento

de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales 2016-2020.
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Valor Recursos

Aportes Presupuesto

Valor Total

Participacién del

Afio Propios Facultad de Nacion Funcionamiento presupuesto nacion
Derecho frente al costo total

2020 $ 7.878.579.787 $ 461.487.940 $  8.340.067.727 6%

2019 $ 7.242.474.265 $ 492.901.470 $ 7.735.375.735 6%

2018 $ 6.436.176.595 $ 879.957.003 $ 7.316.133.598 12%

2017 $ 7.102.229.186 $ 642.930.568 $  7.745.159.754 8%

2016 $ 5.588.058.451 $ 433.214.306 $ 6.021.272.757 7%

Fuente: Elaboracion propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado por el estado, via presupuesto general de la

nacion apenas llega a cubrir entre el 6% u 8%, la facultad para la consecucion de los

recursos propios acude a financiarse con las matriculas de los postgrados/especializacion,

maestrias, diplomados, realizacion de seminarios, alquileres de zonas propias, asesorias,

programas de extension e inclusive en contados casos a prestamos donde el 100% de los

recursos obtenidos estan dirigidos al funcionamiento de la Facultad y afio tras afio se ve

obligado a que esta consecucion sea mayor tal como se muestra en la siguiente grafica.
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Figura 10. Evolucion de presupuesto recursos propios Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales 2016-2020

Fuente: elaboracion propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.
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6.3.4 Distribucién de recursos propios Facultad de Derecho a las unidades
funcionales

Los recursos propios de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales son generados
en mayor parte por los programas de postgrado que se ofrecen y en otras proporciones mas
bajas por los convenios interinstitucionales, seminarios y demas programas de extension que
se ofrecen, en estos Ultimos se tiene la salvedad que de los ingresos de estos convenios una

parte se debe destinar a nivel central.

La facultad debe distribuir los recursos propios de la misma manera con la cual distribuye

los recursos de la nacion asi:
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Figura 11. Distribucién de presupuesto recursos propios por proyectos 2016-2020

Fuente: elaboracion propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.

Conforme a la figura 11, la mayor parte de los recursos propios se destinan a la unidad
funcional genérica, a la Unidad de Gestion en Investigacion (UGI), al genérico de bienestar,
después del 2016 al genérico de internacionalizacion, al tener los recursos distribuidos se
produce el traslado de la unidad financiera genérica al programa de Derecho en una
proporcion similar al que se destinan los recursos de la nacion, en los ultimos 5 afios la

destinacidn de recursos propios se han realizado de la siguiente manera:
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Tabla 23. Asignacion de recursos propios al Departamento de Derecho 2016-2020.

Recursos trasladados a

Afio Recursos Total Propios Programa de Derecho

Unidad Genérica desde la Unidad
Genérica

2016 $4.164.196.901 $3.123.147.676

2017 $5.062.828.500 $3.797.121.375

2018 $4.410.347.628 $3.307.760.721

2019 $ 4.575.664.054 $3.431.748.041

2020 $4.613.551.390 $ 3.460.163.543

Fuente: Elaboracidn propia adaptado de plataforma de Autoevaluacion.

Una vez lo recursos son girados se destinan en una gran proporcién a erogaciones propias de
los programas de postgrado, teniendo en cuenta que este es la fuente méas grande de
generacion de recursos propios distintos a la fuente nacion y el saldo restante es utilizado
para apalancar los faltantes que se generan y que pueden cubrir los pagos de docentes
ocasionales de pregrado, en los Gltimos 5 afios (10 semestres), los recursos que se han
destinado de los recursos propios para pago de docentes ocasionales se ven reflejados en los

siguientes valores:
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Figura 12. Distribucién del presupuesto recursos propios proyecto Genérico al
Departamento de Derecho 2016-1 a 2020-2

Fuente: elaboracion propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.

Estos valores desembolsados corresponden puntualmente a cubrir el faltante necesario para
pago de profesores ocasionales, que no se alcanza a cubrir con los recursos girados por la

nacion, el costo total de la némina en los Gltimos 10 semestres se refleja asi:

Tabla 24. Valor total Nomina docentes Ocasionales 2016-2020.

Valor Total
Semestre :
L. Nomina Docentes
Académico .
Ocasionales
2016 - | $ 390.696.430
2016 -2 $ 326.847.942
2017 -1 $ 355.417.873
2017 -2 $ 353.273.796
2018-1 $ 470.586.052
2018 -2 $ 504.410.130
2019-1 $ 457.025.918
2019-2 $ 333.490.647
2020-1 $ 400.252.962
2020-2 $ 337.867.002

Fuente: Elaboracién propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.

Los recursos con los que se cubren los pagos de la némina de docentes ocasionales del
Programa de Derecho estan discriminados asi:

Tabla 25. Participacion de presupuestos para pago de docentes ocasionales 2016-2020.

Participacion Participacion

Presupuesto
. . recursos
. . Valor Total Nomina Nacion en :
Semestre  Presupuesto Asignado Recursos Propios D propios en pago
o ocentes pago
Académico Departamento Derecho Programa de Derecho : profesores
Ocasionales profesores -
. ocasionales
ocasionales rearado
pregrado preg
2016 - | $ 162.004.755 $ 228.691.675 $ 390.696.430 41,47% 58,53%
2016 - 2 $ 162.905.975 $ 163.941.967 $ 326.847.942 49,84% 50,16%
2017-1 $ 170.947.025 $ 184.470.848 $ 355.417.873 48,10% 51,90%
2017 -2 $ 316.947.754 $ 36.326.042 $ 353.273.796 89,72% 10,28%
2018-1 $ 345.586.052 $  125.000.000 $ 470.586.052 73,44% 26,56%
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Participacion Participacion

Presupuesto
. D recursos
. . Valor Total Nomina Nacion en .
Semestre  Presupuesto Asignado Recursos Propios propios en pago
Académico Departamento Derecho Programa de Derecho Doc_entes pago profesores
Ocasionales profesores ocasionales
ocasionales rearado
pregrado preg
2018 -2 $ 345.586.056 $ 158.824.074 $ 504.410.130 68,51% 31,49%
2019-1 $ 246.450.735 $ 210.575.183 $ 457.025.918 53,92% 46,08%
2019-2 $ 246.450.735 $ 87.039.912 $ 333.490.647 73,90% 26,10%
2020-1 $ 173.057.978 $  227.194.984 $ 400.252.962 43,24% 56,76%
2020 - 2 $ 173.057.978 $ 164.809.024 $ 337.867.002 51,22% 48,78%

Fuente: Elaboracion propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.
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Figura 13. Participacién porcentual Recursos Nacidn vs Recursos propios en pago de
ndémina de docentes ocasionales 2016-2020.
Fuente: elaboracion propia adaptado de Universidad Nacional de Colombia, 2016-2020.

Los recursos nacién para pago de ndmina de docentes ocasionales es muy bajo, esto
teniendo en cuenta que aunque en algunos semestres puntuales y por situaciones
coyunturales provenientes o0 como consecuencia de paros o situaciones sindicales se han
realizado adiciones presupuestales excepcionales, estos semestres son 2017-2, 2018-1, 2018-
2, los demas semestres la asignacion presupuestal es cercana al 50% Unicamente obligando
al programa a utilizar recursos propios asignados por la unidad financiera general de la

facultad para cubrir estas erogaciones y no poderse destinar, utilizar para fines de inversion,
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inversion que tampoco se puede realizar con recursos de la nacién ya que estos también

estan siendo destinados Unicamente al gasto.

7. Conclusiones

La Universidad Nacional de Colombia es el claustro académico de mas reconocimiento en
nuestro pais y con un importante posicionamiento a nivel latinoamericano, impulsada por la
necesidad de ofrecer educacion financiada por el estado, pero que sus funciones, tareas,
mision, gobierno institucional se cumplen por separado paralelamente a la mision y vision
institucional, gracias al concepto de autonomia universitaria (Lopez, 2017; Garcia, 2015) a
través del tiempo esta definicion se ha desdibujado ya que desde sus origenes, la universidad
por su capacidad de generar ideas, investigacion, procesos culturales y politicas econémicas
han sido convertidas en escenarios de contiendas politicas y a su vez de discordias publicas
entre la gente del comun y estado (Ordorika & Lloyd, 2014; Nosiglia & Mulle, 2015)

En el analisis y desarrollo del presente trabajo se evidencio que la Universidad Nacional de
Colombia debe buscar financiacion y apalancamientos para su gasto e inversion de distintas
fuentes que sean diferentes e independientes a los recursos publicos, aprovechando su buen
nombre, posicionamiento y reconocimiento (Orozco, Becerra & Arellano, 2015; Bardey &
Ramirez, 2008), algunos autores concuerdan en que las relaciones entre mercadeo,
universidad y estado deben ser articuladas y engranadas, aunque independientes para
siempre beneficiar las politicas de accesibilidad (Garcia, 2015; Ordorika & Lloyd, 2014;
Sesé & Cecilia, 2019; Botto, 2015).
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Durante la investigacion se dificulto realizar un adecuado analisis presupuestal, en razén a
que la division financiera tiene restricciones propias de las leyes contables del sector publico
donde se tiene que buscar una relacion eficiente entre la generacion de recursos, los
requerimientos del gasto, las normas de los entes de control, sumado a que los dineros
entregados via presupuesto nacional son bajos, que no se han ajustado en los Gltimos 5 afios
y no llegan a cubrir el 50% del total de los gastos que genera la universidad, todas estas
variables restringen la adecuada labor de la division financiera llevandola a concentrarse a
buscar cada vez méas y racionalizar los ingresos que se consiguen de fuentes propias y

Ilevandolos a presentar casi que el mismo presupuesto afio tras afio.

Se logro identificar que las cargas curriculares de los docentes de planta bajan en la medida
que se postulan para cumplir tareas adicionales tales como cargos administrativos, labores
de investigacion o extension, es importante aclarar que estas actividades les generan
ingresos adicionales a sus salarios normales razén por la cual son altamente llamativas y
buscadas por ellos. Adicionalmente, las cargas curriculares se ven afectadas por situaciones
especiales tales como afios sabaticos, permisos de estudios, licencias no remuneradas,
causando que estas cargas curriculares que van quedando vacantes temporalmente se deban
suplir con la contratacion de docentes ocasionales externos que deben cumplir con los
lineamientos requeridos, aumentando el gasto de personal obligando al programa a buscar
ingresos adicionales para cubrir estas erogaciones.

Se evidencio que el factor salarial con el cual se calcula el pago de los docentes ocasionales
esta compuesto por su preparacion académica, experiencia y va directamente ligado con las
horas de docencia directa, lo anterior en razon, que a mayor cantidad de créditos y horas
dictadas en cada asignatura mayor sera su rango salarial, esto influye directamente en el
presupuesto econdmico del programa ya que aparte del presupuesto asignado de la nacién
para pago de docentes, se tiene que incurrir en la busqueda de ingresos y pagos adicionales
que en la mayoria de las veces dobla o triplica los recursos asignados desde la direccion
financiera, estos recursos adicionales son provenientes de actividades de extension como

organizacion de seminarios y congresos y matriculas de postgrado.
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El presente diagnostico permitid establecer que la partida presupuestal asignada con los
recursos del Estado, no es suficiente para cubrir desde el inicio las erogaciones adicionales
generadas por la contratacion de docentes ocasionales, sin tener que utilizar para tal fin los
recursos propios que consigue el programa de Derecho y que en cambio, podrian ser
destinados a inversion, adecuacion, mantenimiento de instalaciones y demés necesidades
inmediatas distintas al pago de personal, pues dichas erogaciones son superiores en costo al
total del presupuesto asignado segun resolucion y normatividad propia de la Universidad a
toda la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.

Con los resultados obtenidos del presente analisis, se refleja la conveniencia de impulsar la
modificacion de algunas leyes colombianas desde el Congreso de la Republica, adicional de
la voluntad politica para impulsar un proyecto de ley donde se aumente en un 200% la
asignacion de los recursos con destino a la educacion publica puntualmente a la Universidad
Nacional, por lo que es importante mencionar que el presupuesto general de la Universidad
Nacional de Colombia se rige por normas de presupuesto emanadas por la misma
Universidad y disefiadas bajo su autonomia universitaria y estas normas internas cumplen

con los lineamientos de politica fiscal y de control del estado colombiano.



Diagndstico presupuestal sobre la vinculacion de docentes ocasionales en el Departamento

de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia.

8. Recomendaciones

Para el desarrollo del presente trabajo, la consecucion de la informacién fue algo complejo
teniendo en cuenta la dificultad en la basqueda de literatura sobre ejecucidn, planeacion,
presupuestal estatal en universidades publicas sobre la situacion actual y el modelo de
contratacion de docentes ocasionales. Adicionalmente, la informacion dentro de la misma
universidad tales como presupuestos, informes de gestion o informacion de los periodos, no
se encuentra uniforme y/o unificada, pues algunas oficinas, areas o divisiones realizan sus
informes con cifras de inicios de semestre y otras con cifras de cierre de semestre, generando
la imposibilidad de poder realizar comparativos con otras instituciones educativas que se

trabajen bajo la misma linea de la Universidad Nacional de Colombia.

Es importante que esta clase de investigaciones y estudio de casos se sigan realizando,
puntualmente en la asignacién de presupuesto publico no solo a la Universidad Nacional de
Colombia sino a la educacion en Colombia, pues se resalta la importancia de documentar y
la necesidad de impulsar leyes donde la asignacion de presupuesto publico al sector de la
educacion sea consecuente afo tras afio, generando un mayor compromiso del estado por
mejorar la educacion en Colombia para llegar a todas las comunidades brindando servicios e
instalaciones de calidad y de talla mundial, logrando y ratificando un mayor prestigio de

credibilidad de nuestros profesionales en el mundo.
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En el estudio y analisis realizado se dificulta presentar alguna mejora de ajuste presupuestal,
ya que la asignacion de recursos internos esta ligada directamente a lineamientos, normas,
circulares y demas leyes del Estado y emanadas por el Congreso de la Republica donde la
educacién, la cultura 'y el deporte no ocupan lugares determinantes dentro de las agendas
legislativas. Adicional de la variacion de los recursos propios generados por el programay
que pudiesen ser utilizados para otras actividades tales como remodelaciones de sus aulas
fisicas y edificios, mejoramiento en infraestructura tecnologia, actividades de bienestar para

los alumnos y sus docentes.

Se recomienda fortalecer la generacion de conciencia y normas institucionales donde se
generen obligaciones, controles y compromisos para lograr mantener una carga minima
curricular para los docentes de planta que se postulan y ejercen constantemente tareas
adicionales tales como cargos administrativos, labores de investigacion o extension, pues si
bien es cierto que estas actividades aportan a la excelencia académica, a la calidad y
bienestar de los docentes, también se refleja en una seria dificultad econémica de indole
misional, teniendo en cuenta que los profesores que ejercen estas actividades dejan de dictar

clases y es necesario suplir estas falencias con la vinculacion de docentes ocasionales.
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