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Responsabilidades juridicas y sus consecuencias en la Administracion del SGSST

en Colombia

El presente trabajo estd dirigido a la identificacion de los requisitos legales que
enmarcan las actividades y sus consecuentes responsabilidades juridicas, cuando se desarrollan
las actividades de administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo, igualmente, se busca
determinar el alcance de esta exigencia legal, en virtud de la delegacién de responsabilidades
que asume el administrador al ejercer la representacion del empleador, ante los organismos
judiciales y administrativos encargados de la vigilancia y control del Sistema de Gestion de la

Seguridad y Salud en el Trabajo.

El proceso de identificacion normativa esta directamente relacionado con el alcance de
las labores del administrador, generado a partir de la licencia en Seguridad y Salud en el

Trabajo que exige la normatividad en su ejercicio profesional.

A partir de esa identificacion se podran determinar las responsabilidades por el dafio
que se cause al trabajador o parte interesada en un sistema de gestién integral, y enfocado en

la seguridad y salud en el trabajo.

Palabras clave: Responsabilidad, dafio, empleador, administrador, seguridad, salud,

Trabajo.



Responsibility and its consequences in the Administration in Occupational Health, in
the framework of the SGSST in Colombia

The present work is aimed at the development of identifying the legal requirements
that frame the activities and their consequent legal responsibilities, when the activities of
administrator in occupational safety and health are developed, equally, it is sought to determine
the scope of this legal requirement, in By virtue of the delegation of responsibilities assumed
by the administrator in exercising the employer's representation, before the judicial and
administrative bodies in charge of the supervision and control of the Occupational Safety and

Health Management System.

The process of normative identification is directly related to the scope of work of the
administrator, generated from the licenses in occupational health required by the regulations in

that professional exercise.
From this identification, it will be possible to determine the responsibilities for the
damage that is caused to the worker or interested party in a system of integral management and

focused on the safety and health in the work.

Key words: Responsibility, damage, employer, administrator, security, health, work.



Introduccion.

El anélisis normativo es una parte esencial en el desarrollo de las sociedades; en un
sistema social las diversas manifestaciones de poder van encaminadas a establecer los marcos
de accidn u omision de los hombres, estos limites son imposiciones morales que una vez son
elevadas a la orden juridica se convierten en los pardmetros juridicos que establecen los
derechos y las obligaciones de los miembros de la sociedad determinada que origina sus

normas.

En este sentido, se consider6 necesario hacer la identificacion de los requisitos legales
que generan las obligaciones juridicas del ejercicio profesional como administrador en
Seguridad y Salud en el Trabajo., y frente a esa identificacion, lograr determinar el alcance de

la responsabilidad que asume el administrador cuando ejerce su profesion.

La responsabilidad legal nace de la responsabilidad social, y las actividades laborales
propias de las modernas sociedades han ampliado el espectro y alcance de las actividades
humanas. Esta diversificacion de procesos de produccion y de actividades del trabajador trae
consigo nuevos retos profesionales a los administradores, una nueva fuerza laboral que esta
expuesta a convivir con diversos riesgos en su lugar de trabajo; los cuales han tenido una
vertiginosa evolucion concomitante con la diaria evolucion del conocimiento, y frente a este
panorama de incertidumbre en la proteccién al trabajador, nacen las nuevas actividades del
administrador que debe, con las antiguas herramientas hacer frente a un trabajo humano cada
vez mas especializado, con mayores participaciones de la maquina y menor interaccion entre

los seres humanos.



Planteamiento del problema

Esta investigacion busca abordar un tema que preocupa a los responsables de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, relacionado con las responsabilidades Juridicas (Laboral,
Civil, Penal y Administrativa) en las que pueden incurrir durante el ejercicio de su labor como

administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Frente a la responsabilidad dentro de la jurisdiccion administrativa, es de anotar que en
los documentos disponibles para realizar la investigacion solo esta determinada y en forma
explicita en la norma juridica, la responsabilidad que debe asumir el empresario, al exigirle el
establecimiento de medidas de prevencién para disminuir el riesgo de accidentes de trabajo o
enfermedades laborales, de acuerdo con las implicaciones de la actividad econémica de cada

empleador y a su vez.

Determinarlos requisitos legales existentes, le permitira no solo al empleador, sino a los
diversos actores del Sistema de Riesgos Laborales, evitar las consecuencias desfavorables que

se derivan de la ocurrencia de un evento laboral.

El criterio juridico de la Corte Suprema de Justicia, exige que el empleador se
encuentre afiliado, asi como mantener vigente la afiliacion de sus trabajadores con la
Administradora de Riesgos Laborales, En algunas ocasiones tendra que asumir el pago de

prestaciones adicionales a las contenidas en las normas de Seguridad Social.

Un gran ejemplo, cuando no desarrolle las actuaciones pertinentes que den
cumplimiento a la prevencién de accidentes y enfermedades laborales, cuidado de sus
trabajadores, o cuando el desarrollo de los Sistemas de Seguridad y Salud en el trabajo estan
a cargo de personas sin experticia 0 competencias profesionales o académicas, que no
responden a las necesidades del SST. En este caso, la accion punitiva puede abarcar el ambito

de responsabilidad individual del administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo.

En efecto, las prestaciones para el trabajador varian segun el origen de la lesion, es asi
como la jurisdiccion laboral cada vez con mas frecuencia, impone millonarias condenas a las
empresas por la ocurrencia de accidentes de trabajo y enfermedades laborales bajo el concepto

de culpa del empleador.



En cuanto a la accion por responsabilidad en el Codigo Sustantivo del Trabajo, el
articulo 216, determina la culpa del empleador en la ocurrencia del accidente de trabajo o
enfermedad laboral, obligando a la indemnizacion total y ordinaria de los perjuicios causados,
a favor del trabajador y sus familiares. En este caso, se indemnizan los dafios materiales en sus

manifestaciones de dafio emergente, lucro cesante o dafio a la salud.

La responsabilidad penal no se puede imputar objetivamente, se precisa la existencia de
culpa o dolo, y que exista un responsable, por accién u omision, por lo menos culposa o
voluntaria, dolosa. De este modo, el empresario solo podrd ser declarado responsable
penalmente cuando en su conducta se observen tales requisitos, y no por el mero hecho de ser
titular de la empresa donde se produjo la conducta delictiva. Esta peculiaridad resulta, en

definitiva, coherente con los propios fines del delito y de la pena segun la ley penal colombiana.

De acuerdo con la jurisprudencia del ordenamiento judicial de Colombia, se puede
establecer en forma inicial, que el profesional de SST puede ser condenado e incluso con
privacion de la libertad, a causa de la falta de gestion y el desconocimiento de las
responsabilidades que asume cuando realiza su labor, teniendo en cuenta que “El
desconocimiento de la norma, no exime de responsabilidades legales”, aplica como principio

legal del Cddigo Penal.

En Colombia, la responsabilidad penal debe ser considerada en las actuaciones de los
particulares, por lo tanto, es importante que el administrador del SST, conozca sus
responsabilidades; recordando que quien incumple los deberes de proteccion y seguridad que
se exige de todo empleador, puede cometer un homicidio culposo o lesiones personales
culposas. Para calificar como culposa una conducta humana, no solo tiene que lesionarse a la
persona, sino que ademas, debe existir una voluntad dirigida a realizar dicho acto
(Negligencia).

Como lo indica el Art. 109 del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000):“El que
por culpa matare a otro, incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de veinte (20) a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.”. Esta amplia gama de
responsabilidades que hacen parte de las labores de aseguramiento en el trabajo, asi como la

revision del ordenamiento y los requisitos legales que atafien a dicha profesion, permite
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establecer la importancia y las implicaciones presentes en la relacion Empleador- trabajador
yadministrador del SST, las cuales definen la necesidad de proteger el bien mas valioso de una

empresa, su recurso humano.



Definicion del problema

La evolucion en la relacion laboral y la Salud Ocupacional, a parte de la Ley 1562 de
2015, Decreto Reglamentario 1072 de 2015, que hablan de Seguridad y Salud en el Trabajo se
ha venido desarrollando de forma paulatina. Anteriormente se habl6 de la necesidad de proteger
al trabajador en las contingencias propias de la actividad laboral, la proteccion del hombre y su
entorno, fue una preocupacion desde el llamado Estado de Bienestar, donde al inicio de los
siglos anteriores, en pleno proceso de revolucion industrial y la maquina de vapor, el hombre
se considerd en algun momento una parte integral de la maquinaria, con extensas jornadas
laborales sin descanso, en extremas condiciones de insalubridad y pérdida del valor humano.
Es de esta manera como la falta de dignidad y desprecio por la vida humana caracteristicas de

aquella época, dieron comienzo a una nueva vision del humanismo contemporaneo.

Estas dinamicas sociales fueron reuniendo la proteccion estatal del trabajador con
sistemas de salud publica, con un proceso que garantizaba la relacion laboral entre empleador
y trabajador. En ese contexto, desde hace algunos afios, los Estados plantearon la necesidad
juridica de un sistema de proteccion al medio ambiente, el entorno laboral y al trabajador, con
la expedicion de normas que protegen al trabajador, pero que necesariamente genera un
sinnimero de obligaciones al empleador. Este marco de responsabilidades, ha ido
evolucionando y generando nuevas responsabilidades que alcanzan a los directos responsables
de la antigua salud ocupacional, hoy denominado Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en
el Trabajo, las cuales a su vez han creado un espacio cada vez mas amplio de alcance normativo
y por ende, legal que involucra directamente al responsable del SST, asi como al empleador,
originando una obligacién intrinseca en la relacion laboral y los deberes de protecciéon y

seguridad para con el trabajador.



Pregunta problema

¢Cuél es el marco de responsabilidades y consecuencias juridicas que asume el

administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo durante el ejercicio profesional?

Sub preguntas del problema

e (Es necesario identificar el marco juridico que regula la profesion de administrador en
Seguridad y Salud en el Trabajo?

e .La verificacion de las responsabilidades por el dafio en accidente de trabajo y/o
enfermedad laboral, permiten una descripcion del alcance del administrador?

e (El alcance de la licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo, trae consigo asumir

responsabilidades juridicas como administrador o responsable del SST?
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Objetivos

Objetivo general:

Establecer las responsabilidades juridicas del empleador, y el responsable del Sistema
de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de acuerdo a la normatividad

Colombiana vigente.

Objetivos especificos:

e Recopilar la normatividad Colombiana vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo.

e ldentificar y verificar los requisitos normativos legales aplicables al empleador, y
administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo

e Analizar las implicaciones juridicas del empleador, trabajador y administrador en
Seguridad y Salud en el Trabajo

e Disefiar una herramienta educativa que permita socializar los alcances juridicos de la

responsabilidad del administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Justificacion

Se hace pertinente, ademas de necesario establecer el marco de responsabilidades
juridicas del administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo, relacionando su actividad
profesional con el contenido juridico colombiano, y logrando identificar los requisitos legales
aplicables a la profesion; con el objetivo de decantarlo y generar un andlisis critico de esas
responsabilidades que estdn diseminadas en una cantidad de normas diversas y poco
complementarias- Esta investigacion puede generar inquietudes intelectuales en los
administradores en Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como ser un complemento fundamental

en el desarrollo de su actividad profesional.

Al identificar las responsabilidades juridicas y sus consecuencias en la administracion
en Seguridad y Salud en el Trabajo, se podra crear un documento que aporte opciones de
consulta y que logren generar mayor conciencia del rol tan importante que tienen los

administradores en esta area del conocimiento.

Beneficios esperados

Que los administradores del area puedan tener informacion acerca de sus
responsabilidades juridicas, lo cual redundard en una conciencia critica de su profesion,
creando un marco de exigencia normativa que podra verse reflejada en unos comportamientos
éticos y profesionales, cuando se logra comprender la gran responsabilidad que tienen los
encargados de proteger la vida e integridad de los trabajadores colombianos.
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Marco de referencia

Dentro del proceso constructivo del marco de responsabilidades juridicas, que atafien al
administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo, en el ejercicio de sus funciones como
responsable del sistema de gestion, es importante referir lo expresado por el autor Van Dick
(1998), “el sentido comun es una variante moderna de la conciencia”, frase de notable

connotacion social.

Los procesos constructivos de la responsabilidad del empleador donde los conceptos de
responsabilidad juridica estan enmarcados en el decreto ley 2663 del 5 de agosto de 1950, el
cual comenz6 a plantear las diferentes responsabilidades del empleador a partir de un
desarrollo natural de la ley 57 de 1887, génesis normativa de las responsabilidades del patrono

0 empleador en nuestros dias.

En primer lugar, la responsabilidad del administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo,
en adelante ASST, nace de la delegacion de responsabilidades, en ello, el empleador desde
antafio permite que el ASST, actle en su representacion, con los alcances del articulo 32 de la
norma sustantiva laboral; de igual manera, es pertinente decir, que los empleadores tienen una
obligacion general en toda relacion laboral que son la “proteccion y seguridad” de sus
trabajadores. Esta antigua obligacion con origenes en el Codigo Laboral, plantea que toda
persona que se considere un patrén o empleador, tiene el deber juridico de garantizar proteccion
y seguridad a sus trabajadores, no es posible en el mundo moderno que una persona sufra un
dafio o pierda la vida por asistir al trabajo, con la consecuente responsabilidad solidaria

patronal que se vera mas adelante.

Las responsabilidades juridicas en el ejercicio de la administracién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, van ligadas al accidente de trabajo (mortal o grave), como
quiera que de conformidad con el Decreto 1562 de 2015, articulo 3 “Es accidente de trabajo
todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en
el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o la
muerte. Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de ordenes
del empleador, o contratante durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del

lugar y horas de trabajo. Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca
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durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo
0 viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador. También se considerard como
accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio de la funcidn sindical aunque el trabajador
se encuentre en permiso sindical siempre que el accidente se produzca en cumplimiento de
dicha funcion. De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por la
ejecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actle por cuenta o en
representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate de trabajadores de

empresas de servicios temporales que se encuentren en mision.

Asi las cosas, el accidente de trabajo es todo tipo de suceso provocado por una causa u
ocasion en el puesto de trabajo produciendo en el trabajador cualquier tipo de lesion organica
0 psicoldgica hasta llevarlo a la muerte, se debe tener en cuenta que también el accidente de
trabajo es todo trabajo que ejerza una ejecucion por el empleador o contratante bajo la
autoridad; de igual forma el suministro de transporte por parte del empleador y las actividades
deportivas en representacion de la empresa se convierten en accidente de trabajo y derivan unas

responsabilidades juridicas.
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Marco Conceptual

El primer concepto a desarrollar es el dafio, como lo plantea el autor (GERSHI, 2013),
cuando expresa que el dafio causado debe ser “reparado, cierto y atribuible”, con la
consecuencia de un dafio subjetivo, en los postulados basicos, nace el vinculo de causalidad
entre la causa original y el dafio producido; el cual debe causar algun tipo de detrimento en el
patrimonio econdémico o subjetivo de la victima. Esta clasica concepcion del dafio reparable
que nacid en el antiguo derecho romano, surge de las fuentes persas y sumerias antiguas, que
con su expansion territorial en el mundo antiguo, logré encontrar los elementos que configuran
el concepto de dafio, con una facilidad y practicidad propia del concepto. Es de esta manera
como se puede concluir, que todo dafio era reparado con dinero en metalico, incluso una vez
condenado el infractor a pagar la suma, debia acordarla con su victima y en ello existia plena
libertad de como pagar ese dafio causado al otro, sin olvidar, que siempre se debia indemnizar

el dafio pero solamente el dafio causado.

A ello, se unen las nuevas responsabilidades de las personas juridicas y quienes actlian
en nombre de ellas, en este caso el administrador del SGSST. Teniendo en cuenta lo anterior,
puede ser sintetizado de la siguiente manera: “El dafo se refiere a aquel evento en el cual se
causa un menoscabo o detrimento, es decir, cuando se lesionan los intereses de una persona en

cualquiera de sus orbitas” (Gil, 2014; p. 31).

En estas categorias del dafio, se debe nombrar el dafio emergente como aquel dafio
considerado el perjuicio inmediato que sufre la victima, los gastos que debe asumir de su
patrimonio para reemplazar lo dafiado, mejorar lo dafiado, es decir la auto reparacion del dafio
que realiza la victima del mismo, distinguiendo los dafios causados a la persona en forma fisica,
ejemplo una amputacion o los dafios psicoldgicos, como ejemplo el dafio que recibe un
trabajador de seguridad que observa el homicidio de sus compafieros, muy asimilable a un
estrés postraumatico. En segundo lugar, la categoria del dafio como lucro cesante, donde es
aquella valoracion econdmica que debia ingresar al patrimonio de la victima del dafio, por
ejemplo, el dafio del bien que producia renta a la victima, o en el caso del trabajador que muere
en el accidente de trabajo, se considera lucro cesante, los ingresos y salarios posteriores a su
fallecimiento, esta categoria aplica igualmente, para la pérdida de capacidad laboral, como una

determinacion de los ingresos del afectado y medir de alguna manera su reparacion patrimonial.

15



El segundo concepto es la responsabilidad(Velasquez, 2013) , que debe revisarse desde
los ambitos de la responsabilidad contractual y la extracontractual, de la primera debe
asimilarse al contrato, como ley para las partes, en este caso el contrato laboral con sus derechos
y obligaciones a cada uno de los contratantes, el empleador tiene la obligacion de proteccion y
seguridad a sus trabajadores, en el caso de los sistemas de seguridad y salud en el trabajo, el
empleador debe proteger a su trabajador, de todo riesgo en el desarrollo de las actividades del
trabajo o cuando cumple sus ordenes, esa obligacion natural a la relacion de trabajo, depende
de la responsabilidad endilgada al empleador nace el pago a realizar por el dafio causado. Si
existe un contrato entre las partes existe una obligacion, el empleador debe cuidar siempre en
virtud del contrato vigente o relacion entre ellas, de otra manera, encontraremos la llamada
responsabilidad extracontractual, donde se puede ver la responsabilidad sin relacion entre las
partes, es decir, no existe relacion contractual pero igual se causo un dafio que debe ser objeto
de reparacion, no importa las circunstancias particulares, se presenta el hecho dafino que debe
repararse, es comun cuando en las actividades laborales una parte interesada sufre una lesion o
perdida por un dependiente o trabajador o en las instalaciones o con elementos 0 maquinas de
la empresa, nace un dafio que debe repararse, como se puede observar en el articulo 2341 del
Cadigo Civil.

Se detalla igualmente, que la responsabilidad se determina por la calificacién subjetiva u
objetiva, subjetivamente se puede hablar de la culpa presunta y la culpa probada, la cual tiene
cada de sus particularidades, si se habla de la culpa probada se requiere que la victima del dafio,
pruebe la responsabilidad del otro, situacién dificil en el campo laboral para demostrar la culpa
de quien ha sido sefialado como autor del dafio. En cambio, la culpa presunta, es un poco mas
dificil para el demandado, frente al empleador, porque en los casos de responsabilidades
laborales, es mas facil demostrar la culpa del empleador a partir de la inversion de la carga
probatoria, es esté, 0 mas cerca su representante en seguridad laboral, quien debe acopiar todos

los elementos probatorios para defender la responsabilidad de su empleador.

De otra manera, la responsabilidad objetiva, es un tipo de responsabilidad que enmarca
mas la responsabilidad del empleador, porque se puede establecer la responsabilidad del
empleador aun si culpa de este, es un tipo de responsabilidad donde solo se hace necesario
demostrar el perjuicio causado y el nexo causal entre el dafio y el responsable, este tipo de
responsabilidad es muy comun en los dafios causados por la administracion publica. En los

darios de naturaleza civil se puede ver cuando un animal de propiedad de un granjero causa un
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dafio, si se presenta un dafio por el animal debe resarcirlo o un empleador por no proteger sus

trabajadores.

El tercer concepto a considerar, es el llamado nexo de causalidad (Velasquez, 2013), que
debe ser eficiente y es alli donde més debate genera la responsabilidad del empleador, si existe
la causa debe ser eficiente para causar el efecto dafino, esa efectividad directa debe
demostrarse siempre, sin importar el tipo de culpa que pretenda demostrar siempre se debe
demostrar en el conflicto la causalidad entre el dafio y la probable fuente del mismo, esta
causalidad debe ser apta, adecuada y necesaria que permite establecer mas alla de toda duda la

responsabilidad del empleador.

Ante este panorama, lo primero que debe ser tenido en cuenta es la obligacién general de
ser “prudente y diligente ”, esta obligacion nace de la jurisdiccion civil, y se puede expresar en
el reconocimiento de la responsabilidad por los hechos propios de cada ser humano, es una
obligacion de comportamiento adecuado, que basa su prueba en una confrontacién de
comportamientos, tomando el comportamiento realizado frente al comportamiento realizado,
especialmente se toma como referencia un antiguo precepto romano del comportamiento del
buen padre de familia: “El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es

responsable de esta especie de culpa.”

Este tipo responsabilidad es comun a los empleadores con culpa comprobada, siendo este
tipo de responsabilidad la mas comun al empleador, por cuanto el Cédigo Laboral establece en
su articulo 216, y determina la responsabilidad plena por la culpa comprobada del empleador
en los perjuicios recibidos por los trabajadores, bajo este aspecto es necesario contextualizar
desde el articulado del Codigo Sustantivo Laboral, articulos 56, 57, que nos habla sobre los
reglamentos de trabajo con el alcance de la antigua salud ocupacional, igualmente, descrito en
el articulo 108; sobre los examenes periddicos del 348, sobre los reglamentos sobre el tema de
articulo 350 entre otras directrices desde dicho Codigo del Trabajo vigente en Colombia.

Desde la responsabilidad legal y con el animo de determinar ese hace necesario
referenciar la ley novena de 1979, con sus decretos reglamentarios; la ley 776 de 2002; ley
1010 de 2006, ley 1562 de 2012 entre otras normas legales que determinan el deber de
cumplimiento de las actividades del SST. También debe acercarse al estudio normativo para

establecer las responsabilidades del ASST. Como son los decretos reglamentarios, entre ellos,
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decreto 1295 de 1994, decreto 2644 de 1994, decreto 1477 de 2014, decreto1072 de 2015,
decreto 052 de 2017, solo para citar algunos, igualmente, es necesario la revision normativa
de las resoluciones emanadas desde el actual Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud,
que en forma continua han presentado avances en la salud ocupacional y actual sistema de
seguridad y salud en el trabajo, incluso la dltima resolucion 1111 de 2017, que presenta a los
administradores, el reto de los estandares minimos del su trabajo en las empresas, de igual
importancia, la verificacion sistematica de las diversas circulares de los Ministerios, entidades
descentralizadas y organismos que directa o indirectamente establecen responsabilidades a los
ASST. Estas responsabilidades también deben verificarse a las obligaciones de los sistemas
integrados de gestion, que conjuntamente con las normas técnicas colombianas e
internacionales, generan un amplio marco de responsabilidades juridicas en el ejercicio de la

profesion en salud ocupacional.

Este marco normativo, trae a colacion la responsabilidad civil del empleador, establecida
en el titulo XXXIV del Cédigo Civil Colombiano, que habla de la responsabilidad comdn por
los delitos y las culpas, en donde las actuaciones de los dependientes son responsabilidad del
empleador y debe reparar todo dafio causado por ellos, y la carga probatoria que puede
favorecer al empleador, es sustentada en el deber de demostrar que actuo6 en forma diligente y
cuidadosa, y es alli, donde el dafio y sus elementos adquieren mayor relevancia, por las
responsabilidades patrimoniales de las conductas y actividades desplegadas por los ASST.

La responsabilidad administrativa con respecto al sistema de gestién de seguridad y salud
en el trabajo es un tipo de responsabilidad legal que concierne exclusivamente al empleador.
La responsabilidad administrativa esta regulada por el Decreto 472 de 2015 que fue compilado
en el capitulo 2.2.4.11 del Decreto 1072 de 2015.

El Ministerio de Trabajo puede sancionar a las empresas que no cumplan con sus
responsabilidades del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo. En la actualidad
las sanciones se establecen principalmente por la ocurrencia de accidente mortal o grave, pero
ademas estan facultadas para aplicar las sanciones establecidas en el Decreto 1072 de 2015,
por el incumplimiento en las normas en seguridad y salud en el trabajo, no contar con un
sistema de gestion, con Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y demas requisitos

minimos de la Resolucién 1111 de 2017.
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En este punto, la reglamentacion se acoge a lo establecido en la Ley 1610 de 2013.
Actualmente Decreto 1072. Por lo tanto, si las condiciones de la empresa ponen en peligro la
vida, la integridad y/o la seguridad personal de los trabajadores, el Inspector de Trabajo puede

determinar la clausura o cierre del lugar de trabajo.

En esos casos aplican los siguientes criterios:

e Segln la gravedad de la violacion, el cierre se producird por un término que esta entre
los 3y los 10 dias hébiles (Articulo 8, Ley 1610 de 2013).

« Silaempresa incurre nuevamente en cualquiera de los hechos sancionables, el cierre se
haré por un término de entre 10 y 30 dias habiles. (Articulo 8, Ley 1610 de 2013).

« Cuando la renuencia persiste, el inspector de trabajo debe trasladar el caso al Director
Territorial. Este podra clausurar la empresa hasta 120 dias habiles o decretar el cierre
definitivo del establecimiento (Articulo 13, Ley 1512 de 2012).

La medida de cierre o suspension de actividades debe ser impuesta a través de un auto
debidamente motivado, que indique especificamente el lugar donde debe aplicarse, el analisis

de hechos y pruebas, el periodo de cierre y las normas infringidas.

La suspension o el cierre no afectan el pago del salario, ni de las prestaciones a los trabajadores.

El articulo 2.2.4.11.5 del Decreto 1072 de 2015 establece los criterios de proporcionalidad y razonabilidad
para la cuantia de la sancién a los empleadores con base en los siguientes parametros:

Microempresa | Hasta 10 <500 SMMLV Delhasta 5 De 1hasta 20 De 20 hasta 24
Pequena De 11a50 Lol De 6 hasta 20 De 21 hasta 50 De 25 hasta 150
empresa SMMLV

Mediana 100.000 a

empresa De 51a 200 610,000 UVT De 21 hasta 100 De 51 hasta 100 De 151 hasta 400
Gran empresa  De 201 0 més >610000UVT  Del0lhasta500 = De 101 hasta 1000 De 401 hasta

1000

Tabla 1. Sanciones Ministerio de Trabajo
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Marco legal

A continuacion se relaciona el marco legal correspondiente a la investigacion:

Nombre

Tema

Resolucion 2400 de 1979

Estatuto de Seguridad Industrial

Ley 9 de 1979

Cadigo Sanitario Nacional

Resolucion 2013 de 1986

Comité Paritario Salud Ocupacional

Resolucion 6398 de 1991

Procedimientos en materia de salud ocupacional.

Decreto 1295 de 1994

Por el cual se determina la organizacion y administracion
del Sistema General de Riesgos Profesionales.

Resolucion 1016 de 1989

Por la cual se reglamenta la organizacion, funcionamiento
y forma de los Programas de Seguridad y Salud en el
trabajo que deben desarrollar los patronos o empleadores
en el pais

Decreto 1530 de 1996

Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional con
muerte del trabajador

Ley 776 de 2002

Por la cual se dictan normas sobre la organizacidn,
administracién y prestaciones del Sistema General de Riesgos
Profesionales.

Resolucion 1401 de 2007

Reglamenta la investigacion de Accidentes e Incidentes de
Trabajo

Resolucion 2346 de 2007

Regula la practica de evaluaciones médicas ocupacionales
y el manejo y contenido de las historias clinicas
ocupacionales

Resolucion 1918 de 2009

Modifica los articulos 11 y 17 de la Resolucion 2346 de
2007 y se dictan otras disposiciones

Resolucion 1956 de 2008

Por la cual se adoptan medidas en relacion con el consumo
de cigarrillo o tabaco

Resolucion 2646 de 2008

Por la cual se establecen disposiciones y se definen
responsabilidades para la identificacion, evaluacion,
prevencion, intervencién y monitoreo permanente de la
exposicion a factores de riesgo psicosociales en el trabajo y
para la determinacién del origen de las patologias causadas
por estres ocupacional

Decreto 2566 de 2009

Tabla de Enfermedades Profesionales
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Resolucion 652 de 2012

Por la cual se establece la conformacion y funcionamiento
del Comité de Convivencia Laboral en entidades publicas
y empresas privadas y se dictan otras disposiciones.

Circular 0038

Espacios libres de humo y sustancias psicoactivas en las
empresas.

Resolucion 1356 de 2012

Por la cual se modifica parcialmente la resolucion 652 de
2012.

Ley 1562 de 2012

Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Resolucion 1401 de 2007

Investigacion de accidentes e incidentes de trabajo.

Ley 1562 de 2012

Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Decreto 1477 de 2014

Por el cual se expide la tabla de enfermedades laborales.

Decreto 472 de 2015

Por el cual se reglamentan los criterios de graduacion de las
multas por infraccion a las normas de seguridad y salud en
el trabajo y riesgos laborales, se sefialan normas para la
aplicacion de la orden de clausura del lugar de trabajo o
cierre definitivo de la empresa y paralizacién o prohibicién
inmediata de trabajos o tareas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1072 de 2015

Por la cual se establece el reglamento Unico del sector del
trabajo

Decreto 052 de 2017

Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37. del
Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, sobre la transicion para la' implementacion
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST)

Resolucion 0312/2019

Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

Norma Técnica Colombiana 4116

Seguridad industrial, analisis de tareas

Norma Técnica Colombiana 3649

Calderas

INSHT. NTP 552

Proteccion de maquinas frente a peligros mecanicos y
resguardos.

INSHT NTP 393

Herramientas manuales. Condiciones de seguridad.

Tabla 2. Marco legal
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Marco Metodoldgico

- Tipo de Investigacion:

El tipo de investigacion a desarrollar en el presente trabajo es de tipo cualitativo-
descriptivo de una realidad legal, dado que el objetivo esta dirigido a mencionar los contenidos
juridicos de la normatividad vigente en correlacion al tema de la responsabilidad patronal y su
relacion directa o indirecta con el ejercicio de las actividades profesionales del administrador
o0 responsable del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo. En esta labor
identificadora se busca determinar las diferentes responsabilidades del sujeto a partir de las
obligaciones juridicas que traen los alcances laborales en cada jurisdiccion del derecho

aplicable en Colombia.

- Disefio de la investigacion:

Esta investigacion esta basada en las normas juridicas, tipo documental, en donde se
desarrolld6 un proceso de consulta documental especifica en los temas juridicos, primero
desplegando una contextualizacion de los elementos comunes de la responsabilidad, como son
el dafo, el lucro cesante, dafio emergente entre otros conceptos comunes a las jurisdicciones
normativas. Posteriormente, a que los investigadores establecieron el marco contextual del
tema especifico de investigacion, se realizd una blsqueda detallada de los requisitos legales
vigentes en las normas, accediendo a bases de datos, bibliotecas publicas y/o privadas, paginas
web del poder legislativo y judicial colombiano, consulta de textos especializados y otras
fuentes. Una vez recuperada la informacion juridica necesaria para el logro de los objetivos
propuestos, se procedidé a una decantacion normativa con el animo de evitar duplicidades en
el analisis de las responsabilidades de estas normas halladas, el cual se realizé con una vision
critica y sistemaética, buscando identificar, analizar y definir los requisitos legales que se
imponen en el ejercicio profesional de los responsables del SST en Colombia.
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- Poblacion:

La poblacion objeto de la presente investigacion, esta enfocada hacia los administradores
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de determinar, y tener

claridad respecto a las responsabilidades juridicas derivadas de los accidentes de trabajo.

- Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

Las técnicas de recoleccion de datos de la presente investigacion, estan dadas a partir de
un analisis documental y de contenido dirigido a identificar las obligaciones y determinaciones

de responsabilidad de acuerdo con los requisitos legales.

En esta técnica de recoleccién de datos, fue indispensable el uso de fichas académicas
de recoleccién, las cuales fueron disefiadas por el investigador para un adecuado proceso de
identificacion de la norma legal, permitiendo una mejor comprensién del requisito y
facilitando su anélisis y especificidad, con el fin de identificar las responsabilidades del

empleador o sus representantes en el Sistema de Gestion.

.- Validez y confiabilidad.

Frente a la confiabilidad de los instrumentos utilizados, es viable presentar que la ficha
o documento utilizado en la recoleccion normativa, es de construccion propia, y sera utilizado
a partir de la experticia profesional y el nivel académico de cada investigador, para validar en
forma externa el instrumento se desarroll6 la entrega de dicho instrumento a tres validadores
externos, que poseen las competencias académicas, profesionales y son docentes del programa
en salud ocupacional, a partir de la comunicacion institucional con | fin de conocer su concepto

profesional sobre la pertinencia, validez y confiabilidad del instrumento utilizado.

Para el analisis normativo del proyecto se utilizaran las técnicas de procesamientos de
datos, para obtener la identificacion de las normas legales, la tabulacion especifica segun el
alcance de la norma y la obligacion generada por la misma, una vez lograda su codificacion en
un sistema organizado, se procedera a analizar sus alcances y obligaciones en un proceso

mental del investigador, de tipo deductivo en forma directa y con el &nimo de construir procesos
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I6gicos de pensamiento, a partir de premisas y silogismos que permitan determinar la relacion

juridica entre las obligaciones legales y las actividades del sujeto.

El método deductivo parte del anélisis de postulados comunes denominados premisas,
observando la construccion logica de la premisa que impone el ordenamiento juridico y la
premisa resultante de la actividad del sujeto, es alli, donde con un analisis sistémico se podria

hallar el marco de responsabilidad juridica del sujeto administrador.

Para establecer el método de analisis de la norma, se usara el método exegético de
analisis documental, en donde se procede a identificar el requisito legal por areas de
conocimientos o division de jurisdiccion legal, en segundo lugar, se procedera a determinar el
ambito de aplicacion de cada uno de los requisitos legales identificados y el ambito lo
determina el alcance de la licencia en Salud y Seguridad en el Trabajo y en relacién con las
diversas profesiones a analizar, de esta manera se puede decir quién es el sujeto pasivo o
destinatario de la obligacion legal, en este analisis también se establece el verbo rector de la
norma juridica, para posteriormente poder figurar el alcance expreso o tacito de la obligacién
o deber legal, luego se debe mirar el requisito legal con las relaciones directas o indirectas con

otras normas juridicas.

Por lo anterior es importante conocer el alcance de las licencias de Seguridad y salud

en el Trabajo se definen en los siguientes términos:

Los profesionales en Seguridad y Salud en el Trabajo, profesionales con especializacion
0 maestria en Seguridad y Salud en el Trabajo, que cuenten con licencia Salud Ocupacional o
en Seguridad y Salud en el Trabajo vigente y el curso de capacitacion virtual de cincuenta (50)
horas, estan facultados para asesorar, capacitar, ejecutar o disefiar el Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo, en cualquier empresa o entidad, sin importar la clase de riesgo,

numero de trabajadores o actividad economica de la empresa.

Los técnicos o tecndlogos en Seguridad y Salud en el Trabajo, con licencia vigente en
Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabajo, que acrediten minimo dos (2) afios de
experiencia en el desarrollo de actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo y que acrediten
la aprobacion del curso de capacitacion virtual de cincuenta (50) horas; podran El disefio,

administracion y ejecucion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, para
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empresas de diez (10) o menos trabajadores clasificadas en riesgo I, II, 111, segun lo establecido
en el Decreto 1607 de 2002.

Toda aquella persona que acepte la responsabilidad de ser el encargado y/o responsable
(Administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo (ASST)del SG-SST y cumpla con el perfil

establecido por la Resolucién 0312 de 2019, tendra las siguientes funciones a su cargo:

1. Elaborary ejecutar el programa de capacitacion anual en promocién y prevencion, que
incluye los peligros/riesgos prioritarios y sea extensivo a todos los niveles de la
organizacion.

2. Elaborar y ejecutar los Programas de Vigilancia Epidemioldgica, de acuerdo con los
riesgos de la empresa.

3. Reportar a la alta direccion las situaciones que puedan afectar la Seguridad y Salud de
los trabajadores Contratistas y visitantes

4. Solicitar a la direccion, la realizacién de examenes médicos de ingreso, periddicos y de
retiro para los trabajadores.

5. Elaborar y actualizar las politicas de Seguridad y Salud en el Trabajo, necesarias para
el manejo de proveedores y contratistas y solicitar la aprobacion por parte de la
gerencia.

6. Elaborar, revisar y actualizar la matriz de riesgos de la empresa.

7. Elaborar, revisar y actualizar la matriz de requisitos legales de la empresa.

8. Realizar inspecciones programadas y no programadas a las instalaciones, maquinaria y
equipo.

9. Mantener actualizados los procedimientos de trabajo seguro y de aquellas actividades
gue generen riesgos prioritarios para la empresa sean estas rutinarias o no rutinarias.

10. Participar en el equipo investigador de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

11. Ejecutar y dar seguimiento a los planes de accion derivados de investigaciones de
incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

12. Orientar capacitaciones al personal relacionadas con Seguridad y Salud en el Trabajo.

13. Atender las visitas de la ARL y de las entidades de vigilancia que visiten la empresa
para la revision del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

14. Preparar el Plan de Trabajo Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa,

incluyendo la asignacién de recursos y el presupuesto necesario para su ejecucion.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Presentar a la Gerencia el Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo para su
aprobacion y firma.

Realizar el seguimiento y ejecucién a los planes de accién derivados de las acciones
correctivas, preventivas y de mejora, que se originen de las diferentes actividades del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Elaborar los Informes que sean requeridos por la Direccion, por las entidades
administrativas o por la Administradora de Riesgos Laborales.

Apoyar y asesorar a los trabajadores, el Comité de Convivencia, el COPASST, las
Brigadas y la Gerencia de la Empresa, en la elaboracién de los informes de rendicion
de cuentas.

Apoyar al Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, al Comité de
Convivencia y a la brigada de la empresa en sus actividades, cuando requieran la
asesoria de Profesional Especializado.

Programar auditorias internas en Seguridad y Salud en el Trabajo y atender las
auditorias externas que contrate la empresa.

Realizar seguimiento a las restricciones originadas en los examenes médicos
ocupacionales y notificar a la gerencia cuando no se dé cumplimiento por parte de los
empleados.

Realizar la solicitud a la IPS contratada para los exdmenes ocupacionales de la
informacion relativa a licencias, garantia de custodia de las historias clinicas y demés
documentos reglamentados en la normatividad vigente.

Solicitar la documentacion a los contratistas que realicen actividades en la empresa y
verificar la informacion recibida.

Disefiar, implementar y ejecutar, los programas que sean necesarios para la prevencion
de enfermedades laborales y accidentes de trabajo.

Documentar los riesgos prioritarios de la empresa y las acciones correctivas,
preventivas y de mejora, que se originan a partir del analisis de riesgo.

Presentar a consideracion de la Gerencia, modificaciones a las politicas, reglamentos u
objetivos del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo con los informes
de rendicion de cuentas y los resultados de los Indicadores.

Implementar las medidas de prevencion y control con base en el resultado de la
identificacion de peligros, la evaluacion y valoracion de los riesgos, incluidos los
prioritarios y ejecutarlas acorde con el esquema de jerarquizacién, de ser factible

priorizar la intervencion en la fuente y en el medio.
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28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

Elaborar y actualizar las fichas técnicas de los Indicadores del Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Realizar el calculo de los Indicadores definidos para el Sistema de Gestidn de Seguridad
y Salud en el Trabajo de acuerdo con la periodicidad definida para cada uno.

Elaborar y actualizar los perfiles de cargo.

Elaborar y actualizar manuales, procedimientos, formatos e instructivos relacionados
con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Elaborar y mantener actualizada toda la documentacion del SG-SST que sea requerida
por la normatividad vigente en Colombia o por normas o estandares que la empresa
haya adoptado.

Coordinar los Trabajos en Altura, que sean realizados por empleados directos de la
empresa Yy realizar la supervision de las actividades de trabajo en alturas, que sean
realizadas por contratistas siempre y cuando se cuente con certificado vigente como
coordinador.

Administrar y entregar los Elementos de Proteccion Personal y realizar el
correspondiente registro.

Trabajar en conjunto con los brigadistas los planes de emergencias, simulacros de
evacuacion, sefializacién y actividades y documentos relacionados con el Plan de
prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias.

Elaborar y mantener actualizado el analisis de vulnerabilidades y amenazas de la
empresa.

Documentar los cambios en las responsabilidades especificas en el Sistema de Gestion
de la Seguridad y la Salud en el Trabajo y notificar a las partes interesadas.

Notificar a la gerencia cuando se realicen actividades de alto riesgo establecidas en el
Decreto 2090 de 2003 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Ofrecer a todos los empleados y contratistas, minimo una vez al afio la induccion vy re-
induccion en aspectos generales y especificos de las actividades por realizar que incluya
entre otros, la identificacion de peligros y control de los riesgos en su trabajo, y la
prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

Comunicar a todos los empleados las politicas y objetivos del SG-SST.

Realizar anualmente la evaluacion del SG-SST de acuerdo con los estandares minimos

del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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42.

43.
44,

45.

46.

471.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

Establecer mecanismos eficaces para recibir y responder las comunicaciones internas y
externas relativas a la Seguridad y Salud en el Trabajo y someterlos a aprobacién por
parte de la gerencia.

Mantener actualizada la descripcion socio demografica de los trabajadores.

Definir y llevar a cabo las actividades de medicina del trabajo, promocion y prevencion,
de conformidad con las prioridades que se identificaron en el diagnostico de las
condiciones de salud de los trabajadores y los peligros/riesgos de intervencion
prioritarios.

Elaborar y actualizar un programa para promover entre los trabajadores estilos de vida
y entorno saludable, incluyendo campafas especificas tendientes a la prevencién vy el
control de la farmacodependencia, el alcoholismo y el tabaquismo, entre otros.
Reportar a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL), a la Entidad Promotora de
Salud (EPS) todos los accidentes y las enfermedades laborales diagnosticadas.
Asimismo, reportar a la Direccion Territorial el accidente grave y mortal, como las
enfermedades diagnosticadas como laborales.

Mantener un registro estadistico de los incidentes y de los accidentes de trabajo, asi
como de las enfermedades laborales que ocurran, incluyendo indicadores de severidad,
frecuencia, y mortalidad de los accidentes y prevalencia e incidencia de enfermedad
laboral.

Mantener un registro anual del ausentismo por enfermedad laboral y comin y por
accidente de trabajo y realizar la clasificacion de su origen.

Actualizar como minimo una vez al afio identificacién de peligros, evaluacion y
valoracion del riesgo.

Incluir la participacion de trabajadores de todos los niveles de la empresa en la
identificacion de peligros, evaluacion y valoracion del riesgo.

Solicitar a la gerencia la realizacion de mediciones ambientales cuando sea requerido y
sustentar su importancia.

Verificar la aplicacion por parte de los trabajadores de las medidas de prevencion y
control de los peligros /riesgos.

Definir e implementar las acciones preventivas y/o correctivas necesarias con base en
los resultados de la supervision, inspecciones, la medicion de los indicadores del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo entre otros, y las
recomendaciones del COPASST o Vigia.
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54. Asegurarse de que la organizacion cumpla con la normatividad en Seguridad y Salud

en el Trabajo que le corresponda.

Asi mismo, el campo de accién para el administrador en seguridad y salud en el trabajo

es definido a través del de la Resolucion 4502 de 2012, establecid lo siguiente:

Titulo Campo de accion
v" Apoyo en actividades de Higiene Industrial, cuando lo acredite en su
formacion.
Tecndlogos en | ¥ Apoyo en actividades de Seguridad Industrial, cuando lo acredite en

seguridad y salud en
el trabajo o alguna
de sus areas.

su formacion.

v" Acompafiamiento en la investigacion del Accidente de Trabajo,

v Educacion.

¥" Capacitacion

v" Ejecucion del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el fra-
bajo

Técnico Profesional
en un area de
seguridad y salud en
el trabajo

v" Apoyo en las actividades de Higiene Industrial, cuando lo acredite en
su formacion.

v Apoyo en las actividades de Seguridad Industrial, cuando lo acredite
en su formacion.

v" Acompafiamiento en la investigacion del Accidente de Trabajo.

v Capacitacion.

v" Ejecucion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo

Profesional en
seqguridad y salud en
el frabajo o su
equivalente

v Profesion en Seguridad y Salud en el frabajo o su equivalente
v Higiene Industrial, cuando lo acredite en su formacion.

v Seguridad Industrial, cuando lo acredite en su formacion.

v Investigacion del Accidente de Trabajo.

v Educacion.

¥" Capacitacion.

v" Disefio, Administracion y ejecucion del Sistema de Gestion de la Se-
guridad y salud en el trabajo

Tabla 3. Campo de accidén del ASST.

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital /RIDE/VP/DOA/RL/abece-licencias-

salud-ocupacional.pdf

Después de analizar la jurisprudencia Colombiana en materia laboral, civil, penal y
administrativa; podemos deducir que la actividad del administrador del Sistema de Seguridad
y Salud en el Trabajo (ASST), se derivan como consecuencia de un accidente de trabajo mortal
0 grave, varias responsabilidades juridicas que estan implicitas en la ejecucion de la labor y el

alcance de la licencia del ASST.
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Asi las cosas, la labor del ASST, debe ir dirigida a garantizar la seguridad del personal
a su cargo y prevenir los accidentes y/o enfermedades laborales. No obstante es una labor
conjunta que se ejecuta con el empleador o representante legal de una empresa; como quiera
que es obligacion del empleador garantizar la seguridad de sus trabajadores de conformidad
conel articulo 57 del C.S.T.; para ello cuenta con la responsabilidad de contratar un profesional
en SST., que controle los riesgos inherentes a su actividad con el fin de cumplir con el presento
de garantizar la seguridad de sus trabajadores.

En ese entendido es cuando se cumple el rol del ASST, desarrollando programas de
bienestar, prevencion, procedimientos que permitan minimizar el riesgo que genera la actividad
comercial del empleador, ero este rol implica contar con el apoyo incondicional del empleador
con la generacion de un presupuesto, un seguimiento y control de un sistema de seguridad y
salud en el trabajo para su empresa Cuan do estos preceptos se cumplen se puede desarrollar

la labor cumpliendo los objetivos propuestos.

Mas sin embargo la falta de control del SST, configura los elementos necesarios para

que se presente un accidente de trabajo; el cual puede ser leve, grave, severo o mortal.

En los casos graves y mortales, tipificados como accidente de trabajo; recordando que
es todo suceso repentino que sobrevenga sobre el trabajador, se intuye que fue imposible de

prever; pero es ahi cuando se derivan las responsabilidades juridicas

En Colombia la carga de la prueba, estd a cargo del trabajador quien debera demostrar
mediante varios procesos juridicos la culpabilidad del empleador al garantizar la seguridad de

sus trabajadores y la falta de control sobre los riesgos que genera con su actividad comercial.

Es asi como, uno de los procesos a ejecutar es la demanda laboral ante el juez laboral
para que determine la culpabilidad del empleador y configure el incumplimiento del art 216
de CST. Esta responsabilidad laboral solo hace parte del vinculo contractual del trabajador con

el empleador y por lo tanto este proceso juridico no configura responsabilidades para el ASST.
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Maés sin embargo el empleador podria replicar contra el ASST, de comprobarse por la

negligencia, falta de pericia o imprudencia.

El segundo proceso simultdneo que se adelanta por parte de los causantes de la victima,
es la reclamacion de la responsabilidad civil contractual derivada de un contrato de trabajo;
contra el empleador el cual busca obtener la indemnizacion de los dafios materiales e

inmateriales (Dafio emergente y lucro cesante) ( dafio emergente Dafios morales y fisioldgicos).

Derivada de un accidente de trabajo, los causantes pueden iniciar un proceso penal,
contra el empleador, el ASST y/o un tercero, con el fin de obtener justicia por la muerte de su
familiar, este proceso se adelanta ante la fiscalia y es un juez penal que podra determinar la
culpabilidad del causante del homicidio, y el responsable tendrd una pena paralelo por de

medida de aseguramiento interanual en centro penitenciario.

Y finalmente se realiza un proceso administrativo consecuencia de la falta de
prevencion y el incumplimiento del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo, el
Ministerio de trabajo es la entidad competente para adelantar las investigaciones pertinentes

del incumplimiento para establecerlas multas (D.1072/15) o cierres definitivos de la empresa.

Del mismo modo se expidio el decreto 0312 de 2019, el cual establece los estandares minimos
que deben cumplir las empresas, bajo la salvedad que se generaron tres subdivisiones de micro
empresas, medianas empresas y grandes empresas, dependiente el tipo de riesgo deben cumplir

cierto nimero de estandares especificos la para empresa.

En el 2020 se establecieron paramentaos para trabajos en espacios confinados, se retomé la
resolucion 2646 de 2008 diagnostico de riesgo psicosocial y se adiciono en la resolucién 2404

de 2019 su implementacion para control el riesgo psicosocial en los trabajadores.

Asi mismo, el mundo tuvo que adoptar medidas para minimizar y mitigacién la transmisién de
un coronavirus llamado COVID 19; que a la fecha ha cobrado cientos de vidas en el mundo y
hace que se generen nuevos protocolos de seguridad y salud en el trabajo para la prevencion
de contagios y preservacion del vida humana.
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RESPONSABILIDADES JURIDICAS DERIVADAS DEL ACCIDENTE DE TRABAJO

ASPECTO

RESPONSABILIDAD

RESPONSABILIDAD

RESPONSABILIDAD

RESPONSABILIDAD

LABORAL CIVIL PENAL ADMINISTRATIVA
Es una responsabilidad
Srﬂg?:gﬁoraur?;;\RL g: Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
RESPONSABLE e ' asumida directamente asumida por el causante | asumida directamente por
no hay afiliacion a una por la empresa del hecho punible la empresa
ARL la asume el ' ' ’
empleador.
Surge de la relacion
laboral contractual y la
obligacién de indemnizar
al trabajador por los| Surge del titular del Surge de la vigilanciay
perjuicios causados por el | delito (Empleador, control del Ministerio de
Surge del contrato de accidente de ) trabajo, Admipistrador de Trabajo por ol
SURGE trabajo conforme al articulo 216 | Seguridad y Salud en el incumpllimiento del
del Cddigo Sustantivo | Trabajo y/o tercero) Ley Sistema  General  de
del trabajo para el sector | 599 de 2000 Cddigo Riesqos Laborales
privado y al articulo 86 | Penal. g '
del Cddigo Contencioso
Administrativo para el
sector publico.
Depende de los| En el caso de culpa o Folagorrlju;t;izzaofsavor del
Pago de prestaciones | perjuicios causados al | dolo en el accidente de Laboral y es es%ablecida
econdémicas y |trabajador o a sus|trabajo, el empleador en el articulo 91
) asistenciales, beneficiaros, los cuales | puede estar incurriendo del Decreto 1295 de
SANCION indemnizacidn y pension | pueden ser fisiol6gicos o | en  hechos  punibles 1994y en el articulo 115
regulado por el Decreto | morales (hasta 1.000 | (delito) que puede con del Decreto 2150 de
1295 de 1994 / Ley 76 de | salarios minimos | llevar la privacion de la 1995, Articulo
2002. mensuales legales | libertad en centro 224'115 Decreto 1072
vigentes). carcelario. d;a '20'15' '
Luego de la multa, si no
es cancelada por el
La accion de multado,  existe  un
Las mesadas . proceso de cobro
reparacion  plena y

PRESCRIPCION

pensidnales prescriben en
tres afios, las demas
prestaciones prescriben
en el término de un afio.

ordinaria de perjuicios es
a partir de la fecha del
fallecimiento del
trabajador.

No prescribe

coactivo adelantado por
el Ministerio de Trabajo,
que puede llegar a
generar un embargo
conforme a la Resolucion
2551 del 2000 (embargo
y remate de bienes).
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La ARL puede
demandar por las

El proceso de demanda

El proceso penal se
desarrolla ante la Fiscalia

El Ministerio de Trabajo
ejerce la vigilancia y el
control de las actividades
de prevencion y

PROCESO restaciones econdémicas | se realiza ante la Justicia o
P . - y el Juez Penal | promocién que
al empleador si se | Laboral Ordinaria ;
. . correspondiente. desarrollan las
demuestra negligencia. -
administradoras de
riesgos laborales.
resElonsag:zpleaggr: ;SJ El hecho punible puede
P - ser realizado por accion u
patrimonio y no puede
omision.
descontar lo que paga a la
ARL por responsabilidad
Los derechos o | laboral, al ser .
- . - . La multa o sancién
beneficios al trabajador | responsabilidades Y|  Elhecho punible puede interpuestas al
como consecuencia del | obligaciones ser realizado con dolo, | empleador, seré para el
accidente de trabajo se | independientes. ; ; A
: . ... |culpa o preterintencional. | peneficio del fondo de
concretan en prestaciones | La indemnizacion -
L riesgos laborales
econdmicas y | comprende lo que se
asistenciales.  (Decreto | pruebe por perjuicios
1295/94 materiales: Dafio
Emergente 'y  Lucro .
cesante y por perjuicios | Clase  de  delitos:
inmateriales: Dafio moral | homicidio culposo,

y perjuicios fisioldgicos
(ART 216 C.S.T)

doloso, preterintencional.
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Glosario

ACCIDENTE DE TRABAJO (AT): Es todo suceso repentino que sobrevenga por causa o
con ocasion del trabajo y que produzca en el trabajador una lesién orgénica, una perturbacion

funcional o psiquiétrica, una invalidez.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de 6rdenes del
empleador, o contratante durante la ejecucién de una labor bajo su autoridad, aun fuera del
lugar de trabajo.(NTC-OHSAS 18001:2007).

ADMINISTRADOR EN SST: Es el responsable del Disefio e implementacion del Sistema

de Gestidn en una empresa.

AGENTE DE PELIGRO (AP): objeto, sustancia, elemento, instalacion, estructura o
situacion presente origen de una condicion ambiental peligrosa existente o de posible

ocurrencia.
AREA: lugar que esta siendo evaluado y donde se lleva a cabo una actividad
ARL: Administradora de Riesgos Laborales.

AUSENTISMO: se denomina al nimero de horas - hombre programadas que se dejan de
trabajar como consecuencia de las Condiciones de Trabajo y Salud, de los Accidentes de
Trabajo (AT) o Enfermedades Laboral (EL).

BIOSEGURIDAD: conjunto de medidas preventivas, destinadas a mantener el control de

los factores de riesgo laborales procedentes de agentes bioldgicos.
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CONDICION AMBIENTAL PELIGROSA: describe las caracteristicas significativas del
Agente de Riesgo, determinando en forma automatica la seleccion del agente que genera la

situacion peligrosa.

CONDICION DE TRABAJO Y SALUD: caracteristicas materiales (fisicas, entorno de
trabajo, etc.) y no materiales ( mentales, sociales, organizacién del trabajo, etc.) Que pueden
ser generadas por el ambiente, la organizacién y las personas y que acttan en beneficio o

deterioro del proceso salud enfermedad del individuo.

DOCUMENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (SG-SST):documento escrito en el cual se encuentran todas las directrices,
objetivos, metas, acciones, responsables, presupuestos, controles, programacion, etc., de las
actividades a realizar en materia de SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-

SST) en una empresa.

DANO EMERGENTE: Es la disminucion que ocasiona en el patrimonio el dafio material o
corporal sufrido por la victima, es decir, al reclamo de las cantidades invertidas en la

reparacion de algo.

ENFERMEDAD AGRAVADA POR EL TRABAJO: enfermedad de origen comdn, que

puede empeorar por las condiciones del trabajo a las que esta expuesta la persona.

ENFERMEDAD COMUN O GENERAL (EC): todo estado patoldgico (de enfermedad)
permanente o temporal que sobrevenga como consecuencia obligada y directa a gentes no

relacionados con la actividad laboral.

ENFERMEDAD LABORAL (EL): Es la contraida como resultado de la exposicion a
factores de riesgos inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha
visto obligado a trabajar. EI Gobierno Nacional, determinara, en forma periddica, las

enfermedades que se consideren como laborales, pero se demuestre la relacion de causalidad
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con los factores de riesgos ocupacionales seran reconocida como enfermedad laboral,

conforme lo establecido en las normas legales vigentes. (Art.4, Decreto 1562de 2015)
EPS: Entidad Promotora de Salud.

EXPOSICION: frecuencia con que las personas o la estructura entran en contacto con los
factores de riesgo. Para calcularla se puede considerar el tiempo promedio diario en horas de

exposicion o el tiempo semanal acumulado.

FUENTE GENERADORA: se refiere a los procesos, objetos, instrumentos, condiciones
fisicas o psicoldgicas donde se originan los diferentes factores de riesgo.

HIGIENE OCUPACIONAL: conjunto de actividades destinadas a la identificacion,
evaluacion y control de los factores de riesgos del ambiente de trabajo que puedan alterar la

salud de los trabajadores, generando enfermedades profesionales.

INCIDENCIA: frecuencia con que se presenta o incide por primera vez un evento de salud

o enfermedad en un periodo.

INCIDENTE DE TRABAJO: todo suceso repentino generalmente no deseado que
sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo que en circunstancias ligeramente diferentes
podria haber terminado con una lesién orgénica, una perturbacion funcional, una invalidez o

la muerte del trabajador o dafio en instalaciones, equipos, procesos o produccion.

IPS: Institucion Prestadora de Salud.

LUCRO CESANTE: Esté representado por la imposibilidad de incrementar el patrimonio
(carencia de patrimonio), como consecuencia del dafio sufrido. Es el caso de un trabajador

que sufre un accidente de trabajo que le ocasiona una incapacidad total y permanente y lo
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imposibilita para seguir trabajando, situacion ésta que le impide seguir obteniendo ingresos

monetarios o lo que es lo mismo, mejorar o0 incrementar su patrimonio.

MAPA DE RIESGOS: consiste en la descripcion gréfica y en la planta de la presencia de
los factores de riesgo en las instalaciones de una empresa, mediante una simbologia

previamente establecida.

MEDICINA OCUPACIONAL.: conjunto de actividades de las ciencias de la salud dirigidas
hacia la promocion de la mejor calidad de vida de los trabajadores a través del mantenimiento

y mejoramiento de sus condiciones de salud.

MORBILIDAD: numero proporcional de personas de una poblacion general que se

enferman en un tiempo determinado.

MORTALIDAD: numero proporcional de personas de una poblacion general que se mueren

en un tiempo determinado.

PANORAMA DE RIESGOS (MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PELIGROS):
Técnica para describir condiciones laborales y ambientales en que se encuentran los

trabajadores.

POBLACION EXPUESTA: niimero de personas expuestos. Expuestos. Personas afectadas

directa o indirectamente por el factor de riesgo.
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POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: lineamientos generales
establecidos por la direccion de La empresa.,que permiten orientar el curso de accion de unos

objetivos para determinar las caracteristicas y alcances del SG — SST.

PREVALENCIA: frecuencia con que se presenta un evento de salud o enfermedad en el

momento, independiente de cuando se haya originado.

PROBABILIDAD: es la cuantificacion de una posibilidad que la exposicion a un factor de

riesgo con el tiempo genere las consecuencias no deseadas.

PROMOCION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: conjunto de
actividades articuladas que los diferentes actores del proceso productivo y del sistema general
de riesgos profesionales realizan para modificar las condiciones de trabajo y desarrollar el

potencial mental y Fisico del hombre.

PUESTO TRABAJO: lugar donde el trabajador realiza la tarea que se le ha encomendado.

RIESGO OCUPACIONAL.: probabilidad de ocurrencia de un evento de caracteristicas
negativas en el trabajo, que puede ser generado por una condicion de trabajo capaz de
desencadenar alguna perturbacion en la salud o integridad fisica del trabajador, como dafio

en los materiales y equipos o alteraciones del ambiente.

RIESGO PROFESIONAL.: conjunto de factores o condiciones potencialmente agresoras,

tanto del ambiente de la organizacién laboral, como de la tarea que realiza el individuo.
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SALUD: Es el completo bienestar fisico, mental y social de una persona y no solamente la

ausencia de enfermedad o invalidez.

SISTEMA DE GSTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST):Un
SG-SST es un conjunto de herramientas légico, caracterizado por su flexibilidad, que puede
adaptarse al tamafio y la actividad de la organizacion, y centrarse en los peligros y riesgos
generales o especificos asociados con dicha actividad. Su complejidad puede abarcar desde
las necesidades basicas de una empresa pequefia que dirige el proceso de un Unico producto
en el que los riesgos y peligros son faciles de identificar, hasta industrias que entrafian
peligros multiples, como la mineria, la energia nuclear, la manufactura quimica o la

construccioén.

SISTEMA(S) DE CONTROL SUGERIDO: son las medidas para el control del factor de
riesgo que la empresa no ha puesto en practica o que se consideran insuficientes y que se

sugiere sean implementadas considerando la magnitud de los riesgos reales o potenciales.

SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA: metodologia y procedimientos
administrativos que facilitan el estudio de los efectos sobre la salud causados por la
exposicion a factores de riesgo especificos presentes en el trabajo, e incluye acciones de
prevencion y control dirigidos al ambiente laboral y a las personas (aspectos organicos, estilos

de vida y de trabajo).

TIEMPO DE EXPOSICION: Cuantificacion del tiempo real o promedio durante el cual la

poblacidn esta en contacto con el factor de riesgo.

TRABAJO: actividad basica y exclusiva del ser humano. El trabajo le permite al hombre

obtener una remuneracién o salario para satisfacer sus necesidades.

39



TRABAJO EN ALTURAS: Para efectos de la aplicacion de la Resolucion 1409 de 2012, se
entendera su obligatoriedad en todo trabajo en el que exista riesgo de caer a 1,50 m o0 mas

sobre un nivel inferior.
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A continuacion se presenta el cronograma de actividades de la investigacion:

Tabla 1 Cronograma de actividades de la investigacion afio 2019 - 2020

No.

Establecer tema de la investigacion e
integrantes del equipo investigador.

Agosto 2019

Septiembre

2019

Octubre 2019

Noviembre

2019

Diciembre
2019

112 (3 |4

1

2 |3

4

112 (3 |4

2 |3

4

Definir objetivos y actividades primarias del
contexto general del temay el grupo de
investigacion.

Determinar el alcance de la licencia de
administrador en salud ocupacional para
relacionar el alcance de la investigacion.

Se generaran los primeros avances de las
actividades de identificacién de los requisitos
legales, mediante los primeros formatos de
entrega.

Realizar los primeros avances de las
actividades segun el formato estipulado en
relacion a los puntos del planteamiento,
formulacion vy sistematizacion del problema
que se determinaron por el proceso de
construccion documental.

Se crea el objetivo general y objetivos
especificos, el titulo del proyecto a realizar
con el fin de direccionar el tema de
investigacion.

Una vez establecido el problema, se crean las
actividades de investigacion documental del
tema.




Desarrollar el marco referencial con marco
conceptual, marco teérico y marco legal
encaminado al proyecto de responsabilidades
juridicas del ASO.

Generar los instrumentos, con el fin de
recolectar la evidencia documental de la
investigacion.

10

Trabajar en la basqueda de los textos
académicos y digitales para el desarrollo de
los objetivos de la investigacion.

11

Establecer una guia de investigacion para
desarrollar las metas y objetivos tempranos y
ver la segmentacion y especificidades de las
normas consultadas.

12

Seguimiento del cronograma donde se
establecen las actividades previas para la
realizacion del producto final.

13

Establecer las mesas de trabajo del grupo
investigador para desarrollar el contenido
factico del trabajo final, establecer
lineamientos y articulacién de la actividad.

14

Unificar los datos recopilados para establecer
las relaciones directas entre las diversas
responsabilidades del grupo.

15

Generar las conclusiones y recomendaciones
enfocadas en la entrega del producto final.

16

Sustentacidn y entrega del informe final ante
las autoridades competentes.

Fuente: los autores




Presupuesto

A continuacion se presenta el presupuesto de la investigacion, en el cual se tomé como base de calculo el salario mensual de un

administrador en salud ocupacional, estimado en salarios minimos mensuales vigentes, dando como resultado un salario de $3.386.121

incluido el factor prestacional.

Tabla 2 Presupuesto

Cantida
.. d de INO. Costo total Recursos Costo
No. | Actividad . . | De Costo/dia | horas . e Total
investig | .. logisticos logistico
dias hombre
adores
Establecer tema de la
investigacion e Salon de reunion,
1 integrantes del equipo 7 6 $112.871 | $677.224 alimentos $50.000 $727.224
investigador.
Definir objetivos y
actividades primarias del Salén de reunion
2 | contexto general del tema |7 6 $112.871 | $677.224 . ' 1 $50.000 $727.224
alimentos
y el grupo de
investigacion.
Determinar el alcance de
la licencia de
3 |administrador ensalud |, 6 |$112.871 |$677.204 | Visitasecretaria | eoq 000 6707 904
ocupacional para salud distrital
relacionar el alcance de la
investigacion.
Se generaran los Impresion
primeros avances de las avances de
4 actividades de 7 6 $112.871 | $677.224 identificacion y $45.000 $722.224
identificacion de los formatos




requisitos legales,
mediante los primeros
formatos de entrega.

Realizar los primeros
avances de las
actividades segun el
formato estipulado en
relacién a los puntos del
planteamiento,
formulacién y
sistematizacion del
problema que se
determinaron por el
proceso de construccion
documental.

$112.871

$677.224

Diligencia
formatos y
sistematizarlos
digitalmente

$38.000

$715.224

Se crea el objetivo
general y objetivos
especificos, el titulo del
proyecto a realizar con el
fin de direccionar el tema
de investigacion.

7

$112.871

$677.224

Salén de reunion,

alimentos

$50.000

$727.224

Una vez establecido el
problema, se crean las
actividades de
investigacion documental
del tema.

$112.871

$677.224

Establecer las
actividades

$42.000

$719.224

Desarrollar el marco
referencial con marco
conceptual, marco teérico
y marco legal
encaminado al proyecto

7

$112.871

$677.224

Digitalizacion de

contenidos

$28.000

$705.224




de responsabilidades
juridicas del ASO.

Generar los instrumentos,
con el fin de recolectar la
evidencia documental de
la investigacion.

$112.871

$677.224

Digitalizacion de
contenidos

$28.000

$705.224

10

Trabajar en la busqueda
de los textos académicos
y digitales para el
desarrollo de los
objetivos de la
investigacion.

$112.871

$677.224

Visitas
bibliotecas y
transporte

$45.000

$722.224

11

Establecer una guia de
investigacion para
desarrollar las metas y
objetivos tempranos y ver
la segmentacion y
especificidades de las
normas consultadas.

$112.871

$677.224

Digitalizacion de
contenidos

$28.000

$705.224

12

Seguimiento del
cronograma donde se
establecen las actividades
previas para la
realizacion del producto
final.

$112.871

$677.224

Digitalizacion de
contenidos

$28.000

$705.224

13

Establecer las mesas de
trabajo del grupo
investigador para
desarrollar el contenido
factico del trabajo final,
establecer lineamientos y

$112.871

$677.224

Salon de reunion,
alimentos

$50.000

$727.224




articulacion de la

actividad.

Unificar los datos

recopilados para

14 egtablecer las relac_lones ; 6 $112.871 | $677.224
directas entre las diversas

responsabilidades del

grupo.

Generar las conclusiones

y recomendaciones

Salén de reunion,

alimentos $50.000 $727.224

Digitalizacion de

15 enfocadas en la entrega 7 6 $112.871 | $677.224 contenidos $28.000 $705.224
del producto final.
Sustentacién y entrega Impresion

16 |del proyecto ante las 7 6 $112.871 | $677.224 | documentos $120.000 $797.224
autoridades competentes. finales

Totales $10.835.587 $710.000 $11.545.587

Fuente: los autores

El costo total de la investigacion es la suma de once millones quinientos cuarenta y cinco mil quinientos ochenta y siete pesos.
$11.545.587M/CT



Responsabilidad Administrativa

Ficha de revisiéon documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion
Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Leidy Katerine Gamboa Manosalva

El Estado Colombiano expide el decreto 1072
de 2015, en el cual se establecen las multas
para quienes incumplan las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Administrativa

El Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
Nivel fundamental (Constitucion)

13 de agosto de 2015

Decreto 1072 de 2015

Decreto 1072 de 2015/Capitulo 11 - criterios
de graduacion de las multas por infraccién a
las normas de seguridad y salud en el trabajo/
articulos 2.2.4.11.1 al 2.2.4.11.13/

Sector trabajo y seguridad social

Profesionales en Salud Ocupacional
Todo tipo de trabajadores

Criterios de graduacion de las multas por
infraccidn a las normas de seguridad y salud
en el trabajo.

“Establecer los criterios de graduacion de las
multas por infraccion a las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos
Laborales, sefialar las garantias minimas que
se deben respetar para garantizar el derecho
fundamental al debido proceso a los sujetos
objeto de investigacion administrativa, asi
como establecer normas para ordenar la
clausura del lugar de trabajo y la paralizacion
0 prohibicion inmediata de trabajos o tareas



Fecha de revision

Ficha de revisiéon documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion

Alcance de la obligacion

por inobservancia de la normativa de
prevencion de riesgos laborales, cuando
existan condiciones que pongan en peligro la
vida, la integridad y la seguridad personal de
las y los trabajadores.”( Decreto 1072 de
2015)

07 de noviembre de 2017

(Bogota, 2015) Alcaldia mayor de Bogota
[recuperado en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nor
mas/Normal.jsp?i=62506

Leidy Katerine Gamboa Manosalva

El Estado Colombiano saca Ley 1562 de 2012
donde se aplicaran multas y sanciones que se
aplicarian sobre las empresas que no
cumplieran con los programas de Seguridad y
Salud en el Trabajo y el Sistema General de
Riesgos laborales

Administrativa

Congreso de Colombia expide la ley 1562 de
2012
Nivel Legal-Ley Organica

noviembre 7 de 2012
Ley 1562 de 2012

Ley 1562 de 2012 /Articulos 13,30

Entidades publicas y privadas

Profesionales en Salud Ocupacional

Todo tipo de Trabajadores



Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

“Art. 13, inciso 2 Ley 1562 de 2012: El
incumplimiento de los programas de salud
ocupacional, las normas en salud ocupacional
y aquellas obligaciones propias del
empleador, previstas en el Sistema General de
Riesgos Laborales, acarreara multa de hasta
quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes

Art. 30 Ley 1562 de 2012: Cuando el
Ministerio de Trabajo detecte omisiones en los
reportes de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales que por ende afecte el
computo del indice de Lesiones Incapacitantes
(ILI) o la evaluacion del programa de salud
ocupacional por parte de los empleadores o
contratantes y empresas usuarias, podra
imponer multa de hasta mil (1.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Art. 13, inciso 4 Ley 1562 de 2012: En caso
de accidente que ocasione la muerte del
trabajador donde se  demuestre el
incumplimiento de las normas de salud
ocupacional, el Ministerio de Trabajo
impondra multa no inferior a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
ni superior a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes” (Ley 1562 de

2012)

07 de noviembre de 2017

(Bogotd A. M., 2012)Alcandia mayor de
Bogota/recuperado de

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nor
mas/Normal.jsp?i=48365



Ficha de revision documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion
Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal
Ambito de aplicacion

Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Leidy Katerine Gamboa Manosalva

El Estado Colombiano saca un decreto el
decreto 1443 de 2014 Por el cual se dictan
disposiciones para la implementacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo

Administrativa

Presidente de la repUblica en ejercicio de sus
facultades legales
Nivel fundamental (Constitucion)

31 de julio de 2014
Decreto 1443 de 2014

Decreto 1443 de 2014 /capitulo 1/Articulos
1,9
Sector trabajo y seguridad social

Profesionales en Salud Ocupacional

Empleadores puablicos y privados, los
contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial o administrativo, las
organizaciones de economia solidaria y del
sector cooperativo, las empresas de servicios
temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores  dependientes,  contratistas,
trabajadores cooperados y los trabajadores en
mision.

“conformidad con el articulo 2° del Decreto
nimero 1295 de 1994, los objetivos generales
del Sistema General de Riesgos Laborales son
la promocion de la seguridad y salud en el
trabajo y la prevencion de los riesgos
laborales, para evitar accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

Que la Comunidad Andina, de la cual
Colombia es pais miembro, en la Decision 584


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2629#2

Fecha de revision

Ficha de revision documental

Investigador

adopto el “Instrumento Andino de Seguridad
y Salud en el Trabajo”, mediante el cual se
establecen las normas fundamentales en
materia de seguridad y salud en el trabajo que
sirven de base para la gradual y progresiva
armonizacion de las leyes y los reglamentos
que regulen las situaciones particulares de las
actividades laborales que se desarrollan en
cada uno de los Paises Miembros, y que
deberan servir al mismo tiempo para impulsar
en tales paises la adopcion de directrices sobre
sistemas de gestion de la seguridad y la salud
en el trabajo asi como el establecimiento de un
sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo;

Que el articulo 56 del Decreto numero 1295
de 1994, sobre la prevencion de los riesgos
laborales, establece como wuna de las
responsabilidades del Gobierno Nacional, la
de expedir las normas reglamentarias técnicas
tendientes a garantizar la seguridad de los
trabajadores y de la poblacién en general, en
la prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

Que el articulo 1° de la Ley 1562 del 11 de
julio de 2012, estableci6 que el programa de
salud ocupacional se entenderd como el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST).” (Decreto 1443 de 201
07 de noviembre de 2017

(Bogota A. M., Alcaldia Mayor de Bogota
D.C, 2014)recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nor
mas/Normal.jsp?i=58841

Leidy Katerine Gamboa Manosalva


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2629#56
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=48365#1

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion
Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Ministerio del Trabajo y la Superintendencia
Nacional de Salud de Colombia expiden la
resolucion 1111 de 2017 Por la cual se definen
los Estandares Minimos del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
para Empleadores y Contratantes.

Administrativa

Ministerio del Trabajo y la Superintendencia
Nacional de Salud.
Nivel Legal- Organica

27 de marzo de 2017
Resolucion 1111 de 2017

Resolucion 1111 de 2017/articulos 1,5

Sector trabajo y seguridad social

Profesionales en Salud Ocupacional

Empleadores publicos y privados, los
contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial o administrativo, las
organizaciones de economia solidaria y del
sector cooperativo, las empresas de servicios
temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores  dependientes,  contratistas,
trabajadores cooperados y los trabajadores en
mision

“La vigilancia y control en SST y el Sistema
General de Riesgos Laborales es ejercida por
entidades como el Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia Nacional de Salud. El
Empleador responde con multas o cierre de la
empresa por el incumplimiento de las normas
ante las autoridades administrativas.

Por el incumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo, se impondran
multas entre veinte (20) SMLV Y mil (1.000)
SMLV destinados al Fondo de Riesgos
Laborales.” (Resolucion 1111 de 2017)

10



Fecha de revision

Ficha de revisiéon documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion
Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

07 de noviembre de 2017

(bogota, 2014)Alcaldia mayor/ de Bogota
recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nor

mas/Normal.isp?i=58841

Katherine Lisseth Porras Gallo

El Estado colombiano saca un articulo en la
constitucion mostrando la responsabilidad
extracontractual del estado

Administrativa

Constitucién Politica 1 de 1991 Asamblea
Nacional Constituyente
Nivel fundamental (Constitucion)

4 de junio de 1991

Titulo 2 - De los derechos, las garantias y los
deberes

Capitulo 4: De la proteccion y aplicacion de
los derechos / Articulo 90

Responsabilidad extracontractual del estado
por accién y/u omision.

Reparacion directa del estado.

Profesionales en Salud Ocupacional

Funcionarios del Estado colombiano

“El Estado responderd patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas”.

En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél deberd repetir contra éste.”

7 de noviembre de 2017

Alcaldia de Bogota (1991). Articulo 90 de la
constitucion colombiana. Recuperado de

11


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=58841
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=58841

Ficha de revision documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion
Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion
Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nor

mas/Normal.jsp?i=4125

Katherine Lisseth Porras Gallo

El Estado mexicano en su Codigo Civil paracel
Distrito Federal prevé que la responsabilidad
del Estado por los dafios y perjuicios
ocasionados por sus servidores publicos
Administrativa

Cddigo Civil para el Distrito Federal
Nivel Legal (Leyes)
26 de mayo de 1928

Articulo 1927 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal, conforme al texto Constitucional
Articulo 1927

Responsabilidad extracontractual del estado
por accion y/u omision.

Reparacion directa del estado.

Profesionales en salud ocupacional

Funcionarios del Estado mexicano

“El régimen de responsabilidad patrimonial en
el Distrito Federal es de caracter objetivo y
directo. Aun cuando el articulo 1927 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal prevé
que la responsabilidad del Estado por los
dafios y perjuicios ocasionados por sus
servidores publicos, con motivo del ejercicio
de las atribuciones que les estén
encomendadas, es solidaria y subsidiaria, lo
cierto es que al respecto debe tenerse en cuenta
que el articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone,
que: "La responsabilidad del Estado por los
dafios que, con motivo de su actividad

12


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125

Fecha de revision

Ficha de revision documental
Investigador

Identificacidn general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia

administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, serd objetiva y
directa."” Al existir incompatibilidad entre
ambos preceptos, el conflicto de normas se
resuelve sobre la base del principio de
jerarquia y, por ende, debe acatarse la norma
superior, segun la cual, la responsabilidad del
Estado, por los dafios que se causen a los
particulares, con motivo de la actividad
administrativa irregular, es objetiva y directa.”
7 de noviembre de 2017

Cddigo Civil para el Distrito Federal (1928).
Recuperado de
http://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/ap
p/uploads/public/577/43c/9e9/57743c9e92b1
2920970032.pdf

Katherine Lisseth Porras Gallo

El Estado Argentino en su proyecto de
Codigo Civil y Comercial de la Nacion.
habla de la responsabilidad del Estado por
los dafios y perjuicios ocasionados por sus
servidores publicos

Administrativa

Anteproyecto y en el Proyecto de Cddigo
Civil y Comercial de la Nacion.
Nivel Legal (Leyes)

8 de agosto de 2014

13


http://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/577/43c/9e9/57743c9e92b12920970032.pdf
http://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/577/43c/9e9/57743c9e92b12920970032.pdf
http://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/577/43c/9e9/57743c9e92b12920970032.pdf

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion
Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Ley 26.944

Responsabilidad extracontractual del estado
por accién y/u omision.

Reparacion directa del estado.

Profesionales en salud ocupacional

Funcionarios del Estado Argentino.

La responsabilidad del Estado presenta en si
misma interés e importancia en el ambito
juridico. Desde la mirada de los
administrados, regula en qué supuestos y en
qué medida tienen derecho a obtener un
resarcimiento frente al perjuicio patrimonial
o moral sufrido por una accién u omision
estatal dafios de produccion harto frecuente
en sociedades complejas, tecnificadas,
globalizadas. A su vez, para el Estado
significa cuando y hasta qué punto debera
desembolsar recursos del erario publico para
satisfacer esos menoscabos individuales.

Se ha escogido estudiar la responsabilidad
estatal por el acaecimiento de tres hechos
sumamente relevantes en el tratamiento
juridico de la materia: su abordaje en el
Anteproyecto de Codigo Civil y Comercial
de la Nacion; su (diametralmente opuesta)
regulacién en el texto finalmente enviado por
el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de
la Nacion, es decir, el Proyecto de Cddigo
Civil y Comercial de la Nacion;, vy
finalmente, mas no menos importante, la ley
26.944 de responsabilidad estatal, publicada
en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina el 8 de agosto de 2014, sin
perjuicio de la eventual sancion del Proyecto.
Por ultimo, es relevante el trasfondo
constitucional que subyace al tema que
analizamos. En este sentido, dedicaremos la
ultima parte del trabajo a ofrecer una mirada
desde una perspectiva constitucional, en

14



Fecha de revision

Ficha de revision documental
Investigador

Identificacion general

particular sobre la division de competencias
entre la Nacion y las provincias, el principio
de igualdad ante la ley, y el derecho de
propiedad en punto a la reparacion integral
de los dafios sufridos por los particulares.

07 de noviembre de 2017

Ambrosio L. Gioja (2015) Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion. Recuperado
dewww.derecho.uba.ar/revistagioja/

Katherine Lisseth Porras Gallo

Es por esto por lo que después de un largo
camino transcurrido por la materia objeto de
este estudio, se puede hablar en la actualidad
del derecho efectivo a reclamar el
cumplimiento de la obligacion estatal de
hacerse responsable, tanto de lo que se
genera del ejercicio de su actividad, como de
las acciones u omisiones de sus funcionarios
que son consideradas del Estado mismo.

Ecuador no ha sido excepcion del problema
descrito, por lo que también se han generado
normas y principios que regulan el
funcionamiento estatal y que permitan a los
administrados hacer efectivos sus derechos
que han sido consagrados tanto en la

15



Linea de investigacion
Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion
Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

Ficha de revision documental

Investigador

Constitucién otros
normativos.

Administrativa

como en cuerpos

La Constitucion ecuatoriana
Nivel fundamental (Constitucion)
20 de octubre de 2008

Responsabilidad extracontractual del Estado
ecuatoriano por la accién u omision de sus
funcionarios

art. 11.9

Responsabilidad extracontractual del Estado
ecuatoriano por la accién u omision de sus
funcionarios

Profesionales en salud ocupacional

Funcionarios del Estado ecuatoriano.

prescribe en el art. 11.9 que la
responsabilidad estatal consiste en la
reparacion de las violaciones a los derechos
por la falta o deficiente prestacion de
servicios publicos o por acciones u
omisiones en el ejercicio de potestades
publicas, reparacion que es integral
conforme el principio garantista de
protecciéon los derechos previsto en el art.
86.3.

7 de noviembre de 2017

Andrade Marin Iza, Luciano Fernando
(2010). Responsabilidad extracontractual del
Estado ecuatoriano por la acciéon u omision
de sus funcionarios. Quito. UDLA, Sede
Ecuador. Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales.

Katherine Lisseth Porras Gallo

16



Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion
Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicaciéon por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

El Estado venezolano en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela habla
de la responsabilidad del Estado por los
daflos y perjuicios ocasionados por sus
servidores publicos

Administrativa

Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela
Nivel fundamental (Constitucion)

Jueves 30 de diciembre de 1999

Titulo I

De los derechos humanos y garantias, y de
los deberes

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 30

Responsabilidad extracontractual del Estado
ecuatoriano por la accién u omision de sus
funcionarios

Profesionales en salud ocupacional

Funcionarios del Estado venezolano

El Estado tendréa la obligacion de indemnizar
integralmente a las victimas de violaciones a
los derechos humanos que le sean
imputables, y a sus derechohabientes,
incluido el pago de dafios y perjuicios.

El Estado adoptara las medidas legislativas y
de otra naturaleza, para hacer efectivas las
indemnizaciones establecidas en este
articulo.

El Estado protegera a las victimas de delitos
comunes y procurara que los culpables
reparen los dafios causados.

7 de noviembre de 2017

Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999). Recuperado de
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/\V
enezuela/ven1999.html

17


http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Venezuela/ven1999.html
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Venezuela/ven1999.html

Ficha de revisiéon documental

Investigador Leidy Katerine Gamboa Manosalva

Identificacion general Por el cual se reglamentan parcialmente la
Ley 100 de 1993 y el Decreto-ley 1295 de
1994

Linea de investigacion Administrativa

Entidad que expide la norma Constitucion de la Republica de Colombia

Jerarquia de la norma Nivel fundamental (Constitucion)

Fecha de entrada en vigencia 28 de agosto de 1996

Titulo de la norma DECRETO 1530 DE 1996

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal DECRETO 1530 DE 1996/articulo 4

Ambito de aplicacion Entidades publicas y privadas
Profesion Profesionales en Salud Ocupacional
Alcance de la obligacion Todos los empleadores privados o publicos

Descripcion del requisito legal, segin el “Accidente de trabajo y enfermedad
ambito de aplicacion por el alcance de la profesional con muerte del trabajador.
licencia de Salud Ocupacional Cuando un trabajador fallezca como
consecuencia de un accidente de trabajo o de
una enfermedad profesional, el empleador
deberd adelantar, junto con el comité
paritario de Salud Ocupacional o el Vigia
Ocupacional, segun sea el caso, dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la
ocurrencia de la muerte, una investigacion
encaminada a determinar las causas del
evento y remitirlo a la Administradora
correspondiente, en los formatos que para tal
fin ésta determine, los cuales deberdn ser
aprobados por la Direccién Técnica de
Riesgos Profesionales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad”(decreto 1530 de 1996)
“Recibida la  investigacion por la
Administradora, ésta lo evaluara y emitira
concepto sobre el evento correspondiente, y
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Fecha de revision

determinara las acciones de prevencion a ser
tomadas por el empleador, en un plazo no

superior a quince (15) dias héabiles.” (decreto
1530 de 1996)

20 de noviembre de 2017
(colombia, 2013)Alcandia mayor de
Bogoté/recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nor
mas/Normal.jsp?i=8804
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Ficha de revisiéon documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion
Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion
Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicaciéon por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Leidy Katerine Gamboa Manosalva

Por la cual se regulan algunos aspectos sobre
las inspecciones del trabajo y los acuerdos de
formalizacion laboral

Administrativa

Constitucién de la Republica de Colombia
Nivel Legal (Leyes)

2 de enero de 2013

LEY 1610 DE 2013

Ley 1610 de 2013/ARTICULO 1,5

Inspecciones de Trabajo

Profesionales en Salud Ocupacional

Empleadores publicos y privados, los
contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial o administrativo, las
organizaciones de economia solidaria y del
sector cooperativo, las empresas de servicios
temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores  dependientes, contratistas,
trabajadores cooperados y los trabajadores
en mision.

“otorgd a los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social la competencia para
ordenar la clausura del lugar de trabajo y la
paralizacion o prohibicién inmediata de
trabajos o tareas por inobservancia de la
normativa de prevencion de riesgos
laborales, de concurrir riesgo grave 0
inminente para la seguridad o salud de los
trabajadores

Que le corresponde al Gobierno nacional, a
través del Ministerio del Trabajo,
reglamentar los criterios de graduacion de las
multas por infraccion a las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos
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Fecha de revision

Laborales, y sefialar normas para la
aplicacion de la orden de clausura del lugar
de trabajo, la paralizacion o prohibicion
inmediata de trabajos o tareas y las garantias
que se deben respetar para garantizar el
derecho fundamental al debido proceso;En
mérito de lo expuesto” (Ley 1610 de 2013)

20 de noviembre de 2017
(colombia, 2013)Alcandia mayor de
Bogota/recuperado de

http://www.alcaldiabogota.gov.co/si
sjur/normas/Normal.jsp?i=51147#0
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Ficha de revisiéon documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion
Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicaciéon por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

Katherine Lisseth Porras Gallo

El Estado chileno saca un articulo en la
constitucion mostrando la responsabilidad
extracontractual del Estado

Administrativa

Constitucion Politica de la Republica de
Chile
Nivel fundamental (Constitucion)

1980

Bases Generales de la Administracion del
Estado

articulo 38 inciso segundo de la “CPR”

Responsabilidad extracontractual del estado
por accién y/u omision.
Reparacion directa del estado.

Profesionales en salud ocupacional
Funcionarios del Estado chileno.

“Cualquier persona que sea lesionada en sus
derechos por la Administracién del Estado,
de sus organismos o de las municipalidades,
podra reclamar ante los tribunales que
determine la ley, sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiere afectar al
funcionario que hubiere causado el dafio”
20/11/17

Constitucién Politica de la Republica de

Chile (1980). Bases Generales de la
Administracion del Estado. Articulo 38
inciso segundo de la “CPR”. Texto

actualizado a octubre de 2010
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Ficha de revision documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion
Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segin el
ambito de aplicaciéon por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

Katherine Lisseth Porras Gallo

El Estado chileno saca un articulo en la
constitucion mostrando la responsabilidad
extracontractual del estado.

Administrativa

Constitucion Politica de la Republica de
Chile
Nivel fundamental (Constitucion)

1980

Ley Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado
Articulo 42

Responsabilidad extracontractual del estado
por accién y/u omision.
Reparacion directa del estado.

Profesionales en salud ocupacional
Funcionarios del Estado chileno.

“Los organos de la Administracion seran
responsables del dafio que causen por falta de
servicio. No obstante, el Estado tendra
derecho a repetir en contra del funcionario
que hubiere incurrido en falta personal”.

20/11/17

Constitucién Politica de la Republica de
Chile (1980). Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del
Estado. Articulo 42. Texto actualizado a
octubre de 2010
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Ficha de revisiéon documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Yuly Paola Alarcén Molina

Elaborada por la CAN, para los paises que son
miembros de esta entidad

Administrativa
La CAN

Resoluciones supremas
23 de septiembre de 2005

Reglamento del Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo
RESOLUCION 957/ARTICULO 3 Los paises
miembros se comprometen a adoptar las
medidas que sean necesarias para el
establecimiento de los derechos de salud de
los trabajadores. a) la adopcion puede ser de
tipo administrativo o legislativo segun la
normatividad de cada pais CAPITULO 3
responsabilidades y sanciones

Sector trabajo y seguridad social

Profesionales en Salud Ocupacional

Todo tipo de trabajadores vinculados
laboralmente en los paises que conforman la
CAN

Los empleadores 0 contratistas
independientemente de la forma de
vinculacion  laboral ~ deben  responder
solidariamente con los dafios ocasionados a
los trabajadores en uso de sus funciones.

Cuando se demuestre que los empleadores
incumplen con los temas de seguridad en el
trabajo deben ser sancionados con las normas
impuestas en cada pais.
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Fecha de revision

Ficha de revisiéon documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion

Alcance de la obligacion

El comité andino de seguridad y salud en el
trabajo en coordinacion con los ministerios de
trabajo de cada pais propondran los criterios
que deberian tomarse para medir los riesgos en
cada organizacion, dichos criterios seran
adoptados por todos los miembros que
conforman la organizacion.(ANDINA, 2005)
07 de noviembre de 2017

Yuly Paola Alarcon Molina

El ministerio de trabajo saca el decreto 472 de
2015

Administrativa

Ministerio de trabajo
Decretos supremos

17 marzo de 2015

criterios de graduacion de las multas por
infraccién a las Normas de Seguridad y Salud
en el Trabajo y Riesgos Laborales,

Articulo 5°. Criterio de proporcionalidad y
razonabilidad para la cuantia de la sancion a
los empleadores. Se establecen los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, conforme al
tamano de la empresa

Sector trabajo y seguridad social

Profesionales en Salud Ocupacional

Empresas pablicas y privadas que incumplan
con los requisitos exigidos a nivel se seguridad
y salud en el trabajo
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Descripcion del requisito legal, segun el

Se establecen los criterios de proporcionalidad

ambito de aplicacion por el alcance de la y razonabilidad, conforme al tamafio de la

licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

Ficha de revision documental

Investigador

Identificacion general

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo /

numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion

Alcance de la obligacion

empresa de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 2 de la Ley 590 de 2000, modificado
por el articulo 2°de la Ley 905 de 2004 vy el
articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme
a lo establecido en los articulos 30 y 13 de la
Ley 1562 de 2012 (TRABAJO, 2015)

07 de noviembre de 2017

Yuly Paola Alarcon Molina

Habla de las responsabilidades del estado enfocando el

articulo 90 de la constitucién politica

Asamblea Nacional Constituyente

Constitucional

Constitucion 1991

Responsabilidad del estado en Colombia

Libro,Olga Cecilia Gonzélez Noriega capitulo tomado
file:///C:/Users/User/Downloads/104-1-1429-1-10-

20100222.pdf

La responsabilidad del estado se encuentra explicita en el
articulo 90 de la constitucién politica
Administrador de empresas

Especifica las responsabilidades que tiene el estado Colombia

con sus diferentes definiciones segun los casos en los cuales
entra a responder el estado.
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file:///C:/Users/User/Downloads/104-1-1429-1-10-20100222.pdf
file:///C:/Users/User/Downloads/104-1-1429-1-10-20100222.pdf

La responsabilidad del estado, es especifica en el cuidado de

Descripcion del requisito los ciudadanos y el hacer valer los derechos que tienen por ello
leqal n el 4mbi se encuentra una mescolanza entre la parte si soy empleado
egal, seglin el ambito de pUblico y trabajo como profesional de seguridad en el trabajo

L, y se ocasiona dafio al empleado publico que responsabilidad
aplicacion por el alcance de la  jane

licencia de

Ficha de revision documental

Investigador Yuly Paola Alarcon Molina

Define las responsabilidades de los funcionarios de nivel
Identificacion general departamental y nacional enfocados a la actuacion en
concordancia con las normas del estado

Entidad que expide la norma Ministerio del interior y justicia

Jerarquia de la norma Decreto 1188 de 2003
Fecha de entrada en vigencia 14 de mayo de 2003

Titulo de la norma
Por medio del cual se establecen procedimientos para la

coordinacion de funciones administrativas entre el nivel
nacional y el nivel territorial.
Libro / capitulo / articulo /
Articulo 2°. El gobernador de cada departamento, de
numeral / literal conformidad con la Constitucion Politica y la Ley, actuaré en
concordancia con los municipios y demas entes territoriales
dentro del ambito de su competencia, ejerciendo la
coordinacion, seguimiento y complemento de la gestion de los
municipios para la eficiente prestacion de los servicios a su
cargo.
El estado por ser de orden primario debe 9imponer las
Ambito de aplicacion normas y por medio de decretos lograr que estas se acaten en
todo el pais sin importar el orden es decir gobernacion y
municipalidad.
Profesion Administrador de empresas
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Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal,

segun el ambito de aplicacién
por el alcance de la licencia de

Ficha de revision documental

Investigador

Identificacién general

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo /

numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion

Alcance de la obligacion

Este decreto nos ayuda ampliar el conocimiento acerca del
impacto y la normatividad administrativa de caracter
regional y su influencia.

Se deben cumplir los requerimientos solicitados a nivel
nacional en cuanto al tema de seguridad y salud en el trabajo

Yuly Paola Alarcon Molina

Esta norma rige para todos los miembros que conforman la
anda para unificar criterios en la toma d decisiones

La ANDI
Resolucion 957

23 de septiembre de 2005

Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Tomado de
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documen
ts/Juridica/ DECRET0%201188%20de%202003.pdf
Articulo 6.- El personal que preste servicios de seguridad y
salud en el trabajo, debera gozar de independencia
profesional, respecto del empleador asi como de los
trabajadores y de sus representantes.

Al ser el copilado de informacion sobre la seguridad y salud
en el trabajo de los paises que conforman la ANDI estamos
inmersos por pertenecer a ella

Administrador de empresas

La aplicacion dela norma incluye los paises que se
encuentran en la comunidad andina
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Descripcion del requisito legal,
segun el ambito de aplicacion
por el alcance de la licencia de

Ficha de revision documental

Investigador

Identificacién general

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo /

numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion

Alcance de la obligacion

Se debe cumplir con los reglamentos establecidos en los
paises que conforman la CAN, la resoluciones especifica
punto a punto los requerimientos necesitados para cumplir
con la seguridad y salud en el trabajo de Colombia, Pert
,ecuador y Bolivia

Yuly Paola Alarcon Molina

El decreto es una norma de nivel jerarquico medio y al ser
nueva ira sujeta a las disposiciones que tome el estado sin
dejar a un lado la ley que regula el sector trabajo en Colombia

Ministerio de trabajo
Decreto 1072

26 de mayo de 2015

Decreto unico reglamentario del sector trabajo

TOMADO DE
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?
i=62506

capitulo 11, articulo2.2.2.11.3 criterios de graduacion de las
multas por infracciones a las normas de seguridad y salud en
el trabajo

Este decreto acerca que esta actualmente funcionando
recopila todo el tema de seguridad y salud en el trabajo
especificando las multas que se deben cancelar por incurrir en
hechos que vayan en contra de este.

Administrador d empresas

Este decreto nos ayuda a saber cual es el valor de las mulas
que actualmente rigen tanto para el sector privado como para
el sector publico si se incumple las directrices del decreto
1072
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Descripcion del requisito legal,
segun el ambito de aplicacion
por el alcance de la licencia de

Ficha de revision documental

Investigador

Identificacion general

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo /

numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal,
segun el ambito de aplicacién
por el alcance de la licencia de

Pues la norma especifica los montos segun el tamafio de la
empresa , pero no especifica si el profesional de seguridad y
salud en trabajo debe responder econémicamente aunque las
empresas de carécter publico si se hace replica en la persona
encargada de la actividad

Yuly Paola Alarcon Molina

El homicidio culposo en Colombia es tratado por el codigo
penal

Congreso de Colombia
LEY

Julio 24 de 2000

cadigo penal- homicidio culposo

articulo periddico el espectador 26 de abril de
2014https://www.elespectador.com/noticias/bogota/batalla-
los-21-angeles-articulo-489089

Este articulo del periddico el espectador trae a colacion el
homicidio culposo como hecho de generador en el caso de la
muerte de 21 nifios del colegio Agustiniano Norte ,donde
estaba vinculados una entidad contratante del estado
Administrador de empresas

Es un articulo relacionado con la muerte de los 21 angeles del
Agustiniano Norte en el afio 2001, refiere a la responsabilidad
que tuvieron cada uno y que al final nadie termino por
responder

Pues a los personas que declararon culpables les dieron 30
meses de prision, excarcelable y unas multas millonarias pero
ellos no tienen como responder es decir no hubo quien pagara
es decir quedo impune.
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Ficha de revision documental

Investigador

Identificacion general

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo /

numeral / literal

Ambito de aplicacion

Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal,
segln el &mbito de aplicacion
por el alcance de la licencia de

Yuly Paola Alarcon Molina
Se describe la responsabilidad del estado con la falla del

servicio

Tesis universidad Javeriana
Derecho administrativo

Inicia después de la constitucion 1991 art 90

responsabilidad del estado por dafio especial

tomado de
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis
46.pdf capitulo 1y 2 hoja 20 -25

La falla del servicio se ocasiona por la falla en la prestacion
de un servicio publico donde se le da una carga mas fuerte de
lo normal a un grupo de personas especifico

Administrador de empresas

Especifica las responsabilidad del estado

No es especifico pero hace referencia a la culpa in vigilando y
culpa inviligendo del estado falla del servicio
responsabilidad directa
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Ficha de revisiéon documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral /

literal

Ambito de aplicacion
Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Nelsy Milena Naiza Manzanares

El Decreto 614 de 1984 determina las bases de
organizacion y

administracion gubernamental y privada de la Salud
Ocupacional en el pais con el fin de la mejora de las
condiciones de trabajo.

Administrativa

Presidencia de la republica
Nivel Legal-Ley Orgéanica
14 de marzo 1984

Decreto 614 de 1984

Decreto 614 de 1984/Capitulo 11 —
Responsabilidades de las actividades de Salud
Ocupacional contempladas dentro del Plan Nacional
de Salud Ocupacional./ articulos 24 al 26

Sector trabajo y seguridad social

Empleadores, administradores, comités de Salud
Ocupacional
Todo tipo de trabajadores

Los patronos, empleadores y comités, en
concordancia con el Articu lo 84 de la Ley 9a. de 1
979 vyel

Cddigo Sustantivo del Trabajo y demés
disposiciones complementarias, las cuales se
entienden incorporadas a este decreto y en relacién
con los programas y actividades que aqui se regulan,
tendran las siguientes responsabilidades:

a) Responder por el programa de Salud
Ocupacional.

b) Comprobar con las autoridades competentes de
Salud Ocupacional los estudios evaluativos.

c) Permitir la constitucion de los Comité de
Medicina, Higiene y Seguridad industrial.

d) Notificar los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.
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Fecha de revision

Ficha de revision documental
Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral /
literal

e) Informar a los trabajadores sobre los riesgos a los
cuales estan sometidos.

f) Facilitar a los trabajadores la asistencia a cursos
de riesgos profesionales.

g) Permitir que trabajadores participen en visitas e
inspecciones.

h) Presentar a los funcionarios de Salud
Ocupacional los informes, registros y actas.

i) Entregar a las autoridades competentes de Salud
Ocupacional para su andlisis la muestra de
sustancias.

J) Proporcionar a las autoridades competentes
informacion necesaria sobre procesos de las
sustancias.

24 de febrero de 2018 (Bogota, 1984)

Alcaldia mayor/recuperado en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jsp?i=1357

Nelsy Milena Naiza Manzanares

El Decreto 614 de 1984 determina las bases de
organizacion y

administracién gubernamental y privada de la Salud
Ocupacional en el pais con el fin de la mejora de las
condiciones de trabajo.

Administrativa

Presidencia de la republica
Nivel Legal-Ley Organica
14 de marzo 1984

Decreto 614 de 1984

Decreto 614 de 1984/Capitulo 11 —contratacion de
servicios de salud ocuapcional/ articulos 34
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Ambito de aplicacion
Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

Ficha de revisiéon documental

Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma
Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral /
literal

Sector trabajo y seguridad social

Contratistas o empleados contratados por el
empleador.
Encargados de Salud Ocupacional

La contratacion, por parte del patrono, de los
servicios de Salud Ocupacional con una empresa
especialmente dedicada a la prestacion de este tipo
de servicios, o empleados contratados directamente
por el empleador no implica, en ningdin momento, el
traslado de las responsabilidades del patrono al
encargado de esta funcién al igual que el patrono
tendra que rendir cuentas a las autoridades
competentes sobre la ejecucion de los programas.
24 de febrero de 2018 (Bogota, 1984)

Alcaldia mayor/recuperado en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor

mal.jsp?i=1357

Nelsy Milena Naiza Manzanares

Resolucion 1016 de 1989  se encuentra
reglamentando el funcionamiento y la organizacion
de los programas de salud ocupacional en las
empresas; en la cual participaran tanto empleados
como empleadores del pais.

Administrativa

Ministerios del trabajo y seguridad social y de salud
Nivel Legal-Ley Organica

Marzo 31 1989

Decreto 1016 de 1989

Decreto 1016 de 1989/ articulos 9
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Ambito de aplicacion
Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

Ficha de revisiéon documental

Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral /
literal

Sector trabajo y seguridad social

Empleadores, administradores, comités de Salud
Ocupacional
Todo tipo de trabajadores

Los patronos no podran en ningdn momento
trasladar las responsabilidades a los contratistas o
empleados que hagan la funcion de encargado de
salud ocupacional.

24 de febrero de 2018 (Bogota, 1989)

Alcaldia mayor/recuperado en
http://http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/norm
as/Normal.jsp?i=5412

Nelsy Milena Naiza Manzanares

Resolucion 1016 de 1989 se encuentra
reglamentando el funcionamiento y la organizacion
de los programas de salud ocupacional en las
empresas; en la cual participaran tanto empleados
como empleadores del pais.

Administrativa

Ministerios  del trabajo y seguridad social y de
salud
Nivel Legal-Ley Organica

Marzo 31 1989
Decreto 1016 de 1989

Decreto 1016 de 1989/ articulos 9
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Ambito de aplicacion
Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal, segun el
ambito de aplicacion por el alcance de la
licencia de Salud Ocupacional

Fecha de revision

Ficha de revisiéon documental

Investigador

Identificacion general

Linea de investigacion

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma
Fecha de entrada en vigencia
Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo / numeral /
literal

Sector trabajo y seguridad social

Empleadores, administradores, comités de Salud
Ocupacional
Todo tipo de trabajadores

Los patronos no podran en ningdn momento
trasladar las responsabilidades a los contratistas o
empleados que hagan la funcion de encargado de
salud ocupacional.

24 de febrero de 2018 (Bogota, 1989)

Alcaldia mayor/recuperado en
http://http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nor
mas/Normal.jsp?i=5412

Nelsy Milena Naiza Manzanares

Resolucion 1016 de 1989 se encuentra
reglamentando el funcionamiento y la organizacion
de los programas de salud ocupacional en las
empresas; en la cual participaran tanto empleados
como empleadores del pais.

Administrativa

Ministerios  del trabajo y seguridad social y de
salud
Nivel Legal-Ley Organica

Marzo 31 1989
Decreto 1016 de 1989

Decreto 1016 de 1989/ articulos 9
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Ambito de aplicacion Sector trabajo y seguridad social

Profesion Empleadores, administradores, comités de Salud
Ocupacional
Alcance de la obligacion Todo tipo de trabajadores

Descripcion del requisito legal, segun el Los patronos no podrén en ningn momento

ambito de aplicacion por el alcance de la  trasladar las responsabilidades a los contratistas o

licencia de Salud Ocupacional empleados que hagan la funcion de encargado de
salud ocupacional.

Fecha de revision 24 de febrero de 2018 (Bogota, 1989)
Alcaldia mayor/recuperado en
http://http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nor
mas/Normal.jsp?i=5412
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Anexo 1: Formato de ficha documental

Fuente: los autores

Ficha de revision documental

Investigador

Describa la norma segun sus caracteristicas de existencia

Identificacion general o . .
g juridica en el sistema normativo local.

Entidad que expide la norma

Jerarquia de la norma

Fecha de entrada en vigencia

Titulo de la norma

Libro / capitulo / articulo /
numeral / literal

Describa el alcance de aplicacion segun la profesion del

Ambito de aplicacion : ; P
investigador y su experticia

Profesion

Alcance de la obligacion

Descripcion del requisito legal,
segln el &mbito de aplicacion
por el alcance de la licencia de
salud ocupacional

Fecha de revision
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