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INTRODUCCION

En este trabajo final de grado se exponen los principales aspectos del proceso
realizado, en la funcion de practica en Donde trabaja el estudiante, en la empresa
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, durante el periodo comprendido entre los

meses de enero a diciembre del afo 2018.

El capitulo 1. Metodologia de la investigacion, inicia con el titulo, resumen, palabras
claves, introduccion, formulacién del problema que contiene el diagnostico, prondstico,
pregunta problema y sistematizacion de la pregunta problema, ademas este capitulo contiene
justificacion, objetivo general y especificos, metodologia, marco referencial, marco teorico,

marco conceptual y marco legal.

En el capitulo 2. Titulado: Descripcion general del contexto de préactica profesional
en Donde trabaja el estudiante estd compuesto por: Resefia historica, mision, vision y valores
corporativos, organigrama con la ubicacion del practicante, logros de la empresa,
descripcion del area funcional donde se desempefio, matriz FODA personal de la experiencia
de practica realizada, descripcion de herramientas y recursos utilizados, datos del
interlocutor, jefe inmediato, supervisor, equipo interdisciplinario con el que interactlo
durante su préactica profesional en contrato de aprendizaje, funciones y/o compromisos
establecidos, plan de trabajo, objetivo de la practica profesional, actividades semanales y

productos a realizar o realizados.

Ademas, en el capitulo 3. Resultados de la practica profesional, se muestran la

descripcion de las actividades realizadas, analisis sobre la relacion teoria — practica durante



la aplicacion del proyecto de trabajo, beneficios logrados en el periodo de trabajo de campo.

Por altimo, en el capitulo 4. Evaluacion general de la practica contiene los resultados
alcanzados, beneficios logrados para su perfil profesional una vez terminadas las tres
practicas profesionales, conclusiones y recomendaciones generales de la practica,

referencias y apéndice.



CAPITULO 1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. Propuesta de Mejora parala CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

1.2. Resumen

El objetivo general de este trabajo fue aplicar los conocimientos aprendidos en la
universidad UNIMINUTO UVD, para dar respuesta de forma eficiente a la capacitacion y
a las consultas contables que hagan entes publicos y los usuarios estratégicos, respecto a la
normativa contable expedida por la Contaduria General de la Nacion. La metodologia
Ilevada a cabo fue recolectar la informacion necesaria, es decir que la informacion contable
se obtuvo del Régimen de Contabilidad Publica, de las NIIF Plenas y las NICSP para la
elaboracion de los Marcos normativos para entidades de gobierno y para empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico. Los
principales resultados alcanzados fueron la elaboracion de los Marcos Normativos
mencionados anteriormente, mejorar la calidad de la capacitacion y la calidad de los
conceptos contables emitidos a entes publicos y usuarios estratégicos. La practica se realiz6

entre enero a diciembre de 2018.
Abstract

The purpose of this work was to apply the UNIMINUTO UVD knowledge to answer
efficiently not only about training but also accounting requirements from public entities and
other users following Contaduria General de la Nacién-CGN regulation. This work was
carried out using collecting necessary information methodology through public accounting

regulation, International Financial Reporting Standard — IFRS and IFRS for Public sector
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which is used in government entities and State-Owned enterprises without either stock
exchange involved or citizen raising money. The results and contributions of this work were
new regulation development, better training quality and improvements in regulation quality

for public entities and users. The student practice was from January to December 2018.
1.3. Palabras Claves

Marco Normativo, Contabilidad Publica, NIIF Plenas, NICSP (Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico), Consolidacion, Estados Contables

Consolidados, Marco Conceptual, Proceso Contable y otros.

1.4. Justificacion

El Articulo 354 de la Constitucién politica de 1991 establece: Habra un Contador
General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad general de la
Nacion y consolidara ésta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion
del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador
General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad pablica,
elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en el pais,
conforme a la ley.
PARAGRAFO. Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno Nacional
enviara al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la Contraloria General de la
Republica, para su conocimiento y analisis.

Con la Ley 298 de 1996 se cred la Contaduria General de la Nacion como Unidad

Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito publico.
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De otra parte, con la resolucion 354 de 2007 se adopto el Régimen de Contabilidad
Publica, el cual estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2018.

Posteriormente, se expidio la Resolucion 533 de 2015 por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
por Ultimo se expide la Resolucion 414 de 2014 por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a las empresas que no cotizan en el

mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

1.5 Planteamiento del Problema

La situacion actual de la capacitacion ofrecida por los funcionarios publicos de la
Contaduria General de la Nacion no alcanza el 100% de calidad, debido a que ellos no
manejan en su totalidad las Normas Internacionales de Contabilidad, NIIF Plenas y NICSP
(Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico), y por lo tanto los contadores
de las entidades publicas no aplicaban en su totalidad la normatividad emitida por la CGN
al efectuar los registros contables de las diferentes transacciones econémicas que debian
realizar, en cuanto a la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad.

De otra parte, los conceptos contables emitidos por la Contaduria General de Nacion
no eran de la mejor calidad, por falta de experiencia de los funcionarios encargados de
emitir estos conceptos contables, por lo tanto, se efectlo la capacitacion de estos
funcionarios en Normas Internaciones de Contabilidad, NIIF Plenas y NICSP (Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico).

Es de aclarar que la Contaduria General de Nacion, elabor6 los Marcos Normativos

para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
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ahorro del publico y para entidades de gobierno armonizando las NIIF Plenas y las NICSP,
es decir tomando parte de estas normas para aplicarlas en el sector publico. La practica se

realizd en el periodo comprendido de enero a diciembre de 2018.

1.5.1. Diagndstico

La CONTADURIA GENERAL DE LA NACION-CGN es responsable de regular
la contabilidad general de la Nacion, con autoridad doctrinaria en materia de interpretacion
normativa contable, que uniforma, centraliza y consolida la contabilidad publica, con el fin
de elaborar el Balance General, orientado a la toma de decisiones de la administracion
publica general, que contribuye a la gestion de un estado moderno y transparente.

En la CGN se encontrd deficiencias en las capacitaciones contables, debido a que

los asesores no tenian un total conocimiento de las normas internacionales de contabilidad.

1.5.2. Prondstico

El diagnostico planteado tiene como consecuencias que las capacitaciones contables
y los conceptos contables emitidos no llenaban en un 100% a los usuarios de la
normatividad contable emitida por la CGN, y por lo tanto a los contadores de las entidades
publicas al elaborar los estados financieros le salian inconsistencias al validar la

informacidn contable en el CHIP (Consolidador de Hacienda de la Informacion Pablica).

1.5.3. Pregunta problema
¢Por qué la capacitacion contable y los conceptos emitidos por la CGN no alcanzan

una calidad del 100%?
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1.5.4. Sistematizacion de la pregunta problema
Es importante darle respuesta a la pregunta problema para la entidad, debido que al
solucionar el problema la capacitacion contable y los conceptos emitidos van a alcanzar una

calidad del 100%.

1.6. Objetivos

1.6.1. General

Disefio de una herramienta para la CGN, para mejorar la calidad y oportunidad de
respuesta a las consultas formuladas por los diversos entes pablicos, los usuarios

estratégicos y los particulares.

1.6.2. Objetivos especificos

Mejorar la capacitacion dada por la CGN vy las respuestas a las consultas contables
de acuerdo con el cronograma propuesto, lo cual se evidencia con la calidad de la
informacidn que reportan los entes publicos.

Dar respuesta a las consultas contables de acuerdo con la normatividad emitida por
la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, es decir teniendo en cuenta los marcos
normativos, las resoluciones, las circulares externas y los instructivos.

Solucionar las consultas recibidas de los entes publicos utilizando los marcos
normativos para entidades de gobierno y para empresas que no cotizan en el mercado de

valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico.

1.7. Metodologia

La metodologia llevada a cabo fue mediante vinculo laboral en la Contaduria
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General de la Nacion en el periodo comprendido entre enero a diciembre de 2018, con el
objetivo de aplicar los conocimientos aprendidos en la universidad UNIMINUTO UVD,
para dar respuesta de forma eficiente a la capacitacion y a las consultas contables que
hagan los entes publicos, los usuarios estratégicos y los particulares, respecto a la

normativa contable expedida por la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

Lo anterior se hizo con la elaboracion de varios conceptos contables emitidos
respondiendo a las consultas realizadas por los usuarios en general, los entes del estado y
los usuarios estratégicos (Departamento Nacional de planeacion, DANE, Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, etc.).
1.8. Marco Referencial.

En un primer trabajo de tesis de investigacion se desarrollé con el fin de disefar el
plan de implementacién de la Seccion 34 de Activos Bioldgicos en la empresa Astorga
S.A., para conseguirlo se plantearon aspectos generales de la investigacion, definiendo
claramente el marco de referencia y la metodologia a utilizar, se establecieron las teorias y
conceptos bases de la investigacion, se construyo el marco contextual y legal que sirven de
base para el desarrollo del trabajo, es decir, se definié como se alcanzaria cada uno de los
objetivos propuestos y en adelante se desarrolla cada objetivo en un capitulo. (LOPEZ,

2017).

El primer objetivo planteado es conocer el marco normativo a tener en cuenta para
el desarrollo de este trabajo, aqui se describe cada una de las normas que inciden en el

proceso de implementacidn de activos bioldgicos en las pymes. Se tuvo en cuenta la
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seccidn 34 de Actividades especiales, esta norma es la que define la metodologia y
procedimientos observables para la implementacion de activos biolégicos de acuerdo con
las normas internacionales. La ley 1314 de 2009, Decretos 2420 y 2496 del 2015, los
cuales brindan las bases normativas para los preparadores de informacion financiera
pertenecientes al grupo 2 y el Decreto 3022 de 2013 que define las caracteristicas que

deben tener las empresas para pertenecer al grupo 2. (LOPEZ, 2017)

El segundo objetivo hace referencia al diagnostico de Astorga S.A., se enfoca
especialmente en el conocimiento de los activos bioldgicos de la compafiia, identificando
su tratamiento contable y el ciclo productivo del cultivo de palma africana: se describe
cada una de las fases desde la siembra hasta llegar al punto de cosecha. Todo esto con el
fin de determinar las caracteristicas de los cultivos, definir hasta qué punto se reconoce
como activo bioldgico y en general comprender la dinamica del negocio, sus actividades
culturales y su entorno econémico que finalmente determina su valor contable. (LOPEZ,

2017)

El tercer objetivo es disefiar un plan de implementacion para activos bioldgicos en
Astorga S.A. En la primera parte de este capitulo se realiza una descripcion breve de la
compafiia, con datos de constitucion e informacion consignada en su registro de camara de
comercio. Después se procede a determinar las caracteristicas que ratifican su pertenencia
al grupo 2, lo cual permite definir el marco legal de aplicacion. Finalmente se describe
cada punto del plan, entregando informacion de forma detallada para facilitar el proceso de
implementacion. (LOPEZ, 2017). Este aspecto me sirve porque hace referencia a las

Normas Internacionales de Contabilidad, las cuales tiene en cuenta los activos biologicos.
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En un segundo trabajo se encontrd en la Expansion, México City sobre
economia lo siguiente: “Autoridades mexicanas buscan fortalecer las actividades de
control, vigilancia, fiscalizacion, evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas de los
entes publicos en materia de contabilidad gubernamental. Para ello, las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de la Funcion Publica (SFP) y la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) suscribieron este martes un convenio de colaboracion. Con el
convenio también se pretende canalizar recursos para la capacitacion y apoyar a los
municipios con régimen simplificado para generar informacion financiera y sus cuentas
publicas. El Auditor Superior de la Federacion, Juan Manuel Portal Martinez, apunt6 que
en la medida en que se intensifique la cooperacion entre las entidades fiscalizadoras
estatales, la SFP y los Organos Internos de Control, en el contexto del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, se podra integrar un frente comin que propicie la transparencia y el
profesionalismo en la administracion publica, una demanda recurrente de la sociedad.

(Notimex, 2013).

Portal Martinez destac6 la importancia de la implementacién en los tres 6rdenes de
Gobierno de los preceptos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al ser uno de
los pilares de la modificacién estructural de la administracion pablica en México. Estos,
dijo, buscan abatir la opacidad en el ejercicio del gasto publico y alentar el establecimiento
de condiciones propicias para una rendicion de cuentas apropiada y expedita, asi como
promover mayor transparencia y un manejo mas eficiente de los recursos que pertenecen a
la sociedad”. (Notimex, 2013). Este punto le aporta a mi trabajo de grado la transparencia

y el profesionalismo en la Contabilidad Publica.
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En un tercer trabajo Alerta por atraso en la aplicacion de las Normas NIIF
Portafolio dice:
“Llevar dos contabilidades, la de reportarle a la Dian y la internacional, es el principal
cuello de botella de las empresas, porque les genera sobrecostos en contratacion
y capacitacion de personal.
Los plazos para que las empresas del pais empiecen a aplicar en sus sistemas contables y
financieros las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) se acortan
y, en la mayoria de los casos, a las firmas locales les esta cogiendo la noche. Ajustarse a la
normatividad internacional tiene ventajas, pero no ha resultado un proceso sencillo en las
compafiias. ¢Por qué? Primero, genera un costo adicional, pues al tratarse de un lenguaje
especializado, que no todos los empleados manejan, obliga a contratar servicios de
consultoria que no son econdmicos. Este punto nos aporta la aplicacion de la Normas
Internacionales de Informacién Financiera NIIF para aplicar estas normas en los Marcos
Normativos para entidades de gobierno y para empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico. (Portafolio, 2019)
En segundo lugar, al obligar al cambio de las politicas y practicas contables, la adecuacion
de sistemas de informacién implica capacitacion de los equipos de trabajo y se debe asumir
el costo de esas actividades. Gerardo Santos, director del programa de Contaduria Publica
de la Universidad de La Salle, dice que "también hay cierta prevencion sobre los impactos
de laimplementacién de estandares, porque los resultados financieros se van a ver alterados
y eso genera expectativa de cémo el mercado recibird esas nuevas condiciones de la
empresa”. (Portafolio, 2019)

Sin embargo, el analista explica que el principal cuello de botella que encuentran las
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compafiias es el hecho de tener que llevar una doble contabilidad durante el proceso de
ajuste. (Portafolio, 2019)

Al respecto, Benjamin Huertas, director Health and Life Solutions, de Digital Ware, una
empresa que disefia y provee el software para implantar estas normas en el sector salud,
dice que llevar dos contabilidades, la de la Dian y la de las normas internacionales, requiere
0 de una herramienta tecnologica o del personal idéneo. "Si no se cuenta con el software,
es un proceso administrativo complejo, por la capacitacion y contratacion de personal
paralelo”. (Portafolio, 2019).

En un cuarto trabajo denominado la Convergencia de los sistemas de contabilidad
publica en Europa como escenario para el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales reza: “El
estudio de la relacion entre los sistemas de contabilidad publica micro y macroeconémicos
en Europa viene cobrando una importancia creciente. Ello se debe a su uso para una
adecuada rendicion de cuentas y a la utilizacién de sus datos para el seguimiento y control
de las finanzas publicas. Los datos presupuestarios de los Estados Miembros se agregan
para elaborar las cuentas nacionales, lo que plantea la necesidad de contar con sistemas
microecondémicos de informacién comparables. La implantacidn, a partir de septiembre de
2014, del SEC 2010, resulta especialmente significativa y hace méas necesario y urgente
efectuar un analisis riguroso de la diversidad de sistemas contables pablicos. Este trabajo
presenta una aproximacion a dicho analisis, empleando métodos cuantitativos rigurosos
para ofrecer una radiografia clara de la convergencia/divergencia entre contabilidad
presupuestaria y contabilidad nacional, como paso necesario para disefiar un marco
integrado de contabilidad publica micro y macroeconéomica en Europa”. (Vicente

Montesinos y otros, 2014).
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Este trabajo aporta al trabajo de grado en que la Contaduria General de la Nacion,
también maneja la Convergencia de los sistemas de contabilidad 6sea el pazo de transicion
del Régimen de Contabilidad Publica a los Marcos Normativos de entidades de gobierno y
para empresas que no cotizan en el mercado de valores no administran ahorro del publico.

En un quinto trabajo en la tesis denominada (Metodologias y Lineas de Investigacién
en Contabilidad y Auditoria, Juan Carlos Martinez Verdugo, 2014), dice: “Concepto y
alcance de la armonizacion contable en las entidades publicas. La blsqueda constante por
lograr una mayor comparabilidad de la informacién financiera, asi como una mejor
rendicion de cuentas es uno de los objetivos de la armonizacidn contable del sector pablico
a nivel internacional, con la cual se pretende lograr un mayor grado de comparabilidad
entre los paises tanto en el interior de estos como en el exterior. Ahora bien, antes de
continuar con el andlisis del proceso de armonizacion, es de gran importancia definir los
conceptos de armonizacion y normalizacion. La Armonizacion, segin Giner y Mora
(2001), es la reconciliacién de los distintos puntos de vista y permite requerimientos
diferentes en cada pais siempre gue no entren en conflicto. De la misma manera las autoras
distinguen dos tipos de armonizacidn: armonizacion material, sefiala a la armonizacion de
las practicas contables y la armonizacion formal es decir la armonizacién de las normas.
La Normalizacién es el proceso hacia la uniformidad de las normas entre los paises
participantes. (Verdugo, 2016).

Algunos otros autores, como Jarne (1997), definen a la armonizacion contable como
el proceso que pretende disminuir los problemas de comunicacién, comprension y analisis
de la informacion contable en el ambito internacional. Armonizacion se refiere a un

proceso de comparabilidad, mientras la normalizacion se refiere a la uniformidad global”.
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(Verdugo, 2016). Esta tesis aporta a mi trabajo de grado debido, a que la Contaduria
General de la Nacion armoniza las Normas Internacionales de Informacion Financiera para

la elaboracion de los marcos normativos y procedimientos contables

1.8.1. Marco Tebrico

Contabilidad gubernamental

La contabilidad es la técnica y ciencia que aporta informacion de utilidad para la
toma de decisiones financieras. El contador o contable se encarga de estudiar el
patrimonio de una entidad y vuelca sus resultados en un estado contable o financiero que
supone un resumen de la situacion econdmica. (Ortiz, 2012)

Gubernamental, por otra parte, es lo perteneciente o relativo al gobierno del Estado.
Puede decirse que el gobierno estd vinculado a la conduccion politica, mientras que el
Estado es una forma de organizacion social soberana y coercitiva. (Ortiz, 2012)

La contabilidad gubernamental, por lo tanto, es el tipo de contabilidad que registra
las operaciones financieras de las entidades y dependencias de la administracion publica.
Todos los eventos economicos cuantificables que afecten al Estado forman parte
del interés de la contabilidad gubernamental. (Ortiz, 2012)

A través de la contabilidad gubernamental, los dirigentes a cargo de la conduccion
del Estado deben rendir cuentas a los organismos competentes para mostrar como
administran el dinero publico. (Ortiz, 2012)

En concreto, podemos establecer que son varios los usuarios de la contabilidad
gubernamental. Asi, entre aquellos se encuentran el poder legislativo, los inversionistas,

los analistas econdémicos, los acreedores, los proveedores de recursos, los analistas


https://definicion.de/contabilidad/
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financieros o las agencias internacionales, por ejemplo. (Ortiz, 2012).

Asimismo, hay que tener en cuenta que cuando se habla de este tipo de
contabilidad se hace imprescindible determinar que su estructura se encuentra delimitada
por tres elementos, que son el principio de legalidad, los principios basicos de
contabilidad gubernamental y las reglas particulares en base al criterio prudencial. (Ortiz,
2012).

Caracteristicas de la contabilidad publica

Entre las caracteristicas fundamentales que tiene que poseer la contabilidad
gubernamental se encuentran las siguientes:

* Integralidad del registro y cobertura de este.

* Uniformidad.

* Centralizacion normativa.

» Marco doctrinario.

* Descentralizacion operativa.

* Control contable de los bienes.

* Funcionamiento de manera integrada con otros sistemas.

« Estructuracion basada, entre otras cosas, en el flujo de datos. (Sitemap, 2015).

De igual manera, la contabilidad gubernamental es una herramienta imprescindible
para la elaboracion del presupuesto. Aunque depende de cada constitucion, lo mas
habitual es que el presupuesto sea sometido a debate parlamentario. La informacion que
permite defender o criticar el presupuesto procede de los balances ofrecidos por la
contabilidad gubernamental. (Sitemap, 2015)

Es importante destacar que la contabilidad gubernamental esta regida por


https://definicion.de/presupuesto/
https://definicion.de/constitucion
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diversas leyes y regulada por varias instituciones. La intencion es que el gobierno de
turno no aproveche su posicién para utilizar los fondos estatales segun su conveniencia e
intereses, sino que la gestion financiera sea transparente. (Merino, 2014).

En este contexto, hay algunas variables y condiciones que influyen en el proceso. Teniendo
en cuenta el modelo de contingencia (Llder, 2002), nos centramos en las siguientes variables
contextuales: e Los estimulos: Los acontecimientos que ocurren en la etapa inicial del proceso y
crean un impacto positivo para la adopcién de las IPSAS por los gobiernos nacionales. e Barreras
de adopcidn: Condiciones ambientales que crean un impacto negativo en el proceso de adopcién.

La aproximacion de las IPSAS a la contabilidad empresarial. Desde el principio, la IFAC-
PSC opt6 por tomar como referencia el modelo de contabilidad de las empresas, teniendo en cuenta
que la informacion financiera de las administraciones publicas se puede preparar con los mismos
criterios que para las entidades empresariales. Por lo tanto, desde sus origenes, las normas se han
basado en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF), con los ajustes necesarios para adaptarlos al contexto del sector
publico. El objetivo es no dividir esfuerzos, sino centrarse en un Unico conjunto de normas con
raices comunes con las normas emitidas por el IASB.

Otro resultado positivo es que las grandes firmas de auditoria y consultoria tienen la mayor
parte de su formacion técnica y organizativa en el ambito de empresarial. Como consecuencia de
ello, estas empresas tienden claramente hacia las normas de contabilidad empresarial como
referencia basica y marco normativo para las entidades del sector publico (Christensen y Skaerbaek,

2010).

Esto ha ayudado a algunos paises a adaptar sus sistemas contables publicos a las IPSAS,

dado que lo que han hecho es aplicar las NIIF para el sector empresarial y para las entidades del
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sector publico, ya que su tradicion ha estado marcada por no establecer normas especificas para el
sector publico. El resultado es que las normas aplicables a las entidades del sector publico son
consistentes con las IPSAS en muchos paises. Australia, Nueva Zelanda y el Reino Unido se pueden

mencionar como ejemplos.

En Australia, el Consejo de Normas de Contabilidad ha emitido sus normas australianas
equivalentes a las NIIF (A-IFRS), con ciertas modificaciones a los pronunciamientos del IASB
para aplicarse en la presentacion de informes del sector publico. Nueva Zelanda inicialmente tuvo
el mismo enfoque de adopcion de las NIIF con algunas enmiendas para el sector publico, pero esto
ha sido reemplazado por una version de las IPSAS para Nueva Zelanda. (Martinez Verdugo, 2016).

Segun Camilo Pacheco y Lydia Villacorta de Celiz la Contabilidad Gubernamental ha
venido adquiriendo la importancia que le corresponde, a raiz del incremento y diversificacion de
las operaciones financieras que realiza el gobierno, el monto de los presupuestos publicos y la
variedad y cuantia de bienes de todo orden que se maneja en los diferentes niveles de la
administracion publica. No podria administrarse adecuadamente un pais, si se desconoce el valor
del patrimonio puablico, el monto real de sus rentas y recursos, de los gastos e inversiones y el
detalle de las demas transacciones financieras; en efecto es importante esta contabilidad porque
permite demostrar entre otros, lo siguiente: e La situacién de un ejercicio presupuestario,
conociendo en el curso de un ejercicio si los ingresos publicos calculados se vienen produciendo
en la forma prevista; si los gastos se vienen realizando de conformidad a los niveles de autorizacion
y si las metas programadas se vienen cumpliendo fielmente, de modo que se obtenga una
informacién precisa en cada momento para la toma de decisiones y permita ademas demostrar el
resultado presupuestario al finalizar cada ejercicio fiscal.

NIIF PLENAS

Historia: todo empieza en los estados unidos de América, cuando nace el APB-Accounting
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Principles Board (consejo de principios de contabilidad), este consejo emitié los primeros
enunciados que guiaron la forma de presentar la informacion financiera. Pero fue desplazado
porque estaba formado por profesionales que trabajaban en bancos, industrias, compafiias publicas
y privadas, por lo que su participacion en la elaboracion de las normas era una forma de beneficiar
sus entidades donde laboraban. Luego surge el Fash-Financial Accounting Standard Board (consejo
de normas de contabilidad financiera), este comité logro (aun esta en vigencia en EE. UU., donde
se fundd) gran incidencia en la profesion contable. Emitié unos sinndmeros de normas que
transformaron la forma de ver y presentar las informaciones. A sus integrantes se les prohibia
trabajan en organizaciones con fines de lucro y si asi lo decidian tenia que abandonar el comité
Fasb.

Solo podian laborar en instituciones educativas como maestros. Juntamente con los cambios
gue introdujo el Fasb, se crearon varios organismos, comité y publicaciones de difusion de la
profesion contable: AAA-American Accounting Association (asociacion americana de
contabilidad), Arb-Accounting Research Bulletin (boletin de estudios contable, Asb-Auditing
Standard Board (consejo de normas de auditoria, Aicpa-American Institute of Certified Public
Accountants (instituto americano de contadores publicos), entre otros. Al paso de los afios las
actividades comerciales se fueron internacionalizando y asi mismo la informacion contable. Es
decir, un empresario con su negocio en América estaba haciendo negocios con un colega japonés.
Esta situacién empezé a repercutir en la forma en que las personas de diferentes paises veian los
estados financieros, es con esta problematica que surgen las normas internacionales de
contabilidad, siendo su principal objetivo “la uniformidad en la presentacion de las informaciones

en los estados financieros”, sin importar la nacionalidad de quien los estuvieres leyendo,
interpretando. Es en 1973 cuando nace el IASC-International Accounting Standard Committee
(comité de normas internacionales de contabilidad) por convenio de organismos profesionales de

diferentes paises: Australia, Canada, estados unidos, México, Holanda, Jap6n y otros, cuyos
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organismos es el responsable de emitir las NIC. Este comité tiene su sede en Londres, Europa y se
aceptacion es cada dia mayor en todos los paises del mundo.

El éxito de las NIC esta dado porque las normas se han adaptado a las necesidades de los
paises, sin intervenir en las normas internas de cada uno de ellos. Esto asi por las normas del FASB
respondia a las actividades de su pais, Estados Unidos, por lo que era en muchas ocasiones dificil de
aplicar en paises subdesarrollados como el nuestro. En ese sentido el instituto de contadores de la
Republica Dominicana en fecha 14 del mes septiembre de 1999 emite una resolucién donde indica
que la Republica Dominicana se incorpora a las normas internacionales de contabilidad y auditoria
a partir del 1 de enero y 30 de junio del 2000 respectivamente. Insertando a nuestro pais en el Isaac.
El comité de normas internacionales de contabilidad esta consiente que debe seguir trabajando para
gue se incorporen los demas paises a las NIC. Porque aparte de su aceptacion en pais mas poderoso
del mundo, no ha acogido las NIC como sus normas de presentacion de la informacién financiera,
sino que sigue utilizando los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptado o PCGA.

Esta situacién provoca que, en muchos paises, se utilicen tanto las NIC, como los PCGA.
Por la siguiente razén, por ejemplo, un pais se acogio a las NIC, pero cuenta con un gran nimero de
empresas estadounidenses, por lo tanto, deben preparar esos estados financieros de acuerdo a los
PCGA y no como NIC. Situacion que se espera que termine en los proximos afios, ya que como son
muchos los paises que estan bajo las NIC (la Union Europea se incorporé recientemente) y cada dia
seran menos los que sigan utilizando los PCGA. Juntamente con los cambios que introdujo el Fasb,
se crearon varios organismos, comités y publicaciones de difusion de la profesion contable: ¢ AAA:
American Accounting Association (Asociacion Americana de Contabilidad) e ARB: Accounting
Research Bulletin (boletin de estudios contables) e ASB: Auditing Standard Board (consejo de
normas de auditoria) AICPA: American Institute of Certified Public Accountants (instituto
americano de contadores publicos). (Gestiopolis, 2015).

Las NIIF en Colombia. EI primer paso se dio con la Ley 550 de 1999, en su articulo 23
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establecia: “El gobierno nacional revisara las normas actuales en materia de contabilidad, auditoria,
revisoria fiscal y la divulgacion de informacion, con el objeto de ajustarlas a los parametros
internacionales y proponer al Congreso las modificaciones pertinentes”. Producto del mandato
anterior se expidié la Ley 1314 de 2009, que se refiere a la convergencia con las Normas
Internacionales de Contabilidad y de informacion financiera. Esta ley clasifico tres grupos de
empresas: grandes, pymes y micros. Las pequefias y medianas empresas, por su sigla Pymes,
apicaran 35 secciones, resumidas de las NIIF completas para las grandes empresas, objeto de nuestra
investigacion aplicado a este trabajo. (ROBAYO, 2016).

NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico)

NICSP 1 Presentacién de Estados Financieros: Dentro de los componentes de los Estados
Financieros establecidos en el nuevo Marco Normativo de la CGN para las Entidades de Gobierno
General no se incluydé la comparacion de los montos presupuestados y reales, como estado
financiero adicional separado o como columna de presupuesto en los estados financieros, dado que
todo lo relacionado con el presupuesto de las entidades en materia de normativa y revelacién son
funciones especificas de la Contraloria General de la Republica, los cuales a la fecha de elaboracion
de este informe no han emitido normativa relacionada.

En Colombia se utiliza la base de devengo o causacion desde el afio 1995y se mantiene con
la expedicion del Marco normativo para entidades de gobierno, mediante el cual se adoptan de
manera indirecta las NICSP., por lo tanto, no son aplicables las bases de efectivo ni efectivo
modificado.

NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo: En Colombia se emiti6 el Marco Normativo para las
Entidades de Gobierno el cual esta basado en las NICSP. Sin embargo, dicho marco tiene elementos
que fueron acogidos tal cual como lo establece las NICSP y este es uno de ellos.

Es importante mencionar que bajo el anterior Régimen de Contabilidad Puablica las Entidades de

Gobierno no estaban obligadas a elaborar el estado de flujo de efectivo, con la implementacion de



27

las NICSP se acoge la norma sin modificaciones que incluye la elaboracion de dicho estado.

NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores: se establece
que cuando se presenta un cambio de politica y “sea impracticable determinar los efectos que se
derivan, en cada periodo especifico, del cambio de una politica contable sobre la informacién
comparativa en uno 0 mas periodos anteriores para los que se presente informacion, la entidad
aplicara la nueva politica contable a los saldos iniciales de los activos y pasivos al principio del
periodo méas antiguo para el que la aplicacion retroactiva sea practicable, que podria ser el propio
periodo corriente, y efectuara el correspondiente ajuste a los saldos iniciales de cada componente
de los activos netos/patrimonio que se vean afectado para ese periodo”.

Para lo anterior la CGN en lo correspondiente a la aplicacion retroactiva de una politica
contable, definid6 que podrad realizarse en el momento de los saldos iniciales del periodo
comparativo anterior desde que sea confiable, de ser impracticable determinar los efectos que se
derivan se realizara de forma prospectiva.

Es decir, el procedimiento en Colombia corresponde a los requerimientos de NICSP 3, pero
la CGN no solicita revelar el valor de la correccion para cada cuenta afectada de los estados
financieros y una explicacién de cuél fue la solucién y el momento de la correccion cuando se
presenta cualquier error del periodo anterior, como si lo establecen las NICSP.

NICSP 18 Informacion Financiera por Segmentos: Esta norma fue incluida en la normativa
expedida por la CGN de forma idéntica a lo establecido en la NISCP 18” Informacion Financiera
por Segmentos”, sin embargo, su aplicacion es facultativa para cada entidad publica que requiera
o considere debe utilizarla. Esto no eximira a la entidad publica la aplicacion de las demas normas
ni la preparacion y elaboracion de los estados financieros con los pardmetros definidos en el Marco
Normativo para las “Entidades de Gobierno General”. Es decir, la NICSP esta incluida de forma
idéntica en términos de requerimientos y revelaciones dentro de este, pero dado que su aplicacion

es voluntaria se clasifica como diferente.
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NICSP 24 Presentacion de Informacion del Presupuesto en los EE. FF: El Marco Normativo
para Entidades de Gobierno no aborda los lineamientos para la presentacién de informacién del
presupuesto en los estados financieros. Las funciones de control y regulacion fiscal en Colombia
estan a cargo de la CGR, como se mencioné anteriormente en el Articulo 354 de la Constitucién
Politica de Colombia. A la fecha, la CGR, no ha establecido la normativa correspondiente con el
manejo del presupuesto, elaboracion de reportes presupuestales, entre otros aplicando los
estandares internacionales o similares a la NICSP 24 “Presentacion de Informacion del Presupuesto
en los Estados Financieros”.

El Presupuesto General de la Nacion se realiza con base en la caja o efectivo de forma anual,
es aprobado por el Congreso de la Republica y es de conocimiento publico para la ciudadania en
general.

NICSP 11 Contratos de Construccidn: Segun lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica - RCP (normativa anteriormente mencionada) no se establecian lineamientos para el
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacién de los contratos de construccién. Sin
embargo, con la expedicion del nuevo Marco Normativo se incluy6 en su totalidad lo establecido
en la NICSP 11 “Contratos de Construccion”.

NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo: Con la expedicion de la Ley 716 de 2001, la cual
ordeno el saneamiento o depuracién de saldos contables no razonables existentes en el balance
general de las entidades publicas, estas realizaron la depuracion de propiedad, planta y equipo
mejorando la confiabilidad y calidad de la informacion contable. El saneamiento contable es
permanente y la verificacion, existencia y reconocimiento de los activos estan a cargo de cada
entidad.

En relacién con lo anterior, la CGN no se acogi6 al periodo de transicion establecido en la
NICSP 17 “Propiedad, Planta y Equipo” hasta por 5 afios, lo cual es permitido, esto dado que

Colombia esté realizando la implementacion de la NICSP por adaptacion.
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NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo: La NICSP 21 “Deterioro de
Activos No Generadores de Efectivo” contempla tres opciones para el reconocimiento y la
medicion del deterioro de Activos no Generadores de efectivo las cuales son:

¢ Enfoque de costo de reemplazo depreciado

e Enfoque de costo de restauracion

e Enfoque de unidad de servicio

La CGN establecié en el nuevo Marco Normativo que los enfoques permitidos para el
reconocimiento y la medicion del deterioro de Activos no Generadores de efectivo son costo de
reemplazo depreciado y costo de restauracion; es decir que el enfoque de unidad de servicio no fue
contemplado.

NICSP 32 Acuerdos de Concesion de Servicio: La Concedente

El RCP, el cual se encuentra vigente hasta el 31 de diciembre 2016, establecia el procedimiento
contable para el reconocimiento de las operaciones, el cual se limitaba al reconocimiento de las
operaciones en virtud de un acuerdo de concesion de la infraestructura de transporte. El nuevo
marco aplicable a partir del 1 de enero de 2017 establece los lineamientos necesarios para el
reconocimiento y medicién de activos y pasivos producto de las concesiones

NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes: El tratamiento establecido
en el Nuevo Marco corresponde a lo indicado en la NICSP 19 “Provisiones, Pasivos Contingentes
y Activos Contingentes”. La tnica diferencia identificada y clasificada como similar fue la
revelacion relacionada con el aumento durante el periodo en el monto descontado que surge con el
tiempo y el efecto de cualquier cambio en la tasa de descuento, es decir, en el marco no se requiere
de manera explicita la revelacion del aumento de las provisiones originadas por tiempo y el cambio
de la tasa de descuento.

NICSP 25 Beneficios a los Empleados: Para la adopcion de las NICSP el Marco Normativo no

se acoge al beneficio de periodo de transicion, dado que en Colombia la contabilidad de devengo
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para el sector publico se implementd hace mas de 20 afios. Durante este tiempo, la CGN, las
entidades y los organismos de control han logrado mejorar los sistemas de informacion y los
procesos de auditoria tendientes a garantizar que los derechos y obligaciones se reconozcan con
base en devengo.

En el nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno no existen métodos simplificados
para medir activos o pasivos, tampoco se tiene previsto establecer dichos métodos. Las entidades
deben medir los activos y pasivos segln los requerimientos establecidos y para esto se ha
desarrollado un catalogo de cuentas que permita a las entidades emplear subcuentas y crear
auxiliares para el reconocimiento de los hechos econémicos.

Las pensiones de los funcionarios publicos que se manejan de forma central corresponden
solamente en el caso de las entidades liquidadas o en proceso de liquidacidn, se centraliza la
administracion de las pensiones. En los demas casos, los empleados del Estado se vinculan al
sistema general de pensiones previsto para toda la poblacion (planes de aportes definidos) o,
cuando la ley lo establece, el responsable es la entidad de gobierno individualmente considerada
(planes de beneficios definidos).

El célculo del pasivo pensional es realizado internamente, es decir el Gobierno Nacional tiene
delegada esa tarea en varias entidades publicas dependiendo del sector al que pertenezcan, por
ejemplo, educacion, salud, entidades territoriales, etc. Algunas de las entidades que tienen
asignadas estas tareas son Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion de Regulacién
Econdmica de la Seguridad Social - DGRESS, Ministerio de Educacion, entre otros. La tasa que
es utilizada para la elaboracion del calculo del pasivo pensional son los Titulos de deuda pablica
domeéstica- TES, emitidos por el gobierno y administrados por el Banco de la Republica.

Revelaciones: No se revela la politica contable para el reconocimiento de las pérdidas y
ganancias actuariales. Lo anterior, debido a la definicién de las politicas por parte de la CGN,

donde la entidad no tiene opcion de elegir la politica contable para el reconocimiento de las
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pérdidas y ganancias actuariales. Adicionalmente, no se pide revelar el anélisis de los montos de
obligacidn por beneficios definidos en planes sin financiamiento y los montos que surgen de planes
de financiamiento parcial o completo.

NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion

Politica contable: Se mantiene la esencia de los criterios de clasificacion y se realiza un cambio
en la denominacién de las categorias. En lo relacionado con los pasivos financieros, no se incluye
la categoria de valor justo a través de ganancias o pérdidas, excepto para los instrumentos
derivados.

Reconocimiento y medicion inicial: En Colombia la medicion inicial y posterior de los activos
financieros a valor justo se restringe al valor de mercado, cuando el instrumento cotiza en bolsa,
de lo contrario en la medicion inicial y posterior se calcula por el valor de la transaccion;
adicionalmente las inversiones en titulos de deuda que se mantienen hasta el vencimiento, la
medicion posterior es costo amortizado.

Medicion posterior: En lo relacionado a las cuentas por cobrar y préstamos, se restringe la
aplicacion del costo amortizado. En las cuentas por cobrar no se aplican plazos superiores a los
normales para la medicion de componentes de financiacion; en el caso de los préstamos, se
reconocen los efectos de tasas de interés subvencionadas Unicamente cuando se conceden dichos
préstamos a terceros diferentes a entidades de gobierno y las inversiones en titulos de deuda que
se mantienen hasta el vencimiento su medicidn posterior es costo amortizado.

En la medicion posterior para los pasivos financieros, en lo relacionado a las cuentas por pagar
no se aplican plazos superiores a los normales para la medicién de componentes de financiacion;
en el caso de los préstamos, se reconocen los efectos de tasas de interés subvencionadas cuando
dichos recursos provienen de terceros diferentes a entidades de gobierno.

Para la contabilidad de coberturas no se incorpora en el Marco Normativo la categoria de

cobertura de una inversion neta en operaciones en el extranjero, dado que el régimen de inversiones
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gue se encuentra vigente no contempla entidades de gobierno que inviertan en negocios en el
extranjero.

NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestacion (Impuestos y Transferencias)

En Colombia la regulacion y normas contables sobre el reconocimiento de impuestos esta bajo
el &mbito de la regulacion que expide la CGN para el sector publico, para lo cual se ha regulado el
reconocimiento y medicion de impuestos a través de la norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion a través del anexo correspondiente que integra a la resolucién 533 de 2015.

Para lo correspondiente a las transferencias, se adopté lo establecido en la NICSP 23 “Ingresos
de Transacciones Sin Contraprestacion (Impuestos y Transferencias)”.

En relacion con el reconocimiento y medicion de activos de transacciones sin contraprestacion,
el valor del activo no se restringe Unicamente al valor razonable, se da la opcion de realizarse por
costo de reposicién o valor en libros si son transacciones entre entidades de gobierno.

La NICSP requieren que los activos que surjan de una transaccion sin contraprestacion se midan
a valor razonable; sin embargo, la CGN estableci6 la medicién a valor de mercado, siempre y
cuando el mercado en el cual se negocia el recurso sea abierto, activo y ordenado. Si no se cumplen
estas condiciones, la medicion estara dada por costo de reposicion, y si no es factible determinarlo,
el recurso transferido se mide por el valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirié
el recurso.

Para Colombia no se contemplaron estimaciones ni modelos estadisticos para la medicién de
impuestos, su reconocimiento se da en el momento en que se presentan las declaraciones tributarias
Gnicamente, lo cual presenta diferencia dado que no aplica contabilidad de causacion sino de caja.

Segun lo establecido por la CGN, no se reconocen ingresos por transferencias de productos de
préstamos realizados entre entidades de gobierno en los cuales se haya pactada una tasa inferior a
la del mercado. (BID Desarrollo, 2017).

Consolidacion
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El proceso de Consolidacion en Colombia, de la informacion elaborada por cada entidad pablica,
es realizado por la CGN como se mencion6 al inicio de este informe y la cobertura es del 100% de
las entidades. El alcance de la consolidacion se determina basandose en el criterio de control. El
proceso de consolidacion de estas entidades del Gobierno Central es obligatorio por Ley.

NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Registro de Entidades Controladas
La diferencia se presenta en revelaciones establecidas en el nuevo Marco frente a lo
establecido en la NICSP 6, especificamente en:

¢ Noincluir una lista de las entidades controladas significativas,

Lo anterior, no esta establecido en las revelaciones requeridas por el Nuevo Marco Normativo

de la CGN para las entidades de Gobierno.
NICSP 8 Empresas Conjuntas
En el Nuevo Marco Normativo establecido por la CGN no se presentaron diferencias respecto
de lo relacionado con la NICSP 7 “Inversiones en Empresa Asociadas” y la CGN menciona dicho
marco, la informacion relevante relacionada con la misma la emision de la resolucion 706 de 2016,
por medio de la cual se establece como las empresas agregadoras deben presentar y trasmitir la
informacién contable y estados financieros a la CGN. (BID Desarrollo, 2017).

Estados contables consolidados

La consolidacién de los estados financieros son el conjunto de técnicas que se utilizan
en contabilidad para elaborar los estados financieros de un grupo de empresas. A través de la
consolidacion de los estados financieros se busca tener una vision Gnica de la realidad econdémica y
financiera de las distintas sociedades que integran un grupo de empresas.

Las cuentas de una sociedad pierden significacion cuando ésta se encuentra enmarcada en un

grupo empresarial, es decir, las empresas, por separado, no dan una imagen real del grupo.
La contabilidad individual de cada una de las sociedades que conforman un grupo puede omitir

informacién importante, como los negocios que se puedan dar entre las empresas de un mismo


https://economipedia.com/definiciones/contabilidad.html
https://economipedia.com/definiciones/estados-financieros.html
https://economipedia.com/definiciones/contabilidad.html
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grupo. La solucion es la consolidacion de cuentas, de ese modo, se tiene una vision mucho mas
precisa de la verdadera situacion econémica, financiera y patrimonial del grupo de empresas.

Conceptos fundamentales en la consolidacion de cuentas: Antes de seguir con la
explicacion, estos son los principales conceptos que hay que conocer sobre la consolidacién

de cuentas:

o Empresa tenedora: Posee inversiones permanentes en otras compariias.

o Empresa controladora: Controla a una o mas subsidiarias, es decir, que posee mas
del 50% de las acciones.

o Empresa subsidiaria: Es la compafiia que es controlada por otra conocida como
controladora, es decir, que es poseida por encima del 50% de las acciones.

o Empresa afiliada: Sociedades que tienen accionistas comunes o administracion
comun significativa, es decir, que tienen inversion de otra compariia entre el 25% y
el 50% de sus acciones.

o Empresa asociada: La empresa tenedora tiene influencia significativa en su
administracion, pero no llega a tener el control.

Requisitos para poder consolidar: Para poder hacer una consolidacién de cuentas estos son

los principales requisitos que se deben cumplir:

e Hacer un estudio preliminar de las empresas subsidiarias cuyas cuentas deberan
consolidarse.

e Debe ser posible unificar las cuentas de las distintas empresas subsidiarias.
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¢ Que los estados financieros de las empresas estén certificados y acompafiados por la
opinidn profesional de un auditor.
e Tiene que ser necesario establecer conciliacion entre las cuentas de las distintas
empresas del grupo.
Cuando no se debe consolidar: Cuando estemos en una de las siguientes situaciones es

conveniente no consolidar:

Cuando el control de la empresa solo sea temporal, puesto que distorsionaria las
cifras de un periodo a otros.
« Cuando no se tenga el control de la empresa porque esté en situacion de quiebra o
liquidacion.
« Cuando las empresas se encuentran en situaciones especiales como son los periodos
de reorganizacion.
o Aquellas que estén domiciliadas en el extranjero y tengan restricciones a la hora de
consolidar cuentas.
e Cuando la actividad sea muy diferente a la de la empresa controladora.
Fases del proceso de consolidacion de estados financieros: Estos son las principales fases

del proceso de consolidacion:

e Homogeneizacion temporal: Las cuentas se referiran a la misma fecha de

cierre y periodo que las consolidadas.
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e Homogenizacién valorativa: La sociedad dominante debe aplicar los mismos
criterios de valoracion en las cuentas consolidadas que los aplicados a sus
cuentas.

e Agregacion: Se suman los saldos de las distintas sociedades.

e Eliminacion: Busca eliminar duplicidades en las cuentas y operaciones.

Formulacion: Redaccion y aprobacion de las cuentas. (Economipedia).

1.8.2. Marco Conceptual

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar
servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir una
corriente de flujos de efectivo. (Sételo, Marco Normativo para Entidades de Gobierno, 2016)
Catalogo de cuentas: un listado de todas las cuentas de la entidad, que clasifica las operaciones en
hoja de balance y cuentas de estados de resultados. (Beasley, 2007)

Contabilidad Pablica: Es una rama especializada de la Contabilidad que permite
desarrollar los diversos procesos de medicion, informacion y control en la actividad
econdmica de la Administracion Pablica. Es con base en la Contabilidad Pablica que los
hechos econdmicos en los cuales intervienen los entes publicos quedan registrados en
cuentas, de tal forma que en todo momento puede conocer si el estado de los derechos y
obligaciones, asi como grado de recaudo de los distintos ingresos tributarios, las

inversiones, costo y gasto inherente al proceso economico, efectuados en desarrollo de la

funcion administrativa o cometido.
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Costos: Los costos son los decrementos en los beneficios economicos o en el
potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados
con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos (con
independencia de que, en el intercambio, se recuperen o no los costos) y que dan como
resultado decrementos en el patrimonio. (Sételo, 2014)

Doctrina Contable Publica: estd conformada por los conceptos que interpretan las normas
contables emitidos por el Contador General de la Nacion, o por quien él delegue, los cuales son de
caracter vinculante en los términos de la jurisprudencia.

Entidad contable pablica: es la unidad minima productora de informacion que se
caracteriza por ser una unidad juridica, administrativa o econémica que: a) desarrolla
funciones de cometido estatal, b) controla recursos publicos, c) debe realizar una gestion
eficiente de los recursos publicos que controla, d) esta sujeta a diversas formas de control y
e) esta obligada a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del
patrimonio publico. En consecuencia, la entidad contable publica debe desarrollar el
proceso contable y producir estados, informes y reportes contables con base en las normas
que expida el Contador General de la Nacion.

Ingresos: Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdémicos o en el
potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas
o0 incrementos de valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de los pasivos)
que dan como resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados con los aportes
para la creacion de la entidad.

Gastos: Los gastos son los decrementos en los beneficios economicos o en el

potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de salidas o
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disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o aumento de los pasivos)
que dan como resultado decrementos en el patrimonio y no estan asociados con la
adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la
distribucion de excedentes.

Marco conceptual: EI Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera constituye el referente tedrico y de conceptos fundamentales que
sirven de base para el desarrollo normativo, instrumental y doctrinal del regulador y, por
ende, tiene valor normativo superior a la regulacion que de él se deriva.

Marco Normativo: es un desarrollo propio de la CGN que tiene como referente los
conceptos y criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion contenidos en
el Marco Conceptual para la Informacion Financiera y en las NIIF, a partir de los cuales se
realizé una simplificacion manteniendo los que aportan a la calidad de la informacion y
facilitando su aplicacion a partir de la definicion de criterios uniformes.

Matriz DOFA: La matriz DOFA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas) es una herramienta simple que sirve de ayuda para diagnosticar el estado de una
empresa y como se puede ver afectada en el futuro por el entorno competitivo al que esta
expuesta, y consecuentemente para la toma de decisiones.

Pasivos: Un pasivo es una obligacion presente producto de sucesos pasados para
cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos o un potencial de servicio.

Patrimonio: El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos
(representados en bienes y derechos) deducidas las obligaciones, que tiene la entidad de

gobierno para cumplir las funciones de cometido estatal.
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Procedimientos contables: son el conjunto de directrices de caracter vinculante que,
con base en el Marco Conceptual y en las Normas, desarrollan los procesos de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion por temas particulares. Por ende, estos
deben ser observados por la empresa cuando desarrolle alguna de las actividades que estan
regladas en el procedimiento.

Proceso Contable: El proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas
que se concretan en el reconocimiento y la revelacion de las transacciones, los hechos y las
operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales, que afectan la situacién, la actividad y

la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad contable publica en

particular. (Sotelo, 2010).

1.8.3. Marco Legal

Contaduria General de la Nacién

En el articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991 se creo la figura del Contador
General de la Nacién, como un funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara
la contabilidad general de la nacion como una de sus principales funciones y le atribuye las
competencias de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el
balance general y determinar las normas contables que deben regir en el pais. Posteriormente,
con la Ley 298 de 1996 se cred la Contaduria General de la Nacion como una entidad
independiente, representada por el Contador General, con mayor libertad para el ejercicio
adecuado de sus funciones constitucionales y legales que le fueron asignadas. Se emitio el
primer Plan General de Contabilidad Publica por medio de la resolucion 4444 del 21 de

noviembre de 1995 y capacitando a todos los contadores publicos, quienes se vincularon
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inicialmente a las entidades publicas colombianas.

De otra parte, con la Resolucion 354 de 2007 se adoptd el Régimen de Contabilidad
Publica, el cual estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2018.

Posteriormente, se expidio la Resolucion 533 de 2015 por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
enseguida se expide la Resolucidn 414 de 2014 por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

Por ultimo, se expide el Marco normativo para Entidades de gobierno y el Marco
normativo para Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del pablico.

El Marco normativo para Entidades de Gobierno estd compuesto por: La Resolucion
533 de 2015, Marco Conceptual, las Normas y el Instructivo 002 de 2015.

El Marco normativo para en Empresas que no cotizan en el mercado de valores y
gue no captan ni administran ahorro del publico esta compuesto por: La Resolucién de

2014, Marco Conceptual, Normas y el Instructivo 002 de 2014.
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CAPITULO 2 DESCRIPCION GENERAL DEL CONTEXTO DE

PRACTICA PROFESIONAL EN DONDE TRABAJA EL ESTUDIANTE

En este capitulo se presenta la descripcion general del contexto de la empresa
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, donde se realiz6 la Practica Profesional en
la funcion en Donde trabaja el estudiante y el plan de trabajo que ha realizado en ella en el
periodo comprendido entre los meses de enero a diciembre del afio 2018.

2.1.Descripcidn del entorno de Préactica Profesional

A continuacién, se presentan los principales elementos del entorno donde se

desarrolla la Préctica Profesional.

Nombre de la empresa: CONTADURIA GENERAL DE LA NACION Direccion:

calle 95 No.15-56.
Teléfono: 4926400 Extension: 280
Pégina web: www.contaduria.gov.co
2.1.1 Resefia histdrica

En 1991, se incorpord el articulo 354 de la nueva Constitucion, el cual establece lo
siguiente: “Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la

referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y


http://www.contaduria.gov.co/
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consolidar la contabilidad puablica, elaborar el balance general y determinar las normas

contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

PARAGRAFO. Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno Nacional
enviard al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la Contraloria General de la
Republica, para su conocimiento y andlisis ".En virtud del mencionado articulo 354, el
Presidente de la Republica, Ernesto Samper Pizano, y su Ministro de Hacienda, Guillermo
Perry Rubio, mediante el Decreto 85 de 1995, dan vida juridica a la Direccion General de
Contabilidad Publica (DGCP) a cargo del Contador General, la cual funcionaria como una
dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. También se establece su

estructura organica mediante el Decreto 86 del mismo afio.

La emision del primer Plan General de Contabilidad Publica-PGCP por parte de la
Direccion General de Contabilidad Publica- DGCP, mediante la Resolucion 4444 de 1995,
constituy6 un acontecimiento trascendental en este nuevo periodo de la contabilidad publica.
Este PGCP fue el instrumento mediante el cual se clasificaron las operaciones que realizaban
las entidades publicas. La primera parte del plan correspondia al marco conceptual de la
contabilidad publica, y la segunda al modelo instrumental, conformado a su vez por el

catadlogo general de cuentas y el manual de procedimientos contables.

Con base en este instrumento y otras instrucciones adicionales, igualmente
reglamentadas mediante resoluciones de la DGCP que se hicieron obligatorias con su
promulgacion dada la potestad de regular la contabilidad publica, las entidades publicas

presentaron a diciembre 31 de 1995, el primer balance general.
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2.1.2 Mision, vision y valores corporativos

Con base en los elementos del Direccionamiento Estratégico de la empresa
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION., a continuacion, se presentan los principales

elementos del direccionamiento estratégico:

Misidon: somos la entidad rectora responsable de regular la contabilidad general de la
nacién, con autoridad doctrinaria en materia de interpretacion normativa contable, que
uniforma, centraliza y consolida la contabilidad pablica, con el fin de elaborar el Balance
General, orientado a la toma de decisiones de la administracion puablica general, que

contribuye a la gestién de un Estado moderno y trasparente.

Vision: ser reconocidos como la entidad lider que habra consolidado un nuevo
Sistema Nacional Contable Publico del pais y que provea informacion contable oficial con
calidad y oportunidad para los diferentes usuarios, de acuerdo con estandares nacionales e
internacionales de contabilidad que contribuya a generar conocimiento sobre la realidad

financiera, econdmica, social y ambiental del Estado colombiano.
Valores corporativos

Los valores corporativos para la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.,
estan inmersos en las actuaciones, deberes y obligaciones morales de los servidores publicos.
Aquella libertad que goza el hombre, s6lo sujeta a la responsabilidad que le impone su
conciencia y que posibilita la construccion de una convivencia gratificante en el marco de la

Dignidad Humana.

Respeto: la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION., reconoce los derechos
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del otro y trabaja para lograr el fortalecimiento y el mejoramiento de las condiciones
socioculturales de todos los servidores pablicos, al igual que las relaciones con las entidades
estratégicas. Es asi, como en la Contaduria General de la Nacion aceptamos y acatamos las
sugerencias y planes de mejoramiento continuo, que nos permitan interactuar en forma

eficiente, para la buena prestacion del servicio.

Compromiso: en la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION., los servidores
publicos asumimos los lineamientos y las politicas institucionales con responsabilidad y
profesionalismo; mostramos sentido de pertenencia por la entidad y buscamos el

mejoramiento continuo.

Tolerancia: en la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION., aceptamos las
diferencias existentes entre los servidores publicos y la comunidad en general, actuamos con

respeto y tolerancia, de tal forma que nos permita lograr una convivencia sana y armanica.

Integralidad: en la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION., los servidores
publicos somos correctos, intachables, dignos y morales en todos los aspectos de nuestra
vida. Nos destacamos por ser personas éticas en lo que pensamos, expresamos Yy ejecutamos,

tanto en la actividad laboral como personal.

2.1.3 Organigrama con la ubicacidn del practicante

En lafigura 1 se presenta el organigrama de la empresa CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION., compuesta por el Contador General de la Nacion, GIT de Planeacion
(GIT- Grupo Interno de Trabajo), GIT de Juridica, GIT de Logistico de Capacitacion y

Prensa, GIT de Control Interno, la Subcontaduria General y de Investigacion, Subcontaduria
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de Centralizacién de la Informacién, la Subcontaduria de Consolidacion de la Informacion
y la Secretaria General y sus respectivos Grupos Internos de Trabajo — GIT en este caso la

practica se realizé en el GIT de Doctrina y Capacitacion de la Subcontaduria General y de

Investigacion.

Contador General de la Nacion

GIT de Juridica

" GITde Control |
______ Interno

Subcontaduria de
Consolidacion de la
Informacion

Subcontaduria de
Centralizacion de la
Informacion

Secretaria General
de Investigacion

o GIT de Gestién y Evaluacion
GIT de Investigacién de la Informacion Entidades

Normas

GIT de Procesamiento y

GIT de Nomina y
Andlisis de Producto

de Gobiemo Prestaciones

i6n y i6 e,
(:erzdf (f;esuon. Eg ahacion GIT de Estadisticas GIT de Talento Humano
de la Informacion Empresas Analisis Economico

. GIT de Servicios Generales,
Gl de Sistema do de. ?B' 3 do GIT de Apoyo Informatico Admi tivos y
Informacion Integrados = x
N _SIIN Financieros

GIT CHIP

Figural. Organigrama de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

(Fuente pégina web de la entidad www.contaduria.gov.co).
2.1.4 Logros de la empresa

La CONTADURIA GENERAL DE LA NACION en el sector econémico en que se

desempefia, es el sector financiero.

Los logros que ha tenido la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION., son las

siguientes certificaciones de calidad:


http://www.contaduria.gov.co/
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NTCGP 1000 de 2004 Calidad para entidades publicas: Esta norma esta
dirigida a todas las entidades, y tiene como propdsito mejorar su desempefio y su
capacidad de proporcionar productos y/o servicios que respondan a las necesidades y

expectativas de sus clientes.

ISO 9001 de 2015 Gestion de la Calidad: La adopcion de un sistema de gestion de
la calidad es una decision estratégica para una organizacion que le puede ayudar a mejorar
su desemperfio global y proporcionar una base sélida para las iniciativas de desarrollo
sostenible. Esta Norma Internacional emplea el enfoque a procesos, que incorpora el ciclo

Planificar- Hacer- Verificar-Actuar (PHVA) y el pensamiento basado en riesgos.

ISO 14001 de 2015 Sistema de Gestion Ambiental: La implementacion de lanorma
ISO 14001:2015 significa dotar a la empresa de una herramienta simple, efectiva y potente
que ayuda a la empresa a que evite la generacion de acciones negativas para el medio
ambiente, mejorando el desempefio en término econdémicos de las cuestiones ambientales.
OHSAS 18001 de 2015 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo: La norma OHSAS 18001 es un estandar que se utiliza para implementar un

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

ISO 270001 esta en pre- auditoria Seguridad de la Informacién: El Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacion basado en la norma ISO 27001 ofrece la proteccion
ante cualquier amenaza que pueda poner en peligro a las organizaciones, tanto pablicas como

privadas, por el contrario, podrian realizarse algun dafio para la salud empresarial.

Los usuarios estratégicos de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION., son:
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Departamento de Planeacion Nacional, Ministerio de Hacienda y de Crédito Publico, DANE,

Banco de la Republica y todos los usuarios de la informacion contable.
Los productos que tiene la CONTADURIA GENERAL DE NACION, son:

Elaboracion del Balance General de la Nacion, el Sistema Consolidador de Hacienda
Plblica— CHP, la Evaluacion Institucional, el Codigo Unico Institucional — CUIN, el Marco
Normativo y Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, el Marco Normativo
y Catélogo General de Cuentas para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y

que no Captan ni Administran Ahorro del publico.

2.1.5 Descripcion del area funcional donde se desempefio

La Préctica Profesional se realiza en la Subcontaduria General y de Investigacion
GIT (Grupo Interno de Trabajo) Doctrina y Capacitacion de la CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION., ubicada en la calle 95 No.15-56 Barrio Chico Bogot4, D.C. En esta
dependencia laboran quince personas conmigo, Coordinador del GIT, diez profesionales

contratistas, cuatro profesionales de planta y una secretaria.

El tipo de procesos que se lleva a cabo son las consultas de tipo contable y la
elaboracion de la doctrina contable pablica del sector publico, aplicando toda la
normatividad contable emitida por la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION., como
es el Marco normativo para entidades de gobierno, Marco normativo para empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico y Marco

normativo para empresas que cotizan y que captan y administran ahorro del publico.
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2.1.6 Matriz FODA personal de la experiencia de Practica realizada

La matriz FODA: es una herramienta de estudio de la situacion de una empresa,
institucion, proyecto o persona, analizando sus caracteristicas internas (Debilidades y

Fortalezas) y su_situacion externa (Amenazas y Oportunidades) en una_matriz cuadrada. Se

aclara que esta matriz se elabora con base a las debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades del practicante.

Tabla 1. Matriz FODA personal de la funcién de Practica desarrollada.

FORTALEZAS

Amplios conocimientos del Régimen de
Contabilidad Publica Precedente.

Destreza en el manejo del CHIP Sistema
Consolidador de Hacienda de la Informacion
Pdblica.

Facilidad para responder las consultas
referentes al Marco Normativo de Entidades
de Gobierno.

DEBILIDADES

Falta de conocimiento de los Marcos
Normativos para Entidades de Gobierno y
para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico.

Actualizacidon en las NORMAS
INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD.

Capacitacion en el analisis de las guias de

aplicacion.

OPORTUNIDADES

Optimas respuestas a las consultas contables
del Régimen de Contabilidad Publica
Precedente.

Hacer parte del equipo de
implementacion de las Normas

Internacionales de Contabilidad.

Capacitar a las entidades publicas en los

marcos normativos que emite la

AMENAZAS

Consultas marcos normativos que deben

ser corregidas por el jefe inmediato.

Mercado laboral que exige
conocimiento en Normas
Internacionales de
Contabilidad.

Mucha oferta de contadores y

poca demanda de contadores.
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CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION.

NOTA: Fuente propia

Estrategias

FA: utilizacion de los conocimientos contables para lograr un ascenso en la empresa
y de esta obtener unos mejores ingresos econémicos.

DA: capacitacion de forma permanente en contabilidad pablica, mas especificamente
en la parte tributaria para responder en forma adecuada las consultas presentadas por los
usuarios de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION en este tema.

FO: dar iniciativas que mejoren los procedimientos contables y utilizar estrategias
para corregir errores que se detecten durante la realizacion de las actividades.

DO: aplicacion de normas internacionales, las cuales estan incluidas en los marcos

normativos del Régimen de Contabilidad Publica — RCP.

2.1.7 Descripcion de herramientas y recursos utilizados

El sistema contable que maneja la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.,
es el CHIP que quiere decir Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica. Los
maodulos que tiene son: consolidacion, reportes de la informacion, evaluacion institucional,

administracion de entidades, boletin de deudores morosos del estado y gestion de entidades.

El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP), es un sistema de
informacién disefiado y desarrollado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Programa FOSIT, para que, con la adecuada reglamentacion y estructura procedimental,

canalice la informacion financiera, econémica, social y ambiental de los entes publicos hacia
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los organismos centrales y al pablico en general bajo la administracion y responsabilidad de

la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

Este sistema esta compuesto por un conjunto de procesos e instrumentos requeridos
para la generacion, transmision, procesamiento y publicidad de informacion publica.
Ademas, la plataforma tecnologica (hardware, software y sistemas de comunicaciones) que
se utiliza para el desarrollo y operacion del CHIP tiene los més altos estandares de calidad y
procurara, en lo posible, aplicar la tecnologia de punta existente en el mercado, de tal forma
que el producto obtenido sea de la mayor utilidad y accesibilidad por parte de los usuarios

finales y se garantice su sostenibilidad.

2.2 Datos del Interlocutor, Jefe Inmediato, Supervisor, Equipo interdisciplinario con
el que interactu6 durante su Préactica Profesional en contrato de aprendizaje.

Nombre: Marleny Maria Monsalve VVasquez

Cargo: Subcontadora General y de Investigacion.

Teléfono: 4926400 Extension: 104.

Nombre: Eduardo Vidal Diaz

Cargo: Asesor 1020-10

Teléfono: 4926400 extension 198.

2.3 Funciones y compromisos establecidos

Entre las funciones establecidas por la empresa para el desarrollo de la Préctica

Profesional se determinaron:
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e Asesorar en la formulacién, coordinacion y ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos a cargo de la Subcontaduria General y de
Investigacion.

e Conocer y aplicar los procedimientos establecidos de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo.

e Participar en la evaluacion del proceso de Normalizacién y Culturizacién
Contable y proponer acciones de mejora.

e Proyectar los conceptos y las respuestas a las consultas que se formulen sobre
la interpretacion de las normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion.

e Participar en el desarrollo de los proyectos estratégicos a cargo de la
Subcontaduria

e Participar en la planeacion y ejecucion de los programas de capacitacion a
clientes externos sobre las normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

e Apoyar el desarrollo de normas sobre contabilidad publica.

e Apoyar el mantenimiento y mejora continua del SIGI (SISTEMA

INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL) en la Subcontaduria, con el

fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos.

Entre los compromisos laborales establecidos por la empresa para el desarrollo de la

Practica Profesional, tenemos:
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e Proyectar respuestas a consultas con calidad y oportunidad, ajustadas al
Régimen de Contabilidad Publica Precedente.

e Proyectar respuestas a consultas con calidad y oportunidad, ajustadas al Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no
Captan ni Administran Ahorro del Pablico.

e Proyectar respuestas a consultas con calidad y oportunidad, ajustadas al Marco
Normativo para entidades de Gobierno.

e Proyectar respuestas a consultas con calidad y oportunidad, ajustadas al Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores y que
Captan y Administran Ahorro del Publico.

2.4.  Plan de trabajo

Para el desarrollo de la funcion de préactica se exponen en el siguiente apartado los
elementos claves del plan de trabajo a realizar durante el periodo de Trabajo de Campo, con

base en los lineamientos de las funciones de Practica Profesional de Uniminuto UVD.

2.4.1 Objetivo de la Practica Profesional

La Préactica Profesional es una de las estrategias de la proyeccidon social de todo el
Sistema UNIMINUTO, la cual se concibe como una actividad pedagdgica complementaria
la formacidn del estudiante en su area disciplinar, y que adquiere su relevancia a partir de la
relacién permanente entre la universidad, la sociedad y el mundo laboral (Uniminuto 2014,
p. 1). Por tanto, para el desarrollo de la funcion en Donde trabaja el estudiante en la
empresa CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.,, el estudiante se propone:

Objetivo general
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El objetivo general de este trabajo fue aplicar los conocimientos aprendidos en la
universidad UNIMINUTO UVD, proporcionando una herramienta (capacitacion en
Normas Internacionales Contabilidad) a la CGN, para mejorar la calidad y oportunidad de
respuesta a las consultas formuladas por a los entes pablicos, los usuarios estratégicos y
los particulares y haciendo mas eficiente la capacitacion efectuada por los asesores de la
CGN.

Objetivos especificos

Mejorar la capacitacion dada por la CGN vy las respuestas a las consultas contables
de acuerdo con el cronograma propuesto, lo cual se evidencia con la calidad de la
informacidn que reportan los entes publicos.

Dar respuesta a las consultas contables de acuerdo con la normatividad emitida por
la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, es decir teniendo en cuenta los marcos
normativos, las resoluciones, las circulares externas y los instructivos.

Solucionar las consultas recibidas de los entes publicos utilizando los marcos
normativos para entidades de gobierno y para empresas que no cotizan en el mercado de

valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico.

2.4.2 Actividades semanales

Las actividades propuestas para ser desarrolladas en el periodo de trabajo de campo,
se organizaron para un periodo de 16 semanas y describen con detalle a continuacion en la

tabla 2:
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Teniendo en cuenta que las consultas que se responden son de diferente indole

contable.

Tabla 2 Descripcion Plan de trabajo Semanal para el periodo de Practica Profesional

Semana

Actividades a desarrollar

Dar respuestas a consultas del Régimen de Contabilidad Procedente (Depuracién
contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos),
etc.

Dar respuesta a consultas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
(Depuracion contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos), etc.

Dar respuesta a consultas del Marco Normativo para empresas que cotizan en el
mercado de valores y que captan y administran ahorro del pablico (Depuracion
contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos),
etc.

Dar respuesta a consultas del Marco Normativo para empresas que cotizan en
el mercado de valores y que captan y administran ahorro del pablico
(Depuracion contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos), etc.

Dar respuestas a consultas del Régimen de Contabilidad Precedente (Depuracion
contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos),
etc.

Dar respuesta a consultas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
(Depuracion contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos), etc.

Dar respuestas a consultas del Marco Normativo para empresas que no cotizan en
el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico
(Depuracion contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos), etc.

Dar respuesta a consultas del Marco Normativo para empresas que cotizan en el
mercado de Valores y que captan y administran ahorro del publico (Depuracion
contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos),
etc.

Dar respuestas a consultas del Régimen de Contabilidad Precedente (Depuracion
contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos),
etc.

10

Dar respuesta a consultas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
(Depuracion contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos), etc.

11

Dar respuestas a consultas del Marco Normativo para empresas que no cotizan en
el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico
(Depuracion contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos), etc.

12

Dar respuesta a consultas del Marco Normativo para empresas que cotizan en el
mercado de valores y que captan y administran ahorro del pablico (Depuracion
contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos),
etc.

13

Dar respuestas a consultas del Régimen de Contabilidad Precedente (Depuracion
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contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos),
etc.

Dar respuesta a consultas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
(Depuracion contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos), etc.

Dar respuestas a consultas del Marco Normativo para empresas que no cotizan en
el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico
(Depuracion contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos), etc.

Dar respuesta a consultas del Marco Normativo para empresas que cotizan en el
mercado de valores y que captan y administran ahorro del publico (Depuracion
contable, tratamiento de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos),
etc.

NOTA: Fuente propia

14

15

16

2.4.3 Productos a realizar o realizados

A continuacién, se relacionan los productos como resultado de la Préactica

Profesional, asi:

Consultas: Son presentadas por entes publicos, a las cuales la Contaduria General de
la Nacion les da respuesta teniendo como base los marcos normativos para entidades de
gobierno y para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan no

administran ahorro del pablico y estan respuestas son los conceptos emitidos.

Capacitacion: Se refiere a los talleres que se aplican a los contadores de todas las

entidades publicas, los cuales contienen una parte tedrica y otra parte practica.

Doctrina contable publica e Informe mensual de consultas realizadas: La doctrina
contable publica es la consolidacién en forma cronolégica de los conceptos contables
emitidos por la entidad. Y el informe mensual de consultas realizadas es la compilacion
mensual de las respuestas dadas a las consultas presentadas por los entes publicos, es decir,

es la relacion mensual de los conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacion.
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CAPITULO 3 RESULTADOS DE LA PRACTICA PROFESIONAL

En este capitulo se presentan los aspectos relevantes del desarrollo y ejecucion de la

Practica Profesional en la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

3.1 Descripcion de las actividades realizadas

Las actividades que se desarrollaron durante la Practica Profesional fueron las
siguientes: Respuestas a 39 consultas por medio de conceptos y 10 oficios entre trasladados
0 que ya se habian respondido, las cuales contenian temas de depuracion contable de acuerdo
con la resolucién 193 de 2016 denominada Procedimiento para la evaluacién de control
interno contable y otras que trataban de diferentes temas contables de acuerdo con los nuevos

marcos normativos expedidos por la CGN.

Los principales productos que se lograron fueron: la Doctrina contable publica, y la

compilacion de misma, la cual se hace mensualmente.

3.2 Andlisis sobre la relacion teoria-practica durante la aplicacién del proyecto de

trabajo.

Con base en el plan de estudios del programa de Contaduria Publica y de las
asignaturas que hacen parte del componente especifico profesional, que a su vez se dividen
en los  subcomponentes: Contabilidad financiera, Finanzas, Contabilidad de gestion,
Control y Regulacion, Contabilidad Tributaria, se describen en la tabla 3, los principales

aspectos o tematicas de la teoria fueron aplicados en el ejercicio de la practica profesional.
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Tabla 3 Analisis del aporte al desarrollo de competencias especificas del programa de

Contaduria Publica al Ejercicio laboral y profesional

Conclusiones y

Subcomponente Impacto académico Impacto practico :
sugerencias

Contabilidad Optimizacién de hechos Las asignaturas de Efectiva realizacion de

Financiera economicos en las contabilidad aportaron consultas contables.

Contabilidad I, 11, 11I, consultas contables. conocimientos basicos para  Sugerencia:

VyV la ejecucion de actividades.  Un Diplomado en
Contabilidad
Financiera.

Finanzas Alto dominio de La asignatura de Finanzas Andlisis financiero con

conocimientos contables
para el anlisis de la
informacion financiera.

nos aporta conocimientos
para hacer anélisis
financiero.

suficiente calidad.
Sugerencia:

Una Especializacion
en Finanzas Publicas.

Contabilidad de
Gestioén

El buen manejo de los
recursos financieros para la
toma de decisiones.

Experticia en la elaboracion
de los indicadores de
gestion.

Eficaz aplicacion de
indicadores de gestion.
Sugerencia:

Una especializacion en
Contabilidad de
Gestion.

Control y Regulacién

Controlar la informacién
financiera por medio de la
ejecucion del control
interno en la entidad.

Efectuar observaciones y
recomendaciones durante la
realizacion de la visita de
control interno contable.

Eficiencia en la
ejecucion de los
controles financieros
de la entidad.
Sugerencia:

Una Especializacion
en Normas
Internacionales de
Auditoria - NIAS

Contabilidad
Tributaria

NOTA: Fuente propia

Aprender a elaborar la
declaracidn de renta de
personas naturales y de
personas juridicas.

Elaboracion de la
declaracion de renta en la
entidad.

Correcta liquidacion
de los impuestos que le
corresponde pagar a la
entidad.

Sugerencia:

Un diplomado en
Contabilidad
Tributaria.

3.3 Evaluacion de préctica a partir de lo planteado en el informe inicial.

Es conveniente comparar lo planeado con lo ejecutado para poder realizar un

analisis de la practica de una manera objetiva. Para ello utilizamos la tabla 4, asi:
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Semana Actividades planeadas Actividades ejecutadas

11,59 Responder 6 consultas contables sobre Las actividades planeadas en las
saneamiento contable y traslados. semanas 1,5 y9 se ejecutaron en su

totalidad, sobre saneamiento
contable y nuevos marcos
normativos.

226,10 Responder 9 consultas contables sobre los Las actividades planeadas en las
nuevos marcos normativos. semanas 2,6 y 10 se ejecutaron en su

totalidad, sobre saneamiento
contable y nuevos marcos
normativos.

337,11 Responder 9 consultas contables sobre los Las actividades planeadas en las
diferentes rubros de los estados financieros. semanas 3,7 y 11 se ejecutaron en

su totalidad, sobre saneamiento
contable y nuevos marcos
normativos.

448,12 Responder 9consultas contables y elaborar Las actividades planeadas en las
los traslados de las consultas que no son  semanas 4,8 y 12 se ejecutaron en su
competencia de la CONTADURIA totalidad, sobre saneamiento
GENERAL DE LA NACION. contable y nuevos marcos

normativos.

513,14 Responder 5 consultas sobre cualquier tema Las actividades planeadas en las

contable y realizar traslados que no son
competencia de la CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION.

semanas 13y 14 se realizaron en un
100%, sobre saneamiento contable y
nuevos marcos normativos.

NOTA: Fuente propia

3.4 Beneficios logrados en el periodo de trabajo de campo

Los beneficios logrados a partir del desarrollo del trabajo de campo de la Préactica

Profesional se describen en la tabla 5.

Tabla 5 Beneficios logrados en el periodo de trabajo de campo

Campo de accién

Beneficios logrados

Personal

Durante la Préactica Profesional comparti conocimientos con los
compafieros de trabajo, contribui al mejoramiento del clima laboral de la

entidad.

Profesional

Enriquecimiento de conocimientos en lo referente a las normas
internacionales. Altos conocimientos en la técnica contable.




Laboral

Facil acceso a los productos de la entidad, a la Doctrina contable publica
y trabajo en equipo.

NOTA: Fuente propia.
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En este capitulo se presentan de manera condensada, los aspectos mas relevantes del

proceso de Practica Profesional realizado en la funcion Practica en donde trabaja el

estudiante en la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

4.1 Resultados alcanzados

En la Tabla 6 se presentan los principales resultados alcanzados en el desarrollo de

la practica profesional, estos seran abordados desde los impactos académico y practico en

la entidad CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

Tabla 6 Resultados alcanzados en la Practica Profesional en la CONTADURIA GENERAL

DE LA NACION

Resultado

Impacto académico

Impacto practico

Conclusiones y

sugerencias

Mejoramiento de los
procesos contables.

Optimizacidn de
hechos econémicos en
las consultas
contables.

Las asignaturas de
contabilidad aportaron
conocimientos basicos
para la ejecucion de
actividades.

Efectiva realizacién de
consultas contables.
Sugerencia: Un
Diplomado de
procesos contables

Mejora en la calidad
de las respuestas
contables a los
diferentes usuarios.

Alto dominio de
conocimientos
contables para el
analisis de la
informacion
financiera.

La asignatura de
Finanzas nos aporta
conocimientos para
hacer anélisis
financiero.

Analisis financiero
con suficiente calidad.
Sugerencia: Una
Especializacién en
Contabilidad Publica.

Optima redaccion de
las consultas
contables para la
toma de las
decisiones.

El buen manejo de los
recursos financieros
para la toma de
decisiones.

Experticia en la
elaboracion de los

indicadores de gestion.

Eficaz aplicacion de
indicadores de
gestion.

Sugerencia: Un
Diplomado de Control
y Gestion.

NOTA: Fuente propia
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4.2 Beneficios logrados para su perfil profesional una vez terminadas las tres

practicas profesionales

Una vez terminada las tres Précticas Profesionales y la Opcion de Grado puedo
argumentar que los beneficios obtenidos fueron: compartir conocimientos contables con los
compafieros de trabajo, contribuir al mejoramiento del clima laboral y ademas, enriquecer
mis conocimientos referentes a las Normas internacionales de Contabilidad y obtener acceso
a la doctrina contable y a los demés productos producidos por la CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION.
4.3 Conclusiones y recomendaciones generales de la practica

Una vez terminadas las tres Practicas Profesionales y la Opcion de Grado se tuvo en
cuenta los conocimientos adquiridos en la universidad UNIMINUTO UVD para dar
respuesta en forma eficaz a las consultas contables presentadas por los usuarios estratégicos
y los particulares, teniendo en cuenta la normativa contable emitida en los Nuevos Marcos

Normativos.

Luego de eso se ampli6 el marco normativo, legal y tedrico dentro del proceso de
opcion de grado, consolidando fortalezas a las dindmicas planteadas a lo largo de las

préacticas mencionadas.

El objetivo general se cumplid, debido a que el disefio de la herramienta (talleres) de
capacitacion que se les dio a los usuarios de la normatividad emitida por la CGN, hizo que
los mismos mejoraran sus conocimientos en Normas Internacionales de Contabilidad, y en

el manejo de los Marcos Normativos y en consecuencia que la informacion contable



62

presentada por los entes publicos a la CGN fuera de mejor calidad.

Los conceptos contables que se emitieron a las entidades publicas como resultado de
sus consultas fueron de mejor calidad respecto a los dados anteriormente.

Me permito presentar como sugerencia respetuosa efectuar una mejor distribucion
de las consultas contables recibidas en la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION,
entre los funcionarios del GIT de Doctrina y Capacitacion de la Subcontaduria General y de
Investigacion por medio del Sistema Orfeo y motivar a los funcionarios por medio de

estimulos para que rindan mas en su trabajo.

La universidad deberia ofertar esta practica en un mayor nimero de empresas para que el
estudiante tenga la oportunidad de efectuar su practica sin ningln inconveniente y de esta

manera se pueda graduar como profesional.
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Anexo 1.

PROGRAMA CONTADURIA PUBLICA - UVD VERSION 1
B PRIMERA INFORMACION BASICA _

] PRACTICA PROFESIONAL | Septiembre da
UN!MINUTO s
i i 2015

INFORMACION GENERAL

Favor diligeneiar ¢l presenie formate en forma digital, con I nformacionbdsica-qué se lés solicita,

esto eon el fin de orientar su Prdctica /.

Nombres y apellidos del estudiante ] Rogelio Pdez Barajas

NRC: 4132 | Funcién de practica seleccionada:

Nombre de la Empresa o organizacion en la que pretende realizar la practica proh.smnal
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Objeto Social de fa Empresa v organizacion:.
Determinar [as politicas, principios y normas de contabilidad que deber regir en gl pais. - Centrafizary congolidar Ia
informacidn contable. - Elaborar el Balance General de la-Nacidn.

Direccidn de la empresa: Calle 95 No.13-56

Teléfonos; 4926400 extension 280

Nombre de quien autoriza la practica: Marfeny Marfa Monsalve Vasquez

A niombre de quien se hace la carta de presentacion: Marfeny Maria Monsadlve Visquez

Area en 1a que se desempefia en la empresa {En caso de Fortalegimiento empresarial y Peictica dondg trabaja el
estudiante): Subcontaduria General y de Investigacion — GIT Docirina y Capacitacign

Atea en la gue va & desarrollar la prietica {En caso de Fortalecimiento empresarial y Prictica Donide trabaja el
estudiante); GIT — Dostrina v capacitacion

Actividades que se propone desarroflar (Favor desoribir brevemente): - Atender las solicitudes Gue sotite conceptos v
consuitas, se formulen a la Contaduria General de la Nagion. ’

-Unificar los conceptos, que-$obre un mismo tema expida la.Conladuria General: de.1a Nacion:

~Centralizar [os conceptos ¥ consulfas gue soliditad las entidades del Estado ¥ los particulires.

-Disefiat, proponer ¢ implémentar mecanismos dé divulgacion de los.conseptos emitidos, con gl finde facititar la
consuita por parte de los clientes internos y externos.

-Estructurar-¢l doctmento de Doctrina Coritable Piiblica pari su respectiva publicaeion,

« interactuar con las entidades pblicas relacionadas con ¢] tema abjeto de consulfa, con el Animo de obtener
pronunciamientos unificados sébre &l mismo tema.

COMENTARIOS ADICEONALES:

Nombre del docente: Juan Dario Rodriguez Beltrén Firma,

Firma del estudiante:(m. Fecha de recepeion:
4
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Anexo 2.

CONTADURA
R I LA MO

EL COORDINADOR DEL GIT DE NOMINAS Y- PRESTACIONES

HACE CONSTAR:

Que ROGELIO PAEZ BARAJAS, 1dent|f1cad0(a) con la-cédula de ciudadania
nimera 19.380.595, presta sus:.servicios en ésta entidad desde ef 29 de fulic'de
1999,

Actuaimente desempefia el cargo de ASESOR 1020:07(E) , en’la ciudad de
Bogota, con una asignacion basica mensual de. $5:114.340;

Observaciones: Su vinculacion es en carrera adniinistrativa. .

La presente ceriificacion se expide en [ ciudad de Bogota D,C,.a los nueve {9)
dias del mes de abril de dos mif dieciocho (2018}, coni destinoa UN!MINUTO

LIRIO EVELIO RAMOS PEDRAOS.

Cuentas Claras, Estado Transparsnre

Calle 95. No. 15 - 56 Pisg & FPgx 49264 00Ex.: 120; 220
hitp:#tvvew: contaduria,govi.co Exmail cgn._ nomina@contaduna, govico:
Bogotéd DC. - Colombla




Anexo 3

Conceptos

20182000064521.pd 20182000060991.pd 20182000058151.pd 20182000054191.pd 20182000046571.pd
f f f f

f

20182000045101.pd 20182000044971.pd 20182000030571.pd 20182000028091.pd 2018200002733 1.pd
f f f f f

=

20182000026401.pd 20182000026391.pd 20182000025051.pd 20182000021921.pd 20182000021291.pd
f f f f f

20182000003731.pd 20183600065811.pd
f f

Presentaciones

R533 R414 COSTOS 2019533 y 414 R533 R414
DE FINANCIACION.pINVER. EN CONTROLINVERSIONES DE AC
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Anexo 4

Taller

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION
GIT DOCTRINA Y CAPACITACION

PLAN NACIONAL DE CAPACITACION CLIENTES EXTERNOS
CGN

PROGRAMA:

MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO
Y
EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES
Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

TEMAS:

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ, INVERSIONES EN
CONTROLADAS, INVERSIONES EN ASOCIADAS Y ACUERDOS CONJUNTOS

MATERIAL DE TRABAJO

2018
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Obijetivo: aplicar criterios conceptuales, técnicos e instrumentales para el reconocimiento,
medicion inicial y medicion posterior de algunos hechos relacionados con Inversiones de

administracion de liquidez, inversiones en asociadas, inversiones en controladas y

acuerdos conjuntos, en el marco de la regulacién aplicable a las entidades de gobierno.

Tiempo: el estimado por el facilitador para realizar la actividad

Actividades a realizar: de acuerdo con las instrucciones dadas por el facilitador, responda
en cada caso las preguntas planteadas o realice el registro contable segln se indique.

Taller de inversiones de administracion de liquidez, inversiones en controladas,

inversiones en asociadas y acuerdos conjuntos

I- Inversiones de administracion de liquidez

Caso I:

1. El 1 de noviembre de 2018 una entidad de gobierno adquiere 1.000 acciones a un precio
de $9.000 (igual a su valor nominal), de una sociedad de economia mixta que esta en
proceso de inscripcion en el mercado de valores y que tiene un total de 100.000 acciones
suscritas y pagadas. La entidad obtuvo dichas acciones con la intencién de mantenerlas
por un tiempo indefinido. Se originaron gastos notariales por $300.000.

1.1. ¢ En qué categoria clasificaria la inversion realizada por la entidad de gobierno?

a. Valor de mercado con cambios en patrimonio

b. Costo amortizado
c. Inversion en asociada

d. Costo
1.2. Contabilice el reconocimiento inicial de la inversion adquirida
CUENTA CONCEPTO DEBITO | CREDITO
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

1224 | AL COSTO

122413 | Acciones ordinarias 9.300.000
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

111005 | Cuenta corriente 9.000.000
2490 | CUENTAS POR PAGAR

249031 300.000

Gastos legales

2. La sociedad receptora de la inversion, ha obtenido pérdida del ejercicio en los ultimos 5
afnos. El 31 de diciembre del mismo afio se observa que el patrimonio de la entidad es de
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$850.000.000.
2.1. ¢ Es necesario realizar calculo de deterioro de la inversién? Justifique su respuesta:

Hay deterioro porgue disminuyé el patrimonio de la entidad receptora de la inversion.

2.2. Si existe deterioro de la inversion, realice la contabilizacion que corresponde.

CUENTA CONCEPTO DEBITO | CREDITO
5346 DETERIORO DE INVERSIONES

534603 | Inversiones de administracién de liquidez al costo 800.000

1280 DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES

128042 | Inversiones de administracion de liquidez al costo 800.000

3. El 1 de febrero de 2019, la sociedad emisora empieza a cotizar sus acciones en la bolsa
de valores por un valor de $9.500. La entidad de gobierno decide comprar 2.000 acciones
mas, por las cuales tiene que pagar una comisién de intermediacion correspondiente al
2.5% por accion.

3.1. Teniendo en cuenta la informacion anterior, la entidad de gobierno reclasificaria la
inversion a la categoria de:

Costo amortizado

Valor de mercado con cambios en patrimonio
Costo

Valor de mercado con cambios en resultados

oo oW

3.2. Suponga que la inversion es realizada por una empresa que no cotiza en el mercado de
valores y que no capta ni administra ahorro del publico. ¢ En qué categoria reclasificaria
la inversion?

a. Costo amortizado

b. Valor razonable

c. Costo

d. Ninguna de las anteriores
3.3. Desde el punto de vista de la entidad de gobierno contabilice la reclasificacion de la
inversion y la adquisicion de las nuevas acciones

Reclasificacion

CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO CON
1222 CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Instrumentos de patrimonio - Sociedades de
122205 |economia mixta 9.500.000




INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
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1224 LIQUIDEZ AL COSTO
122413 | Acciones ordinarias 9.300.000
1280 DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES
128042 | Inversiones de administracion de liquidez al costo 800.000
GANANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES
DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR
DE MERCADO CON CAMBIOS EN EL
3146 PATRIMONIO
Instrumentos de patrimonio - Sociedades de
314604 | economia mixta 1.000.000
Adquisicién nuevas acciones
CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
1222 LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO CON
CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Instrumentos de patrimonio - Sociedades de 19.000.000
122205 c
economia mixta
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS
111005 | Cuenta corriente 19.000.000
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
1222 LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO CON
CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Instrumentos de patrimonio - Sociedades de
122205 economia mixta 475.000
2490 CUENTAS POR PAGAR
249053 | Comisiones 475.000

4. El 28 de febrero de 2019 la accidn se cotiza a $9.600.

4.1. ¢ Es necesario realizar algin ajuste a la inversion con la variacion del precio de la
accion mencionada? Justifique. En caso de que la respuesta sea “Si”, realice la
contabilizacion respectiva.

CUENTA CONCEPTO DEBITO | CREDITO
GANANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES DE
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE

3146 MERCADO CON CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

314604 | Instrumentos de patrimonio - Sociedades de 175.000




economia mixta

71

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO CON

1222 CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Instrumentos de patrimonio - Sociedades de
122205 |economia mixta 175.000

5. El 20 de marzo de 2019 en asamblea de accionistas, se decretan dividendos por un valor
de $200 por accion. El 31 de marzo del mismo afio se pagan los dividendos decretados.

5.1. Contabilice los dividendos decretados y pagados por la empresa a la entidad de

gobierno.

Dividendos decretados

CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE

1222 LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO CON
CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Instrumentos de patrimonio - Sociedades de

122205 economia mixta 600.000

4802 FINANCIEROS
Rendimiento efectivo, dividendos y participaciones

480236 de inversiones de administracion de liquidez a
valor de mercado con cambios en el patrimonio 600.000

Dividendos pagados

CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

1110 |FINANCIERAS
111005 |Cuenta corriente 600.000
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO CON
1222 |CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Instrumentos de patrimonio - Sociedades de
122205 |economia mixta 600.000

6. El 1° de abril de 2019, la entidad decide poner en venta la inversion dado que necesita
liquidez para el pago de algunas obligaciones. El 15 de junio de 2019, se lleva a cabo la

venta de las acciones a precio de mercado, este dia la accion se cotiza a $9.950.

6.1. Registre en la contabilidad de la entidad de gobierno el hecho anterior.
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CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 FINANCIERAS
111005 | Cuenta corriente 29.850.000
GANANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES
DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR
DE MERCADO CON CAMBIOS EN EL
3146 PATRIMONIO
Instrumentos de patrimonio - Sociedades de
314604 | economia mixta 825.000
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO CON
1222 CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Instrumentos de patrimonio - Sociedades de
122205 |economia mixta 28.800.000
4802 FINANCIEROS
Ganancia por baja en cuentas de inversiones de
administracion de liquidez a valor de mercado
(valor razonable) con cambios en el patrimonio
480209 | (otro resultado integral) 1.875.000
Caso II:

1. El 1 de enero de 2018 la entidad de gobierno adquiere 1.500 bonos de deuda privada
que tienen un valor nominal de $1.000 tienen un vencimiento a 5 afios, los cuales planea
tener hasta su vencimiento. La tasa cupon es del 11% y se paga el 31 de diciembre de cada
afo. La tasa de negociacion fue del 9.8%, lo que supone un valor actual de $1.568.584. La
entidad incurrid en gastos por comision correspondientes al 3% sobre el precio de los

bonos.

1.1. ¢ Qué tipo de inversion adquiere la entidad de gobierno?

a. Inversién de administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en
patrimonio

b. Inversidn en administracién de liguidez al costo amortizado

134

Inversién de administracion de liquidez al costo

d. Inversién de administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en
resultados

1.2. ¢ Existe diferencia entre la clasificacion que realiza la entidad de gobierno y la
clasificacion que realizaria una empresa que no cotiza en el mercado de valores, y que no
capta ni administra ahorro del publico?
No existe diferencia entre Marcos Normativos.
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1.3. Realice la contabilizacion inicial de la inversion por parte de la entidad de gobierno.

CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE

1223 LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO

122303 | Bonosy titulos emitidos por el sector privado 1.568.584
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

1110 FINANCIERAS

111005 | Cuenta corriente 1.568.584
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE

1223 LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO

122303 | Bonosy titulos emitidos por el sector privado 47.058

2490 CUENTAS POR PAGAR

249053 | Comisiones 47.058

2. La tabla de amortizacion de la inversion que le entregd el departamento financiero al
departamento de contabilidad, calculada con una TIR de 9,02%, es la siguiente:

g b~ wWw PN

TABLA DE AMORTIZACION- BONOS
C.A. COSTO

INICIAL EFECTIVO CUPON C.A. FINAL
1.615.642 145.684 165.000 1.596.325
1.596.325 143.942 165.000 1.575.267
1.575.267 142.043 165.000 1.552.311
1.552.311 139.973 165.000 1.527.284
1.527.284 137.716 1.665.000 0

2.1. De acuerdo con la tabla de amortizacion, realice el registro contable de la medicion
posterior que la entidad de gobierno debe realizar el 31 de diciembre de 2018.

CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE

1223 LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO

122303 | Bonos y titulos emitidos por el sector privado 145.684

4802 FINANCIEROS
Rendimiento efectivo de inversiones de

480211 |administracion de liquidez a costo amortizado 145.684
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE

1223 LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO
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122303 | Bonos y titulos emitidos por el sector privado 165.000
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

1110 FINANCIERAS

111005 | Cuenta corriente 165.000

3. El 31 de diciembre de 2020 la entidad estima que en el afio 2022 no seré reembolsado el
valor del cupdn, debido a que existen dificultades en la situacion financiera de la empresa
que impiden pagarlo, pues ha tenido pérdidas recurrentes por un cambio dréstico en la
tecnologia del sector. El Departamento Financiero recalcula la tabla de amortizacion,
usando la tasa de interés efectiva de la inversion en esa fecha, la cual es de 7,20%:

TABLA AMORTIZACION- DETERIORO
C.A. COSTO C.A.
INICIAL EFECTIVO CUPON FINAL
4 1.459.078 105.118 165.000| 1.399.196
5 1.399.196 100.804 | 1.500.000 -

3.1. Teniendo en cuenta las tablas de amortizacion, determine el valor del deterioro de la
inversion y realice el registro contable correspondiente.

CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
5346 DETERIORO DE INVERSIONES
Inversiones de administracion de liquidez a costo
534602 |amortizado 128.088
1280 DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES
Inversiones de administracion de liquidez a costo
128041 |amortizado 128.088

4. El 1 de enero de 2022, la entidad estima que al finalizar el afio recibira el pago del

ultimo cup6n de los bonos, pues durante el 2021 la empresa realiz6é un proceso de

innovacion con un nuevo producto y se estima que su situacion financiera mejore en los

resultados de este afo. Se recalcul6 la tabla de amortizacién como se muestra a

continuacion.

REVERSION DETERIORO
COSTO CA
CA INICIAL EFECTIVO CUPON FINAL.
1.527.284 137.716 1.665.000 0

4.1. Realice el registro contable de la reversion del deterioro de la inversion:
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CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
1280 DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES
Inversiones de administracion de liquidez a costo
128041 amortizado 128.088
REVERSION DE LAS PERDIDAS POR
4830 DETERIORO DE VALOR
483001 Inversiones 128.088

5. El 31 de diciembre de 2022, la entidad recibe el valor del cupon mas el valor del

principal.

5.1. Contabilice el costo efectivo del periodo 5 y el pago del cupdn mas el valor del
principal, ademas de la diferencia que queda al final del pago del cupdn y el principal.

CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE

1223 LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO

122303 | Bonos y titulos emitidos por el sector privado 137.716

4802 FINANCIEROS
Rendimiento efectivo de inversiones de

480211 |administracion de liquidez a costo amortizado 137.716
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

1110 FINANCIERAS

111005 | Cuenta corriente 1665.000
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE

1223 LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO

122303 | Bonos y titulos emitidos por el sector privado 1.665.000

I1- Inversiones en controladas, inversiones en asociadas y acuerdos conjuntos

Caso I:

1. Por decisiones administrativas, el 02 de enero de 2018 la entidad adquiere el 23% de
una empresa de economia mixta por un valor de $120.000.000, la entidad estima que el

valor de mercado de los activos y los pasivos es de $998.000.000 y $408.000.000

respectivamente. La entidad tiene participacion en la junta directiva de la compafiia, con
la presencia de un representante.

1.1. De acuerdo con la informacion anterior, la entidad debe reconocer esta inversion

como:




Negocios conjuntos
Inversiones en controladas
Inversiones en asociadas

oo o

Inversiones de administracion de liquidez

1.2. Realice el registro contable de reconocimiento inicial de la inversion:
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CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
INVERSIONES EN ASOCIADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
1230 PARTICIPACION PATRIMONIAL
123004 Sociedades de economia mixta 120.000.000
INVERSIONES EN ASOCIADAS,
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
1230 PARTICIPACION PATRIMONIAL
123004 Sociedades de economia mixta - Plusvalia
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 FINANCIERAS
111005 Cuenta corriente 120.000.000

2. En asamblea de accionistas de la empresa, realizada el 25 de marzo, se decretan
dividendos por valor de $21.000.000.

En el estado de resultados del afio de 2018 de la empresa, se observan ingresos por
$330.000.000 y gastos por $295.000.000.

El 31 de diciembre se pagaron los dividendos decretados.

2.1. Realice el registro contable que debe efectuar la entidad el 25 de marzo.

CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS
111005 Cuenta corriente
INVERSIONES EN ASOCIADAS
1230 CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL
123004 Sociedades de economia mixta 4.830.000
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR
138414 Dividendos y participaciones por cobrar 4.830.000
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2.2. Realice el registro contable de la medicion posterior de la inversion, a 31 de diciembre

de 2018.
CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
1) 1230 INVERSIONES EN ASOCIADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL
123004 Sociedades de economia mixta 8.050.000
4812 GANANCIAS POR LA APLICACION DEL
METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL
DE INVERSIONES EN ASOCIADAS
481204 Sociedades de economia mixta 8.050.000
2) 1230 INVERSIONES EN ASOCIADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL
123004 Sociedades de economia mixta 15.700.000
4812 GANANCIAS POR LA APLICACION DEL
METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL
DE INVERSIONES EN ASOCIADAS
481204 Sociedades de economia mixta 15.700.000
3) 1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS
111005 Cuenta corriente 4.830.000
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR
138414 Dividendos y participaciones por cobrar 4.830.000

3. En el afio 2019 la empresa emite 15.000 acciones preferenciales, que fueron adquiridas
por diferentes inversores, estas acciones pagan un dividendo fijo de $300 por accion.

En este afio no se decretaron dividendos y la empresa obtuvo ingresos por un valor de
$450.000.000 y gastos por un valor de $520.000.000.

La empresa tiene una inversion de administracion de liquidez clasificada a valor de

mercado con cambios en patrimonio que tuvo una variacion negativa por valor de

$4.500.000 durante el 2019.

3.1. De acuerdo con lo anterior, realice los ajustes correspondientes a diciembre 31 del

afio 2019.

CUENTA

CONCEPTO

DEBITO

CREDITO




INVERSIONES EN ASOCIADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
1230 PARTICIPACION PATRIMONIAL
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123004 Sociedades de economia mixta 17.135.000

PERDIDAS POR LA APLICACION DEL
METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL
5812 DE INVERSIONES EN ASOCIADAS

581204 Sociedades de economia mixta 17.135.000

GANANCIAS O PERDIDAS POR LA
APLICACION DEL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL DE
3149 INVERSIONES EN ASOCIADAS

314902 Inversiones en sociedades de economia mixta 1.035.000

INVERSIONES EN ASOCIADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
1230 PARTICIPACION PATRIMONIAL

123004 Sociedades de economia mixta 1.035000

Caso I1:

El Municipio y la E.S.E Hospital Publico Municipal hacen un acuerdo para crear un
consorcio con las siguientes caracteristicas:

OBJETO DEL
CONTRATO

El Consorcio se conforma con el propoésito de crear el Hemocentro
Municipal para que satisfaga las necesidades de terapia transfusional
y banco de tejidos a la poblacién del municipio y asi cubrir
progresivamente la demanda de productos sanguineos de la poblacién
vinculada y subsidiada, atendida por el E.S.E. Hospital Publico
Municipal.

PARTICIPACION

La participacion en EI Consorcio sera del 53% para la Secretaria de
Salud del municipio y del 47% para el Hospital Publico Municipal.

APORTES

Las Secretaria de Salud Municipal aporta 1 inmueble que tuvo un
costo de $800 millones.

El Hospital Publico Municipal aporta 10 maquinas especializadas en
donacidn y transfusion, que tuvieron un costo de $750 millones.

Los costos por insumos menores (Jeringas, bolsas para recoleccion de
sangre, agujas, etc.) requeridos para las donaciones, transfusiones y
procesamiento de la sangre, demas costos y gastos, incluyendo los de
personal se dividen en cada una de las entidades con base en el
porcentaje de participacion en el consorcio.
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LIDERAZGO La E.S.E Hospital Publico Municipal tendra a cargo la representacion
del Consorcio del Hemocentro Municipal. Las decisiones seran
tomadas mediante la junta de socios.

DURACION 10 afios

INICIO DE LA

ACTIVIDAD 1 de febrero de 2018

Informacién adicional:

e El edificio fue adquirido por el Municipio el 15 de enero de 2018

e Las maquinas especializadas se adquirieron el 20 de enero

e En el mes de febrero de 2018, el Hemocentro Municipal tuvo erogaciones por
concepto de némina por un valor de $25 millones.

e Enel mismo mes las erogaciones por concepto de insumos de operacion ascendieron

a $30 millones.

Caracteristicas de los consorcios:

v" Es un contrato de colaboracion mediante el cual, las partes unen sus esfuerzos y
recursos para la celebracion y ejecucion de uno o varios contratos y responden
solidariamente por todas las obligaciones que asuma el consorcio.

v No constituye una sociedad y no tienen personeria juridica.

v No estan obligados a llevar contabilidad.

v" No son responsables del impuesto de renta.

1. Con base en las caracteristicas descritas sobre el contrato de consorcio entre la
Secretaria de Salud Municipal y el E.S.E Hospital Publico Municipal, indique qué tipo de
acuerdo conjunto se estaria llevando a cabo por las entidades. Justifique su respuesta:

Operacién conjunta por que no hay creacién de una nueva empresa.

2. Realice los registros contables para la Secretaria de Salud Municipal y el E.S.E Hospital
Publico Municipal, con base en el acuerdo llevado a cabo, y los hechos econémicos de

febrero.

Secretaria de Salud Municipal

15/01/2018

CUENTA

CONCEPTO DEBITO CREDITO

1640 EDIFICACIONES

164010 | Clinicas y hospitales 800.000.000

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2401 NACIONALES
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240101 | Bienesy servicios 800.000.000
Febrero de 2018
CUENTA CONCEPTO DEBITO | CREDITO
5101 SUELDOS Y SALARIOS
510101 | Sueldos 13.250.000
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO
2511 PLAZO
251101 | N6émina por pagar 13.250.000
CUENTA CONCEPTO DEBITO | CREDITO
6310 SERVICIOS DE SALUD
631067 | Servicios conexos a la salud - Otros servicios 15.900.000
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2401 NACIONALES
240101 | Bienesy servicios 15.900.000
E.S.E Hospital Publico Municipal
20/01/2018
CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
166090 | Otro equipo médico y cientifico 750.000.000
2401 CUENTAS POR PAGAR
240101 | Bienesy servicios 750.000.000
Febrero de 2018
CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
5101 SUELDOS Y SALARIOS
510101 | Sueldos 11.750.000
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO
2511 PLAZO
251101 | Ndmina por pagar 11.750.000
CUENTA CONCEPTO DEBITO CREDITO
6310 SERVICIOS DE SALUD
631067 | Servicios conexos a la salud - Otros servicios 14.100.000
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2401 NACIONALES
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240101 | Bienesy servicios 14.100.000




