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Introduccion

El objetivo del presente documento es evidenciar las configuraciones de la periferia
urbana de Bogotd, a partir del analisis de las configuraciones de las politicas globales,
nacionales, locales y barriales de los actores comunitarios en el barrio Potosi- Ciudad
Bolivar. Por lo tanto, el documento se desarrollara en cinco apartados fundamentales los
cuales, buscan la identificacion del impacto que tiene lo global, nacional, local en espacios
barriales, pero al mismo tiempo, permitira identificar las resistencias de los habitantes ante

dichas configuraciones.

En un primer momento, se describe la consolidacion de Bogota a partir de las
politicas globales econdémicas de la época de los 90, la cuales inciden en las politicas
nacionales y locales responsables tanto del ordenamiento territorial como el ordenamiento
social; lo que conlleva a una consolidacion basada en la exclusion, estigmatizacion,
segmentacion y marginalizacion de los habitantes de la periferia al priorizar el modelo

economico y capital por encima del bienestar social.

En un segundo momento, se analizan como estas configuraciones guiadas por el
capital causan malestar social en los pobladores de Bogota, especificamente Ciudad Bolivar y
el barrio Potosi, generando respuestas sociales por parte de las organizaciones, movimientos
y pobladores en pro de los derechos humanos y una calidad de vida digna. Luego, se
identifica el marco teorico que guiara el proyecto de investigacion, retomando autores como
Marx para entender la superestructura que existe promovida por el modelo econdémico; a
Henri Lefebvre para tratar sobre las dindmicas de desarrollo urbano de tipo capitalista; Por
otro lado, se retoma a Forero y Camargo en las practicas que se generan a partir del malestar
de los habitantes que se organizan gracias al tejido social explicado por Mendoza por tres

conceptos claves: identidad, vinculos sociales y acuerdos.

Por ultimo, se definen los conceptos de Territorio, Periferia y resistencia social

como las categorias de andlisis para entender como se configuran las periferias y el sentido



que tienen para cada uno de los implicados (actores internacionales, nacionales, locales y
comunitarios). Concluyendo asi con la ruta metodoldgica que guiard el proceso de

investigacion.

Planteamiento del problema

La ciudad segtin Tella (2010)
“es el espacio por excelencia en el que la sociedad se reproduce, donde los
asentamientos humanos se expresan fisicamente y en su proceso de crecimiento
pueden reconocerse varias etapas. La primera de ellas es la expansion: la ciudad crece
transformando el suelo rural en urbano. La segunda es la de la consolidacion, donde
se ocupan algunos lotes, se abren algunas calles, se construyen las viviendas, se
tienden las redes. Y la tercera etapa es posible identificarla con la de la densificacion:
las areas consolidadas comienzan a crecer en altura. Estas etapas conviven de manera
simultanea en la ciudad: mientras que en un extremo crece, en otro se consolida y en
el centro se densifica. Esta densificacion instala un proceso de sustitucion, donde

ciertos edificios tienden a ser reemplazados por otros de mayor altura.”

Estas etapas de la ciudad, responde a los intereses de la época en que se ejecutan, es
decir, la ciudad se configura en torno al modelo politico, economico y social que vive en
determinada época y sigue configurandose de acuerdo al modelo que tienen y al papel que
desempeiia a nivel Global, con las politicas neoliberales, la division mundial del trabajo, los

intereses de EE.UU entre otros.

Sin embargo, también existe una configuracion realizada por las poblaciones, en
donde prima el interés colectivo por encima del particular y se piensa la ciudad y espacio de
territorio desde una mirada humana que responda a las necesidades de la poblacion y no las
impuestas a nivel global y nacional; ambas configuraciones se han enfrentado a lo largo de la

historia y ha perdurado hasta la actualidad.



Es asi como Bogota empieza el proceso de modernizacién en el siglo XX, debido,
segin Ruiz (2007) al éxodo campesino producto de los fuertes enfrentamientos en las zonas
rurales como consecuencia de la Guerra de los Mil Dias, por lo tanto, la poblacion asciende
de 20.000 habitantes en el afio 1810 a 100.000 para 1910, convirtiendo a la capital en una
fuente de empleo acompafiado de adelantos industriales, ejemplo de esto, es la
implementacion de la energia eléctrica en 1905, aspecto que se convierte en el motor de las
nacientes industrias del centro de la capital. Es asi como Zambrano (sf) afirma que Bogota
puede ser descrita como una sociedad burguesa que inicia en el siglo XX su viaje a la
modernidad urbana y asi un establecimiento de un nuevo orden, donde, se abandona el viejo

molde del orden colonial y decimondnico.

Por otro lado, este proceso de modernizacion trajo una serie de cambios en la
organizacion de la ciudad en cuanto a la economia con el crecimiento industrial como
coltejer, textiles y fabricato, donde se empieza a “especializar” a la poblacion con ayuda de
la iglesia catdlica, ademas, los obreros fueron obligados a mantener sus ahorros en cajas y
sociedades mutuarias. Asimismo, la infraestructura y la organizacion de las poblaciones
migrantes también fueron configuradas, asi lo plantea Ruiz (2007) afirmando que, la
organizacion de la ciudad respecto a los sectores de vivienda no fue planificada, como
ejemplo encontramos el sector obrero que se forman cerca de las zonas industriales ubicadas
en la periferia del centro de la ciudad, es asi, como muchas familias obreras se ubican en
Belén, San Cristébal y Egipto. Como consecuencia de esta falta de planificacion trajo consigo
la construccion de viviendas en adobe y techos de paja, sin ningun tipo de servicio
complementario, la aparicion de inquilinatos, que generaron problemas de hacinamiento y el
incremento de condiciones insalubres que se reflejaron en la epidemia de gripa que vivio la

ciudad en 1918.

En la década de 1920 la ciudad tuvo grandes transformaciones que se dan primero,
por la modernizacion de Europa y Estados Unidos los cuales repercuten en la mentalidad de
bogotanos “cosmopolitas” y con esto el proceso de modernizacion que va ligado al segundo
aspecto como la pérdida de Panama y trajo consigo la “danza de los millones” considerada
como la indemnizacién que da Estados Unidos a Colombia por esta pérdida, con este dinero
se realiza el Plano de Bogoté Futuro el cual marca algunas técnicas para la modernizacién a

partir de cambios fisicos y culturales. Segiun Méndez, Mendoza y Monsalve (2018) en 1928



se establece el CIAM (congreso internacional de arquitectura moderna), el cual determina que
la ciudad tiene 4 funciones bésicas, las cuales son: Vivienda, transporte, trabajo y descanso,
lo que permitié que en 1933 se diera la creacion del departamento de urbanismo, en donde se
reconoce, que la ciudad debe ser planeada y ordenada, para garantizar de esta forma su
desarrollo, y prevenir (o solucionar) los problemas de vivienda, que era la problematica con

mayor impacto en este periodo.

Como mecanismo de descongestion de la ciudad, se crean el Distrito Especial de
Bogoté en los afios 1954 con Rojas Pinilla, anexando los municipios de Fontibon, Usme,
Bosa, Engativa, Suba y Usaquén, sin embargo desde los afios cuarenta comienza la
parcelacion de grandes haciendas aledafias a la ciudad, conformandose los primeros
asentamientos “subnormales” en la década del cincuenta, con los barrios Meissen, San
Francisco, México, Lucero Bajo, Ismael Perdomo, situados en las partes bajas y medias de la
Localidad, y cuyos pobladores provenian principalmente del Tolima, Boyaca y
Cundinamarca, se estima que para los afios setenta la poblacion habia ascendido a los 50.000
habitantes segun la alcaldia Local de Ciudad Bolivar (2016). El territorio de la localidad por

entonces, pertenecia al municipio de Bosa.

Posteriormente, se crea la alcaldia menor de Ciudad Bolivar en 1983 bajo las politicas
planteadas por el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) en materia de desarrollo
econdmico y social, impulsadas en Bogota por la alcaldia de Augusto Ramirez Ocampo.
Siguiendo una representacion sobre el sur urbano como espacio para la vivienda de los
pobres, cuya labor es aportar mano de obra barata, se crearon asi 10.610 soluciones de
vivienda en forma de lotes con servicios y cinco mil préstamos individuales para
autoconstruccién y mejoramiento de vivienda sin cuota inicial, bajo el financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo -BID- mediante crédito; esa misma entidad propuso las
directrices basicas. No obstante, este programa no materializd sus propositos y no aportd
elementos claves para una planificacion coherente de las dinamicas urbanas (Forero y

Molano, 2015).

Como respuesta a este programa ineficiente y segmentado de la realidad de la
comunidad, en los anos 90 en Ciudad Bolivar se vive un clima de intensa organizacion

comunitaria. Aunque se habian conseguido algunos servicios, pero los barrios que estaban



mas alejados tenian grandes carencias (80% sin alcantarillado y alumbrado publico), y
presentaban insuficiencias en educacion (faltaban 90,000 cupos), salud y transporte. Con la
implantacion del modelo neoliberal se suma un problema nuevo: la violencia. Unos 300
jovenes eran asesinados cada afio como parte de la "limpieza social"; pequefios delincuentes,
drogadictos y pandilleros, pero también activistas sociales y politicos, en una poblaciéon que
hacia 1993 tenia 600,000 habitantes. En paralelo, habia un renacer cultural con encuentros,
talleres, charlas y espectaculos, que permiti6 la consolidacion y ejecucion del paro del 93 en
el cual, las personas civiles y organizaciones de Ciudad Bolivar se organizaron para solicitar
la ayuda por parte del Estado y resolver las necesidades sociales y de servicios que el
programa de vivienda no suplio al no observar de manera integral la construccion de la

localidad (Forero y Molano, 2015).

A partir del panorama anterior, se plantea como el origen del barrio Potosi responde a
la necesidad de un lugar de vivienda econdémico y que se encuentre dentro de la Capital, a la
cual se desplaz¢ la gente victima del conflicto armado y personas en busqueda de nuevas
oportunidades de empleo. Por lo tanto, estas familias y personas invirtieron en los lotes de la
periferia urbana en busca de una mejor calidad de vida y “suerte” en materia econdémica
(Agreda, Bojaca, Ely, 2017), estos procesos de habitabilidad datan desde los afios 40, pero se
registra un aumento en la poblacion desde hace 30 afos, que responde al tiempo que tomo
construir el barrio, pasando de un proceso de compra de lotes a un proceso de organizacion y
conformacién del mismo, en el cual, se construyen casas, centro de atencion médica,
colegios, vias de acceso y organizaciones que responde a los intereses y necesidades de un

barrio en auge y de las prioridades de la época.

Asimismo, se evidencio que en la época de las canteras, con el proceso de resistencia
del 2017 que llevd como nombre “no le saque la piedra a la montafia”, la comunidad del
barrio Potosi se manifestd acompafiada de la presencia de varios agentes de policia dotados
de armas largas, con el objetivo de desalojar al vigilante que cuidaba el terreno aledafio al
palo del ahorcado y que pedian ser los propietarios de la montafia y a las familias que residen
desde hace varios afios cerca a la entrada del poligono minero. Haciendo, que estos sefiores
hacen posesion del territorio con su Unico sustento juridico que es un documento radicado en

la alcaldia. Lo anterior, evidencia que la periferia ha tenido dos procesos de configuracion



del territorio, uno que llevan a cabo el Estado y los procesos globales; y otro el que lleva a

cabo los habitantes en procesos de organizacion y lucha por el territorio.

Por lo anterior, se plantean dos preguntas: ;Como ha sido la configuracién de la
periferia urbana en el caso de Ciudad Bolivar, barrio Potosi por parte de organismos
internacionales, nacionales y locales? y ;cuales son las configuraciones de la periferia urbana
en el caso de Ciudad Bolivar, barrio Potosi: resistencias, luchas, procesos alternativos por

parte de los pobladores?

Estado del arte

Para poder entender como ha sido la configuracion de la periferia urbana en Potosi-
Ciudad Bolivar y la respuesta de sus habitantes, es necesario partir de una revision
bibliografica alrededor de trabajos como: tesis, repositorios, libros, sistematizaciones e

informes, que nos permiten comprender y analizar el tema de la investigacion.

El presente Estado del arte estd compuesto por dos elementos, el primero se relaciona
con las investigaciones que se han realizado sobre las configuraciones de las periferias en las
ciudades del mundo, centrandose en el contexto de Potosi en la ciudad de Bogota D.C. El
segundo momento, parte de la respuesta de las personas que viven en la periferia y han estado

inmersos en las configuraciones de sus territorios.

Configuraciones de las periferias

En este sentido, partiremos de Arteaga, (2005) y su articulo “De periferia a ciudad
consolidada, estrategias para la transformacion de zonas urbanas marginales” la cual
plantea, que se entendera por periferias urbanas aquellas areas residenciales calificadas
negativamente por las condiciones de marginalidad y deficiencia que fueron construidas
durante la época de crecimiento acelerado de las décadas centrales del siglo XX. Como

consecuencia, la periferia, nace y se establece como fenomeno tipico de la ciudad
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contemporanea, donde las ciudades empiezan a expandirse de forma acelerada generando en
un principio una urbanizacion en los centros y después la expansion a los alrededores de la
ciudad consolidada, como mecanismo de descongestion de la ciudad, este fenomeno se puede
ver en Bogota con la llegada de la industrializacion y la organizacion de los barrios obreros,
pero en afos posteriores se da la parcelacion de grandes haciendas aledafias a la ciudad,

conformandose los primeros asentamientos “subnormales”.

Asimismo, hay dos caracteristicas dentro de las configuraciones de las periferias, en
un primer lugar la venta y adquisicion de los terrenos a bajo costo por las personas que
estaban en la busqueda de empleo, victimas del conflicto armado, de escasos recursos,
marginada o excluida politica, econdmica y socialmente. Segundo, se conforma la periferia
urbana sin tener los servicios, equipamientos y las actividades son poco diversificadas,
obligando a sus residentes a estar en constante relacion con el centro de la ciudad. (Arteaga 'y

Saenz, 2002)

Con relacion a lo anterior, Klaasen, 1981 (citado por Mas Hernandez, 2006), habla
que la configuracion de la ciudad tiene unas etapas, enmarcadas por la modernizacion y con

ello la urbanizacidn, estas etapas son:

La primera etapa es la urbanizacion, en donde la ciudad se centra en aglutinar la
poblacion y los recursos. Una segunda fase es la suburbanizacion, marcada por un
descenso demografico de la ciudad central y un aumento del papel de las periferias.Y
en tercer lugar, se da la figura la desurbanizacion, también llamada
contraurbanizacion, la cual consiste en un «decrecimiento de las zonas metropolitanas

en beneficio de las zonas rurales colindantes o de ciudades medias mas alejadas».

A partir, de lo anterior se entiende que Bogota ha pasado por los dos primeros
procesos que plantea Klassen, los cuales dan como resultado la consolidacion y el desarrollo
de las zonas periféricas que se da en el siglo XX, por medio de politicas neoliberales que se
dan a nivel global, las cuales estdn enmarcadas por los intereses Estadounidenses, haciendo
que la ciudad se configura en torno al modelo econémico, politico, social establecido. Un
ejemplo de esto, es Plano de Bogota Futuro el cual se realiza en 1923 para la modernizacion
de la ciudad con cambios fisicos y culturales, este plano se llevé a cabo por el estadounidense

Karl Brunner. Asimismo, Segun Méndez, Mendoza y Monsalve (2018) en 1928 se establece
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el CIAM (congreso internacional de arquitectura moderna), el cual determina que la ciudad
tiene 4 funciones bésicas, las cuales son: Vivienda, transporte, trabajo y descanso, lo que

permitio que en 1933 se diera la creacion del departamento de urbanismo de la ciudad.

En el libro Ciudad de la Gente, Vol. 3. Procesos Urbanos en accion ;Desarrollo de
ciudades para todos? de Abramo, Rodriguez y Erazo, (2016) nos hablan de los multiples
procesos que se han realizado para la transformacion de las ciudades a partir de los proyectos
urbanos, los cuales tienen fuerza en la construccion de nuevas realidades sobre el espacio
urbano, los cuales generan rupturas y fragmentaciones en las ciudades que se dan por las
discontinuidades de los proyectos y la composicion de los espacios sociales. Por otro lado,
Ciudad de la Gente, Vol.4. Favelas en Rio de Janeiro: situacion y resultados de la
urbanizacion, 2010, segiin Cavalieri (1986, citado por Bojacé y Ely, 2017).se desarrolla el
tema de las favelas, como las ciudades de los pobres excluidos de la gran ciudad, son
espacios habitacionales que brindan una solucioén de vivienda a los desposeidos, que viven en
condiciones precarias, que luchan por la supervivencia, pero que al tiempo, en ese territorio
surgen las luchas contra la hegemonia econdmica. La favela se constituyen como un
componente de la ciudad, no como un accidente disfuncional, sino como parte integrante
desde sus particularidades y rebeldia pero no integrada e integradora. Se trata de reconocer
que, si el modelo econdmico impide que las clases sociales menos favorecidas tengan acceso
a las viviendas formales generadas por el mercado, no se puede negar que las favelas son una

solucién viable para los excluidos en un contexto de adversidades.

Para finalizar, las configuraciones se viene impulsando a partir de dinamicas
hegemonicas globales, las cuales son impuestas y heredadas en los paises latinoamericanos a
partir del modo de actuar y construir ciudades, es por ello que las instituciones estatales han
venido tercerizando sus intervenciones y por otro lado el mercado inmobiliario se ve
representado por instituciones privadas que sin importar llegan a los territorios queriendo

arrasar con todo (Bojaca y Ely, 2017).
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Respuesta de los habitantes

Los movimientos sociales, juegan un papel importante en la lucha por la consecucion
de planes democraticos alternativos. Fals Borda (1989) muestra que los movimientos
surgieron casi espontaneamente desde las bases y periferias sociales, en sitios especificos y
por necesidades concretas; los dirigentes de los movimientos sociales en sus inicios en
América Latina, eran personas preocupadas por el estancamiento econémico y el militarismo,
frustradas por la verticalidad y el sectarismo de grupos vanguardistas revolucionarios;
académicos y maestros que desertaban de colegios y universidades incapaces de responder a
los desafios de los tiempos; sus lideres resultaban igualmente cooptables por los politicos y
eran susceptibles de ser victimas de la represion oficial. Asi ocurrié en muchisimos y
dolorosos casos, desde Tlatelolco hasta los Mapuches. No obstante, empezo a crearse una
concatenacion de conflictos que obligaron a ligar una protesta o lucha por derechos y
servicios con otra, a buscar aliados firmes de diferentes origenes sociales y a conformar redes
de apoyo mutuo y coordinadoras a varios niveles. Un mecanismo agil y eficaz fue el de los

foros, encuentros o festivales por temas especificos.

Con lo mencionado por Fals Borda, hay que destacar que los procesos de
movilizacion en Colombia y en especial en Ciudad Bolivar, intentan generar niveles de
conciencia con planteamientos politicos, de quienes habitan el territorio, como proposicion
para construir un nuevo estilo de desarrollo, fundamentado en un concepto culturalmente
aceptable, econdmicamente viable, ecolégicamente sustentable y espacialmente equilibrado,
este proceso de organizacion y de lucha que ha permitido lo que hoy existe, es lo que mas
nivel de recordacion tiene. Las luchas populares que se han dado en la localidad, dan
evidencia de los liderazgos colectivos y voluntarios, como lo fue el caso de los grupos de
salud organizados en los afios 90. Esta lucha se gener6 por la incapacidad del Estado de
cumplir con el objetivo inicial de la creacion de Ciudad Bolivar en el afio 1983, ya que segin
Gomez (2014) este acto administrativo tenia el propdsito de implementar de conjunto de
acciones gubernamentales con el apoyo de recursos internacionales para la construccion de
un modelo urbano de superacion de la pobreza, proposito que no fue concretado y se diluy6

en el tiempo, como consecuencia, se precariza las condiciones de vida, la ausencia de
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infraestructura de comunicacion, de transporte, dotacional y el hacinamiento en un juego de
doble via entre la estigmatizacion, la falta de oportunidades y las necesidades apremiantes; lo
que constituyen una combinacién perfecta para que afloren las manifestaciones de violencia
cotidiana, la violencia intrafamiliar que es un conducente a la conformacion de grupos
delincuenciales con un particular rasgo de conformacién juvenil. Pero ante estos sintomas de
malestar social, se gestan propuestas y acciones que buscan contrarrestar la realidad cotidiana
y darle un nuevo rumbo a las comunidades que se encuentran inmersas en estas dindmicas,
como respuesta surgen las organizaciones sociales, que ante la ausencia del Estado, en su
incapacidad o inoperancia, asumen, lo que por contrato social es funcion del Estado, es asi
que se gestan proyectos educativos, de bienestar social y culturales, de economias alternas,
que han ido evolucionando y cambiando de perfil o perfecciondndose con el avance de la

presencia estatal en el cubrimiento de las necesidades que se reclamaban en su momento.

A partir del movimiento de los afios 90 se evidencian los procesos de organizacion
comunitaria, como lo indican los autores Gonzalez (2002) y Torres (1990), los cuales resaltan
el auge al igual que el clima de lucha y organizacion comunitaria, junto a la implantacion del
modelo neoliberal aparece un nuevo fendmeno: la eliminacion sistematica de jovenes, de
personas dedicadas a las actividades ilicitas, consumidores de sustancias psicoactivas (SPA),
pero también activistas sociales y politicos; a la par resurgio el flujo de conversatorios, foros,
encuentros de todo tipo que consolidd la Unidad Civica conformada por 65 organizaciones de
Ciudad Bolivar, la cual emprende el paro civico de 1993, que presiono a la administracion a
negociar un pliego peticiones, que hacen parte de las politicas sociales y ambientales; como
el no reclutamiento de los jovenes para el servicio militar, la creacion de veedurias populares,
el control y el manejo de las canteras, ladrilleras, areneras; entre otros. Todos estos acuerdos
se empiezan a lograr ya que se ve una voluntad politica al mantener el estrato uno y la
liquidacion de las tarifas de servicio publicos y la recuperacion del alumbrado publico, las

cuales son acciones que realiza el gobierno para que se empiece a levantar el bloqueo.

Asi el territorio local identificado por su historia, la de sus organizaciones y lideres
corre paralela y entrecruzada con las dindmicas del poder y de los pueblos victimizados a

nivel nacional; estos procesos de unidad, permitieron la conformacion de una identidad local
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para los problemas de la comunidad, especialmente en temas como el agua, las necesidades

bésicas y la vivienda.

Es asi, como inician los procesos de unidad y movimientos sociales orientados a la
defensa de los derechos humanos, el territorio y las necesidades basicas, es por esto, que se
da el proceso de lucha por el Parque Cerro Seco contra la mineria, el proyecto de explotacion
conlleva a grandes problemas de salud a la comunidad pero la practica ha sido apoyada por el
Estado bajo el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001) creado con la colaboracion de la inversion
extranjera y el apoyo gubernamental se establece el codigo de Minas, seglin Fierro (2012)
con el fin de “promocionar y fiscalizar la mineria y flexibilizar normas para facilitar la
inversion privada”, para el Barrio Potosi, segun Cardoso, Moreno y Angel (2014), el
expediente de la Car, muestra el proceso que ha tenido la explotacion de la montana en el
barrio, plantea que en 1996, se entregan a los duefios de este predio (La Sociedad Pavimentos
y Explotaciones Urbanas Ltda), los titulos que avalan la extraccion minera a cielo abierto de
materiales para la construccion por treinta afos. Asi, la minera se instald de lleno en la
montafia, con maquinaria pesada para una mayor y mas efectiva extraccion; por esta razon se
presentan las resistencias de la comunidad ante esta politica de mineria, inicié con una toma
cultural, la cual derivo en una confrontacion con la administradora de la “Esmeraldera”
debido la insensibilidad que demostro en el discurso hacia la poblacion participante
reprochando la participacion de los jovenes, ya que estos deberian estar en el colegio y no en

la toma cultural.

Al final, la muerte de la Sefiora Gineth Herrera fue el impulso que daria por

“terminada” la explotacion mineria, asi lo afirma El Tiempo (2016)

“La muerte fue, paraddjicamente, lo que les devolvio la vida. El fallecimiento de
Gineth Herrera, el 4 de abril del 2015, el 4 de abril del 2015, tras ser arrollada por una
volqueta perteneciente a una empresa que extraia materiales de construccion, fue el detonante
para que los habitantes del barrio Potosi, de Ciudad Bolivar, decidieran que ese seria el
ultimo de los padecimientos que durante mas de 20 afios tuvieron que soportar por la

explotacion minera en la zona”

Los habitantes del barrio crearon cambuches a la entrada de la Cantera la Esmeralda

impidiendo la entrada y salida de volquetas con materiales extraidos de la montafia, ademas,
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se realizaron recorridos con distintas organizaciones comunitarios y las autoridades estatales
que comprobaron la ilegalidad de la extraccion, lo que posteriormente permitié la accion
legal y juridica ante la Corporaciéon Autonoma Regional y la Secretaria de Ambiente, que

dieron como primer resultado, luego de treinta dias de bloqueo, el sellamiento de la cantera.
Pregunta central

(Como ha sido la configuracion de la periferia urbana en el caso del barrio Potosi en Ciudad
Bolivar, por parte de organismos internacionales, nacionales y locales? y ;cudles son las
configuraciones de la periferia urbana en el caso de Ciudad Bolivar, barrio Potosi:

resistencias, luchas, procesos alternativos por parte de los pobladores?

Objetivo general

Analizar las configuraciones de la periferia urbana de Bogotd, a partir del caso del
barrio Potosi, por parte de las organizaciones internacionales, nacionales, locales y los

actores comunitarios.

Objetivos especificos

e Identificar las configuraciones de la periferia urbana de Bogota, a partir del caso del
barrio Potosi, por parte de los organizaciones internacionales.

e Identificar las configuraciones de la periferia urbana de Bogota, a partir del caso del
barrio Potosi, por parte de los organizaciones nacionales y locales.

e Relacionar las configuraciones de la periferia urbana que permitan evidenciar puntos

de encuentro y/o confrontacion.
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Justificacion

La importancia de esta investigacion para Trabajo social es comprender y adquirir
nuevos conocimientos a partir de la investigacion y el andlisis de textos, asimismo permite
dar voz a la comunidad y el analisis que hace estd de su territorio, su historia, el presente y su
proyeccion hacia el futuro. Ya que, debido a lo anterior permite comprender las formas en
que las politicas neoliberales han afectado el establecimiento y construccion de la periferia,
ya que la ciudad se estructura en torno a las demandas tanto globales como locales, es decir,
Potosi y su origen, esta permeado por politicas que responde a las necesidades de los afios 80,
época en la que se cred la Alcaldia local de Ciudad Bolivar con el propoésito de crear vivienda
para los pobres y generar mano de obra barata, todo en el marco de las politicas econdmicas y

sociales planteadas por Belisario Betancur y ejecutadas por el Alcalde Augusto Ramirez.

Asimismo, permite el andlisis del contexto histdrico y local del barrio, siendo esto
importante para la implementacion de una intervencion social, ya que, brinda elementos al
diagnostico del campo, las necesidades que tiene la poblacidn, la relacidon con el Estado y las
instituciones del mismo. Es necesario, plantear que el barrio se caracteriza por la autonomia y
resistencias de sus pobladores frente a los cambios impuestos por las politicas neoliberales a

través de politicas locales que se realizan desde la institucionalidad del Estado.

Por otro lado, es relevante para la comunidad esta investigacion, ya que por medio de
esta la poblacion puede relacionar lo que esta sucediendo y configurando su territorio a partir
de politicas nacionales y globales que estan inmersas en este. Asimismo, busca que las
comunidades tengan incidencia y tomen postura y acciones como sujetos politicos de las

actuaciones que se estan llevando a cabo en su territorio.

Por lo tanto, se analizan los intereses del Estado en este momento de la historia y
como este pretende tomar posesion del barrio Potosi, después de ser edificado y configurado
por los habitantes del barrio, en los afios 80, durante la segunda oleada de asentamientos,
pero con intereses capitalistas y que promuevan el lucro de la ciudad, dejando de lado el

bienestar e ideal de comunidad que tienen los habitantes, lo cual conlleva a la falta de
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garantias y derechos, como sucedi6 en el paro del 93, no le saque la piedra a la montana y el

cierre del CAMI, entre otros.

Por ultimo, permite conocer sobre las resistencias de los pobladores de Potosi para el
mejoramiento de calidad de vida, permitiendo un tejido social con la comunidad y también el
apropiamiento del territorio que historicamente han defendido de las invasiones de nacionales

y transnacionales.

Marco tedrico

Esta propuesta de investigacion debe comprender las configuraciones de la periferia
urbana en el caso de Potosi a partir de uno las politicas neoliberales que se dan a nivel global,
nacional y local. Estableciéndose, a través de planes, programas y proyectos. Y dos las
configuraciones que han realizado los habitantes del barrio Potosi. Estos procesos de
configuracion parten de hechos historicos, politicos, sociales y econémicos. Marx (1989)

plantea que:

“En la produccion social de su vida, los hombres entran en determinadas relaciones
necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de produccion, que
corresponden a un determinado grado de desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales. Estas relaciones de produccion en su conjunto constituyen la estructura
econdmica de la sociedad, la base real sobre la cual se erige la superestructura juridica

y politica y a la que corresponden determinadas formas de conciencia social (p.7)”

Conforme a la cita de Marx, se puede analizar que la modernizacion de las ciudades
se da a partir de las relaciones de produccion con el capitalismo, generando en el siglo XX el
desarrollo industrial, posicionando de esta manera la economia y el mercado como base de la
organizacion mundial, orden sustentado en la superestructura originada desde las grandes
potencias que toman el control de la conformacion geografica de las naciones bajo su control,
es asi, como por medio de las instituciones como la OIT (Organizacion Internacional del

Trabajo) reglamentan las actividades economicas de los paises; al delimitar las formas de
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produccion y orientar el papel que debe desempefiar cada pais en el modelo econdémico; las
poblaciones se segmentan debido a los cambios culturales, productivos y sociales a los cuales
se deben enfrentar con el nuevo orden establecido por la superestructura politica y
econémica, como consecuencia, las poblaciones migran a las grandes ciudades bajo el
imaginario de mejores oportunidades de vida, acceso al empleo, vivienda, educacion y salud
para ellos y sus familias, es asi como se origina el desplazamiento comunidades rurales a los

asentamientos urbanos, como lo sefiala Marx (1989):

“En la historia de la acumulacion originaria hacen época todas las transformaciones
que sirven de punto de apoyo a la naciente clase capitalista, y sobre todo los
momentos en que grandes masas de hombres son despojadas repentinamente y
violentamente de sus medios de subsistencia y lanzadas al mercado de trabajo como

proletarios libres y desheredados (p.3)”

Este desplazamiento de las poblaciones a los centros industriales, genera segregacion,
marginalizacion y exclusion debido a la desposesion de sus tierras productivas, cambio de
oficios y poca capacitacion en los empleos ofertados en la ciudad; ademaés, las migraciones en
masas, generan congestion en el centro de la Capital Colombiana lo que impulsa al gobierno
a crear politicas que se implementan con el fin de descongestionar el centro, por lo tanto, se
usan las periferias para crear nuevos barrios obreros con mano de obra barata, construccion

de vivienda y acceso a servicio con el apoyo de inversion de capital extranjero.

Para Henri Lefebvre (1969), los cambios responden a lo que €l llamaria dindmicas de
desarrollo urbano de tipo capitalista, que hacen de la ciudad un espacio para la inversion de
capital, el cual es afectado por ciclicos procesos de destruccion y reconstruccion urbana, los
mismos que tensionan los derechos que se atribuyen a los ciudadanos acerca de su

participacion en las decisiones sobre la vida en la ciudad y sobre la ciudad misma.

Es decir, los cambios y las politicas, se enmarcan en la organizacion estructural que
favorecen la reproduccion y acumulacion del capital, estas condiciones, limitan las
oportunidades de consolidar la calidad de vida de cada comunidad debido a la exclusion que

promueven esta superestructura capitalista.
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Por lo tanto, la falta de consolidaciéon de calidad de vida, genera procesos de
organizacion social que segun Forero y Camargo (2014) “apela a un conjunto de practicas
colectivas reiterativas y sistematicas de inconformismo y movilizacioén social”, que son el
resultado de un tejido social consolidado a través de los intereses en comunes, generalmente
por necesidades insatisfechas y abandono estatal; este tejido social comunitario se plantea
desde los vinculos sociales, identidad o identificacion definidos por Mendoza(s.f) de la
siguiente manera:

- Vinculos sociales: son las formas y estructuras relacionales que nos
proporcionan confianza y cuidado para la vida en sociedad

- Identidad o identificacion:lo cual alude a los referentes de sentido que orientan
o justifican un modo de vida personal o la pertenencia a un colectivo. Los
referentes de sentido se expresan en practicas culturales (simbolos, ritos,
fiestas, etc.) y en la construccion de narrativas colectiva

- Acuerdos: se refieren a la participacion individual o colectiva en las
deliberaciones y decisiones que afectan la vida personal y social de una
comunidad. En este sentido, los acuerdos implican la conversacion para la
definicion de problemas o intereses comunes y la participacion en la
resolucion de una situacion problemdtica. La experiencia de “ponerse de
acuerdo” o de ‘“hacer juntos” algo es la manifestacion concreta de una

experiencia colectiva o comunitaria.

Finalmente, por medio de este tejido social, se generan acuerdos e identidad que
permiten la conformacion de organizaciones locales y comunitarias, por medio de los
vinculos sociales que se dan histéricamente como también en el convivir dia a dia, dando

cohesion y reproduccion a la vida social.
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Marco conceptual

Este proyecto de investigacion partird de tres conceptos claves para comprender las
configuraciones que se han dado en la ciudad en el caso de la periferia y cuales son las

consecuencias que han traido en el territorio.
Periferia
Partiremos de Miranda (2012) la cual afirma que:

“Mas alla del discurso de la ciudad global, en el paisaje urbano latinoamericano
predominan imagenes de periferias inmensas y pobres, empleo informal, y una
marginacion generalizada, donde el papel global de estas ciudades esta en discusion.
La proporcion de poblacion que participa del proceso integrativo es infima. La
pobreza en las ciudades latinoamericanas se ha incrementado, simultdneamente hay
noticias de la riqueza, cada vez mayor; de familias de empresarios latinoamericanos, y

de la insercion de las ciudades a la globalidad”.

Debido a lo anterior, las periferias son concebidas como aquellos lugares que estan
inmersos dentro de la organizacion que se le da a la ciudad para la descongestion de las
personas migrantes, desplazadas por la violencia y en busca de oportunidades, siendo asi
insertadas dentro de las politicas globales y nacionales, las cuales generan segregacion,

marginalizacion, segmentacion y exclusion de las personas y comunidades que viven alli.

Del mismo modo, se evidencia que las periferias urbanas son calificadas
negativamente por las condiciones de deficiencia y marginalidad que se da desde el Estado,
las cuales se edificaron en con la industrializacion y la modernizacion en el siglo XX, donde

la tierra era mas econdmica. Arteaga (2005), menciona que las periferias

“estan poco integradas y dependen de otras areas dominantes dentro del sistema
urbano, a lo cual se agrega el bajo nivel de accesibilidad urbana. Asi, se identifica en
general como una parte negativa de la ciudad: En términos valorativos por ser espacio
dominado, dependiente y alejado del centro, que no es urbano ni rural, en términos

funcionales como espacio carente de servicios, equipamientos, centralidad y cuyas
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calidades espaciales nunca llegarian a alcanzar a las del centro o la ciudad

consolidada”. (p. 107)

Es por esto, que las comunidades que se encuentran en las periferias, como es el caso
de Potosi se organizan para obtener los servicios que requieren, un ejemplo de esto es el paro
del 93, que se da con el objetivo de que el Estado los reconozca y les brinde servicios como
agua, luz, alcantarillado, etc. A partir de esto, se genera una negociacion entre el Estado, los
pobladores y sectores privados, como estrategia de mitigacion. Si bien, se sabe que las
periferias cumplen con el objetivo de descongestionar la ciudad, también es necesario
plantear que las personas que habitan en estas son las que mantiene la ciudad a partir del

trabajo.

Territorio

El territorio ha estado ligado a ser un lugar estatico, determinado y con una estructura
definida la cual no es posible cambiar. Sin embargo, desde esta investigacion se reconoce y
se toma el territorio desde Sosa (2012) como “una red, un tejido que articula componentes
fisicos, procesos ecoldgicos y procesos sociales historicos que delinean su configuracion en
tanto forma sistémica peculiar asociada a la disposicidon pero también a relaciones de

dependencia, proximidad, propiedad, inherencia, informacion, etc”.

Desde esta postura, podemos afirmar que el territorio no es un contenedor o una
estructura la cual no se puede transformar, por el contrario se evidencia desde vivencias que
tiene la gente y la relacion que se entabla con el entorno, es por esto que es de gran
importancia hablar desde lo geografico y lo ecolégico, estas dos caracteristicas enmarcan la
biodiversidad sociocultural del territorio, el cual se transforma y el sentido que le dan sus

habitantes.

En el caso del barrio Potosi, el territorio estd enmarcado uno por la lucha y resistencia
de sus habitantes los cuales desde un principio se organizaron para satisfacer sus necesidades
y ubicar dentro del marco geografico lugares que son indispensables para ellos como el

centro de salud, vias, colegios, etc. Asimismo, se entablaron relaciones desde las historias
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individuales y la construccion de nuevas historias a partir de simbolos significativos como lo

es el arbol de la vida.

Por otro lado, la interaccion compleja entre el hombre y su entorno natural, se da a
través de su adaptacion cultural el cual se mantiene durante la historia y se va transformando.
Por otro lado, hay una interaccioén problematicas y tensiones que se da entre las poblaciones
y el Estado, las cuales definen, determinan y reglamentan una serie de normas y decretos que
establecen quienes y como se debe organizar el territorio. Es por esto que el territorio es
necesario vivirlo, caminar con ¢él desde la palabra, el pensamiento y la accion de la
comunidad. Asimismo, el lenguaje es fundamental y es cambiante a partir de las dindmicas de
los grupos sociales y con ello la mirada que se da al territorio, por ejemplos, los cultivos de
coca afectan el “saber vivir ahi” ya que los jovenes no quieren aprender practicas

tradicionales de sus territorios.(Bravo, 2015).

Ademas, la construccion social del territorio implica la apropiacion de los distintos
actores y que le dan multiples representaciones, lo cual generan acciones tanto individuales
como colectivas. Por otra parte, Fals Borda (2000) habla del bioespacio y tecno region;
entendiendo el bioespacio como respuestas a los procesos locales y regionales de desarrollo
social,econdmico y politico que vinculan actividades vitales de la produccién econémica
(elementos que nos da el territorio para la produccion) .En cuanto a ,tecnoregion es la
vinculacion de avances cientificos,técnicos e informativos, de ahi surgen las empresas

multinacionales,alianzas nacionales e internacionales.

Para finalizar, es necesario mencionar que el ordenamiento territorial son las acciones
transversales del Estado, el cual tiene como fin tener un territorio “sostenible” y una
ocupacion ordenada del territorio, los cuales se implementan a partir de componentes
estratégicos y flexibles. Es por ello, que desde el Estado se evidencia la coaptacion de la
participacion de la comunidad, lo cual origina la exclusion de la comunidades desde intereses
econdmicos, sociales y politicos. Ademas, la legislacion de las tierra genera que se nieguen y
desconozcan los simbolos y sus concepciones tradicionales de territorio.Siendo el Estado una
institucion que reglamenta y excluye a la poblacion,entendiendo este ordenamiento territorial

desde intereses economicos.
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Resistencia Social

Existe unas condiciones impuestas por los organismos internacionales en los aspectos
economicos, politicos y socio- culturales que configuran las politicas del pais y permea los
planes, programas y proyectos que se realizan en la ciudad, sin embargo, muchos de esos no
responde a los objetivos, la organizacion e imaginario de sociedad que tienen las
comunidades, es por esto, que se presentan desencuentros con la institucionalidad, es alli,
donde nace la resistencia como medio para la confrontacion de la desigualdad con aras en
buscar la equidad y calidad de vida. Para el presente trabajo, se tendra en cuenta el concepto

de resistencia social de Nieto (2009, citado por Nieto, 2011) que afirma lo siguiente:

“la resistencia mas que referirse a una modalidad especifica de accion social colectiva,
se refiere a una logica de accion, que se caracteriza porque enfrenta a los subalternos contra
todo tipo de poder o de dominacion o contra cualquier forma de injusticia percibidos como tal
por los propios sujetos que la protagonizan. De modo que para el caso colombiano el
concepto de resistencia social comprende toda forma de accion social colectiva —publica o
soterrada, confrontacional o simulada, molar o molecular, antiestatal o no, organica o

inorganica— orientada a socavar o enfrentar logicas de dominacion y poder in situ”

Es decir, la resistencia social la realiza las personas subordinadas por unas logicas de
dominacion con las cuales se busca romper, de esta manera, se dan logicas de accion
encaminadas a superara las injusticias que se promueven por la superestructura y las politicas
neoliberales implementadas por el Distrito, estas ldgicas pueden variar de acuerdo a los
contextos y los objetivos que se quieren lograr, es asi como Forero y Molano (2014) sefiala
que las manifestaciones de inconformismo en la ciudad se pueden dar o acompaiar por “las
huelgas, los derechos de peticion, los plantones, las tomas de instalaciones estatales, las
marchas, etc., que logra paralizar un sector de la ciudad o la ciudad entera, genera una ruptura
de la cotidianidad y convierte las calles en el espacio privilegiado de la accioén politica

colectiva.”
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Por tultimo, el sentido e impacto de la resistencia social, la dan los actores y
organizaciones que la promueven, como lo sugiere Useche (citado por Gonzalez, Colmenares
y Ramirez (2011) “La resistencia social como despliegue de la potencia creativa de la vida”.
Los autores Gonzalez, Colmenares y Ramirez (2011) afirman que es un error pensar la
resistencia social en una logica de confrontaciéon o como mecanismo violento a manera de
respuesta o retaliacion. Por el contrario, la resistencia social se basa en un poder afirmativo en

términos de potencia de vida, pacifica, sin violencia.

Esto evidencia que la resistencia social posibilita ambas vias de accion, la pacifica'y
la no tan pacifica, dualidad apoyada por las ensefianzas de Bauman y Guattari (citados por
Gonzalez, Colmenares y Ramirez (2011), los cuales ven la “resistencia social” como accion
politica y liberadora, como punto de fuga de las fuerzas controladoras del poder hegemonico
actual. “Resistir implica desplegar la fuerza, y en el mundo social esto se vive en los
contactos de las interacciones sociales medidos por relaciones de poder” (p. 259). Por lo tanto
el accionar, estd mediado por los intereses de los sujetos sobre los cuales recae la injusticia y
sus objetivos, esto permitira tomar la decision de resistir de manera pacifica o incorporar a la
resistencia métodos como marchas, derechos de peticion, bloqueos y demés para la busqueda

de los derechos y la consolidacion de una mejor vida.

Metodologia

Paradigma (Enfoque)
Materialismo historico y dialéctico

El paradigma en el cual se basa la investigacion, es el materialismo historico
dialéctico tomando como referente a Reza () el cual dice que la dialéctica concibe el mundo
en movimiento y desarrollo continuo, por lo que se entiende que el mundo esta en un proceso
infinito de transformacion, en donde las cosas cambian inevitablemente, por lo tanto, nada es

definitivo o estatico, todo se reduce a un momento. La dialéctica es la fuente del movimiento
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y el desarrollo, se concibe el cambio y la transformacion como la consecuencia del

movimiento.

El proceso de transformacion es considerado por el método como un proceso
historico, todo lo que existe tiene una historia. En los cambios y la historia, con relacion a lo
social, estan implicadas posiciones politizadas. "Para el materialismo historico- dialéctico, la

historia de la sociedad es la historia politica misma, sea cual sea" (Reza, ,p.153).

Por otro lado, es materialista, porque parte de la idea de la materia, como ser, es lo
primero que existe y la conciencia de lo que existe es producto de la existencia material del
todo. Por ello, es posible que reconozca que el fodo es susceptible de ser conocido (Reza, ,

p153)

El materialismo dialéctico estudia las leyes generales, a las que se subordinan todas
las esferas de la realidad, asi, todos los objetos o cosas existentes en la naturaleza y todos los
objetos o cosas sociales y la conciencia que se tiene de estas dos maneras de concebir la
realidad, se desarrolla con base en la "ley de unidad y la lucha de contrarios" en la "ley del
transito de los cambios cuantitativos a los cualitativos". Es decir, todo los procesos tienen su

proceso, su transformacion y su tiempo de caducar.

Es asi, como el materialismo historico-dialéctico es considerado como la ciencia de
las leyes generales del desarrollo de la sociedad, por lo cual, se comprende al ser humano
rodeado por incontables cuerpos variados, naturales, vivos de diferentes propiedades, todos
ellos son materiales, existen fuera e independientemente de la conciencia del hombre, por lo
tanto, se toma conciencia el todo y el reconocimiento de la objetividad del mundo, para
conocer ese todo constituyente de los principios basicos de la concepcion materialista

historica dialéctica de la realidad.

En consecuencia, el materialismo historico- dialéctico liga el movimiento en el
cambio y desarrollo de los cuerpos con el surgimiento de la nuevo y la precipitacion de lo
viejo. En este cambio la realidad es una unidad donde todos sus objetos y fendmenos no se
desarrollan por si mismos, sino que estan ligados y unidos a otros objetos y fenomenos. El
conocimiento se asienta en la practica, en la actividad material del hombre, entiendo la

practica como actividad social y como la obra de la actitud de los hombres dedicada a
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transformar la naturaleza y la sociedad. Por lo tanto, la practica es considerada como el punto

de partida y base del conocimiento que impulsa el conocimiento hacia adelante.

Por lo anterior se puede concluir que este paradigma es importante debido a que hay
una relacion estrecha entre la teoria y la practica para el anélisis de la realidad como un todo,
por lo tanto, permite confrontar los diferentes momentos histdricos del barrio Potosi y sus
configuraciones pero a un nivel mas macro (global y nacional), permitiendo asi, entender la
leyes generales que han transversalizado su origen, desarrollo y consolidacion, entendiendo
que no es solo un problema a nivel local del barrio, sino que responde a dindmicas que son

impuestas por un ordenamiento territorial.

Esta investigacion tiene el método cualitativo, la cual permite Segin Taylor, S.J y

Bogdan, R. (1994)

“una investigacion flexible, desde una compresion holistica de las personas y el
espacio en donde se lleva a cabo la investigacion, al mismo tiempo, permite la
comprension de la realidad desde variadas perspectivas reconociendo la importancia
de cada una de ellas y crea conciencia en el investigador al asumir de manera
consciente su ejercicio profesional y las acciones que realiza para la ejecucion del

proceso de investigacion, dando asi un caracter mas humanista y valido al proceso.”

De acuerdo a Taylor y Bogdan, este enfoque permite una investigacion centrada en la
comunidad y sus conocimientos, pero al mismo tiempo radica en la importancia de ver a la
poblacidn con respeto, de manera holistica y comprendiendo que las acciones del
investigador repercuten en la misma, es por ello, que la propuesta se basa en analizar las
configuraciones por parte del Estado pero también como las comunidades las viven,

interiorizan y resisten a estas configuraciones de la periferia y el territorio.

La poblacion con la cual se llevara a cabo la propuesta de investigacion, son los
pobladores del barrio Potosi- Ciudad Bolivar, especialmente con los lideres sociales y
habitantes que presenciaron el origen del barrio y también lideres que hoy en dia realizan

procesos de resistencia.
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Por otro lado, las técnicas de investigacion utilizadas son:

1.

Observacion Participante: Esta técnica permite segun Taylor, S.J y Bogdan, R. (1994)
la interaccion social entre el investigador y los informantes para recoger datos de
manera sistematico y no intrusivo es flexible y se perfecciona en el campo de
investigacion ya que el investigador va con premisas y preconcepciones de las
personas y lugar que modifica al interactuar con los participantes y el espacio.
Revision Documental: Segun Sierra Bravo (1997), la revision documental es el
registro de los acontecimientos sociales de todo tipo, con fines no cientificos, sino
informativos, se realiza de manera institucionalizada y permanente a través de
escritos, peliculas, fotografias, reproducciones de sonidos y objetos de toda clase, etc.
(...) En este sentido, las fuentes de archivos, tales como las memorias anuales y otras
fuentes de documentacion publicas e internas, pueden usarse para proporcionar
medidas “objetivas” de las condiciones del entorno y de la organizacion, de los
propositos iniciales del cambio, de las actuaciones realizadas, de las variaciones en los
resultados y proporcionan una referencia til para construir una cronologia de
eventos clave.

Diarios de campo: Un diario de campo estd ligado a la observacion participante y es
el instrumento de registro de datos del investigador de campo, donde se anotan las
observaciones (notas de campo) de forma completa, precisa y detallada (Taylor y

Bogdan, 1987) para posteriormente ser analizado y sistematizado.

La pertinencia de las técnicas anteriormente mencionadas radica en la forma de

recoleccion y analisis de la informacion, ya que, la revision documental, permite recolectar

las perspectivas de la investigacion (la institucional y la comunitaria) historica y actual,

ademas, permite la visualizacion de la intervencion y los procesos que se desarrollan en el

barrio. Por otro lado, la observacion participante permite trabajar de la mano con la

comunidad, permitiendo asi, conocer la situacion real en la que estdn inmersos pero también,

permite rescatar aspectos discursivos acerca de lo que piensa la gente y como viven ellos esas

situaciones.

Por ultimo, los diarios de campo afiaden el caracter profesional a la investigacion,

aportando los conocimientos de los profesionales en formacion y la capacidad de los mismos
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para analizar la realidad social. Con estas técnicas, se analizaria la triada de comunidad,

profesional e instituciones, pertinente para el desarrollo de la investigacion.
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Primer Capitulo
UNA MIRADA AL PASADO, AL PRESENTE Y AL FUTURO
(CAMBIOS DE LA ECONOMIA GLOBAL)

En este primer capitulo abordaremos como la economia ha ido transformandose a lo
largo de los afios 90’s hasta el dia de hoy y como el neoliberalismo ha sido una herramienta
para la expansion del sistema capitalista y del capital financiero a nivel global y
latinoamericano. Es por ello, que este documento se desarrollara en dos grandes apartados,
en el primero se plantean diferentes hechos que han marcado el capitalismo y han ayudado al
capital financiero ha tomar fuerza en el mundo, en este sentido Puello (2015) afirma que el
neoliberalismo y con ello la incesante acumulacion del capital se da por medio de la
expansion de los mercados (“globalizacion”) a nivel mundial, por un lado y, por el otro, los
niveles de explotacion econdmica, dominacion politica, opresion social y alienacion
ideoldgica que ello supone, ilustran las dimensiones: espacial, temporal y social del
neoliberalismo como fase superior del capitalismo. Lo anterior, hace que se enmarquen las
politicas econdmicas neoliberales establecidas por paises desarrollados y son impuestas e

implementadas en paises “subdesarrollados” como es el caso de Colombia.

En el segundo momento, desarrollaremos las configuraciones que se han dado en
algunas ciudades latinoamericanas a partir de las politicas neoliberales que exponen los
gobiernos y que se llevan a la accion a partir de las politicas habitacionales, la gestion urbana,
la politica expansionista y la densificacion de la ciudad. En este sentido (Torres, 1997, 1998 y
Murillo, 2005, citado por Fair 2008) plantean que el resultado del esparcimiento del modelo
neoliberal se termina dando en los paises de Latinoamérica y en los ex paises comunistas del

este hacia finales de la década del "80 y comienzos de los 90’s.

Para dar paso al primer apartado, podemos evidenciar que hay diferentes cambios a
nivel global de la economia mundial y latinoamericana que segiin (Harvey, 1998; Minsburg,
1999, citado por Fair, 2008) plantean que se da una proyeccion mundial desde los comienzos
de los afios 90’s, relacionados con el colosal desarrollo de las corporaciones transnacionales,

la expansion del capital financiero y especulativo y el colapso del comunismo. Una de las
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primeras cuestiones que se da en esta década es que después de la segunda guerra mundial, se
da la caida del muro de Berlin y Alemania pasa en 1990 a ser capitalista por la reunificacion
federal, lo que ocasiona una union econdémica, monetaria y social. Asimismo, genera la
aplicacion de politicas definidas por los principales organismos multilaterales y del gobierno

norteamericano a este pais.

Para el afio 1989, el economista Williamson desarroll6 el "Consenso de Washington"
(CW), el cual esté constituido por 10 “recomendaciones” que fueron presentadas como una
salida para los paises del sur ante la crisis de la deuda externa que se da a mediados de los
afos setenta, y es impuesta por el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BMI). Sin embargo, en la década de los 90
fue presentado a América Latina como entrada al neoliberalismo, segun Martinez y Reyes

(2019)

“la agenda del CW fue disefiada de esta manera para asegurar con éxito la
instauracion de las politicas econdmicas neoliberales impuestas por Estados Unidos a
través de los organismos internacionales. Por ejemplo, debido a la recesion econdmica
muchos paises latinoamericanos tenian altos déficits fiscales y tasas de inflacion. Una
manera de aliviar estos problemas fue a través de la disciplina fiscal para asegurar un
presupuesto equilibrado; sin embargo, a su vez el presupuesto equilibrado atraeria a la
inversion extranjera directa, dicha inversion también se logra gracias a la
liberalizacion del comercio, la cual tiene como complemento fundamental un tipo de

cambio competitivo (p,16).”

Como consecuencia de la implementacion del Consenso de Washington, se acordaron
varias politicas econémicas como el gasto publico, la privatizacion de empresas estatales, la
liberacion de los ingresos de inversion extranjera en el sector comercial; la desregulacion y
proteccion de la propiedad intelectual. Ademas, este consenso se veia por parte de los
organismos internacionales y de los denominados think tanks (grupo de expertos) como
“recomendaciones” y por ende no era impuesto, pero los paises latinoamericanos al pedir un
préstamo o rescates financieros debian cumplir con una serie de requisitos dentro de los

cuales se encontraba el CW, es decir, que dichas condiciones responden a los intereses
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financieros y comerciales de paises altamente industrializados como Estados Unidos. Es asi,
como este consenso se convirtio en la base fundamental del modelo neoliberal vigente, el
cual modifica las politicas econémicas de Latinoamérica bajo el concepto de “desarrollo”
econdmico y social.

Pero, en la medida en que se desarrolla el Consenso de Washington en 1989 se
establecen dentro de América Latina una serie de confrontaciones antineoliberalistas, Puello
(2015 ) describe que iniciaria con la revuelta venezolana conocida como El Caracazo,
pasando por momentos tales como la insurreccion neozapatista mexicana en Chiapas, o las
Guerras del Gas, el Agua y la Coca en Bolivia; las rebeliones populares en Argentina y
Ecuador o las protestas sociales mas recientes en Chile, Colombia, Paraguay; y ultimamente
en Brasil y Perq, entre muchos otros momentos que recorren la primera y segunda décadas
del siglo XXI. Esta periodizacion podria ser relativamente arbitraria. Pero estd pensada para
situar el punto de emergencia de la cuestion anti-neoliberal como un episodio crucial a lo

largo de los tiempos recientes y uno de los puntos de quiebre de la hegemonia neoliberal.

Por otro lado, en el lapso de tiempo de 1992 al 2000, hay una economia
internacional de especulacion, la cual estd enmarcada por el escenario de obtencion de
recursos gracias a las facilidades otorgadas por el sistema de endeudamiento por medio de
créditos de manera directa y en un contexto con menor riesgo para los acreedores gracias a la
dispersion de las obligaciones entre los multiples tenedores de titulos, ademads se incremento
la posibilidad de anticiparse a las fluctuaciones de ciertas variables del mercado de capitales
(Cog-Huelva, 2002). Esta variabilidad la interpretan los corredores de bolsa con cierta
audacia, considerando que los buenos resultados de sus operaciones estan condicionados a
una férmula basica consistente en comprar barato para vender caro, lo que en la bolsa se

puede hacer frecuente e indefinidamente.

A partir de lo anterior, Barbosa, Medina y Vargas (2014) afirman que “el capitalismo
financiero estd enfocado de lleno a un mercado bursatil de inversiones y de cotizacion en
mercado de valores, en el que el corredor de bolsa adquiere una importancia sustantiva, y
pasa a ser actor privilegiado en los procedimientos financieros de la organizacion, con sus
utilidades y con inversion directa”. Es decir, la nueva forma de inversion a través de las

bolsas de valores, empieza a reemplazar la tradicional forma de consolidacion de las
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empresas y las industrias, poniendo como actor principal el capital financiero de las personas
que invierten en este mercado, creando asi una concentracion mayor de este capital por parte
de las grandes bolsas de valores, esta concentracion tan alta de capital, atrajo a mas personas
que veian en este nuevo mercado la oportunidad de acrecentar su capital ya sea a través de la

inversion o siendo corredor de bolsa.

Asi mismo, la nueva insercion internacional, empujada por las politicas
gubernamentales, generan el ingreso de capitales extranjeros como procesos de
desenvolvimiento interno, como articulaciones de las relaciones externas para actuar como
vehiculo de internalizacion de las tendencias globales y con ello, definir el perfil estructural
de la economia. Esto, generd varios TLC a lo largo del mundo, que nacen desde las Naciones
Unidas, en 1948 al convocar la Conferencias de Comercio y Empleo, en donde Estados
Unidos y Gran Bretafia firman con otras 21 naciones y con ello segun afirma Gazol (2016)
estaria naciendo el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio-GATT (a partir

de aqui, se utilizard las siglas GATT)

A partir del GATT, se establecen una serie de reglas claras, universales y que de
manera particular buscan reducir las barreras al comercio, esto es, procurar el libre comercio.
Ademés, promueve la reduccion de los aranceles y se emiten conductas y codigos sobre
temas relacionados como (valoracion aduanera, compras gubernamentales, subvenciones y
derechos compensatorios, licencias de importacion, obstaculos técnicos al comercio) que eran
de suscripcion voluntaria por miembros o no del GATT, de manera que era la guia del
comercio entre los mas de 140 paises que lo integraban. La Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), que se establecio en el 94 absorbié al GATT (no lo sustituyd) y lo empezd
a administrar con otros acuerdos adoptados también en esa oportunidad, como el de comercio
de servicios o el de propiedad intelectual. En este sentido, se puede evidenciar como con el
GATT se impulsa ain mas las politicas promovidas por el Consenso de Washington al
disminuir los aranceles de las importaciones y promover el libre comercio de forma
reglamentada, lo cual permite el flujo de capital financiero en los paises que implementaron

el acuerdo y firmaron los tratados de libre comercio.
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Por otro lado, en las privatizaciones industriales que se desarrollan a principios de
los afios noventa, que segun Gambio (2010) se dan en el cono sur del continente Americano,
siendo este el principal canal del proceso de expansion europea, seguidas generalmente de
ampliaciones de capital mas que de nuevas inversiones. Dada la importancia de las
privatizaciones, el 38% de las inversiones extranjeras recibidas por la region entre 1991 y
1995 se debieron a fusiones y adquisiciones realizadas por empresas transnacionales,
especialmente espafolas; importancia que superd el 60% en los afios de la segunda mitad de
la década. Asimismo, cabe resaltar que las adquisiciones de empresas locales en estos afios se
concentraron en el sector de servicios (telecomunicaciones, finanzas, energia y comercio

minorista) y en hidrocarburos (Nicole Moussa, 2007, pp. 82).

A partir, de esta la expansion Europea en 1998 se crea el Organismo financiero y en
1999 se ocupa como Banco Central Europeo, el cual esta enmarcado por la desaparicion del
Instituto Monetario Europeo, estos cambios generan la gestion del Euro. Cabe resaltar, que
las principales tareas del Banco son ejecutar y definir la politica monetaria, dirigir las
operaciones de cambio de divisas, el cuidado de las reservas internacionales con el fin de
generar el buen funcionamiento del mercado financiero. En este sentido, se puede analizar
como este cambio de organizacidn para el sistema financiero esta enmarcado por el control

que se tiene hacia los paises del cono sur.

Ademas, en este mismo afio se realiza nuevamente la cumbre de Washington en
donde el presidente de Rusia Boris Yeltsin participa y es considerado miembro del grupo de
los ocho o G-8 el cual estd enmarcado por paises industrializados y de importancia politica,
econdmica, y militar en el mundo, conformandolo Alemania, Canada, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japon, Reino Unido y Rusia y cuenta con la participacion de la Comunidad
Europea (CE). Valladares (2018) afirma que “el G8 se reunen para discutir temas de la
actualidad, en referencia a la gestion politica y econdmica, el comercio internacional, las
relaciones con los paises en desarrollo, la energia y el terrorismo. Todos éstos con indole
internacional, y considerando la formulacion de estrategias de actuacion comun para la
resolucion de los problemas que se presenten actualmente en el mundo”. Pero, en 1999 se
crea el G20, como una autoridad de segundo nivel que trata temas econémicos y financieros.

Sin embargo, en el aflo 2008 toma fuerza gracias a la crisis financiera y se constituye como la

34



cumbre de jefes de Estado, el cual crea canales de trabajo a partir de los ministros de finanzas

de los paises, el canal de Sherpas y los presidentes de los bancos centrales.

En el afo 2001, la Politica monetaria de la Fed (Sistema de Reserva Federal) se
origina debido a la burbuja de las acciones de las empresas tecnoldgicas y el ataque terrorista
a las Torres Gemelas de New York el 11 de septiembre, por medio de esta, se reducen los
intereses para darle impulso a la economia y con ello sostener el crecimiento econdmico, es
por ello, que las tasas de interés en Estado Unidos, alcanzaron niveles historicamente bajos y
los bancos frente a la liquidez existente desarrollaron nuevos instrumentos financieros y
métodos para elevar su rentabilidad; uno de esos métodos de rentabilidad, fue disminuir los
requisitos a la hora de otorgar préstamos, en su mayoria hipotecarios, y mantener los riesgos
contingentes fuera de los balances, al mismo tiempo, promovieron la inversion de los fondos
de pensiones para captar nuevas oportunidades de inversion y asegurar el flujo de
inversiones extranjeras, convirtiendo al mercado de Estado Unidos en un atractivo para la

inversion del capital financiero.

Es asi, como otorgaron créditos hipotecarios sin respaldo, que luego se empaquetaron
(unién de varios créditos) y se vendieron a intermediarios financieros de Estados Unidos,
Europa y Asia. Obteniendo la combinacion de las tasas de interés excesivamente bajas y
niveles nunca antes vistos de liquidez. Como consecuencia de lo anterior, para el segundo
semestre del afio 2008, se desencadend la mas grave crisis financiera, debido al colapso del
mercado hipotecario de Estados Unidos y el decaimiento de las grandes instituciones
financieras, como los grandes bancos de inversion, producto de los numerosos créditos sin

condonar y la contraccion de los canales de créditos.

Adicionalmente, el exceso de gasto y el endeudamiento por parte de los
estadounidenses apoyado por las bajas tasas de interés; una parte de este gasto se dirigi6 al
mercado inmobiliario, debido a que las personas adquirieron propiedades por encima de su
capacidad de pago o adquirieron una vivienda adicional con fines especulativos, por medio de
los créditos subprime, estos créditos eran un tipo especial de hipoteca y una innovacion
financiera utilizada para la adquisicion de viviendas, orientada a clientes con exigua solvencia

econdmica, donde los deudores eran en su mayoria personas de bajos ingresos y miembros de
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minorias, los cudles tenian un nivel de riesgo y morosidad superior a la media del resto de
créditos que se otorgaban. Estos créditos, se vendieron por medio de empaquetamientos (
union de varios créditos que a la hora de ser vendidos, se convierten en activos individuales, a
este proceso, se le conoce como titulizacidon), sin embargo, al hundirse el mercado de la
vivienda, los deudores no pudieron realizar los pagos de la cuotas del crédito ni vender las
casas y como consecuencia las titulaciones perdieron su valor. Al mismo tiempo, el capital de
las instituciones que invirtieron en los titulos se redujo y las pérdidas se extendieron mas alla
del sector de la vivienda en especial hacia los bancos de la inversién, como consecuencia, se
produjo la reduccién del patrimonio y la capacidad de consumo de muchas familias y las

instituciones financieras tuvieron reducciones en los balances.

En este sentido, muchas empresas tuvieron que buscar financiamiento para su
operacion diaria, ademas, la crisis Estadounidense se extendio rapidamente por Europa y los
mercados emergentes, provocando consecuencias como despidos masivos, cierres de
empresas y caidas en la actividad econdmica de diferentes paises. Otra causa, fue la
abundancia de liquidez en el mercado facilitada por los inversionistas extranjeros, uno de los

primordiales fue china.

Esta reduccion del capital y la falta de liquidez de los créditos subprime, conlleva al
colapso de empresas como Bear Stearns y Lehman Brothers y a la ayuda financiera de la
Reserva Federal, el Departamento del Tesoro y el Gobierno de Estados Unidos con las
empresas que todavia tenian oportunidad de salvarse de la bancarrota, es asi como se realiza
la venta de algunas empresas financieras como Bear Stearns, Fannie Mae, Freddie Mac y la
empresa Merrill Lynch a bancos como el Bank of America, para solventar la crisis y prevenir
una amenaza sistémica ya que eran acreedoras de deudas con montos de hasta 5 mil 400

millones de dodlares.

Es asi como Alan Blinder (s.f) resume los principales responsables de la crisis
hipotecaria; los compradores de casas que no iban a poder pagar, las empresas hipotecarias
que otorgaron créditos sin revisar la capacidad de pago real de los clientes, las autoridades
bancarias que nos supervisaron adecuadamente lo que estaba pasando en el mercado

hipotecario, los inversionistas que fondearon los créditos hipotecarios y las instituciones
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financieras que al ponerse creativas dieron origen a nuevos activos muy complejos a través
del empaquetamiento de créditos y finalmente las agencias calificadoras que subestimaron el
riesgo.

Como Sanchez (2019) indica que al desarrollarse una especial concentracion de
capitales entorno a bancos y demads instituciones financieras se produce un traspaso de poder
y responsabilidad a estos &mbitos para la vida politica y socioecondmica de los paises mas
desarrollados. La crisis del 2008 se origin6 por el poder otorgado a los bancos y financieras
encargadas del mercado inmobiliario, que desarrollé impactos sobre el resto del sistema
financiero y finalmente la economia global a través de numerosas quiebras financieras
nacionales y bancarias con constantes intervenciones de los bancos centrales y profundos
descensos en la cotizacion bursatil y como consecuencia se da un deterioro de la actividad
econdmica que provoca la entrada en recesion de las economias mds industrializadas del
mundo y de los paises emergentes y en desarrollo. Asi como también un cambio en la vida
socioeconomica de las personas al disminuir el recurso econémico con el cual sustentaban los

hogares y al perder las casas que habian comprado por medio de créditos.

Cog-Huelva (2002): La “evolucion” del mercado financiero incremento el riesgo en
las operaciones pero mind la percepcion del mismo gracias a la participacion de multiples
actores en cada transaccion. Con titulos de deuda cambiando rapidamente de duefios, y sin
muchas claridades sobre la liquidez que soportaba cada préstamo, al final se financiaba toda
la operacion con dinero de ahorradores y pequefios inversionistas, quienes son en suma, las

victimas reales de crisis como las de 1998, 2008 o la actual de la Unién Europea. (p.142)

Es asi, como el Gobierno de Estados Unidos y la Union Europea realizaron reformas
en materia de leyes, con el propdsito de no repetir la historia. Las mas grandes son la Ley
Dodd-Frank que ayuda a evitar los abusos por parte de los bancos, el Acta de Proteccion al
Consumidor en E.E.U.U y el marco regulador internacional para bancos Basilea III en la
Unioén Europea (UE); la Ley Dodd- Frank, limita el tamafio de los bancos y permite la
separacion de los bancos que se consideren demasiado grandes para fallar, se crea el Consejo
de Estabilidad Financiera para la regulacion de los mismos. También se crea la regla Volcker
que prohibe a las bancos usar sus propias cuentas con la finalidad de transar instrumentos

financieros a beneficio propio, al mismo tiempo, se crea la Comision de Bolsa y Valores para
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asegurar que las agencias de calificacion de riesgo den puntuaciones rigurosas y también se hace
cargo de la regulacion del mercado de derivados. También se crea la Oficina para la Proteccion
Financiera del Consumidor para regular los créditos, los préstamos y las hipotecas adquiridas por
los usuarios a lo bancos, también se crea la Oficina Federal de Seguros y la Oficina de Rendicion
de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos la potestad para revisar préstamos de emergencia
en el futuro.

Por el otro lado, se encuentra la normativa como extension del marco existente Basile 11
que se creo bala la junta de Estabilidad Econdémica que a su vez fue creada por el G 20 con el fin
de promover la estabilidad financiera por medio de la cooperacion internacional, en esta, se
requiere un minimo de capital de 4,5% a 6%, se adopto las medidas contra ciclica que requiere
un colchon que requiere un colchon de capital de 2,5% para que los bancos puedan enfrentar los
cambios ciclicos y aun asi mantener el requerimiento minimo de capital y como tltimo
requerimiento, se encuentra el de coeficiente de apalancamiento y liquidez como un seguro para
que los bancos no tomen préstamos pesadamente y que tengan suficiente liquidez en momentos
de estrés financiero.

Es asi como se limita el accionar de los bancos por medio de normativas que previenen el
abuso y toma de decisiones deliberadas de los bancos, ademas, promueve un capital de colchon
para que las entidades financieras tengan recursos econdmicos para sobreponerse a futuras crisis
financieras. Al mismo tiempo, implementan instituciones que realizar la veeduria a las empresas
financieras pero también a los usuarios acreedores de créditos e hipotecas para evitar crisis en el

sector inmobiliario y minimizar el endeudamiento y pérdida del inmueble por parte del acreedor.

Por lo mencionado durante todo este capitulo, podemos evidenciar las ciudad
latinoamericana como un espacio de concentracién masiva de personas que segun Varela
(1998) las aglomeraciones urbanas, las metropolis; las grandes ciudades y las de tamaiio
intermedio son receptaculos preferidos por los grupos de poblaciones provenientes de centros
urbanos de menor tamafio poblacional y de areas rurales localizadas en los entornos de las

concentraciones urbanizadas.
Asi mismo, la ciudad latinoamericana posee caracteristicas especificas que segun

Carrion (citado por Paniagua, 2016) son: 1) una urbanizacion sustentada en el incremento

acelerado de la migracion rural-urbana; 2) la concentracidon poblacional con alta primacia
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urbana, es decir, se concentra en ciertos lugares como las periferias y 3) el desarrollo urbano
que se da por los asentamientos urbanos irregulares, provenientes de la invasion del suelo y
del irrespeto a la norma urbanistica. Es asi, como se presenta un comportamiento heterogéneo
que se desarrolla debido al proceso de urbanizaciéon que transita de una jerarquia de ciudades
(centrada en el criterio rango/tamaino) hacia una légica relacional que integra las urbes bajo

un sistema urbano.

Para explicar estas dindmicas, Carrion afirma que:

“Las ciudades comienzan a incrementar su poblacion y crecimiento
respondiendo a la nueva logica de integrar las urbes bajo un sistema urbano, es asi
como las ciudades se convierten en espacios estratégicos de los paises y de la red
urbana global, porque mientras las ciudades metropolitanas asumen la condicion de
nodo de articulacion internacional y de ejes de integracion nacional, las ciudades
pequefias conforman una nueva relacion con el campo, comportandose como
intermediarias de la ruralidad con la urbanidad y viceversa. Las ciudades medias
cumplen una funcion de articulacion de los sistemas urbanos nacionales entre las
ciudades metropolitanas y las pequefias. Esta diversidad y dinamica de ciudades vive
una gran transformacion a nivel de la organizacion territorial y de los actores, las

cuales conducen a singulares mutaciones al gobierno de la ciudad.”

Esto quiere decir que las ciudades empiezan a jugar un rol importante no solo a nivel
mundial sino también a nivel local, permitiendo una relacion de conexion en los diferentes
aspectos geograficos, sin embargo, estos nuevas dinamicas evidencian el incremento de
América Latina que traspaso para el ano 2010 el 86% de concentracion en las ciudades, el
aumento de las personas que recién en el ambito urbano implica un conjunto de nuevos retos,
entre los que sobresale el Gobierno de la ciudad. La distribucion de la poblacion es
equilibrada en el territorio porque resulta el desarrollo desigual y excluyente que conduce a
una polarizacion de la urbanizacion si se relaciona el rango tamafo de las ciudades con la
dindmica poblacional se puede obtener dos conclusiones existe la concentracion bipolar de la

poblacién y el universo urbano tiene un comportamiento heterogéneo.
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Por otro lado, las configuraciones que se han dado en las ciudades latinoamericanas
desde los afios noventa, parten del modelo neoliberal y con ello del capital financiero que se
enmarcan por las inversiones extranjeras y los movimientos bancarios. Es por ello que Lenin
(1975) afirma que el “capital financiero, se halla a disposicion de los bancos y que es
utilizado por los industriales en el aumento de la concentracion de la produccion y del capital
de un grado tan elevado que conduce al monopolio y a partir de ello se crea una oligarquia
financiera que reina sobre la prensa y el gobierno. Asimismo, se genera capital financiero a
partir de los  suelos que estan fuera de las ciudades, las cuales crecen rapidamente. Es

decir, que el monopolio de los bancos, parten de la renta del suelo”.

En ese sentido, las ciudades latinoamericanas en los afios noventa se ven enfrentadas a
cambios econdmicos, los cuales se enmarcan en las planificaciones urbanas que empiezan a
regular y ordenar las ciudades de acuerdo a unos intereses de capitales; por ello, las ciudades
son vistas como los lugares donde llega la industria y el comercio. Un elemento que destaca

Fernandez (citado por pinagua 2016) es que:

“Las transformaciones espaciales experimentadas por las ciudades latinoamericanas a
partir de los afios noventa no fueron impulsadas por procesos demograficos como en
las décadas precedentes, sino que estuvieron vinculadas a las presiones economicas y
culturales de los procesos de globalizacion, lo cual se ha sumado a la ausencia de una
politica de suelo bien establecida, lo que ha desembocado en una ola de expansion
horizontal. La principal caracteristica de este fendmeno es la mercantilizacion del
desarrollo urbano con “la aparicion de nuevos elementos estructurantes en forma de
islas o fragmentos mayormente residenciales pero también comerciales y productivos,

en donde los barrios cerrados son la novedad més importante”.(p.36)

A partir de lo anterior, encontramos el ejemplo de Rio de Janeiro en Brasil, el cual nos
muestra una centralizacion y descentralizacion que genera estrategias de expansion y
densificacion de las ciudad, la cual genera una demanda por las politicas habitacionales y la
inversion del sector inmobiliario para los sectores populares de las ciudades, en donde la poblacion
tiene que endeudarse para poder adquirir este tipo de vivienda (condominios). En concordancia con

esto, esta la relacion de lo publico y lo privado donde la publico son aquellas politicas que propone
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el gobierno, ejemplo de ello los subsidios de vivienda y lo privado son aquellos que generan o

construyen estas viviendas generando un mercado inmobiliario.

Pero, hay una tension entre lo publico y privado contra la gente, los primeros buscan esa la
forma de aumentar el mercado y los segundos la forma de conseguir una vivienda digna también
se toma como concepto importante la gestion urbana la cual se define la dimension politico
institucional que genera los procesos de vivienda y la construccion de barrio esta genera una
tension entre la ciudad y el gobierno y eso se traduce en una tension entre politica y sociedad.
Estas nuevas formas de ocupacion del espacio y las relaciones sociales que alli se generan
entre sus habitantes, tienen relacion con procesos locales y globales. Para Svampa (2001), en

América Latina hechos como:

[...] la crisis del Estado, la desindustrializacion y el aumento de la inseguridad
urbana, ocurrida en los tltimos decenios, contribuyeron a ampliar atin mas la brecha
que separa a los sectores sociales mas favorecidos de los pobres y excluidos. No
resulta extrafio entonces que en ciertos paises del continente, [...] las clases altas y
medias superiores hayan buscado profundizar las formas de segregacion espacial en el

interior de las ciudades (p.13).

Asimismo, las grandes ciudades ejercen funciones de elevada complejidad: proporcionar
economias de aglomeracion y proximidad, estimular la creatividad y la innovacion, facilitar la
accesibilidad e interaccion social, integrarse en red con el mundo exterior y alcanzar un maximo
bienestar colectivo. Mas atn, en una situacion de creciente profundizacion de la globalizacion, las
ciudades desempefian un papel clave a partir de un determinado nivel o dimension, ya que son el
espacio donde se localizan las funciones, actividades y servicios que estructuran el sistema

econdmico internacional. Esto trae evidentes impactos a la morfologia y funciones metropolitanas.

Por otra parte, la producciéon masiva de vivienda popular en América Latina se da segiin
Cabrera (citado por Abramo et al. 2016) como respuesta a las migraciones rural y urbanas y por la
organizacion socioespacial que se le di6 a las ciudades. En este sentido, se plantean como las
ciudades latinoamericanas con mayor poblacion , pasan a ser epicentros de politica, economia y

cultura como respuesta a la organizacion territorial que esta en articulacion con el sistema urbano
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mundial, en donde se enmarcan las caracteristicas, el orden de cada ciudad y el papel que debe
desempeniar en la economia global, en este sentido se plantean tres 6rdenes: la transicion
demografica, visto como los cambios de la urbanizacion y el ciclo migratorio (rural-urbano;
urbano-urbano o migraciones internacionales entre ciudades); segundo, la reforma del Estado, el
cual, vincula al gobierno en tres dimensiones: la apertura economica, la descentralizacion y la
privatizacion y por ultimo esté la globalizacion, la cual se define con base a la ubicacion y las
funciones de las ciudades, convirtiéndolas en lugares estratégicos que permite la conexion
internacional. Por otro lado, los programas de vivienda actuales mantienen la misma naturaleza que
los aplicados en los afios noventa, pero con diferentes nombres. Para Cabrera y Arias (1993) estos
programas de vivienda son orientados a la mercantilizacion del suelo, sin un marco de planificacion
urbana integral, desconocedores de los impactos sociales, desvinculados de una gestion de riesgo y

con escasas consideraciones ambientales.

Ejemplo de lo anterior, es recreado por Escobar en la investigacion realizada en las
ciudades de Argentinay Lima, donde se evidencia la alianza del Estado y entidades privadas con
el deseo de privatizar lugares territoriales para la construccion. Alli, se puede identificar que el
Estado cumple un papel de facilitador el cual genera politicas que ayuden a la produccion de
viviendas, ademas de generar subsidios para las poblaciones de menores ingresos que ayudan a la
adquisicion del inmueble. Y el sector privado se encarga de la produccion, venta y organizacion de
las viviendas y el entorno en el que estas se construyen. Estos procesos facilitaron el
repoblamiento del centro de Lima y de Escobar, lo cual genera mayor oferta de vivienda,
considerandolo como producto del mercado, un aumento de los precios y propiedad de crecimiento

de mercado hipotecario.

Podemos concluir, que el capital financiero han entrado a nuestros paises Latinoamericanos
bajo politicas econdmicas impuestas por los paises “industrializados” los cuales parten de la
obtencion del capital y lo pasan por la idea de “desarrollo” . En ello, juegan un papel fundamental
las organizaciones internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial
o el Fondo Monetario Internacional, ya que estos producen una dependencia a nuestros paises por
medio de politicas econdmicas, organismos multinacionales, las transnacionales que hacen parte
del monopolio del Capitalismo. Por otro lado, se puede evidenciar como al generar los paises

latinoamericanos una dependencia econémica se genera en las ciudades una serie de estrategias de
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desarrollo las cuales estan en relacion con el papel que se debe desempefiar y esto se evidencia en
el uso del suelo, la densificacion y las privatizaciones, es decir, el desembolso del capital financiero
esta condicionado por la actividad que las instituciones desean que el pais desarrolle dentro de las
dindmicas del imperialismo y por los sectores que desean invertir, generando asi, brechas
relacionadas al territorio, a las personas que lo habitan y a las actividades productivas que se
desarrollan en los paises intervenidos, al mismo tiempo, se reordenan las ciudades de forma que el
capital fluya de manera continua por medio de las estructuraciones de infraestructura y de

dindmicas de produccion.

Segundo Capitulo
GOBIERNOS COMPLACIENTES Y ARTIMANAS POLITICAS

En el capitulo anterior, se analiz6 la expansion del sistema capitalista y el capital
financiero a nivel global y latinoamericano desde los afios noventa hacia acd, viendo como
este sistema implanta politicas globales que son instauradas en los paises latinoamericanos
con la entrada del sistema neoliberal. En este capitulo, se realizard un acercamiento a
Colombia, uno de los paises latinoamericanos que ha establecido politicas globales del
imperialismo y del capital financiero y han incidido en las configuraciones sociales, politicas,
economicas y culturales del pais. En este sentido, se busca analizar la implementacion del
modelo neoliberal en el pais y con ello la instauracion de nuevas politicas que vinculan los
monopolios del capitalismo financiero. Por lo anterior, este apartado se desarrollaré en los
procesos de configuracion que ha tenido el pais y la ciudad de Bogot4 a partir de las politicas
neoliberales, los cambios en el sistema financiero y la apertura comercial; que se han venido

desarrollando desde los afios noventa.

Primeramente, se puede establecer que en los afios noventa, se pasa del
proteccionismo por parte del Estado al neoliberalismo y la descentralizacion, lo cual genera
un giro de la estructura politica y economica del pais. Este giro, es impulsado con la llegada

de Gaviria a la presidencia en el lapso del 90 al 94, en donde realiz6 diferentes
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transformaciones por medio de la nueva constitucion del 91 que permitié la modernizacion
del Estado, la modernizacion del sistema financiero y la apertura econdémica del pais.
Ademas, con la Constitucion de 1991 se creo6 el Ministerio de Comercio Exterior, el
Ministerio de Relaciones Internacionales, el Ministerio de Desarrollo, el Banco de Comercio
Exterior y el Consejo Superior de Comercio Exterior, las cuales enmarcan la entrada del
neoliberalismo y con esta la reestructuracion del sistema financiero, en donde estas
instituciones tienen la funcion de promover, controlar, financiar y destinar los recursos

econdmicos para el pais. Por lo anterior, Arango (2006) afirma que:

“ La modernizacién del sistema financiero se da con la expedicion de la ley 45 de
1990, la cual establecio la libertad de entrada y salida de los mercados, redefinio la
estructura del sector y de sus servicios, y regulo los flujos de informacion. Por su
parte, la ley 35 de 1993 aprob¢ la ampliacion de las operaciones que podian hacer los
diferentes intermediarios, autorizo la creacion de las entidades especializada en
leasing, facilité la liberacion de plazos y tasas de interés, posibilito a las
Corporaciones de ahorro y Vivienda-CAV a captar en pesos y ampli6 las operaciones
de las CAV, de las Compaiiias de Financiamiento Comercial-CFC y de las

Corporaciones Financieras-CF.” (p. 9)

Con la anterior ley, se pasa de un sistema financiero de banca especializado a uno de
multibanca, este con el objetivo de generar un mayor control sobre los préstamos, la
asignacion de recursos de ahorro. Ejemplo de ello, encontramos a Echeverry, Gracia &
Urdinola, (1999), los cuales mencionan que se genera un mayor direccionamiento al sector
vivienda, no so6lo de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda -CAV sino también de otras
instituciones, lo cual influy6 notablemente en la crisis bancaria que se presentd en 1998 y en
el paso del sistema Unidad de Poder Adquisitivo Constante -UPAC al de Unidad de Valor
Real -UVR. Por otro lado, con este sistema se da un aumento en las construcciones
urbanisticas. Asimismo, como lo afirma Sarmiento y Cristancho (2009) se genera una mayor
participacion de los bancos en el establecimiento de créditos (63% en 1989 a 79% en 2007)

gracias a los beneficios que trajo consigo el paso a la multibanca.
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Asi mismo, Bogota sufrié una serie de transformaciones debido al cambio de Distrito
Especial a Distrito Capital promovida por la Constitucion del 91, en esta, se incluyo las leyes
que comenzarian a regir para la Capital del Pais y del Departamento, la mayoria de estas
regulaciones se encuentran dentro del titulo XI en el capitulo 4, especificamente en el articulo
322, indica que el régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion, es asi, como se crea leyes especiales para la Capital como el articulo 325, el
cual senala que el Distrito Capital: “... podra conformar un area metropolitana con los
municipios circunvecinos y una region con otras entidades territoriales de caracter
departamental”. Asimismo, el articulo 326 indica que “los municipios circunvecinos podran
incorporarse al Distrito Capital, si asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos
mediante votacion”, ademas, se eleva a rango constitucional la opcidon que tiene el Distrito
con sus municipios aledafios de crear areas metropolitanas y también indica que los

municipios que circundan a Bogota se pueden fundir asumiendo la forma de localidad.

De acuerdo con la legislacion anterior, se dan las bases para crear una Ciudad
Region, apoyada legalmente por la Constitucion Nacional de Colombia (1991), ya que ésta
dota de caracter especial al Distrito Capital, debido a que permite la inclusion de los
municipios aledafios como localidades, esto sucedi6 anteriormente con los municipios de
Bosa, Engativa, Fontibon, Suba, Usme y Usaquén que fueron incluidos hacia el afio 1954
cuando se delimita el espacio definitivo del Distrito Especial de Bogota. Sin embargo, esta
vez, se da facilidades para la integracion de los municipios aledafios, ya que los esfuerzos
mancomunados de los dirigentes, apuntaban a una Bogota residente del capital nacional e
internacional que promoviera el desarrollo econémico y para esto, promovieron la

construccion y la infraestructura de la Capital.

Por otro lado, una de las organizaciones mas importantes que se crea en el gobierno
de Gaviria es el Ministerio de Comercio Exterior, el cual da prioridad a la apertura
econdmica, con la reduccion de aranceles y las barreras de comercio. Estas acciones,
convierten a Colombia en zona de libre comercio en latinoamérica y lider en el proceso de
integracion regional y subregional gracias a la implementacion de planes para la
modernizacion de la infraestructura de puertos, vias, comunicaciones y la propiedad privada.

De acuerdo con lo anterior, Castafio (sf) plantea que:
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“Las politicas del plan de desarrollo “La revolucion pacifica”, aplicados por el
presidente Gaviria (1990-1994), fueron audaces, si se tiene en cuenta que fue el inicio
de toda una revolucidon econdmica y social, pero pensada desde arriba. Nuestros
gobernantes se han limitado a cumplir con las drdenes impartidas por los grandes
grupos econdmicos a nivel internacional, pero més que por ellos, por el B.M. y el

F.M.L” (p, 18)

En concordancia con lo que plantea Castafio, frente a la incidencia del Banco Mundial
y al Fondo Monetario Internacional es fundamental mencionar que en los noventa el Fondo
Monetario en Colombia se encamina a negociaciones de créditos de rapido desembolso con el
Banco Mundial, con el fin de conseguir segiin Junguito (2019) el apoyo de la banca comercial
con créditos comerciales como Jumbo y el Concorde; los cuales procedio a utilizar el
mecanismo de monitoria del FMI con créditos del Banco Mundial. Asimismo, se crea la ley
63 de 1990, como mecanismo de liberacion, la cual es aprobada por el Congreso y da cabida
a los didlogos entre el FMI y las autoridades colombianas. Ademas, en el 91, esta misma
entidad realiza un informe en donde hace a la reforma constitucional de 1991 y la
transformacion del Banco de la Republica en un Banco Central e independiente con una Junta
Directiva conformada por cinco miembros independientes, el ministro de Hacienda y el
gerente del Banco de la Republica, la cual sustituiria a la Junta Monetaria. Asimismo,
anunciaba las funciones del Banco de la Republica , una de ella es las directrices para el
manejo y control monetario. Ademas en el informe se plantea que es importante apretar la
politica fiscal e inducir flujos de capital en el pais, controlar el capital y las producciones en
el exterior.

En este sentido, la liberalizacion comercial fue importante en Colombia, ya que los
niveles arancelarios y para-arancelarios descendio desde 33% en los ochenta a 11,7% en
1997, asi mismo, incrementaron la importaciones cubiertas por cuotas, donde pasaron de
73,8% en el periodo de 1988 a 1990 y apenas 1,7% en los afios 1991 a 1993 y se registro la
mayor expansion del gasto publico en la historia del pais, contraviniendo la regla de oro de
toda liberalizacion comercial exitosa, consistente en que apertura y gasto son incompatibles.
Segun algunas de las posibles definiciones, Colombia pas6 de tener un Estado pequefio en la

region a uno grande en el mundo, tanto en términos de consumo como de inversion. La
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expansion del gasto estuvo financiada con impuestos durante la primera parte de los noventa,
pero no asi desde 1994, el déficit se expandio afio tras afio desde ese momento, y alcanzo los

mayores niveles de América Latina en 1998 (cerca del 5% del PIB) después de Brasil.

Como consecuencia de la liberacion comercial y la reduccion de impuestos, se genera
una ola de competencia por la introduccion de productos extranjeros al mercado colombiano,
lo cual, segun Hunt (citado por Martinez, 2014) transform6 por completo la relacion de
produccion y demanda que habia regido al pais por varias décadas. Como resultado, muchas
industrias no lograron sobrevivir a la competencia, y sectores enteros de produccion
desaparecieron. Segun el Tiempo (1998), la apertura ocasiond desempleo y baja produccion
que con llevo al cierre, en el caso de Bogotd y segun datos de la Vicepresidencia de Gestion
Civica y Social de la Cdmara de Comercio de 1098 empresas para el afio de 1995, las cuales
sumaban un capital de 23.343 millones de pesos. Los sectores que mas sufrieron con la

apertura econdmica fueron el agropecuario, minero, manufacturero y el comercio en general.

Como medidas de contingencia, se utilizaron herramientas de la politica econdmica
monetaria como la tasa de interés, por ello el Banco de la Republica por medio de Bancoldex,
daban tasas de interés preferencial a las Pymes para poder ser competitivos en este panorama
de comercio exterior. Otra de las politicas monetarias era no dejar devaluar el peso
Colombiano con respecto al dodlar, ya que por la gran cantidad de negociaciones que se
llevaban con los paises en el exterior esta era la moneda con la cual se realizan las
transacciones pero no es solo la devaluacion de la moneda si no que no se debia reevaluar el
peso ya que los exportadores, a la hora de cambiar a pesos colombianos el dinero que
recibieron en dolares, van a obtener mas pesos por esos dolares, lo cual aumenta sus
ganancias, lo que los incentiva a reducir el valor de los productos exportados y asi vender
mas en el exterior, haciendo los productos colombianos mas competitivos a nivel
internacional. Los importadores, por el contrario, deben conseguir mas pesos colombianos
para comprar una cantidad igual de dolares y poder pagar sus importaciones, por lo que los

productos importados pierden competitividad porque deben ser vendidos a un mayor precio.

Por otro lado, el plan de desarrollo denominado “El salto social”, presentado al pais

por el expresidente Ernesto Samper (1994 - 1998) pretendid consolidar las propuestas hechas
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por su antecesor César Gaviria Trujillo. La cual, supone el gobierno de Gaviria como la
etapa de readecuacion de la infraestructura econdmica a las nuevas condiciones de desarrollo
impuestas por el B.M y el FMI. Pero, el “salto social” o la segunda etapa, es de
estabilizacion de la economia para el poder y en la tercera, comenzar a crecer. Sin embargo,
no se tuvo en cuenta el proceso de modernizacion e industrializacion para la competitividad.
Asimismo, habia una crisis politica interna por la infiltracién de dinero del narcotrafico a la
campaiia presidencial, lo cual desemboca en el proceso ocho mil y la desconfianza de las
personas hacia este gobierno; Por otro lado, los precios de las acciones en la Bolsa de
Bogota habian registrado bajas en términos de dolares y la tasa de cambio habia subido hasta
alcanzar el tope de la banda cambiaria. Por ende, se estimaba que el crecimiento de la
economia habria sido de 5.3% por debajo del 5.7% proyectado y la inflacion se habia
reducido hasta el 20%. También, habia un déficit en las exportaciones del petrdleo, por ello el
FMI recomend6 al Gobierno adoptar una politica fiscal mas estricta y este las adopto

(Junguito, 2019).

Para el gobierno de Pastrana se establece un proceso de recuperacion de la economia
y de los grupos armados (guerrilla) los cuales afectaron la infraestructura petrolera y eléctrica
de algunas zonas del pais. Ademas, los altos niveles de desempleo en el pais hace que se haga
una reforma en las pensiones y con ello en la mision del ingreso publico, la cual tiene
trascendencia en la reforma laboral y recomendaciones en materia tributaria. Por todo lo
anterior, el Fondo Monetario Internacional y el Banco de la Republica realizan 611 reformas
estructurales que destacaba que el Congreso habia aprobado la reforma al régimen de

transferencias.

En el afio 2002, hay cambio de gobierno y con ello se posiciona Uribe y realiza una
reunion con el FMI donde se establecen las bases de la estabilidad economica, el
funcionamiento del Banco de la Republica, se arreglan nuevas medidas tributarias como el
aumento del IVA y una sobretasa “temporal” del impuesto de la renta, la reforma en las
pensiones, la reforma laboral en donde reducia los sobrecostos por trabajos dominicales, la
extension de la jornada laboral y hay una autorizacion al expresidente para reformar el

Estado. A las politicas anteriores, Otto Morales (1997) menciona que:
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“El afan de lucro - licito e ilicito - se ha apoderado de nuestros paises. Por ello
andamos de sorpresa en sorpresa: descubriendo como se toman nuestros servicios
publicos - regalados, con minima inversion- o como se apoderan de las industrias
nacionales del lento y dificil ahorro nacional, acumulado en varios afios- las
transnacionales, sin limites en su apremio de codicia. Todos tan contentos. Y nuestros
gobiernos tan complacientes. Lo que nos conduce a un tema atin mas profundo como
es la desaparicion de la equidad social y la “democracia limpia”, frente a una limitada
y manipulada. Es que lo de la privatizacion y apertura tiene multiples y dafiinas

irradiaciones”.

Cabe resaltar, que con las politicas que instaura Uribe se empieza a aumentar la
participacion y el numero de bancos en el pais, debido al detrimento de las CAV
(Corporacion de Ahorro y Vivienda), que se convirtieron en bancos en 2001, y por la
desaparicion de las CF (Corporaciones financieras) . Por otra parte, la concentracion del
sector indica que el Grupo Aval tiene 27% del mercado y Bancolombia 21%, y las demas
entidades se reparten el 52% restante, distribuido de la siguiente forma: el Banco Santander
Espaiia 3%, el BCSC (Caja Social) 4%, City 3%, Colpatria 3%, Megabanco 2%, Davivienda
7% y BBVA 7%.

Por todos estos hechos y politicas instauradas que la ciudad ha implantado, a partir de
organismos nacionales y globales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, se ha moldeado y organizado la ciudad de acuerdo a los intereses financieros y
estratégicos que se deben cumplir para el funcionamiento de esta. Es por ello, que la camara
de comercio (2011) publicé un informe de ciudad region y como se proyectaba la capital, en
el cual indica que Bogotd Region es el sexto centro de poblacion en América Latina y el
primero del pais con un total de poblacion aglomerada en Bogota — La Sabana de 9.205.125
habitantes, en este dato se incluyen no solo Bogotd sino que también, se incluyen los
municipios de Bojacd, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipa, La Calera, Madrid,
Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquird, municipios que son
aledafios a la Capital. Ademas, calcula que en el 2025 Bogota Region tendra mas de 10
millones de habitantes. Por tanto, se considera como una de las economias urbanas con mayor

mercado potencial. De acuerdo a lo anterior, se comienza a cerrar las brechas entre lo rural y
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lo urbano a partir de la promocién de actividades como el turismo y la cultura para impulsar
las economias y al mismo tiempo, se financian nacional e internacionalmente proyectos que

se enfoquen a la prestacion de servicios.

Como resultado de esto, la ciudad de Bogota o Ciudad Region absorberia los
municipios aledafios y los conectaria para formar un espacio de confluencias econdmicas,
sociales, politicas y culturales, que podria intensificar la segregacion socio-espacial debido a
las nuevas divisiones espaciales que se presenta por la movilizacién en masa de las personas
de la capital a los municipios como Facatativd, Funza, el Rosal y demds que tiene
caracteristicas rurales y urbanas pero al mismo tiempo, concentra empleos como las Floras y
las Zonas Francas, ademas la migracion también tiene que ver con el facil acceso a la
vivienda ya que tiene menor costo en algunas zonas de los municipios pero al mismo tiempo,
tienen mayor dimension espacial. Es asi, como la Ciudad se piensa como un lugar que brinde
servicios tanto nacionales como internacionales y los municipios aledafios quedarian de
turismo y de zona residencial, con esta distribucion, se promueve la densificacion en las
periferias y los municipios aledafios y el impulso de la economia naranja con la cultura, el

cine y toda las actividades que potencien el embellecimiento y el turismo.

Por otro lado, es importante resaltar que en Colombia el OT ( Ordenamiento
Territorial), es la concepcidn del territorio como un sistema, donde se piensan las relaciones
entre los componentes econdmicos, sociales, culturales y ambientales del territorio. Esta
vision sistémica del ordenamiento territorial subyace en el articulo 5 de la Ley 388 de 1997 y
complementada por la vision territorial de la planificacion del desarrollo municipal contenida
en el articulo 6 de dicha Ley, el cual establece de modo expreso, que el objeto del
ordenamiento territorial es el de “complementar la planificacion econdémica y social con la
dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo

y aprovechamiento sostenible”.

Uno de los instrumentos que se utiliza para la reestructuracion y ampliacion de
Bogota, es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT, de ahora en adelante se utilizaré la
sigla) que permite consolidar cambios infraestructurales de forma legal y duradera. Sin

embargo, es importante resaltar que las politicas de Ordenamiento Territorial, estan regidas
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por la ALC (Ordenamiento territorial de América Latina y el Caribe), la cual promueve
politicas que especifican el uso de los recursos naturales y del territorio en general, bajo un
enfoque conocido como “de abajo hacia arriba”, pasando asi a mostrar un proceso de
concertacion, en el que participan todos los interesados directos del territorio. Esta tiene dos
enfoques especificos: el ambientalista, que consiste en el uso sostenible de los recursos
naturales, con una ordenacion que parte de la base, mediante metodologias participativas y el
desarrollo local, el cual surge de las politicas de desconcentracion y descentralizacion
relativas al reajuste post-estructural, que impulsaron a los gobiernos locales a asumir las

funciones tradicionalmente desempefiadas por el gobierno central.

Dentro de la relacion entre ciudad region y ordenamiento territorial se encuentran
inmersas el desarrollo de politicas como la economia naranja y el proyecto de Zonas de
Embellecimiento y Apropiacion (ZEA), los cuales surgen como nuevas apuestas al
desarrollo del pais. El cual se fundamenta, en el valor de bienes promocién, difusion y/o
comercializacion de actividades de contenido artistico, patrimonial o cultural y servicios que
fundamenta la propiedad intelectual: arquitectura, artes visuales y escénicas, artesanias, cine,
disefio, editorial, investigacion y desarrollo. Esta idea se desarrolla en Colombia, en el afio
2017 con la publicacion del libro “economia naranja una oportunidad infinita” que realiza el
Banco Interamericano de Desarrollo el cual es realizado por Felipe Buitrago e Ivan Duque,
donde este ultimo impulsa en el 2017 ante el Congreso la ley de economia Creativa, la cual es
aprobada como la ley 1834 o ley naranja que da el paso a la creacion del Consejo Nacional de
Economia Naranja que se basa en “fomentar” y” proteger” las industrias creativas con el fin
de que sean reconocidas a nivel nacional y mundial, donde generen empleo, tejido social y

sean el motor del desarrollo.

Asi mismo, el Tiempo (2019), afirma que el Consejo Nacional de la Economia
Naranja esta integrado por 7 ministerios y 5 entidades nacionales, se trata de los ministerios
de Cultura, Hacienda, Trabajo, Educacién, Comercio, del Interior, Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones; asi como Planeacion Nacional, el Dane, el Sena, la
Direccion de Derechos de Autor y Findeter. Por medio de estas entidades y ministerios se

realizaran programas que estimulen el desarrollo de esta economia como el programa de
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Concertacion Cultural o la convocatoria de estimulos que vinculan organizaciones

comunitarias, ONG’S, emprendedores emergentes y grandes empresas.

Teniendo en cuenta este panorama general de que es la economia naranja, como se
constituyd, cuales son sus caracteristicas y qué entidades la conforman podemos analizar
que: primero, esta economia se basa en unos bienes y servicios desde la propiedad intelectual
es decir que va a dejar de lado otros procesos que no generen ningun tipo de servicio, ya que
no todas las personas hacen parte de organizaciones comunitarias, ONG’s o emprendedores
emergentes, sino que trabajan en Comercio, hoteles y restaurantes; servicios comunales,
sociales y personales; construccion, servicios varios, telecomunicaciones y trabajo informal
(DANE, 2019). Segundo, segiin Quesada y Rangel (2009) el propoésito de esta ley es
“empresarial” (Articulo 2,3,4 y 5) que tiene por objetivo del lucro, lo que reduce el arte , a la
categoria de mercancias, con esto el artista desaparece ya que no estd mencionado y tampoco
sus condiciones laborales y menos como persona que tiene proteccion del Estado. Tercero, se
puede evidenciar como se entabla una fragmentacion de la poblacion frente a el tipo de
trabajo e ingresos que se recibe ya que si bien al estar en concordancia con esta economia se
necesita ser parte de una organizacion y competir con otras organizaciones como es el caso de
la convocatoria de estimulos que financia los proyectos. Asimismo, estas convocatorias y en
general esta economia tiene unas vertientes claras de las lineas que se quieren promover,

entonces no hay tanta innovacién como se propone.

Por otro lado, uno de los proyectos que se esta implementando en Bogota D.C es el
proyecto ZEA que se encuentra en el acuerdo 103 de 2017 “Por el cual se generan
lineamientos para la conformacion de Zonas de Embellecimiento y Apropiacion -ZEA-"" 'y es
realizado por el concejo de Bogota en el afio 2015, que enmarca las zonas de embellecimiento
y apropiacion como aquellas zonas que estan en deterioro social y fisico y por ende deben ser
objeto de intervencion institucional y comunitaria donde se busque revitalizar los espacios
publicos y los privados que hacen parte del paisaje urbano. Este proyecto, tiene por objetivo
la articulacion institucional para enlazar acciones de mejoramiento y recuperacion del espacio
publico a partir del embellecimiento y apropiacion de areas priorizadas partiendo de potenciar

el tejido social, mejorar el paisaje urbano, generar estrategias de cultura ciudadana y sentido
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de pertenencia por parte de la poblacion. Pero, claramente estd enfocado inicamente en el

mejoramiento de infraestructura a modo paisajistico.

Podemos concluir que el neoliberalismo, por medio de organizaciones internacionales
como lo es el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, generan en el paisy en la
ciudad de Bogotd, una serie de politicas, planes y proyectos que son implementados, por los
gobiernos de turno, los cuales generan mas capital y control para estas organizaciones. Ya
que, por medio de estas politicas reorganizan el territorio y establecen la ciudad a partir de un
modelo econdémico, las cuales le dan un rol de turismo y expansion a partir de ciudad Region
lo cual lo contempla y lo legitima en la constitucion, es asi, como se da privilegio al capital
financiero por encima del pueblo y se estructura el pais de acuerdo a los intereses

internacionales y nacionales de las élites.

Asi surge la economia naranja con el impulso de servicios y se disponen proyectos
que promuevan la construccion masiva de vivienda, obras de transporte e inversiones en lo
cultural y tecnoldgico para promover una ciudad que no solo se expanda para “mejorar el
acceso de vivienda” sino, que también le apuesta a un nuevo orden que deja de lado el interés
de las personas y los obliga a cambiar de manera propia o impuesta los modelos de vida que
tenian hasta el momento, es asi, como se construye una ciudad excluyente y fragmentada,
donde solo prima el interés del gran capital y el flujo constante del mismo, por encima del

bienestar del pueblo.

Tercer Capitulo

“SE NOS METIERON”
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Foto tomada por practicante de Trabajo Social- 2019

Pasando ya por las configuraciones Globales, Latinoamericanas, Colombianas y
Capitalinas podemos llegar a explicar y entender las configuraciones que se han dado en
Potosi, un barrio ubicado en la parte periférica de la ciudad de Bogota, en la localidad de
Ciudad Bolivar. Esta localidad se cre6 a partir del ano 1983, segun la localidad de Ciudad

Bolivar (s.f) afirma que:

“Con el Acuerdo 11 del Concejo de Bogota, se define el marco juridico y
administrativo de lo que ese entonces se denomino el Plan Ciudad Bolivar, con el cual
se pretendia "orientar el crecimiento de la Ciudad preservando el espacio de la sabana
para fines utiles agropecuarios", propiciando la expansion urbana hacia zonas de
menor adaptacidon agropecuaria cuya utilidad estaria vinculada a los procesos de
urbanizacidn, constituyéndose en un ambicioso proyecto urbano, social e
interinstitucional, que involucraba practicamente a todas las entidades del Distrito y
con el Acuerdo 14 del 7 de septiembre de 1983 y en donde se cred la Alcaldia Menor

de Ciudad Bolivar, a la vez que se definieron sus limites”.

Es asi como Ciudad Bolivar pasa a ser una localidad y se independiza de la localidad
de Bosa, para la construccion y urbanizacion de las zonas de menor adaptacion agropecuaria,
y se configura el sur urbano como espacio para la vivienda de los pobres, cuya labor es
aportar mano de obra barata. Estas edificaciones fueron financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por medio de créditos. Sin embargo, “el programa no
materializé sus propdsitos y no aport6 elementos claves para una planificacion coherente de

las dinamicas urbanas” (Forero y Molano, 2015).
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Por otro lado, es importante resaltar que el barrio Potosi es parte de la UPZ 70
(Jerusalén) que segtn la Alcaldia de Ciudad Bolivar (s.f) “Todo Jerusalén albergaba apenas
8000 personas que no contaban con agua, luz ni alcantarillado, no tenian teléfonos ni
transporte, pero tampoco contaban con asistencia sanitaria ni escuela y hasta comienzos de la
década de 1980 las laderas de Potosi estaban peladas”. Es asi, como la consolidacion del
barrio se lleva a cabo entre los afos 80 y 90, por personas victimas del narcotrafico, conflicto
armado, migrantes y personas en condicion de pobreza extrema, las cuales son provenientes
del Tolima, Santander y Boyac4 (Herrera &amp; Chaustre (2012). Cabe, resaltar que este

barrio esta en disputa con la familia Gaviria Restrepo.

Es asi, como el barrio fue y sigue siendo construido desde la gente, en donde el loteo
“informal” y “formal” generaron el inicio de conformacion del territorio en cuanto a lo
habitacional y se da paso a un proceso de autoconstruccion por parte de los habitantes,
personas y grupos como el M-19 que llegaron a apoyar el proceso de construccion de Potosi,
asimismo, se construyeron las primeras casas, las vias de acceso al barrio, el colegio ICES
(Instituto Cerros del Sur) y el centro médico CAMI, con el fin de responder a las necesidades
de una poblacién que venia en busca de mejor calidad de vida y con ello mejores
oportunidades que buscaron un espacio en el cual pudieran continuar con sus proyectos de
vida que el Estado les nego. Los habitantes del barrio indican que no fue una tarea facil,

como Don Elpidio habitante del barrio el cual menciona que:

“Yo vengo de Santander y llegue a Potosi en 1986, esto era solo parcelas, loma y uno
que otro ranchito por que no habian ni servicios y la gente fue llegando a comprar y
otros a lotear. Ademas estaba el M-19, que era un grupo que ayudo a construir (...)
aca era muy complicado todo, no habian servicios y cuando llegaba el cocinol o el
agua eran solas peleas, hubo un tiempo que se subia hasta la trompetica a bajar agua
para cocinary se lavaba la ropa alla, eso se subian en grupos grandes a lavar y a
hablar. Y, transporte ni siquiera eso habia, muchas veces nos tocaba subir y bajar la
loma para llegar a coger un bus a Candelaria o muchas veces subian “tetiados” esos

Jeep”.

55



Las personas de Potosi, planearon y organizaron su territorio desde los afios 80, pero a
inicios de los 90 se generan grandes molestias en toda la poblacion de Ciudad Bolivar y con
ello el territorio de Potosi, presenta sus inconformidades giraban entorno a las paupérrimas
condiciones de vida en la que se encontraban, ya que no habian servicios, ni vias
pavimentadas, tampoco colegios, ni acceso a salud. Como consecuencia, la comunidad
decide organizarse y emprender una lucha por la exigencia de sus derechos y la garantia de
los mismos. Con referencia a lo anterior, se retoma a Arteaga (2005), el cual indica que las
periferias “estdn poco integradas y dependen de otras dreas dominantes dentro del sistema
urbano, a lo cual se agrega el bajo nivel de accesibilidad urbana. Asi, se identifica en general
como una parte negativa de la ciudad: En términos valorativos por ser espacio dominado,
dependiente y alejado del centro, que no es urbano ni rural, en términos funcionales como
espacio carente de servicios, equipamientos, centralidad y cuyas calidades espaciales nunca

llegaria alcanzar a las del centro o la ciudad consolidada”. (p. 107)

Como consecuencia, se estructura el barrio, las UPZ y la localidad de manera
deficiente y con problemas no solo de transporte sino de servicios y calidad de vida, ya que al
buscar la descongestion del centro de la capital, se dejo de lado las condiciones adecuadas
para solventar las necesidades basicas para una buena calidad de vida. Bajo este contexto, se
da el Paro de 1993, un hecho que marco la historia de Ciudad Bolivar y sus habitantes
mediante el escenario de la protesta urbana para la exigencia de condiciones de vida digna

como lo plantea Forero y Molano (2014):

“..el 11 octubre de 1993 se organizo el paro civico de Ciudad Bolivar, que se
mantuvo hasta el establecimiento de la mesa de negociacion entre representantes de
las organizaciones y representantes de la administracion distrital. El paro fue una
respuesta ante elementos estructurales y coyunturales de la vida de los pobladores
locales, y en particular ante el alto costo de los impuestos y servicios publicos,
producto de la modificacion de la estratificacion de al menos 100 barrios de Ciudad
Bolivar, producido por la puesta en marcha del nuevo Estatuto Organico de Bogota y
del empréstito Bogota IV, tutelado por el Banco Mundial, la determinacion de la
administracion Castro de suspender el servicio de cocinol por gas propano sin existir

aun las redes de gas natural domiciliario, la no dotacidn de servicios publicos y

56



sociales para los barrios marginados, el agravamiento de la situacién de derechos

humanos y, por consiguiente, el deterioro en las condiciones de vida”

El paro civico del 93, se puede entender como la exigencia de los pobladores por el
“derecho a la ciudad”, como lo recuerdan sus participantes, fue la unién de muchas personas
para exigir mejores condiciones de vida, asi lo expresa una habitante de la comunidad “al/
paro asistimos muchas de las personas del barrio para exigir los servicios que no teniamos,
eso nos tomamos las vias y asi nos escucharon”. Sin embargo, esas exigencias se extienden
hasta la actualidad, pues, las condiciones de vida en las periferias, especificamente en los
barrios populares siguen estando dadas por una estructura y una serie de politicas excluyentes
y desiguales para estos sectores de la ciudad, como lo mencionan los habitantes “todavia
necesitamos muchas cosas, miren las calles, en planeacion dicen que ya el barrio estd
pavimentado y no es asi, falta mucho y la unica es que vengan al barrio y lo caminen para

que se den cuenta de las calles que estan en mal estado o sin pavimentar”,

Por otro lado, en 1995, se da la explotacion minera en el territorio por parte de la
cantera Unidas la Esmeralda, la cual contaba con permiso para explotar a cielo abierto
materiales de construccion (arena y arcilla), durante treinta afios en 169 hectareas. Y , siete
meses después, la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) le dio la
licencia ambiental, el 15 de marzo de 1996. Pero, en abril del 2015, muere la sefiora Gineth
Herrera, tras ser atropellada por una volqueta de la minera antes mencionada. Este hecho,
hace que la comunidad dijera no a la explotacion minera y con ello hubo un plantén que hizo
cerrar la minera “Unidas la Esmeralda”, en este sentido la comunidad genera una apropiacion
por el parque ecologico Cerro Seco, como un lugar de armonia, historia y compartir. A
partir de la lucha y la defensa de su territorio que ha perdurado hasta hoy por medio de los
nifios y jovenes.

Es asi como el territorio se entiende desde Sosa (2012) como “una red, un tejido que
articula componentes fisicos, procesos ecoldgicos y procesos sociales historicos que delinean
su configuracion en tanto forma sistémica peculiar asociada a la disposicidon pero también a
relaciones de dependencia, proximidad, propiedad, inherencia, informacion, etc” y eso es
para sus pobladores, un barrio que permite la relacion entre sus habitantes, la conexion entre

ellos para seguir construyendo y luchando por un mejor vivir, resistiendo a la superestructura
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que analizamos en los primeros capitulos, pero también, jugando con ella. Con estas
configuraciones territoriales se da el bioespacio planteado por Fals Borda (2000) el cual lo
entiende “como respuestas a los procesos locales y regionales de desarrollo social,econémico
y politico que vinculan actividades vitales de la produccion econdmica (elementos que nos
da el territorio para la produccion)”. Por lo tanto, el barrio se encuentra en continua tension
entre lo que quiere las instituciones, que se enfoca en el lucro e inversion y lo que quiere la
comunidad, que se relaciona con un lugar de vida digna y que permita el desarrollo de las

futuras generaciones enfocado a procesos colectivo y de lucha por su hogar.

En los afios siguientes al paro civico, la poblacion ha ido aumentando
considerablemente y las politicas globales, nacionales y distritales han tocado la vida de cada
uno de los pobladores de la periferia urbana pero estas dindmicas generan como afirma
Lefebvre (1969), “cambios que responden a lo que se llamaria dinamicas de desarrollo
urbano de tipo capitalista, que hacen de la ciudad un espacio para la inversion de capital, el
cual es afectado por ciclicos procesos de destruccion y reconstruccion urbana, los mismos
que tensionan los derechos que se atribuyen a los ciudadanos acerca de su participacion en las

decisiones sobre la vida en la ciudad y sobre la ciudad misma”.

Con relacion a Lefebvre podemos evidenciar como la ciudad y en este caso la
periferia toma un papel importante a la hora de mejorar e impulsar la inversion de capital,
como ejemplo de ello y de los procesos de destruccion y reconstruccion urbana, se dio en
1983 con la creacion de la Alcaldia Menor de Ciudad Bolivar, como consecuencia de esto,
Ciudad Bolivar se independiza de la localidad de Bosa, este proceso se puede entender como
la “destruccion” de una localidad y se origina una reconstruccion a partir de este proceso, ya
que se origina una localidad més de la Capital, se origina nuevos barrios, nuevos procesos
organizativos, nuevas identidades y nuevas formas y configuraciones del territorio. Pero,
ademas desde el afio 2018 y con el Plan de Ordenamiento Territorial se quiere llevar a cabo el
plan Azoteas, el cual busca la construccion de 14.000 mil viviendas de interés social en el
parque ecologico Cerro Seco y dos vias de coneccidon (circunvalar del sur y la via la
alameda) las cuales buscan conectar la ciudad con municipios aledafios a esta y por ende,
enviar mas gente a la zona periférica sin tener en cuenta su historia de vida, lo cual conlleva a

que fragmenta el territorio ya que van a pasar las dos vias por todo el parque y la lucha por la
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conservacion del mismo que ha tenido la gente, pero ademas se enmarcaria nuevas dinamicas
individualistas al construir las casas y no evidenciar la construccion realizada por la fuerza y
el esfuerzo de los habitantes de Potosi, para tener un pedacito de loma en donde vivir y poder

generar mejores condiciones de vida.

Otra resistencia importante del barrio, tiene que ver con el ambito de la salud, como
se ha mencionado anteriormente el CAMI hace parte de las estructuras originarias del barrio
que ha estado entre los pobladores por bastantes afios, pero debido al decreto al acuerdo 641
del 2016 que segun la alcaldia (2016) “tiene por objeto efectuar la reorganizacion del sector
salud en el Distrito Capital definiendo las entidades y organismos que lo conforman, para lo
cual se determinard la fusioén de algunas entidades y la creacion de otras”. Como
consecuencia de estas fusiones, se crean las 4 Subredes; la “Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E”, “Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.”, “Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.” y la “Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.” y se crean los CAPS (centro de atencion prioritaria de salud) que
reemplazarian los CAMIS, las UPAS y las UBAS, asi lo afirma El secretario de salud de
Bogota, Luis Gonzalo Morales (citado por el Dinero, 2016) el cual indica “que la
administracion actual no prevé cerrar de manera sistematica los Centros de Atencion Médica
Integral (CAMI) como se ha dicho, sino “mejorarlos” para el beneficio de los usuarios”. Sin
embargo, ante la falta de socializacion y mala informacién a los usuarios, se han presentado
altercados correspondientes a la nueva ubicacion de los centros de salud y a los puntos
temporales (mientras se mejoran los CAMI) de atencion a los afiliados. Sin embargo, han
cerrado muchos CAMI sin la socializacion adecuada a la poblacion y las personas quedan
desinformadas acerca de donde tienen que acudir y a la nueva estructuracion del Sector
Salud, en el caso de Potosi y su barrios aledafios, llevan afios esperando el Hospital Manuela
Beltran que hoy en dia es un elefante blanco llamado por los habitantes como el “esqueleto”,
segun ellos, eso inici6 hace tiempo y luego lo abandonaron. Como consecuencia, ahora no
poseen un Hospital para la atencion de salud de las personas de la Montana y tienen que
desplazarse hasta el hospital Meissen, Tunal o Vista Hermosa para que les presten atencion
médica. Sin embargo, segin una noticia de EL TIEMPO (2017) logré establecer que durante
esta administracion y mediante un convenio que firmaran la Secretaria de Salud y la Subred

Integrada de Servicios de Salud Sur, se construird ahi el Centro de Atencion Prioritaria en
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Salud (Caps) Manuela Beltran y la Secretaria de Salud manifesté que las obras de este Caps
se iniciaran en el tercer trimestre de 2018 y duraran 12 meses. Con este nuevo punto de
atencion se beneficiara directamente a cerca de 40.000 personas de los barrios Jerusalén, Tres
Esquinas y Las Brisas, en el sur de la ciudad. Pero después de dos afios, no se observa
material de construccion ni voluntad politica. Adicional a esto, se pretendia cerrar el CAMI
de Potosi, pero como lo indica un habitante “nosotros no vamos a dejar cerrar el CAMI
hasta que no nos hagan el hospital, porque cierran todo pero no construyen nada, ademds
ese CAMI, ya no presta atencion como deberia, le quitaron casi todos los servicios, ni

maternidad tiene y toca bajar hasta los hospitales grandes para que lo atiendan a uno”.

Es asi, como los pobladores muestran el descontento ante las jugadas de la
instituciones y el deficiente servicio prestado por parte del Sector Salud, no solo en la calidad
del servicio, la demora sino que también en lo dificil de conseguir una cita médica, asi lo
manifiesta la Sefiora Maria Alfonso “eso le preguntan 10 veces lo mismo, que quien es,
documento y lo dejan esperando arto rato con una musica ahi y cuando se da uno cuenta es
que cuelgan la llamada, bien caro que sale el minuto y uno sin plata y no le dan una cita

médica. Eso puede pasar meses y no se la dan”.

En Potosi se encuentra también la problematica del transporte ya que al ser el Gltimo
barrio de la Loma es muy dificil que pase el servicio de transporte y si pasa se demoran
demasiado tiempo como es el caso del SITP cuya tnica ruta es el T-25 y el alimentador de
Arbolizadora Alta; ademas se encuentran los colectivos que tienen rutas por diferentes
lugares de la ciudad pero que también se demoran en pasar. Al observar y escuchar estas
inconformidades con el transporte publico un lider del barrio menciona que “el transporte es
malo, el SITP pasa cada hora y eso, toca esperar mucho y en las manianas es lleno, lo mismo
el alimentador, ese sube lleno, en algunas horas no para en todas las paradas y también hay
accidentes cuando se ponen a pelear”. Por lo anterior, algunos habitantes del sector
decidieron trabajar en sus mismo carritos para poder transportar la gente desde Potosi hasta
San Francisco y viceversa, esto con el proposito de generar ingresos para ellos y sus familias

y acercar a las personas a sus lugares de vivienda.
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En estos momentos se da el procesos de legalizacion de algunos barrios por parte del
Estado, en conjunto con la Caja de Vivienda Popular, como estrategia para mitigar la
expansion de la ciudad hacia los bordes y en discurso mejorar las condiciones de vida de los
pobladores, a su vez se planifican vias de acceso y se vislumbran los primeros elementos de
embellecimiento urbano con los programas de mejoramiento de vivienda y embellecimiento
como por ejemplo la intervencion de fachadas con el programa de secretaria del habitat
“Habitarte cultura en comunidad” en conjunto con la Fundacién Orbis de Pintuco que se
desarrolla en algunos barrios de la localidad incluyendo el barrio Potosi. Si bien el tema del
embellecimiento urbano, retoma elementos del arte y la cultura en cuanto a la elaboracion de
graffitis y la pintada de fachadas de colores, se queda en un elemento meramente superficial
pues se mejora el barrio visualmente pero las condiciones de vida de los habitantes y las
dindmicas enmarcadas en el conflicto permanecen y no se ven transformadas por este tipo de
proyectos.

Ante estas dindmicas, las posturas son diferentes ya que algunas personas estaban de
acuerdo con la pintada de fachadas que realiz6 el programa de Habitarte, incluso, en el
colegio ICES se encuentra el nombre del programa y algunos habitantes participantes del
programa cuentan con camisetas, pero no se logré nada mas alla de colocar color en las casa
y regalar camisetas, ya que no todos fueron beneficiados y las condiciones no fueron
socializadas con todos los habitantes del barrio, por lo tanto se generd confusiones e
imaginarios de favoritismo dentro del territorio, porque las personas que no se beneficiaron
creyeron que las casas que se pintaron eran porque tenian conexion con la gente de las
instituciones o porque se regalaron. Por otro lado, la personas beneficiadas, no eligieron los
colores y algunos quedaron inconformes con los tonos “chillones” que pintuco proporciond
para el programa, sin saber que detras de este embellecimiento se encuentra toda una politica
implementada por el Distrito para hacer mas atractiva la periferia para el turismo y para

evidenciar cuales casas se encontraban con problemas legales o en remocion en masa.

Este embellecimiento hace parte del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios
que realiza el Distrito, liderada por la Secretaria de Habitat (2016-2020) que se enmarca
dentro de la estrategia denominada Desmarginalizar, es asi como la alcaldia de Enrique
Penalosa ha creado una serie de programas para mejorar aspectos integrales en los barrios

mas vulnerables de Bogota. Esta estrategia tiene varios frentes de atencion: uno de ellos es el

61



proceso de legalizacion de barrios informales para que los habitantes entren en la vida formal
de la ciudad. Otra linea es generar una articulacion interinstitucional para llevar todos los
servicios publicos a estos lugares como redes de acueducto y alcantarillado, energia, ademas
de inversion social, vias, colegios para hacer un mejoramiento integral de los barrios.
También esta la pintada de las fachadas de las viviendas a partir de procesos de participacion
para lograr convivencia, seguridad y mejorar los entornos. Al mismo tiempo, realizan
mejoramiento de vivienda arreglando pisos, cubiertas, bafios y cocinas a través del programa
de mejoramiento de vivienda y por ultimo se realiza la titulacion de vivienda a quienes

demuestren ser duenos de los predios a la Caja de Vivienda Popular.

La estrategia de Desmarginalizar es la respuesta de la administracion distrital frente al
desarrollo no planificado de la ciudad, donde las entidades publicas encabezadas por la
SDHT, junto a las comunidades organizadas y el sector privado atinan esfuerzos para
complementar el entorno urbano y las viviendas en los asentamientos de origen informal, con
el proposito de elevar la calidad de vida de sus habitantes superando una situacion de
segregacion socio-espacial y es destinada para 27 UPZ entre esas Jerusalén en donde se
establece los lineamientos de caracter urbano para la integracion a la ciudad a partir del

desarrollo de obras de infraestructura.

El proceso de mejoramiento de vivienda lo implementé la Universidad Nacional por
medio del programa Universidad al Barrio, el cual, tenia como objetivo el mejoramiento
interno e integral de las viviendas, por medio de mapas estructurados por equipos
multidisciplinares que analizan las necesidades de los integrantes de la familia de manera
integral. Como dice el mejoramiento integral de barrios, “se meten a las casas para promover
mejoras en algunos aspectos de la vivienda”, para ello, se hace la conexion entre docentes y
lideres del barrio Potosi para socializar el programa con algunas personas del barrio, por
medio de la reunion realiza al ICES, se inscriben al proyecto aproximadamente 15 familias
para empezar con el proceso beneficiar a unas cuantas familias con el programa, asi, inicia el
programa, con la visita a las casas de los equipos interdisciplinarios, al final, se realiz6 un
evento para entregar los mapas a las familias y la posibilidad de comenzar la mejoras con el
capital de cada familia, ya que segtn la Universidad, no contaban con el apoyo monetario de

ninguna entidad.
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Posterior a este proceso, se realizd en mejoramiento integral barrial por parte de la
Universidad Nacional como continuidad a la Universidad al Barrio, para esta ocasion,
proponian la mejora de la infraestructura de sitios publicos de barrio, es decir, parques, un
mercado y espacios comunales. Es asi, como se escogieron aproximadamente 10 lugares de
intervencion entre estos se encontraban el parque la bombonera, las conchas dobles, la casa
cultural, el cocinol, el salén comunal, el parque Villa Maria, el zanjon de la alameda, el
mirador entre otros, pero debido a una reduccién del equipo de trabajo, se escogieron 5
puntos especificos que eran: el parque de la bombonera, el parque el mirador, las canchas
dobles, el parque Villa Maria y la triada conformada por el salébn comunal, el cocinol y la
casa cultural; para la intervencidn comunitaria del espacio, con el esfuerzo de la comunidad y
el trabajo de los mismos. Es asi como se realizaron mapas de los sitios escogidos con la
participacion de pocas personas de la comunidad, en reuniones cada 8§ dias y con
disponibilidad de tiempo de medio dia. Al final, el proceso de construccion duraria dos
meses, antes este tiempo tan corto, la comunidad se manifesté inconforme y mostrd su
descontento con afirmaciones como las siguientes: “‘es muy poco tiempo para un proyecto
como ese” y ‘“‘siempre vienen a lo mismo, sacar informacion y no mas”, es alli donde se
observa el papel de la universidades y su compromiso con las comunidades, ya que Potosi ha
sido un barrio atractivo para todo tipo de intervencion de la academia, en donde solo sacan
informacion y no retribuyen al barrio los conocimientos adquiridos, como lo manifiesta una
habitante del barrio “es que aqui solo vienen y sacan informacion y después se van, ya llevan
asi varios afos y uno ya ni les cree, uno participa y ya”. Al final del proyecto de la
Universidad Nacional, se realizé un compartir con la comunidad como despedida y no se

ejecuto el proyecto.

En todo el documento hemos evidenciado como el Neoliberalismo a partir del capital
financiero son una fuente de poder para unos pocos y que ademas vincula el sector
inmobiliario y al sector turistico como puntos de referencia para generar mas capital en la
ciudad y legitimar las configuraciones que estan sucediendo en ella. Es por ello, que en el
Barrio se adoptan una serie de estrategias y planes que permitan la construccion de viviendas
de interés social y dos vias que fragmentan no solo el parque Ecolégico Cerro Seco, sino
también a la comunidad, ya que se empiezan a ver el apoyo y el desacuerdo que se tiene

frente a esta propuesta, que se legitima en el Plan de Ordenamiento Territorial, a cargo de
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Enrique Pefialosa, en donde se desea construir 14.000 mil viviendas de interés social. Pero,
este tipo de proyectos lo venian presentando afios anteriores empresas privadas, como en el
ano 2011. Sin embargo, se saca la resolucion 1615 del 2013, expedida por la Secretaria de
Planeacion Distrital, la cual se niega a autorizar la edificacion de viviendas en el parque, y
meses anteriores del mismo afio, la secretaria de Ambiente por medio de la resolucion 1197
declara la construccion del Parque Ecoldgico Distrital de Montafia y se impide el desarrollo

de vivienda (Tiempo, 2014).

Sin embargo, para el 9 de octubre de 2018, el grupo MALKENU SAS, radica de
nuevo el Plan Parcial “Ciudad Bolivar 75-Azoteas” ante la Secretaria Distrital de Planeacion,
el cual, se encuentra en estado de determinante. Pero, este desarrollo de vivienda estaba
contemplado en el POT presentado por la Alcaldia de Enrique Pefialosa, el cual indica que la
parte del cerro pertenece a la zona residencial de la UPZ 70 Jerusalén y ademas se plantea la
construccion de dos Avenidas; la Circunvalar del Sur y la Alameda del Sur, destruyendo asi

el pulmon del Sur y ampliando la estructura tentacular de la ciudad.

Ante esta propuesta de edificacion masiva y construccion de malla vial, la poblacién
de Potosi se divide de acuerdo a sus intereses, ya que por un lado, se encuentran las personas
y colectivos que defienden la Montafia como un parque natural y ancestral, donde se puede
pasar tiempo en familia y en comunidad, ademas es una fuente hidrica importante para la
localidad y la historia del territorio. Por otro lado, se observa la postura de algunos habitantes
como Don Elpidio y Dofia Nidia que proponen un espacio deportivo en el parque, es decir,
como lo indica Don Elpidio “en el parque Ecoldgico Cerro Seco se puede construir canchas
de futbol, baloncesto y parques para los nifios y para que las familias tengan un parque mas
cerca de ellos en los cuales se pueda jugar y no tener que bajar hasta el Tunal“ y la tercera
propuesta radica en aceptar la construccion de las viviendas o de las dos vias, ya que esa zona

se puede volver menos insegura y se implementaria segun ellos, mas rutas de acceso.

Este proceso de urbanizacion es sustentado por Bazant (2010) el cual, argumenta que:

“Al expandirse la ciudad hacia las periferias van transformando terrenos de uso rural o

de conservacion ecologica a uso urbano. Los desarrolladores inmobiliarios lo hacen

64



sobre terrenos privados- por ejemplo, tierras de cultivo- y al hacerlo solicitan los
permisos correspondientes de cambio de usos del suelo pagando una cantidad
convenida al municipio. Por eso los conjuntos de vivienda de interés social o los
fraccionamientos residenciales de ingresos medios o altos en las periferias, quedan
inscritos en el registro publico de propiedad y por lo tanto estan sujetos a las mismas
obligaciones y derechos de una propiedad privada que se ubica en el casco urbano de

la ciudad”

Es por lo anterior y entendiendo las nuevas dinamicas que giran alrededor del
concepto de Urbanismos que se entiende este proyecto de construccion de vivienda, en la
periferia del Barrio Potosi, que de alguna manera lo que busca no es extender solamente la
periferia, sino por el contrario, extender la ciudad en general, esto ligado directamente con los
planes de desarrollo e inclusive con el Plan de ordenamiento territorial, pues se liga al ideal
de construir nuevos equipamientos urbanisticos que de alguna manera cambian la imagen de
los barrios y ciudad, los cuales permiten el flujo del capital de manera ordenada, es asi como
se invierte en inmobiliario, en vias de acceso que permitan la conexion de municipios como

Soacha y Bogota y también la conexion Ciudad Bolivar rural y Ciudad Bolivar urbana.

Este modelo de expansion se desarrolla a partir de las politicas incentivadas por el
Consenso de Washington y la introduccidon del modelo neoliberal, las cuales dejaron de lado
los procesos de planificacion y gestion urbano-ambiental orientados a limitar la expansion
horizontal de las ciudades y a promover la densificacion poniendo limites a la segregacion y
la exclusion territorial. Las nuevas politicas, dan prioridad a los proyectos masivos de
vivienda popular bajo el esquema de subsidios estatales que ademas de estimular la
construccion de viviendas de area reducida y producir urbanizaciones con graves déficits de
equipamientos y espacios publicos; benefician al capital inmobiliario que construye sin

estandares urbanisticos socialmente aceptables (Abramo et al. 2016).

Por otro lado, se desarrollan los proyectos de mejoramiento integral de barrios que
segun el Ministerio de vivienda “El Mejoramiento Integral de Barrios busca mejorar las
condiciones de vida de la poblacion pobre y de extrema pobreza, mediante la renovacion de

su entorno habitacional de manera conjunta entre la Nacion, el municipio y la comunidad.
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Este programa contribuye a lograr el cumplimiento de las metas del progreso social,
desarrollo sostenible y disminucion de la pobreza, es decir mayor prosperidad para toda la
poblacion, mediante el ordenamiento urbano del barrio, la legalizacion y regularizacion del
mismo, y la ejecucion de obras de infraestructura basica y equipamiento”, estas mejoras,
cuentan con el apoyo financiero de entidades internacionales como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo que toman las
decisiones y definen los parametros de las politicas que se implementan para el mejoramiento

de condiciones de vida, es decir, monitorean y controlan las infraestructuras del pais.

En el caso de Potosi, se desarrolla con el proyecto ZEA en “areas de la ciudad que
estan pasando por procesos de deterioro fisico y social y que deben ser objeto de
intervenciones institucionales y comunitarias que revitalizan los espacios publicos y los
espacios privados que hacen parte del paisaje urbano. Estas zonas se encuentran dentro de las
areas priorizadas por las entidades distritales para su actuacion, o en cualquier otra area de la
ciudad en donde la Administracion determine desarrollar este tipo de intervenciones”
(Concejo de Bogota, 2015). Las intervenciones del proyecto, apuntan a potenciar el tejido
social, la participacion ciudadana, promover la cultura ciudadana, mejorar el paisaje urbano,
crear un sentido de pertenencia y amor por la ciudad, fortalecer los atractivos turisticos,

mejorar las condiciones de seguridad y dinamizar la economia local de las areas intervenidas.

Por lo tanto, se invierte dinero en el mejoramiento de fachadas, alumbrado publico, la
inclusion de techos verdes, jardines verticales y huertas urbanas; la realizacion de
intervenciones artisticas, sociales, culturales; la limpieza y ornato de espacios publicos; el
mejoramiento de parques y mobiliario urbano; la recuperacion del patrimonio historico y la
implementacidn de tecnologia (Concejo de Bogota, 2015), estas intervenciones se dan para la
estimulacion de la economia local, debido a que se genera un atractivo turistico de las zonas
intervenidas. Un ejemplo de esta dindmica es la pintada de fachadas con la estrategia
Habitarte a cargo de la Secretaria de Habitat y la fundacion Orbis, en la cual se le da un
poquito de color a Ciudad Bolivar con la intencién de cambiar el tono gris de la localidad, sin
embargo, se evidencia que al tener el metro cable por encima de las casas intervenidas, se
observa un turismo potenciado por el color vivo de las pinturas utilizadas para la estrategia

Habitarte, ademads, las casas pintadas responden a predios que estdn a paz y salvo con las
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responsabilidades estatales y que no presentan problemas de vivienda ilegal y deslizamiento
del terreno; este proyecto se realiza de la mano con la comunidad, la cual asume todo el
proceso de ejecucion y materializacion de habitantes, sin embargo, no son participes en la

seleccion del color de la pintura, creando asi division y malestar en la comunidad intervenida.

Conclusiones

Podemos concluir que desde los afios 90 en el mundo se han realizado una serie de
configuraciones con el fin de generar mayor capital monetario, el cual se han dado a partir del
mal llamado “desarrollo” y que al fin y al cabo es saquear los recursos naturales pero también
es sacar provecho de las dindmicas de las poblaciones y su estructura organizativa. Es asi,
como la periferia, desde un enfoque internacional y nacional, se puede ver como un espacio
de lucro e inversion de caracter turistico e inmobiliario. Esto promueve la construccion de
malla vial, implementacion de rutas, procesos de pavimentacion, mejora de fachadas, de las
estructuras de las casas y de los parques, que se orienta a dos propdsitos, por un lado esta el
embellecimiento y el atractivo de los barrio y localidades y por el otro, esta la conectividad de
las zonas periféricas con el centro de la capital y con los municipios aledafos, lo que permite
un flujo de capital continuo y ganancias de zonas que anteriormente no se habian tenido en

cuenta, como es el caso de Potosi.

En este sentido, se puede evidenciar como organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo y demas entidades. Estipulan
y orientan las acciones de los gobiernos a partir de planes, programas, proyectos, alianzas y
leyes que legitiman su actuar. Asimismo, muestran su interés en el desarrollo de las ciudades
como zonas metropolitanas y con ello se les da un papel a cada ciudad dentro de la economia
global y cuyo fin es la reproduccion del sistema capitalista y la reproduccion financiera; el
cual, se desarrolla sin ver el contexto y la historia de las poblaciones que han tejido y

construido sus territorios.

Es asi, como las politicas implementadas en los barrios y periferias de la ciudad,

promueven la segregacion socio-espacial al no tener en cuenta las necesidades de las personas
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habitantes del sector, ademas su interés esta en promover el flujo del capital de manera
Optima, por ello, observamos la masificacion de la vivienda popular, las vias de acceso y
conexion entre lo rural y urbano pero también a nivel municipal y el embellecimiento de las
zonas "pobres" de Bogota, estrategias y proyectos que permiten segun el distrito el

fortalecimiento de la economia local.

Por otra parte, es importante resaltar y reflejar no solo las logicas que se han impuesto
en el territorio a partir de la economia naranja, los proyectos de mejoramiento integral o el
proyecto ZEA que buscan el capital; sino también esté la organizacion comunitaria y las
luchas populares por la exigencia del derecho a la ciudad que han tenido sus pobladores
desde la construccion de su territorio con miras a tener un lugar donde puedan satisfacer sus
necesidades y tener la garantia de generar espacios que le construyera para su futuro y el de
sus hijos.

Por ende, Potosi se reconocen como un barrio popular el cual se encuentra ubicado en
las periferias de la ciudad de Bogota y se han desarrollado en primera medida por unas
politicas excluyentes, las cuales tienen como prioridad desarrollar la competitividad y
produccion econdmica, todo ello a través de la implantacion del modelo Neoliberal. De este
modo Potosi se ve envuelto en dinamicas de globalizacion, en donde con estrategias
capitalistas fragmentan las relaciones territoriales y el tejido social que la historia lleg6 a
entrelazar, esta coyuntura se genera por fines altamente lucrativos como se puede evidenciar
en la actual lucha que presenta el territorio de Potosi por la privatizacion de su montafia, al
mismo tiempo, existen muestras culturales que surgen como alternativas a la superestructura
presente y que promueve una vision de los contextos desde las poblaciones y para ellas,
ejemplo de ello son los festivales como el que realiza Ojo al Sancocho realizado por el
colectivo del mismo nombre con fines sin &nimo de lucro y como una apuesta a ver del cine
comunitario como un ejercicio de resistencia y no un mercado, este colectivo también
administra la Potocine, que es un espacio de proyeccion audiovisual para el barrio y con la
misma apuesta de cine comunitario y cine mas accesible para todos. También esta el festival
de Memoria y Multiculturalidad que lleva a cabo el colectivo de Investigadores Populares de
Potosi el 20 de Julio como una forma de celebracion e integracion de las personas de toda

Bogota, para celebrar las multiples culturales y hacer una memoria historica de los sucesos
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ocurridos en Colombia, Bogota y Potosi, por tltimo, esta el festival de la Paz de Gestores de

Paz que celebra un Potosi sin violencia y pacifico.

Por otra parte, como un proceso de soberania alimentaria, se crean las huertas en el
barrio, como un proceso de siembra colectiva y de consumo de alimentos libres de quimicos,
en donde los productos en el caso de la huerta “semillas de esperanza” se encuentra a
disposicion de la persona que lo necesite, al mismo tiempo, se realizan actividades con
material reciclable para fechas especiales como el 7 de velitas, sillas con materiales como
llantas, telas viejas, cabuya y pinturas para llenar de color el espacio y se ensefia la
importancia de la siembra, el cuidado de la naturaleza, la construccion en conjunto y el
trabajo por el barrio estos ultimos ideales, se comparten con la Escuela Ambiental que es otro
proceso de cuidado y preservacion de la naturaleza mas enfocado hacia el Parque Ecoldgico

Cerro Seco.

Es asi como el barrio tiene diferentes apuestas que permite pensar el territorio de
diferentes formas a las que impone el capital financiero y las instituciones, sin embargo, al
girar la visidon a una economia de servicio, el barrio es perfecto para los fines lucrativos que
tienen los nuevos proyectos, es asi, como el activismo de todos los colectivos y la busqueda
de protagonismo en algunos de ellos, fragmenta el tejido social que el barrio requiere para
hacer frente a los nuevos retos, por ello es necesario que se haga nuevamente tejido y
construccidn social, donde se evidencie la empatia, la justicia y la solidaridad de unos con
otros. Asimismo, se dejen los protagonismos a un lado y se construya a partir de la reflexion

y el andlisis de lo que se vive, se siente, se escucha, se lee y se construye junto con el otro.

Para los pobladores de Potosi “NO se puede dejar de luchar por sus necesidades y sus
derechos con la fina conviccidon de que ustedes crearon el barrio para ustedes para sus hijos y
los hijos de sus hijos, para satisfacer sus necesidades y ahora mas que nunca deben seguir
construyendo territorio desde las diferencias y similitudes que los llevan a estar alli”.
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