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Capitulo 1
1.1. Introduccion
Se inicia con el reconocimiento de la problematica que se presenta en el municipio de
Cogua frente a las explotaciones mineras que se desarrollan y las afectaciones presentes en los
ecosistemas y los territorios, que desde muchos afios atrés estaban dedicados a la explotacion

agropecuaria.

El documento ofrece un acercamiento al municipio de Cogua exponiendo datos sobre sus
caracteristicas geograficas, climaticas y de extension del territorio, ademés se destacan aspectos
demograficos y econémicos de la poblacion que habita dicho territorio; y se da a conocer el
comportamiento en términos de participacion en las tltimas elecciones de alcalde y

presidenciales.

En el despliegue del proyecto se tiene los enfoques de territorio y derechos, en el caso del
primero en la contextualizacion se defini6 a partir de lo expuesto por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural; asimismo, se estudia el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Cogua
con respecto a su Componente Urbano y Rural en relacion a las zonas de proteccion y
conservacion de las areas urbanas y en el Componente Rural se mencionan las areas de
conservacion y proteccion como las de explotacion agropecuaria y minera; también se enuncian
los articulos que contiene cada una de estas zonas, las caracteristicas que se presentan para ser

reconocidas y las actividades que pueden o no llevarse a cabo en dichos contextos.

Frente a la problematica de la mineria en el municipio de Cogua Cundinamarca y en

especial las explotaciones de arcilla y carboniferas, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de



Cogua hace aclaraciones con respecto a estas situaciones y su incremento durante los ultimos
afios ofreciendo datos alarmantes de ocupacion de territorios que no cumplian con esa vocacion
pero que actualmente estan solicitando para dicha actividad, es asi como los habitantes del
municipio reclaman a las entidades pertinentes que revoquen esas autorizaciones de explotacion
que perjudican en su totalidad a la poblacion del municipio y los territorios aledafios los cuales se

benefician de servicios sistémicos que presta Cogua Cundinamarca .

lustracion 1. zonificacion de titulos mineros en el municipio de Cogua.
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Algunos reportajes de los periddicos del Espectador, EI Tiempo y Dinero son
considerados como una fuente de informacion dado que son noticia actual de la situacién
problema que experimenta el municipio aunado a las acciones de la comunidad para frenar estas

actividades mineras que afectan la sostenibilidad de su municipio.



Asimismo, se aborda el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como uno de los
acuerdos fundamentales que permiten un desarrollo sostenible dentro del municipio, pues
contiene politicas rural ambientales que configuran el terreno y dictaminan su uso para mantener
sus cualidades y preservar de esta manera el potencial biolégico y humano del territorio. El
estado del arte contiene diversos estudios y articulos cientificos que abordan la problematica

desde diferentes dpticas y que alimentan sustancialmente el presente documento.

Los conceptos 0 perspectivas tedricas retomadas para el andlisis de la problemaética
fueron el Neoextractivismo, Desarrollo a Escala Humana, Soberania Alimentaria, Desarrollo
Rural, Sostenible con un enfoque agroecolégico, Participacion y Organizacién Comunitaria; los

cuales se enmarcan en autores como Gudynas, Acosta, Max Neff, Rosset, Altieri y Barbero.

En este documento se encuentra el diagnostico realizado a la fundacion Cogua Verde —
Cogua Unida, ademas de la propuesta de instrumentos de la gerencia social que fortaleceran la
gestion organizacional de la misma, lo cual se presenta a la Junta Directiva de la fundacién para
que les sirva de insumo para la toma de decisiones al interior de la organizacion para el
cumplimiento de su objeto social; los instrumentos sugeridos son planeacion estratégica, redes y

alianzas, mercadeo social y fundraising.

Dentro de la planeacién estratégica se expone el diagnéstico, la matriz de estrategias y se
formula el direccionamiento estratégico de la fundacion como un aporte a la organizacién, es de
aclarar que dicho trabajo fue realizado en conjunto con miembros de la Junta Directiva de la

organizacion.

Frente al instrumento de redes y alianzas se define como la busqueda de redes,

experiencias, y colectivos de apoyo que promuevan el desarrollo de proyectos mediante la union



de fuerzas, recursos y voluntad mancomunada; en esta parte del documento proponemos las
instituciones con las cuales se podrian realizar alianzas que potencien a la fundacién como eje

trasformador de las realidades del municipio desde el &mbito ambiental.

Otro instrumento es el mercadeo social como una de las herramientas de la gerencia
social que permite posicionar en la agenda publica los problemas sociales para la consecucion de
recursos (fisicos, econdmicos, humanos y técnicos) en pro de satisfacer las necesidades sociales
halladas en el proceso de diagndstico organizacional como en los anteriores instrumentos, la
propuesta pretende la obtencidn de recursos para la fundacion y proyecte su imagen para ser

sostenible en cada una de sus actividades.

La herramienta de Fundraising es de gran valor para las fundaciones como Cogua Verde
— Cogua Unida, como instituciones sin &nimo de lucro que buscan como tal y segun la definicion
del instrumento la consecucion de recursos monetarios 0 econémicos y no monetarios (humanos,
materiales o intangibles); son estrategias de captacion. De este modo se proponen estrategias con

las cuales se reunan fondos para la ejecucion de actividades propuestas por la organizacion.

Para finalizar, el documento contiene las conclusiones y recomendaciones del proyecto

expuesto.

1.2. Planteamiento del Problema

Es en este punto se realizara un acercamiento a la problematica de la explotacion minera
como aspecto que afecta directamente la calidad de vida y las condiciones de bienestar de los
individuos que habitan sectores en los cuales se practica esta actividad economica, para ubicar la

problematica se debe destacar aspectos como los enunciados en la Politica Minera de Colombia



(Ministerio de Minas y Energia, 2.016) que realiz6 un diagnostico de la actividad minera en el

pais, afirmando que desde el afio 2010 se incremento sustancialmente la titularidad minera,

“pasando de 8.574 titulos inscritos en el Registro Minero Nacional a 9.742 en el afio 2.013. Para
el 2014, los titulos mineros inscritos en el Registro Minero Nacional fueron de 9.612, y para
2015 este numero descendio a 9.291: 36% correspondian a materiales de construccion (el
mayor porcentaje de los titulos otorgados en el pais), 25% a los metales preciosos,
principalmente oro; 17% al carbon; y 23% a otros minerales (arcillas, cuarzo, hierro,
esmeralda, sal, si- lice, yeso, etc.). Ademas, el 46 % se encuentran en etapa de exploracion, el
31% en etapa de construccion y montaje, y el 23% en etapa de explotacion™. (Ministerio de

Minas y Energia, 2.016)

En este punto es valido mencionar lo afirmado por (Garay S., 2013) en relacién con el
incremento en los proyectos de mineria durante el gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez,
facilitados por politicas de promocién minera y seguridad inversionista, destacandose la
explotacion de carbon en departamentos como la Guajira y Cesar, de oro en Antioquia y niquel
en Cordoba. En el gobierno del actual Presidente Juan Manuel Santos se han conservado los
mismos parametros del gobierno anterior en este asunto; basado en el desarrollo de grandes
proyectos extractivos, que desde la éptica del gobierno representa en promedio el 2.2% del PIB
entre el afio 2010 y 2015, aportando el 19,6% de las exportaciones y 16% de inversion extranjera
directa en ese periodo; aunado a ello aporta significativamente a las finanzas publicas — impuesto
de renta, ICA, IVA y regalias que durante el periodo mencionado aport6 $9,7 billones de pesos a

la economia del pais (Ministerio de Minas y Energia, 2.016).

Sin embargo, en el balance mencionado no se incluyen los graves impactos ambientales

ocasionados por las extracciones mineras que afectan los ecosistemas acuaticos lénticos (aguas



quietas) y I6ticos (fluviales), los ecosistemas terrestres (contaminacion, transformacion de
ecosistemas naturales, disminucion de la conectividad ecoldgica), las especies de flora y fauna
(afectacion o pérdida de hébitat, alteracion de las poblaciones de especies de flora y fauna en

ecosistemas terrestres y acuaticos, y el desplazamiento de las especies por el ruido ocasionado).

Asimismo, trae alteraciones en las condiciones climaticas, pérdida de suelos y subsuelos
por los procesos de remocidn en masa, contaminacion con escombro y otros residuos solidos y
liquidos, por compactacion de suelos y reactivacion o generacion de inestabilidad de la tierra que

ocasiona taludes, etc.

También, en la economia de los territorios la actividad minera trae efectos como
disminucion de la productividad del suelo para el ejercicio de actividades agropecuarias, cambios
del uso del suelo que incide en el desarrollo de actividades pecuarias, menoscabo sobre los
servicios ambientales que favorecen el turismo, el disfrute de fuentes hidricas, etc.; en el
componente del paisaje ocasiona contaminacion visual a causa de los elementos (maquinaria, y
otros) extrafios al lugar y por la pérdida de la unidad perceptual generada por la destruccion de

las coberturas vegetales.

En cuanto al componente socio cultural es impactado por el deterioro del paisaje cultural
y del patrimonio arqueoldgico e historico del territorio; del mismo modo, la salud de los
habitantes es impactada por la emisién de polvo y otras particulas que producen infecciones
respiratorias, enfermedades pulmonares y por la contaminacion de las fuentes hidricas problemas
gastrointestinales y otras enfermedades; y sobre la infraestructura se ocasionan dafios en las vias
de comunicacion (calles, carreteras y caminos veredales) por el flujo de vehiculos pesados y

maquinaria (Garay S., 2013).



El municipio de Cogua Cundinamarca enfrenta esta problemética que viene expresandose
en forma latente hace mas de 15 afios y manifiesta desde el afio 2014 por un grupo de personas
interesadas en la proteccion y conservacion de los recursos naturales del municipio, es asi como
se ha convertido en un ejemplo en términos de defensa al territorio, haciéndole frente a la

expansién minera que amenaza el municipio y a la Sabana de Bogota.

Los titulos mineros otorgados en este municipio para la explotacion de arcilla, carbon y
materiales de construccion cubren mas de 5.000 hectareas, esto es, el 34,7% del area de Cogua; y
alli no termina el problema ya que se han solicitado titulos para la explotacién del territorio que
equivaldria a un 80% del total del municipio que estaria afectado por la actividad minera,

subterranea y a cielo abierto.

El municipio de Cogua Cundinamarca, ademas de considerarse fuerte en el sector
agropecuario y turistico, alberga ecosistemas esenciales para la region, incluida la ciudad de
Bogota; en su territorio esta una parte del Paramo de Guerrero, a lo que se suma el Embalse del
Neusa y el area protegida que lo circunda, los cuales hacen parte del Rio Bogota; ademas el 30%
del agua consumida en la capital de la Republica y sus municipios aledafios proviene de esta
cuenca y la importancia en la proteccion frente al cambio climatico, la erosion y produccion de
alimentos que la region provee, asi como el potencial ecoturistico inherente a la region son la

preocupacion actual de los habitantes de Cogua.

Es asi como el cambio forzado de vocacidn del municipio que se pretende con la
expansion minera ha chocado con una comunidad organizada y dispuesta a defender el
patrimonio natural de todos; a pesar de que muchos de los titulos fueron otorgados hace mas de
15 afios, y solo en el afio 2014 la comunidad tuvo noticia de ellos, en la region se ha desarrollado

un movimiento organizado que, a traves de los instrumentos legales disponibles y con un gran
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sustento técnico, se ha opuesto al otorgamiento por parte de la CAR de nuevas licencias para la

explotacion minera.

La Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida, en conjunto con organizaciones locales ya
existentes como el Grupo Pacto Ciudadano, se han encargado de alertar sobre la amenaza que se
cierne sobre el municipio, liderando los procesos de oposicion a la expansion minera, asi como
de toma de conciencia y valoracion de la riqueza natural y cultural con que se ha privilegiado a
Cogua. Si bien se trata de un reto desde el punto de vista de organizacion y econémico, la

comunidad ha estado presta a asumirlo en aras de defender sus derechos e identidad.

La oposicion a la expansion minera se constituyo en un factor importante para las
elecciones municipales de 2015 y a partir de su resultado, tanto el actual alcalde como los 11
miembros del Concejo Municipal, han expresado su compromiso con el objetivo propuesto “"No a
la expansion minera”. De hecho, durante las sesiones ordinarias del afio anterior, el Concejo en
pleno confirmo su posicion y recomendd a la administracion acudir a todas las herramientas
legales — incluyendo la consulta popular — para defender al municipio de los efectos nocivos de
la llamada locomotora minera. Igualmente, en agosto de 2016 se llevé cabo una audiencia
publica ambiental en la que la CAR y demas autoridades fueron testigos del gran compromiso de

la comunidad con la proteccion de su patrimonio natural.

Y no se trata s6lo de una accidn limitada al municipio, la Fundacion Cogua Verde —
Cogua Unida ha tenido la oportunidad de exponer los impactos que la expansion minera en su
jurisdiccion tendria sobre municipios vecinos como Zipaquird y Tausa, asi como en la capital.
Ademas, ha acompafado a la administracion municipal y a Pacto Ciudadano en la oposicion a la

reciente resolucion del Ministerio de Ambiente en la que se fijan las zonas compatibles con la
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mineria en la Sabana de Bogota. Se trata entonces de una lucha de origen local, que trasciende

sin duda al &mbito regional.

La Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida, es encuentra funcionando desde el afio 2015,
sin embargo a la fecha no se ha construido el direccionamiento estratégico de la organizacion, ni
se ha elaborado la planeacion estratégica que guiara el quehacer de la misma; de acuerdo a este
panorama y considerando la labor ejercida por la fundacion en relacion a la problematica
abordada, este proyecto se enfocara a fortalecer la organizacion, mediante la formulacion del
plan de direccionamiento estratégico de la Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida que

favorezca su sostenibilidad y desarrollo organizacional.

Ademas, se analizara la problematica de la mineria partiendo de interrogantes como
¢Cual es la politica rural ambiental en el municipio de Cogua Cundinamarca?, ¢Qué
problematicas presenta la politica rural en la comunidad y el territorio de Cogua con relacion a la
mineria? Del mismo modo, se realizard una propuesta de gerencia social en la que se sugieren 4

instrumentos que fortalecerian la gestion de la organizacion analizada.

1.3. Justificacion

Desde el punto de vista de la gerencia social este proyecto se desarrolla dentro de un
contexto social, ambiental, politico y econémico en el que cada uno de estos parametros se ven
afectados dentro de la comunidad del municipio de Cogua, debido a las actividades mineras que
se desarrollan y de manera directa menoscaban el bienestar y el desarrollo sostenible y
sustentable de la comunidad; de ahi la importancia del proyecto que parte de la inconformidad de

los pobladores frente al manejo de su entorno y sus recursos naturales por agentes externos e
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internos de la comunidad que realizan dichas explotaciones mineras y que con el paso del tiempo

han trasformado su territorio en zonas infértiles e inhabitables.

Ademas, la violencia que se desata en la realizacion de dichas explotaciones originan
dafos irreparables en los territorios rurales, como es el caso de desaparicion de quebradas que
proveian del recurso hidrico para las zonas rurales del municipio y de los municipios vecinos,
provocando de esta manera el desplazamiento de los pobladores rurales hacia las zonas urbanas,
en busqueda de un mejor futuro para sus familias a consecuencia de la ineficiencia de sus
sistemas productivos agropecuarios, pues la generacion de productos suele ser mas costosa por la

cantidad de elementos externos que deben utilizar para ser productivos.

La pérdida de fertilidad de sus suelos es una de las consecuencias de la utilizacion de
modelos agropecuarios de explotacion intensiva que conllevan a explotar los recursos naturales
sin tener en cuenta los tiempos de recuperacion de los mismos y que al principio son muy
productivos pero van degradando el recurso hasta convertirlo en improductivo, pero en el
municipio atafie también la explotacion minera, que consigo a deteriorado este recurso pues al
realizar la explotacién sin medidas de mitigacién podrian ocasionar deslizamientos en masa

dificultando asi el bienestar de los habitantes de dichos territorios.

Hay que sumarle a esto que la economia del municipio se basa en el ecoturismo, gracias a
la belleza paisajista con la que cuenta y como se ha mencionado la extraccion de materiales
minerales afectan de manera directa este atractivo por el cual es reconocido el municipio y que
genera mayor cantidad de empleos que la mineria. Se resalta también que la politica
agropecuaria y minera en el municipio es ineficiente y no responde a las necesidades de la
comunidad por falta de vigilancia de los entes gubernamentales reguladores de dicha actividad;

estas razones son los puntos de partida para el desarrollo del proyecto ademas que estan muy de
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la mano a los contextos en los que la gerencia social ha de participar activamente en la busqueda

del bienestar comunitario.

La viabilidad del proyecto se manifiesta en la participacion activa de la comunidad en los
asuntos de defensa al territorio, en la que los abanderados de dicha lucha son los miembros de
Cogua verde — Cogua Unida, que dieron a conocer la situacion por la cual estaba atravesando el
municipio y como sus recursos naturales se estarian perdiendo si no emprendian acciones
concretas promoviendo su proteccion, de ahi que la gerencia social tienen un papel importante
pues la aplicacion de sus modelos de desarrollo e instrumentos contribuiran a fortalecer la

comunidad y empoderarla en la consecucion de sus objetivos e intereses.

En estos momentos en los que se encuentra la sociedad en general, la proteccion de los
recursos naturales es uno de los mayores debates que se tienen y que no hacen solo parte de las
ciencias especificas a ese contexto, ya que el impacto ambiental de dichas actividades generan
también dafios en los sistemas sociales, econémicos y culturales de las comunidades en donde se
llevan a cabo las explotaciones, de ahi la pertinencia del gerente social que busca generar una
cultura de la proteccién con cada una de las herramientas que cuenta para mejorar la calidad de

vida de una comunidad.

1.4. Estado del Arte

En este apartado se abordaran estudios, investigaciones y/o articulos cientificos
relacionados con el problema de la mineria en Colombia, como ha sido tratado este asunto y
cuales han sido los hallazgos, ademas se estudia el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del
municipio de Cogua en su componente urbano (zonas de proteccion y conservacion de las areas

urbanas) y el componente rural (areas de conservacion y proteccion, areas de explotacion
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agropecuaria y minera) enunciando los articulos que contienen cada una de estas zonas, sus
caracteristicas para ser reconocidas y las actividades que pueden o no llevarse a cabo en dichas

areas.

El investigador Luis Jorge Garay fue lider en diversos estudios concernientes a la mineria
extractiva en el territorio colombiano, financiado por la Contraloria desarroll6 un estudio
denominado "Mineria en Colombia. Fundamentos para Superar el Modelo Extractivista”,
realizado en el afio 2013 abarcando tematicas relacionadas con: la mineria extractiva y las
implicaciones ambientales y sociales; aspectos juridicos, derecho y mineria; conflicto armado y
despojo de tierras; participacion del Estado y la sociedad en la renta minera; propuestas para

recuperar la gobernanza del sector minero colombiano.

El autor concluye en su estudio que los Gltimos gobiernos del pais han impulsado
fuertemente un modelo de extraccion y aprovechamiento de los recursos naturales no renovables,
mediante las actividades mineras en gran parte del territorio nacional; aunado a ello el
otorgamiento de los titulos mineros y la explotacion de territorios que esto trae esta vulnerando
los derechos fundamentales y colectivos de la comunidades que habitan dichas zonas, dado que
en el pais no existe un ordenamiento ambiental del territorio, que determine las responsabilidades
de las autoridades ambientales frente al uso de las areas estratégicas del pais en términos de la

importancia ambiental, social y cultural de cada area y los intereses generales de la region.

Los procesos de extraccion minera desconocen los planes de desarrollo municipales y los
planes de ordenamiento territorial que son los instrumentos de planeacion previstos en la
Constitucion Politica para los municipios; ademas, no se ha considerado las legislaciones
relacionadas con areas especificas que se destinan para conservacion ambiental a traves de

declaratorias y dichas areas terminan sustraidas y dedicadas a otros fines (explotacion minera)
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atendiendo intereses particulares y no generales, el autor invita a que el Ministerio del Medio
Ambiente debe estar vigilando y regulando el cumplimiento de la norma a favor de las
estrategias de conservacion y ordenamiento ambiental de los municipios (Garay Salamanca,

2013).

El autor refiere que los procesos de extraccion minera ocasionan desplazamiento de las
comunidades, cambios definitivos en el uso del suelo, afectacion ambiental que ocasiona
inseguridad alimentaria de las poblaciones locales; es asi como se cuestiona la eficacia de las
licencias ambientales por los organismos encargados de este asunto (CAR) ya que su enfogue no
estad orientado a prevenir, mitigar, manejar y compensar los impactos generados por la extraccion
minera. Ademas, sugiere que es necesario proponer la licencia social para la exploracion y
explotacion minera que incluya la participacion comunitaria en la toma de decisiones de los

territorios y la consulta previa antes de otorgar los titulos mineros.

Otro estudio realizado por Garay fue realizado el mismo afio denominado "Mineria en
Colombia, Institucionalidad y Territorio, Paradojas y Conflictos™ financiado por la Contraloria,
ofrece un panorama teérico y conceptual del tema ambiental y ecoldgico para abordar algunos
dilemas, conflictos y paradojas de la mineria en el contexto institucional y territorial colombiano,
concluyendo que el crecimiento de la mineria en el pais esta relacionado con la participacién en
el PIB, en las exportaciones y en la inversion extranjera directa. También sefiala que el sector
ambiental colombiano es débil y con baja autonomia gubernativa debido a los errores en la
normatividad, la regulacion y la toma de decisiones influenciadas por el aspecto econémico y
sociopoliticos en el intervienen instituciones publicas que buscan satisfacer sus intereses sin
considerar la corresponsabilidad social, asimismo, lo ecoldgico y ecosistémico ha sido relegado

en los asuntos de ordenacion del territorio (Garay S., 2013).
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(Garay S., 2013) afirma que el modelo minero establecido en la Ley 685 de 2001, facilitd
privilegios al sector minero para su expansion, permitiendo la satisfaccion de intereses de unos
rentistas del Estado y el deseo de obtener mayores ganancias de grandes empresas extractoras;
considerando equivocadamente que la mineria no provoca efectos ambientales y que, si cumplen
con las normas en mineria vigentes, aportando al crecimiento econémico del pais a través de la

generacion de empleo y “bienestar social .

Del mismo modo, se destaca que quienes habitan los territorios con practicas de
extraccion minera manifiestan un rechazo al modelo minero impulsado por el gobierno y la
presencia en sus municipios de empresas extractoras, debido a que no contemplan o desconocen
las dinamicas econdmicas y sociales del municipio, los Planes de Ordenamiento Territorial, el
uso tradicional del suelo, los derechos fundamentales de gozar de un ambiente sano, etc. (Garay

S., 2013).

Asimismo, es importante destacar un articulo cientifico publicado en la Revista Ploutos,
Semilleros de Investigacion de la Universidad EAN, titulado "Mineria en Colombia: victimas,
causas Yy consecuencias del desplazamiento™, del 24 de marzo de 2015 escrito por (Castro, 2015)
que realiza un acercamiento al “boom minero”, en el presentan la realidad que experimentan las
comunidades que habitan territorios con presencia de explotacién minera por grandes
multinacionales en el cual afirman que detras del supuesto “desarrollo™ que genera la extraccion
trascienden problematicas que vulneran los derechos humanos relacionadas con el

desplazamiento de los habitantes, manifestaciones de violencia, dificultades en la salud, etc.

Los autores sefialan que una de las consecuencias de la mineria es la desaparicion de

actividades economicas como la agricultura y la ganaderia, que son esenciales para la
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satisfaccion de necesidades de la poblacién debido a la destruccion de las capas vegetales y la

acumulacion de desechos mineros.

Adicionalmente, refieren que es fundamental que el Estado realice una consulta previa
indagando sobre la opinion de los habitantes de las zonas en las que se pretende realizar la
extraccion minera cumpliendo con sus obligaciones que consisten en proteger el medio ambiente
y velar por los intereses de las comunidades que les garanticen un bienestar a todos, ademas
evaluar las condiciones del suelo y verificar los efectos que puede traer la extraccion al territorio

(Castro, 2015).

Un articulo cientifico publicado por la revista DYNA de la Universidad Nacional de
Colombia, denominado “La pequefia mineria en Colombia: una actividad no tan pequefia” del 27
de agosto de 2013, cuyo autor es Leonardo Guiza expone que tres cuartas partes de la actividad
minera en Colombia esta dentro de la escala de la pequefia mineria en la cual trabajan mineros
tradicionales que usan este medio como la Unica forma de subsistencia. También refiere que las
politicas publicas carecen de coherencia para formalizar la pequefia mineria traduciéndose en
altos indices de informalidad en dicho sector, generando graves impactos ambientales y
detrimentos fiscales por el no cumplimiento econémico de las contraprestaciones que se derivan

de esta practica (Guiza, 2013).

Asimismo, resulta importante destacar autores como Fernando Juérez, en el articulo de
investigacion “La mineria ilegal en Colombia: un conflicto de narrativas”, de fecha noviembre
20 de 2015, en la que aborda la tematica relacionada con el medio ambiente y el conflicto
generado por la mineria legal e ilegal; afirmando que ambas participan en la destruccion del
medio ambiente, ademas refiere que la mineria ilegal puede producir mayor dafio ambiental que

la legal y que dicha legalizacién lo “reduciria’.
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En este estudio el autor realiza una reflexion acerca de la mineria ilegal en Colombia,
analizando los enfoques narrativos existentes de la problematica que permita la construccion de

soluciones a la misma; descubriendo que;

“la meta-narrativa comunitaria en la legalidad/ilegalidad minera son dos: a) la diversidad con
una relacion inadecuada de medios-fines en la comunidad, y b) la relacién, como forma
productiva organizadora, con el medio ambiente; una especia de externalidad internalizada por

los grandes o pequefios productores™. (Juarez, 2015)

El primer punto alude a que existen diversas perspectivas de la comunidad en relacion a
la mineria, para unos es importante dado que les permite satisfacer sus necesidades y las de sus
familias con los ingresos recibidos por la actividad de extraccion minera, y para otros se
despierta una preocupacion por el medio ambiente superando el utilitarismo y el beneficio
personal, trascendiendo su pensamiento a los intereses comunes (un bienestar sin ocasionar un
mayor impacto sobre su entorno), sin embargo avalan la explotacion de los recursos naturales
siempre y cuando se busque la “restitucion” de los mismos. Ambas perspectivas causan dafio

ambiental e impiden un desarrollo sostenible.

Por otro lado Edgar David Serrano Moya, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Doctor en ciencias econdmicas en el articulo “"El auge minero colombiano: una
locomotora desbordada, sin futuro promisorio™, publicado en el Periddico de la Universidad de
Caldas LUMINA SPARGO de agosto de 2011, afronta la tematica de la mineria desbordada,
sefialando que no existe un entorno institucional fuerte sobre todo a nivel regional en el uso y

aprovechamiento de los beneficios que genera la extraccion minera desde el otorgamiento de las
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licencias de explotacién ambiental hasta la destinacion de los beneficios (regalias). Causando a

los municipios una afectacion irreversible a la naturaleza y en palabras del autor:

“un costo social y ambiental altisimo frente a la idea de un crecimiento econémico poco claro
para el mediano plazo y un aumento de PIB per capita coyuntural, que mostrara en el mismo
plazo que los costos sociales seran mayores que los beneficios pasajeros del momento actual, si

se dan” (Serrano M., 2.011).

De igual forma, en el periddico de la Universidad de Caldas LUMINA SPARGO se
resalta un analisis de los docentes Giovany Guevara y Luis Miguel Alvarez titulado “Una mirada
ambiental a la mineria: oportunidades y desafios?”; considerando que para la ejecucién de
proyectos mineros deben desarrollarse y exigirse un manejo de técnicas de extraccion y
disposicidn de residuos de las minas que sean amigables con el medio ambiente, que reduzcan
los impactos que genere la explotacion en si misma, que facilite la conservacién de los recursos
no renovables. Dando cumplimiento a la Constitucion Politica de Colombiay a la Ley 99 de
1993 que promueve un desarrollo sostenible; adicionalmente refieren que el Estado debe
fomentar la conservacion del medio ambiente trabajando en red con la comunidad, las

organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Aunado a lo anterior, indican que las autoridades ambientales deben formular politicas
ambientales que sean producto de la investigacion cientifica, las cuales establecerdn medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente y la toma de decisiones en cuanto al

uso del suelo (Guevara, 2011).

Tambien, Juan Ivan Mendoza Vargas en su Trabajo de Grado para optar por el titulo de

Especialista en Planeacion Ambiental y Manejo Integral de los Recursos Naturales de la
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Universidad Militar Nueva Granada, titulado “Andlisis del Impacto Socio - Ambiental de la
Mineria de Carbon en el Departamento del César, mayo de 2015”, aborda la temética de la
extraccion carbonifera sefialando que la pretension de convertir a Colombia en un pais minero
sin tener en cuenta la realidad econdmica, ambiental, social y cultural de las regiones
involucradas, tendra consecuencias negativas para los municipios, con la pérdida sustancial y, a
menudo, irreversible de habitats y de la diversidad de la vida en la tierra. Lo que genera una
afectacion no solo para los ecosistemas impactados, sino en el detrimento de las condiciones y

calidad de vida de las comunidades.

Sin embargo, con la sentencia T-455/16 de la Corte Constitucional, segln la cual las
entidades territoriales (ET) hacen parte del Estado y por tanto son propietarias del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables (RNNR), abre el camino para que los municipios, sean
considerados copropietarios del subsuelo y tengan competencia y autodeterminacion sobre la

extraccidn minera en su territorio.

El autor sefiala que en Colombia el marco normativo e institucional en relacion con la
proteccién del medio ambiente es ineficiente, dado que existe “una crisis de valores ambientales”
que impiden que todo acto de control o reduccion de impactos ambientales y sociales sean
improductivos. Asimismo, destaca la ley 1382 de 2010 de la Alcaldia Mayor de Bogota que

modificé la ley 685 de 2001 (Codigo Minero) en el articulo 27 afirma;

“Las empresas mineras promoveran y efectuaran actividades de responsabilidad social, en un
marco de desarrollo humano sostenible, que propendan por la promocion de comportamientos
voluntarios, socialmente responsables, a partir del disefio, desarrollo y ejecucion de politicas,

planes, programas y proyectos que permitan el logro de objetivos sociales de mejoramiento en
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la calidad de vida de la poblacion y la prevencidn y reparacion de los dafios ambientales en las
regiones, subregiones y/o zonas de su influencia” (Mendoza V., 2.015).
Sin embargo, las empresas extractoras no cumplen con los parametros establecidos por la
ley, no establecen pardmetros de cuidado y preservacion del medio ambiente ni facilitan las

condiciones favorables para un bienestar de las comunidades afectadas por la mineria.

En la tesis de maestria realizada por Nilson Antonio Palacios Murillo titulada
“Condiciones sociales, y ambientales de la mineria en Zaragozal, Base Para Una Propuesta
Eco pedagdgica” del afio 2013, se resalta la extraccion minera como una de las actividades
realizadas por la humanidad antes de la agricultura que ofrecieron a las personas herramientas
para el desarrollo de sus comunidades primarias; la evidencia de ello es la existencia de una mina
de ocre rojo en la sierra Bomvu de Suazilandia, en Africa meridional, excavada 40.000 afios

antes de nuestra era.

El objetivo de este estudio consistié en identificar las condiciones socio-ambientales, del
ejercicio minero del corregimiento de Zaragoza, para el disefio de una propuesta Ecopedagdgica
acorde al contexto de esta localidad; en relacion a esto alude que el municipio de Saragossa -
Valle del Cauca se encuentra ubicado sobre el cauce del rio Dagua y a partir de marzo del afio
2009 con el hallazgo de oro en dicho territorio se ocasiono el arribo de 250 retroexcavadoras
para realizar la explotacion de manera mecanizada aurifera. A lo que la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC) dio su veredicto de ilegalidad en el mes de mayo del afio
2009 y sefial6 la suspension de dicha actividad por medio de informes técnicos, actos
administrativos y judiciales a los diferentes entes gubernamentales y que en su gran mayoria no

fueron acatados por los explotadores ilegales durante un periodo de tiempo de 3 afios; la CVC
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estuvo en constante movilizacién para verificar el cumplimiento de la suspension, sin embargo se

presentaron afectaciones importantes en los ecosistemas del rio Dagua y Anchicaya.

El autor destaca que la mineria ha traido consigo problematicas ambientales y sociales
como es el desplazamiento de poblaciones, generando entornos de miseria carentes de bienestar
para los trabajadores e invasiones de los territorios con maquinaria para explotacion, tal como lo
afirma “a lo largo de los 20 kilémetros intervenidos del rio, se ubicaron unas 3.800 personas y

mas de 300 retroexcavadoras” (Palacios M., 2016).

La destruccion de este ecosistema indica la ausencia de control y presion de los entes
gubernamentales frente a los explotadores ilegales, cuyos responsables son la Secretaria de
Gobierno Distrital, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Rural, la Policia Ambiental, la
Gobernacion del Valle del Cauca, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e

INGEOMINAS quienes no cumplian con su misién de conservar los ecosistemas.

Asimismo, el autor destaca las problematicas sociales provocadas por la mineria tales
como la migracion interna de personas no pertenecientes a esta region (provenientes de regiones
como Cauca, Antioquia, Choc6 y Narifio), que han producido brotes de violencia, prostitucion y
drogadiccion, resultado de la busqueda de vetas de oro méas profundas; asi un territorio
caracterizado por su poblacion raizal y su cultura, se ve permeada por la presencia de 15.000

personas que acttian conforme a la economia minera.

En el estudio se resalta el poco compromiso de las diversas entidades encargadas de
proteger los recursos naturales de la zona y la ausencia de voluntad politica a favor de dicho
asunto, entre tanto los 6rganos gubernamentales intentan coordinar acciones para el

cumplimiento de la norma, los exploradores ilegales contintian su labor facilitada por la
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infraestructura y logistica que les permite mantener fuera del camino a las autoridades locales, ya

que poseen una fuerza econdmica obtenida de su ejercicio ilegal.

Desde el punto de vista del autor, el capitalismo es uno de los determinantes que ha
generado la crisis ambiental actual, aunado a la globalizacion que esta orientada a la explotacion
de recursos naturales de manera sofisticada, en la que su distribucion puede realizarse a escala
mundial, provocando pobreza y agotamiento de los recursos naturales, que se resume en la
destruccion de toda dinamica de crecimiento o como lo refiere (Palacios M., 2016) la

“globalizacion de la miseria”.

Del mismo modo, el autor destaca la importancia de rescatar los modelos de educacién
popular en el cuidado y preservacion de los recursos naturales, para que sea instaurado en la
educacion ambiental y desarrollo sostenible de las comunidades que reconozca a la tierra como
un espacio de desarrollo de la vida, basandose en la promocion de capacidades como sentir,
intuir, emocionarse, imaginar, crear y re-crear, relacionarse, interconectarse, comunicarse,

expresarse, procesar, criticar, evaluar, tomar decisiones y cambio de concepciones ambientales.

Asi, la educacion ambiental juega un papel importante en el desarrollo de las
comunidades y en la disminucién de impactos ambientales y se concentra principalmente en la
formacion de personas con un alto sentido de respeto por la naturaleza, que constantemente son
relacionados a sus contextos politicos, econdmicos y sociales, que como lo denomina el autor
son acciones ecopedagogicas a traves de las cuales los grupos capacitados impulsaran un
desarrollo sostenible, expresandose en la practica cotidiana, en la transformacion de los valores
enfocados a la proteccion del medio ambiente y la vida. Consolidando una cultura ecologica que

construyan comunidades con sistemas productivos de desarrollo sostenible y sustentable segun lo
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recomendado por las Naciones Unidas en el establecimiento de un programa internacional de

educacion ambiental.

En un estudio realizado por Fedesarrollo (Centro de Investigacion Economica y social)
denominado “Impacto socio-econémico de la mineria en Colombia™ del afio 2012, se aborda la
tematica de la explotacion de materias primas (de recursos naturales y mineros) en los territorios
latinoamericanos, que se caracterizan por poseer una gran cantidad recursos como alimentos,
hidrocarburos y productos mineros que pueden comercializarse en las grandes economias y que
debido a estas intervenciones los precios y los volumenes de exportacion de los paises
productores de commodities segun lo resaltado por el Banco Mundial han aumentado, y los
ingresos percibidos por dicha actividad han contribuido a la disminucion de las crisis econdmicas

de los paises productores.

En las Gltimas décadas, Colombia se ha caracterizado por ser una pais que se beneficia
con el boom de las exportaciones de productos primarios y mineros, particularmente en el sector
primario y de hidrocarburos, aspecto que ha favorecido positivamente el PIB de la nacién y ha
sido estimulado mediante la implementacion de politicas que apoyan su actividad generando un
incremento de la misma, sin embargo, serd un punto de discusion en la agenda publica debido a

los impactos sociales y ambientales que se producen en las zonas extractivas.

De acuerdo con esto, en el estudio se enuncian los beneficios y los costos generados por
la mineria; afirmando que dicha actividad ejercida al interior de un territorio esta directamente
enfocada en la explotacion del recurso dentro de la mina, pero se expresa en una influencia sobre
la comunidad que afecta sus dindmicas sociales y economicas, este patron de comportamiento

sucede en la mayoria de los procesos de explotacion.
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Por ultimo, alude a la ausencia de control, regulacion y supervision de los entes de
control gubernamental que han causado indices més elevados de destruccion de los ecosistemas
en los que se practican actividades mineras, ligado a ello est4 la falta de compromiso del estado y
los entes reguladores los cuales han permitido la presencia de agentes no deseados dentro del
sistema econdmico, por no verificar la capacidad técnica y monetaria de las empresas

explotadoras.

En la investigacion se destaca también, que el Estado enfrenta un reto para convertir la
actividad minera en una locomotora de desarrollo, en la que las politicas publicas deben manejar
el impacto de la apreciacion de la tasa de cambio y fortalecer la institucionalidad del sector para
hacer viable la inversion y la proteccion del medio ambiente. Ademas, tener claro cuél es la
renta minera para el Estado cuando los precios sean favorables en el mercado internacional y en
la que las partes consigan un beneficio mutuo; y el sector empresarial minero debe demostrar que
es una fuente de desarrollo con “adecuadas practicas laborales, de seguridad industrial y
ambiental sino yendo mas alla en su compromiso con el pais y la localidad que la acoge”

(Fedesarrollo, 2012).

En este punto también es necesario abordar un documento enfocado al contexto en el cual
se presenta la problematica de explotacion minera y es el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Cogua Cundinamarca, que ofrece un panorama general del uso del suelo en dicho
territorio y los elementos que lo componen, para identificar los lineamientos enfocados en la
proteccidn, preservacion, conservacion y/o promocién del medio ambiente y los recursos

naturales renovables, a continuacion se expone:

Tabla 1l

Plan de Ordenamiento Territorial (Uso del suelo Municipio de Cogua)
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Acrticulo

Subtitulo

Descripcion

Articulos del P.O.T. del municipio de Cogua que contemplan las areas de proteccién y conservacion que se
deben mantener para contribuir con el desarrollo rural sostenible.

Art. 159

Art. 160

Sub-zona de Conservacion Ambiental

Dentro del perimetro urbano, sus principales
usos son los de conservacion, proteccién y
rectificacion del cauce, los usos compatibles
son la recreacion contemplativa, en estos
territorios esta prohibido desarrollar actividades
de construcciéon sobre las rondas, realizar
vertimientos o la disposicién de residuos
solidos.

Contempla otro territorio de conservacion y
proteccién como lo son las rondas de los rios,
guebradas, canales, embalses y lagunas. En este
articulo se contempla que son de uso publico e
importantes para la manutencién del equilibrio
ecoldgico.

Art. 529

Politicas y Estrategias Rurales

Nombra el objetivo de la politica ambiental de
largo, corto y mediano plazo que estara
enfocada en el fortalecimiento y la recuperacion
de la malla ambiental y de esta manera crear un
adecuado medio para el desarrollo de la vida
animal, vegetal y humana. Considerando lo
anterior se quiere proporcionar un desarrollo
rural integral, como primera medida se
zonifican los territorios rurales con respecto a
sus condiciones econdmicas, sociales 'y
ambientales y de esta manera permitir un uso
racional de los recursos dando un mejor
aprovechamiento de las ventajas comparativas.
También expone que las empresas explotadoras
de recursos naturales estan obligadas a cumplir
con las normas ambientales, se invita a la CAR,
INGEOMINAS y el Municipio para que hagan
valer esos derechos como son la tasa retributiva
del agua.

Art. 530

Uso del Suelo

Como un conjunto de zonas y ecosistemas
articulados e integrados que requieren para su
accion armoénica de instrumentos normativos,
administrativos, técnicos y econémicos, desde
ese reconocimiento del uso del suelo se
comienza a nombrar en el documento las areas
de conservacion y proteccion de los recursos
naturales.

Art. 531

Areas de Recarga de Acuiferos

Las define como aquellas areas que permiten la
infiltracion, circulacion o transito de aguas entre
la superficie y el subsuelo. Su uso es de
proteccion y conservacién ya que son parte
fundamental la Estructura Ecoldgica Principal.
En este articulo se reconoce como principal
conflicto la expansion de la frontera
agropecuaria en los piedemontes y en areas
aledafias a nacimientos de quebradas y la
actividad minera carbonifera y de canteras en la
parte alta de la vereda Paramo Alto.
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Art. 532

Paramo

Como aquellas éareas ecoldgicas y bioclimaticas
referidas a regiones montafiosas por encima del
limite superior del bosque alto andino.
Presentes en las zonas localizadas en las veredas
de Paramo Alto, Quebrada Honda, Barro
Blanco y Cardonal por encima de los 3.400
msnm, y en la vereda de Casa Blanca por
encima de los 3.200 m.s.n.m. en el Cerro del
Leonera. Cubren en conjunto una extension de
530 hectareas, se reconoce como uno de los
ecosistemas con mayor capacidad de retencion
de aguas y de esta manera es un sitio donde solo
se deben llevar a cabo actividades de educacion,
investigacion y contemplacién. los conflictos
que se generan en estos ecosistemas son la
expansion de la frontera agropecuaria y las
actividades de explotacion carbonifera.

Art. 533

Reserva Forestal Protectora

La define como aquellas éareas de propiedad
publica o privada que se destinan al
mantenimiento y recuperacién de la vegetacion
nativa protectora. Cubre una extension de 475.3
Has. ubicadas en las partes altas de la
microcuenca de la vereda de Quebrada Honda.
La reserva forestal cuenta con predios de
propiedad municipal en una extensién de 337
Has. y de propiedad particular en extension de
138.3 Has. Las actividades prohibidas en estos
territorios son Agropecuarios, industriales,
urbanisticos, mineria, institucionales vy
actividades como talas, quemas, caza y pesca.

Art. 535

Zona de Manejo Especial Zme
(Distrito De Manejo Integrado)

Se entiende como aquellas areas del territorio
municipal que, por sus condiciones
topogréficas, produccion de agua, usos y estado
actual del suelo y de su localizacion estratégica
en el territorio en zonas altas de montafias y de
piedemontes, conforman un  conjunto
geogréafico que exige manejos especiales dada
su vulnerabilidad, la norma contempla como
usos principales la proteccién y preservacion de
los recursos naturales, recreacion contemplativa
y restauracion ecoldgica.

Art. 536

Zona para la Conservacion de Suelos y

Restauracion Ecolégica

Son aquellas areas cuyos suelos han sufrido un
proceso de deterioro ya sea natural o antropico,
diferente de la explotacion minera, que
justifican su recuperacién con el fin de
rehabilitarlos para integrarlos a los suelos de
proteccion natural o de produccidn; las
actividades prohibidas en estos territorios son
aquellas que generan deterioro de la cobertura
vegetal o fendmenos erosivos: quemas, tala
rasa, roceria, mineria, industria y usos urbanos.
Una vez recuperadas dichas areas, podran ser
objeto de nuevos usos, siempre bajo el criterio
de desarrollo sostenible.
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Art. 537

Zonas de Recreacion Ecoturistica

Aquellas areas especiales donde los factores
ambientales y sociales deben constituir modelos
de aprovechamiento racional destinados a la
recreacion pasivay a las actividades deportivas,
de tipo urbano o rural. Las actividades
prohibidas en estos territorios son loteos, tala,
roza, quema y mineria; en el municipio solo se
encuentran dos zonas destinadas que son el
embalse del Neusa bajo la categoria de
conservacion y bajo la categoria de recreacion
el parque del rio Neusa.

Avrticulos que contemplan las zonas en las que se pueden llevar a cabo actividades productivas pecuarias y
agricolas; que estan condicionadas por intensidad partiendo de los criterios de produccién tradicional, semi
intensiva e intensiva

Art. 539

Zonas Agropecuarias Tradicionales

Las define como areas que por sus
caracteristicas fisicas y condiciones climaticas
merecen un manejo especial que provoque bajo
impacto a los suelos y que permitan la
recuperacion de estos (labranza minima,
coberturas  vegetales, abonos  verdes,
reservorios, etc.), asi como un uso mas eficiente
del agua, reconoce también las actividades que
estan prohibidas como son la agricultura
mecanizada, usos urbanos y suburbanos,
industria de transformacién y manufacturera;
ademds, se aceptan las actividades que
mantengan la vocacion del territorio, dichas
actividades son granjas porcinas, recreacion,
vias, comunicacion, infraestructura de
servicios, agroindustria, mineria, parcelaciones
rurales con fines de construccién de vivienda
campestre siempre y cuando no resulten predios
menores a los indicados por el municipio para
tal fin y pequefia empresa manufacturera, se
pide que el predio cuente como minimo con el
10% para uso forestal protector.

Art. 540

Zonas Agropecuarias Semi-Intensivas

Aquellas areas que por sus condiciones fisicas y
capacidad agroldégica  pueden  soportar
actividades agricolas semi-mecanizada es decir
que la preparacién de sus suelos se hace en
buena parte en forma mecanizada y al pastoreo
semi-intensivo, es decir con mayor capacidad
de carga por unidad de éarea. El articulo
recomienda como minimo 15% de proteccion
forestal en el predio. Las actividades prohibidas
en estas zonas son los usos urbanos y
suburbanos, industriales y loteo con fines de
construccién de vivienda. las actividades
condicionadas son las mismas que en la anterior
zona.

Son aquellas areas que por sus caracteristicas
permiten actividades donde el uso de los
recursos es intensivo ya sean agricolas y/o
ganaderos. Requieren de maquinaria para la
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Art. 541 Zonas Agropecuarias Intensivas

preparacion de los suelos, riego, fertilizacion y
tecnologias apropiadas, mayor intensidad y
capacidad de carga de los suelos para el
mantenimiento de ganaderias. Se recomienda el
mismo 15% del predio para uso forestal
promoviendo asi la formacion de la malla
ambiental, frente a las actividades compatibles
y actividades prohibidas son las mismas que en
cada una de las zonas anteriormente nombradas.

Las actividades mineras también han estado contempladas en el POT del municipio en los siguientes
articulos; demarcan cada una de las zonas referidas, se les otorga una definicidn, sus caracteristicas y las
actividades que se pueden realizar, las que estan prohibidas y anotaciones que lleven a ser resaltadas.

Art. 544 Explotacién de Arcillas

Se contempla que estas explotaciones son
realizadas en las veredas de Olivo, Rincon
Santo y Casa Blanca y cuentan con una
extension de 86 Has. en estas zonas se
encuentran ubicadas pequefias y medianas
empresas que tienen como principal actividad
econdmica la elaboracion de tableta y bloque de
ladrillo y ladrillo de tolete, la realizacion de
estas actividades se da gracias a la formacion
geoldgica; Bogotd presenta un excelente
insumo para la elaboracion del ladrillo.

Estas actividades causan  grandes dafios
paisajisticos como la liberacion de gases
contaminantes debido a la coccion de los
ladrillos por parte de los hornos donde se
realizan, no se cuentan con las chimeneas
adecuadas para que la dispersién de esos gases
no se hagan a baja altura pero como lo menciona
el mismo articulo algunas de esas empresas ya
han instalado hornos mas sofisticados que
disminuyen la dispersién de los gases, de
acuerdo al manejo de suelo se utilizan las
terrazas para disminuir la  afectacion
geomorfoldgica debido a que es una exigencia
de la autoridad ambiental, en algunas se han
aplicado en otras no.

En este articulo encontramos la resolucion 0222
del 3 de agosto de 1.994 expedida por el
Ministerio del Medio ambiente, que como el
mismo articulo lo indica genera incertidumbres
frente a la vocacion de sus territorios y que los
nombraremos textualmente como se encuentran
en el documento.

Art. 545y Zonas Mineras para Explotacion de

546 Canteras y Gravilleras y las Zona de
Influencia de Explotaciones
Carboniferas
Art. 547 Efectos Ambientales

Los provocados por dichas actividades en los
territorios. En particular podria hablarse de los
impactos ambientales realizados por la
explotacion carbonifera indicando que estan
asociados a la desaparicion de fuentes de agua
para los municipios de Sutatausa, Cucunubj,
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Lenguazaque, los resultados tan nefastos que se
dan frente el recurso hidrico son producidos por
la desviacion de los cauces de las quebradas que
son contaminadas y al seguir su recorrido llegan
a los hogares de los habitantes rurales afectando
su calidad de vida.

Fuente. Recuperado del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cogua.

En este punto puede deducirse que aunque el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Cogua Cundinamarca contiene lineamientos especificos relacionados con la
conservacion y proteccion de los recursos naturales y el uso adecuado del suelo, se han
presentado cambios en la vocacion de los territorios rurales y de conservacion impulsados por el
Ministerio de Minas y Energia y la CAR, en los que ocasionalmente se han consultado a las
comunidades para la toma de decisiones con relacion a la exportacion de tierras. Sin embargo,
frente al incremento de solicitudes de titulos mineros “no se conoce las soluciones o alternativas
a que haya llegado el Ministerio de Medio Ambiente como producto de las concertaciones con

las entidades competentes en la materia”™ (Municipio de Cogua, 1999).

Otro aspecto que se menciona en el Plan de Ordenamiento Territorial, son las zonas que
estan demarcadas para la actividad minera de extraccion de materiales; dicha operacion se realiza
hace 40 afios aproximadamente y es reconocida por el Ministerio de Minas y Energia, debido a
los grandes yacimientos de materiales de construccion existente; adicionalmente, son enunciadas
como zonas mineras las veredas Rincon Santo, el Olivo y la vereda Casablanca; tal como se
expone en la Resolucion 0222 mencionada en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio

de Cogua Cundinamarca, de la que se toman algunos puntos en el grafico siguiente:

llustracién 2. Resolucién 0222. Plan de Ordenamiento Territorial.
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“La resolucién 0222 le demarcé al municipio unas nuevas areas para la explotacién de materiales de
1 construccién que le signficaron un aumento global del 224.35%.”

+“Esta misma excluyo un area de 375 Has. que vienen funcionando hace mas de cincuenta afios en la vereda de
El Olivo y Rincén Santo, el impacto y descontento social de la medida continta en la actualidad.”

2
*“De esta forma se ampliaron nuevas zonas para la actividad minera, en el sector la Plazuela y el Olivo se
aument6 en 150 has., que tradicionalmente han estado dedicadas a la agricultura y la ganaderia y en la que
3 existe un centro de culto, turismo y formacién comunitaria. El atractivo paisajistico de este sector es evidente.”
“En la vereda de Casa Blanca se demarcd una nueva zona para explotacién minera de 900 has., equivalentes al
65% de la vereda, en este lugar se ubican dos concentraciones escolares. En la parte alta de la nueva zona se
4 encuentran suelos de alta capacidad agroldgica (clase III), segiin estudios del Instituto Geografico Agustin
Codazzi.”
+En la vereda Casa Blanca con 93 has. se aumenté a 900 has. lo que le significé un aumento de 967,74%.”
5
+“La parte sur de esta vereda, también afectada por la Resolucién, esta contemplada como zona de restauracién
ecoldgica dentro del Ordenamiento Territorial ™
6
+Sobre los argumentos técnicos que llevaron al Ministerio del Medio Ambiente a expedir la Resolucién 0222 no
se conoce soporte alguno, mismo que reconoce la Oficina Asesora de Ordenamiento Ambiental de este
7 Ministerio. Para la administracién municipal y la comunidad son evidente las fallas cometidas en la

Resolucion.™

Fuente. Recuperado del Plan de Ordenamiento Territorial 1.999 Municipio de Cogua Cundinamarca.

Sin embargo, los impactos provocados por las explotaciones mineras en los territorios
destinados para dicha actividad son altos y las garantias que deben ofrecer los érganos
reguladores no son suficientes para abordar el asunto y evitar su expansion. El Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Regionales, no han
emitido los conceptos necesarios para autorizar o impedir las explotaciones efectuadas en zonas
por encima de los 3.000 m.s.n.m,; ademas el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Cogua Cundinamarca define estas zonas como no accesibles a la explotacion minera de carbon, a
continuacion se dan a conocer algunos tépicos relevantes que se relacionan con la prohibicion
del ejercicio de actividades en estas zonas, contenidos en el articulo 547 del documento

(Municipio de Cogua, 1999):
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lustracion 3. Art. 547 POT. Zonas no accesibles a la explotacion minera.

*“zonas que otorgadas mediante concesién minera ponen en grave peligro zonas altas de captacion de aguas”.

¢ Lo resefiado en el documento técnico sobre situaciones presentadas en otros municipios de la regién, obligan
a prevenir esta circunstancia, toda vez que los sistemas de explotaciones mineras actuales no brindan ninguna
2 garantia de preservacion del recurso de agua. Histéricamente, en la regidn sus efectos han sido desastrosos.”
¢ “Estas zonas se encuentran ubicadas en areas de recarga de acuiferos (ZRA) y sus inmediaciones e involucran
3 zonas productoras de agua abastecedoras de acueductos veredales.”
*“En la vereda Pdramo Alto se encuentran yacimientos de este mineral en las zonas coincidentes con los
4 nacimientos de las quebradas El Alisal, EI Rincon y El Tambor™.

Fuente. Plan de Ordenamiento Territorial 1.999. Municipio de Cogua Cundinamarca. (Aspectos por los cuales el
P.B.OT. de Cogua no define zonas con potencial minero de carbdn, por cuanto se encuentran localizadas en zonas
de conflicto).

A modo de conclusion, queda aclarar que las actividades mineras desarrolladas dentro del
municipio de Cogua Cundinamarca aun en las zonas permitidas, han generado degradacion no
solo del capital ambiental sino social, puesto que cada uno de los efectos causados por estas
explotaciones traen desequilibrios que agudizan las situaciones de pobreza y desigualdad en los
habitantes; ademas, los beneficios econdmicos que proporcionan dan garantias a sus propietarios,

pero a la comunidad ocasionan pérdidas continuas.

1.5. Marco Teorico

Para obtener una mayor compresion de la problematica abordada en el presente
documento, resulta Util acercarse a algunas perspectivas teoricas que ofrecen un panorama de los

aspectos que la componen, dentro los cuales estan el Neoextractivismo, Desarrollo a Escala
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Humana, Soberania Alimentaria, Desarrollo Rural, Sostenible con un enfoque agroecoldgico,

Participacion y Organizacién Comunitaria.

Dado que el concepto del Neoextractivismo es un punto importante, es pertinente dar
cuenta de la definicion que aqui se le atribuye, haciéndose necesario esbozar algunos parametros
que sirvan de ejes conceptuales sobre los cuales se apoyara la lectura interpretativa de este
modelo de desarrollo econdmico impulsado desde los afios 90 en América Latina por el
capitalismo financiero internacional, que se caracteriza por la intensidad en la explotacion sin

precedentes de los recursos naturales.
Para empezar, se retoma la explicacion de (Merchand R., 2.016) que afirma:

“Es la consolidacion de un estilo de desarrollo definido como un patrén de acumulacion
en la sobreexplotacién de recursos naturales, en gran parte no renovables, asi como en
la expansion de las fronteras hacia territorios antes considerados como improductivos.
El Neoextractivismo instala una dindmica vertical que irrumpe en los territorios y a su
paso va desestructurando economias regionales, destruyendo biodiversidad,
profundizando de modo peligroso el proceso de acaparamiento de tierras al expulsar o
desplazar a comunidades rurales, campesinas o indigenas, y violentando procesos de

decision ciudadana” (Merchand R., 2.016).

Un segundo enfoque abordado es el Neoextractivismo de los gobiernos progresistas de
Ameérica Latina, que han asumido internamente posturas “pos-neoliberales”, pretendiendo lograr
una mayor redistribucion social, en éste el Estado buscaba controlar e intervenir mucho maés la

economia, nacionalizando las empresas, prexistiendo un activismo estatal mucho mas fuerte que
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iba en contra del neoliberalismo. En este punto se tocara el analisis de (Gudynas, 2.011) que

sefiala;

“Hacia finales de los 2000 estaban gobernados por paises progresistas y eran llamados
como izquierda social democrata estos gobiernos, llegaron al poder bajo un impulso de
izquierda donde participaban agrupamientos politicos pero por sus estrategias de
desarrollo llegaron al progresismo, estos gobiernos venden sus recursos naturales
perdiendo materias primas este modelo se llama Neoextractivismo y tiene impactos en el
rubro ambiental, economia, dinamica social y aumenta la dependencia de quienes
compran y determinan el precio de las materia primas. Un componente del
Neoextractivismo es la remocion de volimenes de recursos naturales generando un

impacto ambiental que afecta a la mayoria de los paises”. (Gudynas, 2.011)

Retomando a (Merchand R., 2.016), un aspecto importante para tratar es el impacto
negativo que el extractivismo ha provocado sobre el medio ambiente; acabando con la fertilidad
de la tierra, esta explotacién sin precedentes de los recursos naturales ha generado un deterioro
global en la salud de los seres humanos y dafios irreversibles en los ecosistemas; incrementando

cada vez mas los efectos del calentamiento global, los desastres climaticos y la escases de agua;

"El Neoextractivismo instala una dindmica vertical que irrumpe en los territorios y a su
paso va desestructurando economias regionales, destruyendo biodiversidad y
profundizando de modo peligroso el proceso de acaparamiento de tierras al expulsar o
desplazar a comunidades rurales, campesinas o indigenas, asi como violentando

procesos de decision ciudadana”. (Merchand R., 2.016)
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Por esta razén; ambientalistas y defensores de derechos humanos son marginados,
cerrandose los espacios de discusion democratica, el poder central se fortalece y disminuyen las

oportunidades de participacion a nivel local y regional.

Un aspecto importante que tratar consiste en otorgar un derecho ambiental a la naturaleza
que la reconozca como sujeto de derechos, que regule las formas actuales de relacion entre la
humanidad y la naturaleza ya que el individuo no puede ser humano si no respeta y aprovecha

razonablemente los recursos naturales; como lo afirma (Acosta, 2.011):

"Dotarle de Derechos a la Naturaleza significa, entonces, alentar politicamente su paso de
objeto a sujeto, como parte de un proceso centenario de ampliacion de los sujetos del
derecho, como recordaba ya en 1988 Jorg Leim -bacher, jurista suizo. Lo central de los
Derechos de la Naturaleza, de acuerdo con el mismo Leim -bacher, es rescatar el
“derecho a la existencia” de los propios seres humanos (y por cierto de todos los seres
vivos). Este es un punto medular de los Derechos de la Naturaleza, destacando una
relacion estructural y complementaria con los Derechos Humanos. De todas maneras,
insistamos hasta el cansancio que el ser humano no puede vivir al margen de la
Naturaleza. Por lo tanto, garantizar su sustentabilidad es indispensable para asegurar la
vida del ser humano en el planeta” (Acosta, 2.011).

En Colombia los derechos de la naturaleza estan gravemente amenazados por la politica
minera, que esta causando estragos en comunidades negras, indigenas y campesinas por los
impactos ambientales, econdmicos y sociales que genera con aguas contaminadas, bosques
saqueados, suelos devastados y vida silvestre arrasada.

Del mismo modo, en este proyecto es pertinente abordar la teoria del Desarrollo a Escala

Humana, perspectiva de Manfred Max Neef acerca del concepto de desarrollo, dicho autor
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trasciende la vision economicista y le delega un rol protagdnico al sujeto, tal desarrollo se enfoca
y se basa en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la consolidacion de
altos niveles de autodependencia y en la articulacion orgénica del individuo con el medio
ambiente y la tecnologia. Buscando una participacion activa de las personas en la satisfaccion de
sus necesidades superando el rol paternalista del Estado, estableciendo soluciones que surjan
desde las comunidades hacia arriba y sean mas objetivas con las probleméticas de los individuos
(Max-Neef, 1993).

El autor refiere que “el mejor proceso de desarrollo sera aquel que permita elevar mas la
calidad de vida de las personas™ (Max-Neef, 1993), mediante la satisfaccion de las necesidades
humanas que enfrenta, las cuales son multiples e interdependientes y se pueden dividir en dos
aspectos, categorias existenciales (Ser, Tener, Hacer y Estar) y axioldgicas (Subsistencia,
Proteccién, Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacion, Identidad y Libertad); dichas
necesidades pueden satisfacerse desde tres escenarios, esto es, en relacion con el sujeto mismo,
con el grupo social y con el medio ambiente.

Desde esta perspectiva se analizan los satisfactores que estan representados en las formas
de ser, tener, hacer y estar para suplir las necesidades, aqui podrian incluirse aspectos como
formas de organizacion, practicas sociales, valores y normas, espacios, contextos; entre otros
(Max-Neef, 1993) destaca cinco tipos de satisfactores exdgenos y enddgenos:

e Satisfactores Violadores o Destructores. Son aquellos que buscan la satisfaccion de una
necesidad, sin embargo, no logran hacerlo y generan obstaculos para satisfacer otras
necesidades. Ejemplo: satisfactor armamentismo — necesidad proteccion — necesidad que

obstaculiza subsistencia, afecto, libertad, participacion.
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Pseudo — Satisfactores. Estimulan una falsa sensacion de satisfaccion de una
determinada necesidad. Ejemplo: Satisfactor sobreexplotacion de recursos naturales —
necesidad que aparenta satisfacer subsistencia.

e Satisfactores Inhibidores. Sobrepasa el nivel de satisfaccion de una necesidad, y ocasiona
dificultades para satisfacer otras. Ejemplo: satisfactor paternalismo — necesidad
proteccion — necesidades que inhibe entendimiento, participacion, libertad, identidad.

e Satisfactores Singulares. Suplen una sola necesidad. Ejemplo: satisfactor programa de
suministro de alimentos — necesidad subsistencia.

e Satisfactores Sinérgicos. No solo atienden una necesidad, sino que satisfacen

simultdneamente otras necesidades.

Los cuatro primeros tipos de satisfactores exdgenos presentan una caracteristica, que son
en su mayoria impuestos o institucionalizados y provienen de arriba hacia abajo y el tltimo tipo
de satisfactor es endégeno y surgen de abajo hacia arriba, son emancipatorios que emanan de los
derechos y libertades de los individuos y en general son contrahegemdnicos del orden estatal que
esté imperando.

El autor sefiala que el desarrollo a escala humana no puede estructurarse desde
metodologias establecidas desde arriba hacia abajo, no puede imponerse por leyes ni decretos,
dicha forma de desarrollo debe surgir de las acciones de los propios sujetos, que
tradicionalmente son objeto del desarrollo y asumen una participacion en la toma de decisiones
que les afectan. Es asi como invita al Estado a generar procesos que estimulen la sinergia entre
los espacios locales con los regionales y nacionales (Max-Neef, 1993); aunado a ello, indica que

este tipo de desarrollo no pierde de vista la obtencion de un crecimiento economico, que debe

38



partir de la satisfaccion continua de las necesidades humanas como un motor de desarrollo y no
como una meta en si misma.

Es asi como se pretende alcanzar la autodependencia de los individuos como eje del
desarrollo, superando la dominacion de las esferas de poder que impiden la satisfaccion real de
las necesidades humanas, y promover la movilizacion de las personas en diversos espacios y
tiempos que impulsen el desarrollo con acciones sinérgicas que contribuyan a la satisfaccion de
las necesidades de todos. Este proceso, requiere salir del autoritarismo y mezclar aspectos como
el crecimiento econémico, la justicia social, la libertad y el desarrollo personal y como lo afirma
el autor:

“fomentar la participacion en las decisiones, la creatividad social, la autonomia politica, la justa
distribucion de la riqueza y la tolerancia frente a la diversidad de identidades, la
autodependencia constituye un elemento decisivo en la articulacion de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia, de lo personal con lo social, de lo micro con lo macro, de la
autonomia con la planificacion y de la sociedad civil con el Estado” (Max-Neef, 1993).

La autodependencia impulsada por el desarrollo a escala humana estimula la articulacion
de lo individual y lo social; a nivel individual fortalece aspectos como la identidad, la
creatividad, la autoconfianza y la libertad, y a nivel social afianza capacidades para la
subsistencia, la proteccion, la identidad cultural y la obtencidn de espacios de libertad colectiva.

Para el caso relacionado con la problemaética de la extraccion y expansion minera, deben
promoverse las relaciones de autodependencia en las comunidades en las que se definan
satisfactores con caracteristicas sinérgicas y multiplicadoras, que faciliten la realizacion de las
necesidades sin afectar a las generaciones futuras, garantizando la proteccion y conservacion del

entorno vital en la cual se efectian dichas operaciones.
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Es aqui donde cobra importancia los diversos mecanismos de participacion social a traves
de los cuales se buscan garantizar los derechos de las comunidades en asuntos de toma de
decisiones a situaciones que les afectan, como son los impactos producidos por la mineria en el
ambito social, ambiental y econémico; dado que la actividad extractiva no es acorde al desarrollo
a escala humana ya que solo busca el crecimiento econémico de un pais en contravia de la
verdadera satisfaccion de necesidades de los sujetos que habitan un territorio afectado por esta
practica y la consolidacion de la autodependencia de la poblacion.

Del mismo modo, el desarrollo a escala humana impulsa la articulacién de la
planificacion con la autonomia, esto es, “conciliar la promocién desde fuera con las iniciativas
desde adentro™ (Max-Neef, 1993), es en este punto en el que debe mencionarse la importancia de
la participacion de las comunidades en la construccion de los planes de ordenamiento territorial y
en el seguimiento a la aplicacion del mismo, para lo relacionado con el uso del suelo que tiene
estrecha relacion con la préactica minera, asi como lo expone el autor, la planeacion de un
municipio o nacién, es decir sus proyectos politicos y sociales deben considerar las estrategias de
supervivencia y las opciones de vida de los habitantes inmersos en un contexto especifico.

El enfoque de desarrollo a escala humana basa su concepto en un desarrollo ecoldgico
dado que esta comprometido con la satisfaccion de las necesidades humanas de los sujetos
presentes y futuros, esto es, satisfacer las necesidades sin afectar ni obstaculizar la satisfaccion
de las necesidades a futuro, estableciendo estrategias que garanticen la sustentabilidad de los
recursos naturales. En contraste con la perspectiva economicista, el desarrollo a escala humana
no se enfoca en la acumulacion como un fin en si mismo, ni como la solucion de los males de los

paises como Colombia, sino que compromete a los diversos grupos humanos en las decisiones
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sobre el uso y destino de sus propios recursos, provocando el uso de excedentes econémicos sin
discriminacion ni exclusion (Max-Neef, 1993).

Como lo expresa el autor (Max-Neef, 1993) es necesario establecer una ética del
bienestar sobre la l6gica econémica instrumental, en la que el desarrollo de los individuos este
por encima de las cifras econémicas, adicionalmente, fortalecer el papel protagonico de las
personas que expresen la voluntad social y participen activamente en la toma de decisiones de
sus entornos vitales, estimulando la autonomia y el uso equitativo y sustentable de los recursos
disponibles para la satisfaccion de sus necesidades.

Para finalizar, el desarrollo a escala humana establece la necesidad de construir redes
horizontales, en las que los sujetos emprendan acciones de apoyo mutuo y establezcan proyectos
compartidos que evidencien la relacion existente entre las practicas individuales y grupales, para
participar en los asuntos que les afectan y decidir sobre ellos, disminuyendo asi los impactos
externos y fortaleciendo las potencialidades internas de las comunidades.

Continuando con las perspectivas tedricas retomadas para el analisis de la problemética
se revisara el concepto de soberania alimentaria, dado que para el municipio de Cogua
Cundinamarca en la zona rural la principal actividad econémica es la agricultura, seguido de la
pecuaria y piscicola, reconociéndose como el municipio verde de Colombia por sus paisajes y su
produccion de alimentos agricolas; y entendiendo que una de las consecuencias generadas por la
explotacion de recursos naturales es la infertilidad de la tierra y destruccion del ecosistema, es
fundamental definirlo desde lo expuesto por (Rosset, 2004):

“La soberania alimentaria es el derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas
agropecuarias y en materia de alimentacion, a proteger y reglamentar la produccion

agropecuaria nacional y el mercado doméstico a fin de alcanzar metas de desarrollo
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sustentable, a decidir en qué medida quieren ser autosuficientes, a impedir que sus mercados se
vean inundados por productos excedentarios de otros paises que los vuelcan al mercado
internacional mediante la practica del "dumping”... la soberania alimentaria no niega el
comercio internacional, mas bien defiende la opcion de formular aquellas politicas y préacticas
comerciales que mejor sirvan a los derechos de la poblacion a disponer de métodos y productos
alimentarios inocuos, nutritivos y ecoldgicamente sustentables™ (Rosset, 2004).

Para la problematica que se estudia en este documento y sus consecuencias puede
inferirse que la mineria obstaculiza el desarrollo de una soberania alimentaria en los territorios en
los que se practica dicha actividad econémica, dado que la tierra se vuelve improductiva por la
explotacion a la que es sometida, ademas, el modelo econémico dominante favorece los procesos
de mineria por considerarlos rentables para el pais, en detrimento de la calidad de vida de los
habitantes y del desarrollo de estrategias locales que garanticen el bienestar a partir de la
autodependencia de los individuos.

En este orden de ideas, se debe retornar un aspecto fundamental y es el enfoque
agroecoldgico para la promocidn del desarrollo sostenible de las comunidades, que establece que
“Las soluciones deben disefiarse de acuerdo con las necesidades y aspiraciones de las
comunidades especificas, asi como a las condiciones biofisicas y socioecondmicas imperantes”
(Altieri, 2000). De acuerdo con esto el desarrollo se enfoca desde lo endégeno de las
comunidades, las alternativas de solucién estan disefiadas por los actores inmersos en los
territorios y dichas soluciones estan acordes a sus necesidades y problematicas identificadas, alli
el rol de los expertos es de coautores con sus conocimientos, siendo la comunidad la que ejerce

un rol protagonico en la satisfaccion de sus necesidades y la resolucion de sus problematicas.
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Ademas, es importante reconocer las condiciones biofisicas de los territorios y su
componente socio econdmico a partir del cual se identificaran los recursos que poseen y las
formas de potenciar otros, que les permitan solucionar las dificultades que presenten (Altieri,
2000).

El modelo agroecoldgico promueve el desarrollo de las comunidades, dado que es
aplicable principalmente en predios pequefios, en los que su potencial no es aprovechado en su
totalidad y mas bien se tienden a degradarlos, es asi como la implementacion de dicho modelo
facilita el buen funcionamiento de los agroecosistemas contribuyendo a la vez a mejorar las
condiciones de vida de las familias que lo implementan. Como lo afirma (Altieri, 2000) “la
agroecologia, con su énfasis en la reproduccion de la familia y la regeneracion de la base de los
recursos agricolas, proporciona un sistema agil para analizar y comprender los diversos factores
que afectan a los predios pequefios”.

Como se ha definido la agroecologia es una de las alternativas mas coherentes para los
sistemas productivos de los pequefios y medianos productores, por considerar las variaciones
ecoldgicas, sus relaciones econémicas y la organizacion que tiene la comunidad; para la
obtencion de un desarrollo agricola en el que coincidan con las necesidades y potencialidades de
los campesinos locales (Altieri, 2000).

Segun el autor; “hoy en dia, los desafios del desarrollo rural se dan dentro de un
escenario de alta disparidad en la distribucion de la tierra, de marcados niveles de pobreza rural,
y de una decreciente y degradada base de recursos naturales” (Altieri, 2000). Lo planteado por
Altieri es una de las realidades actuales del municipio de Cogua Cundinamarca, que requiere de

la intervencion estatal ya que lo anteriormente mencionado provoca desplazamientos de
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habitantes rurales a las urbes, aumentando de esta manera los niveles de pobreza dentro de la
region (Altieri, 2000).

Como alternativa de solucion al presente que tienen los sistemas agropecuarios en la zona
de Cundinamarca y en especifico al territorio rural de Cogua, se plantea la necesidad de que los
campesinos produzcan alimentos mediante la elaboracién de un estudio profundo, en el que sean
protagonistas en la consolidacion de soluciones, debido al conocimiento que tienen de sus
territorios y sistemas productivos, comprendiendo que deben producir alimentos de alta calidad
para su propio consumo, que les provean los nutrientes necesarios para el desarrollo de sus

actividades.

De esta forma, se buscara la trasformacion de alimentos para que aumenten su valor y
pueden tener mejores ganancias al ser comercializados, de esta manera “la agroecologia se
perfila como una disciplina Unica que delinea los principios ecoldgicos basicos para estudiar,
disefiar, manejar y evaluar agroecosistemas desde un punto de vista integral, incorporando

dimensiones culturales, socioeconémicas, biofisicas y técnicas” (Altieri, 2000).

Para concluir, después de realizar un esbozo de las perspectivas tedricas que guia el
analisis del proyecto es pertinente resaltar el rol protagénico que deben cumplir los sujetos
inmersos en contextos afectados por la mineria y como éstos deben organizarse para buscar
soluciones efectivas a dichas situaciones movilizando acciones que les permitan acceder a un
bienestar colectivo; identificando las potencialidades individuales que unidas a las de otros

construyen una fuerza mayor para enfrentar las dificultades que se presentan.

Es asi como las comunidades organizadas poseen mejores y mayores oportunidades para
conocer, negociar, demandar y gestionar ante los gobiernos locales y nacionales, otros grupos u

organizaciones nacionales o internacionales y con el Estado, las soluciones a sus problemas o
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necesidades; tal y como lo afirma Ross (1.967) citado por (Barbero, 2.005) “los problemas son
una oportunidad para conseguir que la gente trabaje junta...interesa desarrollar integracion y
cohesion social, incrementar la capacidad de funcionar como una unidad respecto a los

problemas comunes’.

Asi la participacion relevante de los individuos permite el empoderamiento, la
potenciacion y el desarrollo de las personas, es un proceso dinamico y dual de toma de
conciencia de la situacion problema que los afecta y sus causas, asi como las acciones que
pueden emprenderse para superarlas; también se requiere la implicacion activa de los sujetos en

los cambios que surjan posterior a la toma de conciencia (Barbero, 2.005).

Los procesos organizativos a su vez ofrecen un escenario social que facilita la conexion
de los problemas con la dimension social de los mismos; y la generacidn de conciencia colectiva,
también, ofrece beneficios en la dimension relacional ya que se construye tejido social y se
fortalecen valores como la solidaridad para la consecucion de un objetivo comun. Del mismo
modo, permite el aprendizaje mediante la formacion de destrezas en los individuos que
participan, se desarrollan habilidades praxeolégicas e incrementa las capacidades de expresarse y
finalmente, proporciona un espacio con fuente de poder necesario para la resolucion de
problemas, forma un sujeto colectivo capaz de relacionarse con otros en expresiones de
colaboracion, apoyo y ayuda mutua; reforzando de esta manera la autonomia y la participacion

(Barbero, 2.005).
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1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo General.

Fortalecer la Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida mediante la formulacion del

direccionamiento estratégico que favorezca su sostenibilidad y desarrollo organizacional.

1.6.2. Objetivos Especificos.

e Identificar los instrumentos de la politica rural ambiental en el municipio de Cogua
Cundinamarca mediante la revision bibliogréafica verificando los lineamientos para la
proteccidn, preservacion, conservacion y/o promocién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

e Realizar un diagnostico estratégico de la Fundacién Cogua Verde — Cogua Unida que
ofrezca un panorama general de la organizacion analizada.

e Proponer instrumentos de Gerencia Social que contribuyan al mejor funcionamiento de la

fundacién y fortalezca los procesos de gestion, sostenibilidad y desarrollo organizacional.

Capitulo 2

2.1. Perfil de la Organizacion

En este espacio se proporcionara la informacion méas notable de la Fundacion Cogua
Verde — Cogua Unida, la cual fue la organizacion que se eligié como objeto de estudio para el

proyecto desarrollado.
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2.1.1. Antecedentes de la organizacion.

El primer antecedente remoto de la Fundacién Cogua Verde — Cogua Unida, esta
relacionado con la actividad artesanal de arcilla en los chircales tradicionales en los afios 50°s en
municipios como Cogua, Nemocén y Ubaté, en las que se empleaban métodos de produccion
rudimentarios como la utilizacion de cal para cocinar los elementos de arcilla que elaboraban y
que generaban emanaciones dafinas para el medio ambiente. En el municipio de Cogua en zonas
particulares como el Olivo, habia poblacion dedicada a dicho oficio y fabricaban diversas figuras
al estilo de los disefios de Raquira y ladrillos sencillos, lo cierto es que la arcilla que produce la

tierra del municipio posee caracteristicas especiales que la hacen deseable para dichos asuntos.

Para los afios 70°s y 80°s, un espafiol con vision comercial e industrial adquirié una
amplia zona del municipio quien aprovechando las politicas existentes sobre mineria y el uso del
subsuelo, obtuvo titulos mineros para explotar arcilla a nivel industrial; sin embargo, algunas
personas que habitaban el municipio en aquella época no estaban de acuerdo con la amenaza de
destruccion de tierras que esto representaba y manifestaron su oposicién e hicieron frente al
problema que se avecinaba, luchando firmemente por evitar que esta explotacion se presentara;
logrando detener el proceso; quedando como sefial de ello sobre la carretera que hoy va de

Zipaquira a Ubaté una chimenea con el nombre de la empresa extractora de ese momento.

Posterior a ello, viene el primer gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez, en el que
se presenta un gran auge en la mineria en todo el territorio colombiano producto de la
implementacién de una politica de Estado que promovia la mineria y la adjudicacion de titulos
de explotacion de recursos naturales, que permitiera el desarrollo de dicho sector de la economia.

Asi, para el afio 2002 surgen las grandes areas tituladas para arcilla (en las areas onduladas del
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municipio de Cogua) y gravilla (en la vega del rio Neusa), pero la comunidad se entera de esto

en el afo 2014.

Es asi como, la Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida comenz0 a través de un grupo de
personas que se enterd de una problematica que esta afectando fuertemente al municipio y es la
expansion minera. En sus inicios fue dificil acercarse a la comunidad dado que surgieron
rumores en contra de la organizacion, como que existian intereses econémicos de los
terratenientes de la region, quienes no se sentian beneficiados de ninguna manera por la mineria;
sin embargo, con el paso del tiempo se demostro lo contrario y se dio a conocer a la comunidad
el verdadero interés que consistia en proteger, conservar y promover el medio ambiente del

municipio.

Ademas de ello surgieron interacciones con personas y organizaciones con un alto grado
de convocatoria y movilizacion entre las comunidades, esto ha permitido un acercamiento
contundente con la poblacion para consolidar la lucha por el medio ambiente y repensar todos los

proyectos de la fundacion.

La fundacion Cogua Verde — Cogua Unida opera actualmente en el Municipio de Cogua
desde el afio 2015, promoviendo la proteccion del medio ambiente a través de la movilizacién de
las comunidades para la busqueda de la conservacion del medio ambiente, agricola, ecoturistico
y/o habitacional del municipio. Esta conformado por un aproximado de 13 personas (Miembros
de la Junta Directiva y Socios Fundadores; ademas tienen alrededor de 500 amigos de Cogua

Verde a través de Change.org y otros mecanismos).

La organizacion ha adquirido cierto grado de trascendencia a nivel municipal y regional

(Nemocdn, Tabio, Tausa, Zipaquird, etc.), influencia directa en la medida en que los mas grandes
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titulos mineros que afectan a Cogua son 3 otorgados a la Ladrillera Santa Fe, de los cuales uno

esta en Cogua, otro se comparte con Tausa y otro con Tausa y Nemocon.

Tambieén la fundacion Cogua Verde — Cogua Unida se ha reunido con autoridades
estatales como el alcalde de Nemocon y de Tausa, ha participado en audiencias para el titulo de
Cogua, Cogua y Tausa, ademas se tiene un reconocimiento importante en Zipaquira a nivel de la
Academia (Uniminuto, San Martin, U. Militar, etc.), en la Fundacion de Paramo Alto y sin lugar

a duda en el Municipio de Cogua ya que fueron protagonistas de las elecciones de alcalde.

Se realizd un Foro en conjunto con el Movimiento Pacto Ciudadano en la que los 4
candidatos presentaron sus proyectos en temas culturales y ambientales y los invitaron para
realizar un Pacto Ciudadano partiendo de las premisas que alli surgieron; generandose algunas
alianzas para trabajar en equipo, es asi como la organizacion ha adquirido importancia en todos
los asuntos ambientales del municipio; adicional a ello la fundacién Cogua Verde — Cogua Unida
es veedora y se empoderan del derecho ante la CAR y ante cualquier otra entidad de exigirles en

calidad de veedores.

Fueron absolutos protagonistas de las audiencias publicas que se realizaron en relacion
con 2 titulos, a través de sus asesores, la audiencia publica para el titulo AT 141 que se realiz6 en

Cogua en el mes de agosto del afio 2016 con la participacién de 1.200 personas.

2.1.2. Objeto de la organizacion.

De acuerdo con los estatutos de la Fundacion Cogua Verde - Cogua Unida, su objeto
tendra como objetivo primordial la proteccion, preservacion, conservacion, restauracion y/o

promocion del medio ambiente, ecologia, recursos naturales renovables, patrimonio natural,
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agricola, ecoturistico y/o habitacional del municipio de Cogua (Cundinamarca), propendiendo

por actividades enmarcadas dentro de un desarrollo sostenible.
2.1.3. Organigrama.

lustracién 4. Organigrama Actual Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida.

ORGANOS

ORGANOS DE
DIRECCION

ORGANO DE CONTROL

REVISOR FISCAL CONSEJO DE

FUNDADORES

h 4 ORGANO DE

REPRESENTANTE ADMINISTRACION
LEGAL

JUNTADIRECTIVA

VOCAL

RELACIONES
PUBLICAS

Fuente. Elaboracion propia de acuerdo con los Estatutos.

2.1.4. Portafolio de servicios.

La fundacion Cogua Verde — Cogua Unida no cuenta con un portafolio de servicios dado
gue su existencia organizacional es de 2 afios y su enfoque actual esta orientado en evitar la

expansion minera.
2.2. Marco Contextual

2.2.1. Contexto Geografico.
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El municipio de Cogua se encuentra ubicado en el departamento de Cundinamarca y dista
a unos 55 km del norte de la ciudad de Bogota, posee territorios planos y montafiosos como los
cerros de La Vieja, Rodamontal y Santa Rosa; ademaés tiene dos fuentes hidricas principales (el
rio Neusa y Sazagu); su extension territorial es de 113 km? (99 km? el area rural y 4 km? el casco
urbano) (Cogua-Cundinamarca, 2017). La densidad poblacional de Cogua es de 6.372 hombres
y 6.113 mujeres para un total de 12.485 habitantes; de los cuales un aproximado de 9.244 Hab.
se ubican en las zonas rurales; y en la cabecera municipal habitan alrededor de 3.241 personas

segun el censo realizado por el Dane (2005).

2.2.2. Contexto Econdmico.

Las actividades econémicas desarrolladas dentro del municipio pertenecen a los sectores
de comercio (58.0%), servicios (26.1%) e industria (14.8%) entre otros; esto de acuerdo al
namero de establecimientos encontrados en la cabecera municipal; por otro lado, en la zona rural
un 60.3% de los pobladores se dedica a las actividades agricolas, 86.5% a las pecuarias y 0.9%
las actividades piscicolas, segun el censo en los hogares se practican 2 o 3 tipos de actividades
economicas (DANE, 2017). Se puede también indicar que de acuerdo con los cultivos estos
estan representados de la siguiente manera en las viviendas rurales el 85% son transitorios y el

9.8% son permanentes (DANE, 2017).

Tabla 2. Cultivos viviendas rurales.

Area Area
Municipio Cultivo sembrada cosechada Rendimiento  Produccion(t) Periodo
(ha) (ha) (t/ha)
Cogua Papa 450,0 450,0 25,0 11250,00 2011b
Cogua Papa 450,0 450,0 25,0 11250,00 2012a
Cogua Papa 100,0 100,0 25,0 2500,0 2011b
Cogua Papa 100,0 100,0 25,0 2500,0 2012a
Cogua Arveja 50,0 50,0 2,50 125,0 2011b
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Cogua Arveja 50,0 50,0 2,50 125,0 2012a
Total 1200,00 1200,00 27750,00
Promedio 17,50

Fuente. Gobernacién de Cundinamarca. Estadisticas de Cundinamarca 2011-2013.

En la siguiente tabla se muestran los principales cultivos transitorios producidos en el

municipio de Cogua durante el periodo de 2011-2012 (Gobernacion de Cundinamarca, 2014):

Tabla 3. Cultivos transitorios.

Cultivo Municipio Area sembrada  Area cosechada Rendimiento Produccidn (t)
(ha) (ha) (t/ha)

Flores Cogua 50,00 45,00 900000,00 40500000,00

Follajes

Fuente. Gobernacién de Cundinamarca. Estadisticas de Cundinamarca 2011-2013.

Con respecto a los cultivos forestales en el municipio y durante el periodo de 2011 a

2012, de acuerdo con la (Gobernacion de Cundinamarca, 2014) se encuentra lo siguiente:

Tabla 4. Cultivos forestales.

Especies Municipio Area sembradaa | Areaaprovechada | Area por sembrar
31 de diciembre de en 2012 en 2012
2011 (ha)
Eucalipto Cogua 117 7 -
Pino Cogua 29 1 -

Fuente. Gobernacién de Cundinamarca. Estadisticas de Cundinamarca 2011-2013.

El inventario bovino del municipio en el periodo del afio 2012 esta expuesto en el

siguiente cuadro (Gobernacion de Cundinamarca, 2014):

Tabla 5. Inventario Bovino.

Municipio

Total, de Machos

Total, de Hembras

Total, de Bovinos

Cogua

1.805,00

12.791,00

14.596,00

Fuente. Gobernacién de Cundinamarca. Estadisticas de Cundinamarca 2011-2013.

Durante el periodo de 2012 el Inventario piscicola del municipio de Cogua fue

(Gobernacién de Cundinamarca, 2014):
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Tabla 6. Inventario piscicola.

Granjas Estanques Area Animales Animales Peces cultivados
Municipio productoras totales promedio por | cultivados en cosechados satisfactoriamente
estanque estanque por area espejo de
(m2) agua (m?)
Cogua 15 40 40 28.000 25.800 26

Fuente. Gobernacién de Cundinamarca. Estadisticas de Cundinamarca 2011-2013.

2.2.3. Contexto Sociopolitico.

De acuerdo con la poblacion y sus pertenencias étnicas, se encontr6 que tan solo 0.1 % se

reconoce como indigena y el 1,9% como Negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente.

Con relacion al nivel educativo el 45,7% de la poblacién ha alcanzado el nivel basico de
primaria y el 32.0% la secundaria, un 7.4% ha obtenido pregrado y postgrado y el porcentaje de
personas que se encuentran en estado de analfabetismo es del 8.1%. EIl 70.8 % de personas que
residen en la cabecera del municipio y estan entre las edades de 3 a 24 afios se encuentran

asistiendo a un establecimiento educativo (DANE, 2017).

En este orden de ideas es pertinente mencionar que en términos politicos el municipio de
Cogua Cundinamarca registro en las ultimas elecciones presidenciales de segunda vuelta
realizadas el 15 de junio de 2014, una participacion de 6.608 sufragantes esto es el 59.89% de la
poblacidn total, al igual que los resultados electorales para el Congreso de Colombia, periodo
2014-2018 arrojo6 un porcentaje de participacion promedio de 50.085% entre representantes de la
camara y senado. Estos datos indican que la mitad de la poblacién ejerce su derecho al voto; en
comparacion con las elecciones de alcalde municipal para el periodo 2012-2015 el porcentaje de
participacion fue del 78.71%, comprobando asi que los habitantes del municipio son

fundamentales en la toma de decisiones de su municipio (Gobernacion de Cundinamarca, 2014).
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Considerando también en este punto la estructura de la administraciéon municipal, se da a

conocer el organigrama a nivel local del municipio de Cogua Cundinamarca:

llustracion 5. Organigrama Municipal

Fuente. Elaboracion propia.

Del mismo modo, el municipio de Cogua goza de un extenso patrimonio de recursos
naturales; destinados algunos para la explotacién agropecuaria, la conservacion y el ecoturismo
(en el que hay zonas especificas que de acuerdo con el POT — Plan de Ordenamiento Territorial
es permitida la realizacién de algunas actividades de recreacion y esparcimiento que no impacten
el medio ambiente). A su vez, en el municipio se encuentra la Reserva Forestal Rodamontal y
los afluentes del rio Neusa que cumplen un papel importante en el sostenimiento ambiental del
territorio y de los poblados circundantes, dado que son ecosistemas productores y reservorios de
agua que mantienen dicho recurso disponible para el acueducto conocido como Sucuneta que
suministra agua a las areas rurales de los municipios de Sutatausa, Cucunuba, Nemocén y Tausa;

de ahi la importancia de preservar.
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Es asi como, en este proyecto se aborda el enfoque de territorio dado que de acuerdo con

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia se define como;

“aquel que permite potenciar el desarrollo rural para mejorar el bienestar de los habitantes en
un territorio propiciando la participacion y cooperacion de todos los actores, y el
aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que lleve a la ordenacion del territorio y la
sostenibilidad ambiental” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2013).

Esta definicion otorga un papel fundamental a las comunidades ya que son la fuente
principal de desarrollo en un territorio, su participacion en la toma de decisiones frente al
ordenamiento territorial y la vocacién que van a tener; son ellas las que indicaran con el tiempo
el resultado de un proyecto si fue favorable o no para el desarrollo de la comunidad, partiendo de

la evaluacion de los aspectos ambientales, econdmicos y sociales.

También es valido comprender para el caso que nos ocupa lo concerniente a desarrollo
rural con enfoque territorial que de acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

€es:

“el proceso de transformacion productiva, institucional y social de los territorios rurales, en el
cual los actores sociales locales tienen un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las
agencias publicas, privadas o de la sociedad civil, 0 unas u otras, con el objetivo de mejorar el
bienestar de sus pobladores, con base en el uso sostenible de la biodiversidad, en particular los
recursos naturales renovables y los servicios ecosistémicos. Como resultado de este proceso se
debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de desarrollo.” (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2013)
Este enfoque requiere de la cohesion de los diferentes actores que participan en los

procesos de transformacion de un territorio rural y se dirige principalmente a la basqueda de
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bienestar de los pobladores, manteniendo como principal caracteristica un territorio altamente
sustentable en el que prevalezcan todas las caracteristicas ecosistémicas y generando acciones

que permitan la recuperacion de los desequilibrios que se presenten.

En este punto es pertinente mencionar que los titulos mineros en el territorio colombiano
son una de las mayores problematicas de los ultimos afios, que dan como resultado la
degradacion de los territorios producto de la ejecucion de estas actividades, o mas grave de estas
intervenciones consiste en que se realizan sin una consulta previa a los habitantes de dichas
zonas, vulnerando de esta forma el articulo 103 de la Constitucién Politica de Colombia que
otorga a la comunidad el papel representativo para decidir sobre el futuro de sus territorios y

debe ser informada a través de un cabildo abierto.

Esta situacion — problema actualmente afecta a los habitantes del municipio de Cogua,
que como ha sido expuesto en los medios de comunicacién un 78.8% del municipio se le han
otorgado titulos mineros, que llegando a ser efectivos transformaran el entorno de manera radical
perjudicando no solo a los habitantes de Cogua sino también a las comunidades aledafias que se

benefician de los servicios sistémicos que les presta el municipio (Dinero , 2016).

Es asi como el Estado colombiano esta obligado constitucionalmente a desarrollar
acciones y politicas de proteccién integral de los derechos humanos y los derechos ambientales o
de la naturaleza dirigidas a la poblacion campesina y a los habitantes de las zonas rurales del
pais, como sujetos de los derechos consagrados en los convenios, tratados y pactos
internacionales ratificados por Colombia. Igualmente, los que se encuentran establecidos en los
articulos 64, 65, 66,79 y 80 de la Constitucion Politica, que imponen obligaciones especificas al

Estado colombiano en relacion con los habitantes del sector rural, teniendo en cuenta las
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condiciones particulares del campo colombiano que han estado signadas trdgicamente por el

largo conflicto armado, social y politico que ha padecido el pais.

De igual forma los pobladores rurales son sujetos de los Derechos Civiles y Politicos; y
los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y del Ambiente en un pais donde no existen las
condiciones para avanzar hacia la preservacion de los recursos naturales. Los contenidos en la
Ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, Ley 101 de 1993. Decreto 1071 de 2015 Reglamentario del Sector Administrativo

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural entre otras normas legales.

En Colombia los habitantes rurales estan divididos en campesinos, duefios de la pequefia,
mediana y la gran propiedad rural y por el otro espectro se localizan los trabajadores agrarios, los
que solo tienen su fuerza o capacidad de trabajo para ofrecer a los propietarios de los grandes
emporios agroindustriales de la palma africana, cafia de azlcar, banano entre otros; también se
encuentran los que se dedican a la explotacion minera; sin embargo, aquellos que se dedican a
este tipo de actividad presentan caracteristicas en las que la calidad de vida de estas poblaciones
no sélo no ha mejorado en los ultimos afios, sino que, en la mayoria de los casos, vio consolidar

Su retraso en contraste con otras regiones.

Estos trabajadores agrarios constituyen un grupo social especifico en condicion de
vulnerabilidad por lo que la proteccién de sus derechos humanos y ambientales requiere de
medidas especiales por parte del Estado colombiano promoviendo el respeto y garantia de sus
derechos laborales, de organizacion sindical y proteccion y defensa del medio ambiente; sin
embargo, el desconocimiento de estos derechos constitucionales y el abandono del Estado como
estrategia para conseguir el desarraigo territorial de los pobladores, generan el malestar de sus

habitantes que deben vivir en unas tierras infértiles y destruidas por la explotacion minera.
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La explotacion minera en el municipio de Cogua Cundinamarca estd causando graves
dafios a ecosistemas como los sistemas de paramos; entre los impactos negativos que genera la
actividad, se destacan la contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas principalmente con
mercurio y cianuro, la contaminacion atmosférica, la pérdida de biodiversidad y la generacion de
riesgos de avenidas torrenciales con elementos contaminantes y la destruccion el paisaje. (Cogua,

1999)

Debido a ello se requiere que a través de la planificacién y el ordenamiento ambiental del
pais se garantice la conservacién de las areas estratégicas y la implementacion de actividades que
no deterioren los ecosistemas que son de vital importancia para el desarrollo de generaciones
futuras; estas politicas no han sido cumplidas por parte de las autoridades ambientales y en
consecuencia hasta el momento no se han delimitado los ecosistemas de paramos a la escala que

lo establece la Ley (Castrillon G., 2009).

En este apartado es necesario aludir a una politica que ha facilitado el proceso de
extraccion de recursos naturales en el pais y que permite la vulneracion de derechos de las
comunidades que habitan los territorios explotados y es la Politica Minera de Colombia del afio
2.016 que expone diversos aspectos que deben ser considerados como contexto en el cual se
circunscribe la problematica abordada en este documento, detallando puntos como el sector

minero colombiano, la politica minera y los antecedentes normativos y juridicos de dicho sector.

En el territorio colombiano la actividad minera ha ejercido un papel muy importante en el
aspecto econoémico y social del pais; durante los afios 2010 a 2014 este sector presentd un
crecimiento elevado debido a las reformas en la legislacion que facilito la inversion extranjera y

de la empresa privada nacional; asi minerales como el carbon, oro, niquel, esmeraldas y
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materiales de construccion, han contribuido a que el sector minero en Colombia sea reconocido a

nivel nacional e internacional.

Sin embargo, la caida en los precios de estos minerales, la disminucion de la inversion
extranjera, la informalidad, la extraccion ilicita, los conflictos sociales en las zonas mineras,
entre otras situaciones, provocaron que el Estado estableciera estrategias que hicieran esta

industria mas competitiva y productiva.

El Plan Nacional de Desarrollo 2.014 — 2.018 "Todos por un nuevo pais”, promueve el
sector minero-energético como uno de los motores de desarrollo del pais, por su aporte al
crecimiento econdmico, a la generacion de empleo y la inversién privada y extranjera, indicando
que los recursos que ingresen por este medio garantizara el funcionamiento de programas y
planes publicos; es asi como debe aprovecharse al maximo el potencial en los recursos naturales
con altos estandares ambientales y sociales, vinculandose a las politicas sectoriales de cada
territorio. Por lo anterior, el Gobierno Nacional formul6 una Politica Minera Nacional Unica,
que tiene seis pilares fundamentales; seguridad juridica, condiciones competitivas, confianza

legitima, infraestructura, informacion y autoridad minera fortalecida y eficiente.

En Colombia la mineria tiene varias escalas, estandares de produccién y manejo
ambiental; la mineria de pequefia escala, es la mas numerosa en unidades de produccion y posee
una gran capacidad de generacion de empleo; la mineria de mediana escala de produccion tienen
mayor conocimiento de los recursos y reservas, cumplen con la legislacion laboral, de seguridad
e higiene minera, adicionalmente, manejan los impactos que podrian ocasionarse sobre el medio
ambiente; y los grandes proyectos mineros que se realizan con mejores estandares técnicos,

ambientales y sociales y estimulan la generacion de ingresos del territorio.
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La politica minera afirma que la actividad minera debe producir mejoras en la calidad de
vida de la poblacién y generar desarrollo regional y nacional; siendo importante que los actores
involucrados tengan capital humano especializado, recursos y procesos adecuados para la

planeacion, evaluacion y seguimiento del sector minero (Ministerio de Minas y Energia, 2.016).

Algunos retos que seran objeto de intervencidn de la Politica Minera segn (Ministerio de

Minas y Energia, 2.016) son:

Altos niveles de ilegalidad y/o informalidad en la actividad minera.

e Inseguridad juridica.

e Falta de coordinacién institucional.

e Ordenamiento territorial limitado con respecto al uso del suelo y los determinantes
ambientales, asi como falta de coordinacion sobre ello.

e Tramites mineros y ambientales atrasados.

e Deficiencia en los sistemas de informacion mineros.

e Infraestructura deficiente.

e Carencia de encadenamientos productivos.

e Conflictividad social.

e Proliferaciéon de los nombres que se le dan a las actividades mineras.

e (Caida internacional de precios.

e Baja inversion extranjera.

e Poca competitividad.

Para enfrentar los retos mencionados, la politica minera debe crear estrategias que

ofrezcan un marco legal claro y estable que genere confianza para la toma de decisiones en
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cuanto a las inversiones; promover condiciones competitivas que facilite la extraccion de
minerales obteniendo los impuestos, las regalias y el empleo que necesita el pais, incrementando
la competitividad del sector minero en el mercado nacional e internacional; estimular
interacciones de confianza entre el Gobierno, el sector productivo y las comunidades mineras
mediante buenas practicas que genere el desarrollo de las regiones. También gestionar recursos
para la mejora de la infraestructura de transporte con eficiencia y eficacia; propender por un
mayor conocimiento de los recursos del subsuelo para la toma de decisiones, la planificacion del
territorio y estimular la inversion; articular el trabajo emprendido por cada institucion vinculada
en los procesos y tramites de la actividad minera facilitara el ejercicio de la misma dentro del

territorio (Ministerio de Minas y Energia, 2.016).

En este punto es pertinente mencionar que el sistema econémico en paises
latinoamericanos como Colombia en el que se disefia una politica minera que promueve la
explotacion de recursos naturales para obtener un crecimiento y desarrollo econémico hace
evidente el grado de insostenibilidad de dicho desarrollo; aunado a la degradacion del medio
ambiente, los ecosistemas y la depredacion de los recursos naturales que trae la dinamica de
produccion de la industria minera; esta situacion problema se ubica en un punto de importancia y

responsabilidad del Estado, la sociedad civil, las empresas publicas y privadas de una nacion.

Es asi como es oportuno abordar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que la Organizacidn de Naciones Unidas aprobaron en
el afio 2.015; en la que enuncia un aspecto que esta en el centro de dicha Agenday es la
“Democracia Ambiental”, que para el caso que nos ocupa es fundamental dado que ofrece una

garantia a todos los individuos para participar de forma significativa en las decisiones que
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afectan sus vidas y su entorno, esto es, lo relacionado al uso y manejo de los recursos naturales

que velen por los intereses de todos los actores implicados sin ningun tipo de discriminacion.

De acuerdo con lo afirmado por (Prado, 2.016) la democracia ambiental redne tres
derechos que se relacionan entre si y son reconocidos en el Principio 10 de la Declaracion de Rio

de 1.992, estos son:

“...el derecho a acceder de manera efectiva y oportuna a la informacion ambiental, ... a
participar en la toma de decisiones que afecten al medio ambiente y ... acceder a
la justicia para asegurar el cumplimiento de las leyes ambientales o la compensacion por dafios

ambientales™ (Prado, 2.016).

Asimismo, aspectos como la Gobernanza de los Recursos Naturales® que es una palanca
para el cumplimiento de los ODS se convierte en un desafio para territorios como Colombia
considerando que es el séptimo pais productor de niquel refinado, el primero de esmeraldas y el
décimo de carbdn, en términos de extraccion minera y posee una amplia reserva de
biodiversidad; frente a esto, la CEPAL resalta el papel que deben cumplir las instituciones, los
marcos legislativos regulatorios y los instrumentos de politica publica que permitan maximizar el

aporte de los sectores de recursos naturales al desarrollo (Prado, 2.016).

También, la extraccion minera obstaculiza el alcance de los ODS en la medida que los
conflictos desatados en los territorios en los cuales se practica esta actividad econémica en su

mayoria vulneran los derechos humanos de las comunidades que los habitan, provocan

! La CEPAL define la Gobernanza de los Recursos Naturales como la capacidad de “gobernar la propiedad, los
modos de apropiacion y la redistribucion de las ganancias de productividad, para que sea el conjunto de la sociedad
quien se beneficie de la dotacién de los recursos naturales™ (Prado, 2.016).
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desplazamientos masivos y manipulacién sobre algunas instancias publicas para la obtencién de
permisos de explotacion de territorios, impactando negativamente el cumplimiento del Objetivo

16 (paz, justicia e instituciones solidas).

La actividad econdmica minera trae efectos ambientales sobre la tierra, el agua, el clima,
la flora y la fauna, ya que la explotacion demanda el acceso al terreno y al recurso hidrico,
impactando negativamente el Objetivo 6 (agua limpia y saneamiento) y el Objetivo 15 (vida de
ecosistemas terrestres); ademas, se requiere el uso de gran cantidad de energia y produce alta
contaminacion atmosférica impidiendo la obtencidn del Objetivo 7 (energia asequible y no

contaminante) y el Objetivo 13 (accion por el clima), impidiendo la sostenibilidad ambiental.

Es asi como para alcanzar el cumplimiento de los ODS, se requiere que la sociedad civil
y las comunidades trabajen fuertemente en la generacion de alianzas que contribuyan a reformar
las politicas existentes en favor de la extraccion y expansion minera, y se movilicen como

actores gue participan activamente en la toma de decisiones que afectan sus vidas y su entorno.

2.3. Metodologia

La ruta metodoldgica que orienta el proyecto integrador comprende el enfoque
praxeoldgico, compuesto por 4 fases en la que esta definido el método y tipo de estudio
realizado, las fuentes de informacidn, la técnica, los instrumentos y el recuento del trabajo de
campo, elementos basicos para analizar la realidad y experiencia de la Fundacion Cogua Verde —
Cogua Unida, organizacién seleccionada para formular el plan de direccionamiento estratégico

que favorezca su sostenibilidad y desarrollo organizacional.
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2.3.1. Fase del ver.

Segun (Juliao V., 2011) es el momento metodoldgico en el cual se explora, analiza y
sintetiza la informacion relacionada con la practica y el objeto de estudio; definiendo y
construyendo la problematica a abordar, teniendo como base la exploracion de fuentes
secundarias como libros, revistas cientificas, informes de investigacion, censos, reportajes,
participacion en seminarios y articulos de periddico, que aportaron referentes tedricos y practicos
sobre la mineria y su impacto. Ademas, se realiza un acercamiento a la politica rural ambiental
del municipio de Cogua, para comprender la problematica por medio de la cual nacio la
organizacion Cogua Verde — Cogua Unida, dicho aspecto permitié la delimitacion conceptual y
aport6 claridades metodoldgicas para la construccién del objeto de estudio y la seleccion de pre-

categorias de analisis.

2.3.2. Fase del juzgar.

La etapa metodoldgica del juzgar es aquella en la que se observa la problematica desde
diversas teorias, con el fin de comprender la préctica y crear un punto de vista propio para

interpretarla (Juliao V., 2011).

En esta fase se elaboran de los antecedentes practicos y tedricos del proyecto integrador,
se eligieron teorias y conceptos para comprender la problemética abordada, tomando
perspectivas teoricas que ofrecen un panorama de los aspectos que la componen, tales como el
Neoextractivismo, desarrollo a escala humana, soberania alimentaria, desarrollo rural sostenible

con un enfoque agroecoldgico, participacion y organizacion comunitaria.
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Es importante destacar que esta fase de documentacion inicial permitio al equipo

investigador adentrarse y familiarizarse con la realidad objeto de estudio, facilitando adquirir

competencias bésicas, para interactuar con eficiencia y claridad ante las situaciones y las

personas inmersas dentro del objeto de estudio.

En este punto es pertinente relacionar la teoria del desarrollo a escala humana con la

problematica del proyecto adjuntando la matriz de necesidades que expone Max-Neef y

contrastandola con la explotacion y expansion minera en un territorio, a continuacion, se plantea:

Tabla 7. Matriz de Necesidades.

Necesidades

economicista),
dependencia.

relacionados con las
operaciones
mineras.

Existencia SER TENER HACER ESTAR

Necesidades

Axiolégicas

Subsistencia Crecimiento Empleo, formacion | Sobreexplotacion de | Degradacion del
econémico y desarrollo recursos naturales. aguay del aire,
(perspectiva empresarial disminucién de la

biodiversidad,
ruido, exterminio
del patrimonio
cultural,
desaparicion del
turismo, infertilidad
de la tierra,
destruccion del
paisaje, acentuacién
de la desigualdad
economica y social,
violencia por razén
de género, fraude
fiscal corrupcion,
problemas
sanitarios.

Proteccién

Autodestruccion,
paternalismo,
dependencia,
egoismo,
vulnerabilidad.

Seguridad social
inadecuada,
especulacion,
prejuicio,
burocracia,
aceptacion social de
la violencia,
armamentismo.

Destruir, envenenar,
explotar, negar
responsabilidad,
destruir otras
especies,
contaminar,
imponer, depender.

Aislamiento,
contaminacion,
degradacion del
medio ambiente,
violacién de los
derechos humanos,
desplazamiento de
la poblacion,
conflictos armados.
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Afecto

Agresividad,
alienacion,
posesividad,
cinismo,
inseguridad.

Comercializacion,
pérdida de valores,
egoismo.

Engafiar, dominar
destruir, devaluar,
aislar, descuidar.

Contaminacion
visual, Falta de
armonia con la
naturaleza, deterioro
de las vias.

Entendimiento Apatia, ignorancia Despreocupacion Manipular, Distanciamiento de
voluntaria, egoismo, | por la naturaleza, confundir, la naturaleza.
avaricia, falta de conciencia desinformar,
competitividad, ecoldgica. marginar.
centrarse
exclusivamente en
el objetivo,
inseguridad.

Participacion Inclusion en el Igualdad de género, | Depender, Aislamiento,
ambito laboral, desconocimiento de | oportunidades imposicion,
coercion, los derechos y laborales. deterioro del medio
desacuerdo. obligaciones. ambiente.

Ocio Utilitarismo, Consumismo, Actuacion Codicia de unos
egoismo, criminalidad, promovida por pocos por el
competitividad, entorno hostil. intereses espacio,
explotacion, individuales, contaminacion
avaricia, desinterés. manipulacion, ambiental.

desvalorizar.

Creacion Apatia con el Opresion, Explotacion de los Desequilibrio
bienestar de otros, extraccion de recursos naturales, ambiental,
irracionalidad, recursos naturales. destruccion del contaminacion del
explotacion. entorno. medio ambiente,

alteracion de los
ecosistemas.

Identidad Miedo, inseguridad, | Pérdida de la Abuso del entorno, Degradacion
falta de equilibrio, cultura, rechazar toda ambiental, tomar
desarraigo, despreocupacion conexion con los decisiones sin tener
dominacidn. por la naturaleza, demés y el medio en cuenta a las

falta de conciencia ambiente, decidir personas afectadas,
ecoldgica, pobreza, | contra los explotacion
ausencia de control | principios. irracional.
en el cumplimiento
de las politicas de
proteccion y
cuidado del medio
ambiente,
manipulacion.
Libertad Coaccion, opresion, | Irresponsabilidad, Dominacioén, Dependencia,

codicia, miedo,
inseguridad,
dependencia,
manipulacién,
irrespeto.

injusticia, privacion,
pobreza,
enfermedades,
individualismo.

desvalorizar, robar,
engafar, mentir,
reprimir, controlar a
través del dinero y/o
el poder.

pobreza, amenaza al
medio ambiente,
dominacion de unos
pocos, vulneracion
de derechos,
desplazamiento.

Fuente. Elaboracion Propia
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2.3.3. Fase del actuar.

Esta etapa programatica, es en la que se construye la practica en tiempo y espacio,
planeando estrategias y técticas de accion, para el proyecto actual, esta fase incluye el andlisis de
los instrumentos de fortalecimiento organizacional y la propuesta de los pertinentes para abordar
la problematica de la organizacion; estos instrumentos son herramientas que se utilizan para
alcanzar objetivos sociales, que le permitiran a la gerencia social realizar un andlisis y desarrollar
procesos eficientes en los diferentes entornos en los cuales es aplicado, facilitando la obtencion
de resultados positivos a largo plazo.

Desde la implementacion de los instrumentos se realizara un diagnostico organizacional
que permitira examinar el entorno externo e interno, identificando las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de la Fundacion, que aportard un panorama de la situacion actual de la
Fundacion con la intencion de elaborar una planeacion estratégica que facilite el alcance de los

objetivos de la misma y la ejecucidn del direccionamiento estratégico que se propondra.

De acuerdo con el andlisis realizado durante el proceso de reconocimiento y observacion
se determind que los instrumentos mas acordes para este proyecto son cuatro; planeacién
estratégica, mercadeo social, redes y alianzas, y fundraising; con la finalidad de favorecer la

sostenibilidad y el desarrollo organizacional.

2.3.4. Devolucidn creativa.

Esta cuarta etapa es la de la reflexion en la accion, en la que se plantea una representacion
de un futuro ideal; ademas, busca desplegar las diversas formas de intervencion posible para
mejorar o fortalecer la situacion — problema abordada (Juliao V., 2011). Es asi como, al
identificar los instrumentos de la Gerencia Social a utilizar para fortalecer los procesos de la

organizacion objeto de estudio, se exponen de la siguiente manera:
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e Planeacion estratégica, que citando a (Serna, 2008) es el “proceso mediante el cual
quienes toman decisiones en una organizacion obtienen, procesan y analizan informacion
interna y externa con el fin de evaluar la situacion presente ... para decidir sobre el
direccionamiento de la organizacion hacia el futuro™.

e Mercadeo social, que segun (Ortiz S., 2013) es una herramienta de la gerencia social que
permite posicionar en la agenda publica los problemas sociales para la consecucion de
recursos (fisicos, econémicos, humanos y técnicos) en pro de satisfacer las necesidades

sociales halladas en el proceso de diagnostico organizacional.

e Redesy alianzas, que puede definirse como la basqueda de redes, experiencias, y
colectivos de apoyo que promuevan el desarrollo de proyectos mediante la unién de
fuerzas, recursos y voluntad mancomunada (Ortiz S., 2013).

e Fundraising, se refiere al proceso de consecucidn de recursos monetarios 0 econémicos

y no monetarios (humanos, materiales o intangibles); son estrategias de captacion.

2.3.5. Método y tipo de investigacion.

Teniendo en cuenta los objetivos y el alcances del proyecto, la ruta metodolégica emplea
el método cualitativo para abordar la situacién actual de la organizacion objeto de estudio, dado
que involucra de forma directa los actores implicados en los procesos de la organizacion, se
genera conocimiento en conjunto a través de la interaccién entre en interrogado y el investigador,
facilitando el analisis de los diversos aspectos que operan en el funcionamiento de la Fundacion

Cogua Verde — Cogua Unida.
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2.3.6. Técnica e instrumento de recoleccién de informacién.

Se empled una técnica de investigacion; la entrevista semi estructurada a profundidad.

2.3.6.1. Entrevista semi — estructurada.

El disefio preliminar de la guia de entrevista incluyd preguntas abiertas orientadas a
obtener informacidn relacionada con el perfil de la organizacion, detallando aspectos
fundamentales como los antecedentes de la organizacion, la identificacion de la misién, vision,
principios o valores que guian su accidn social, productos y servicios que ofrecen, objetivos
estratégicos de la organizacion, entre otros; los actores claves fueron el presidente de la Junta
Directiva de la Fundacion y el Director de la Fundacion, quienes son personas clave en el
funcionamiento de la misma; las transcripciones de las entrevistas fueron analizadas desde la
pertinencia de algunas preguntas y la focalizacion de asuntos que responden a los objetivos del

proyecto; asi, se ajusta el disefio de la guia dividida por los siguientes ejes tematicos:

. Identificacion

I1. Descripcion de la organizacion
[11. Mision

IV. Vision

V. Principios o valores

V1. Objetivos estratégicos

VII. Diagnostico estratégico

Dado que la entrevista es una herramienta adecuada para la narracién de eventos,

experiencias y percepciones, permite conocer las definiciones y significados que las personas
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tienen acerca de una situacion especifica; en particular, para este estudio, el diagnostico
estratégico fue orientado a través de una conversacion abierta, flexible y adaptable lo que facilit6
el acercamiento a la problematica y la construccion conjunta.

Capitulo 3
3.1. Instrumentos

Para el caso del presente proyecto integrador, enmarcado dentro del ciclo de
instrumentos de la especializacion en Gerencia Social, el objetivo esta enfocado al
fortalecimiento de la gestidn organizacional de la Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida,
mediante la formulacion del direccionamiento estratégico que favorezca su sostenibilidad y

desarrollo organizacional.

Por tal motivo y empleando el enfoque praxeoldgico, se detecto la problemética actual
de la fundacion en la inexistencia del direccionamiento y la planeacién estratégica de la misma,
se identifico la necesidad de realizar un diagnostico tedrico/practico que permitiera establecer las
dimensiones que afectan a la problematica y con ello, analizar los instrumentos de
fortalecimiento organizacional y determinar cuéles son los mas adecuados para tratar la

problematica identificada.

Dichos instrumentos contribuiran de manera importante en el alcance de los objetivos de
la organizacion analizada, proponiendo desde diversos aspectos la aplicacion del modelo de
gerencia social estimulando la consolidacion de procesos eficientes, que permitan la obtencion

positiva de resultados a mediano y largo plazo.

En primera instancia se pretende realizar un acercamiento al panorama general de la

organizacion, identificando asi la problematica de la misma, para ello se implement6 un
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diagndstico organizacional que dio cuenta de los aspectos internos y externos de la situacion
actual de la fundacion y de esta forma proponer estrategias que faciliten la sostenibilidad y

desarrollo de la organizacion.

Durante el proceso de analisis de la organizacion se detectaron las herramientas
adecuadas para fortalecer la gestion de la fundacion, los cuales son: planeacion estratégica,
mercadeo social, redes y alianzas y fundraising; es asi como desde la formulacion del
direccionamiento estratégico se orientan procesos de transformacion social desde la gerencia
social interviniendo en problematicas sociales que afectan a los colectivos, en las que mediante
su participacion activa se provocan cambios e impactos positivos en la calidad de vida de éstos,

impulsando soluciones construidas con los grupos humanos inmersos en las problemaéticas.

A continuacion, se detallan de manera especifica cada uno de los instrumentos elegidos para la

consecucion de los objetivos propuestos.

3.1.1. Planeacion estratégica.

Diagndstico Estratégico.

La gerencia social ofrece herramientas que facilitan la elaboracion de un diagnostico por
medio del cual se analizan las fortalezas y debilidades internas de la organizacion y las amenazas
y oportunidades que enfrenta, con la finalidad de proponer estrategias que fortalezcan el

funcionamiento de la fundacién; mediante la formulacién del direccionamiento estratégico.

Analisis Interno
Tabla 8. Analisis DOFA

Fortalezas
a. Alto nivel de participacion
b. Alto cumplimiento de objetivos
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Buen conocimiento de la comunidad del quehacer de la organizacion

Alto nivel en superacién de expectativas en cuanto a la organizacion

Reconocimiento social de los pobladores de Cogua hacia el trabajo de defensa del medio
ambiente que realiza la fundacion

Credibilidad tanto a la comunidad como a los entes municipales

Gastos moderados

Tla |-

El grado de cualificacion de los socios que hacen parte de la fundacion

El grado de cohesidn interna de los socios para impedir la expansiéon minera

|-

Rapidez en la toma de decisiones

Poseen conocimientos y experiencia en temas ambientales, politicos, culturales y de la
comunidad.

Alto Nivel de convocatoria

Buena reputacion de la organizacion en su entorno

Buenas habilidades competitivas en el sector en términos de defensa al territorio

Interés en investigar acerca de la problematica

Buena capacidad de innovacién

Alta capacidad de trabajo en red

LIS B e |3

La lucha, creencia y defensa por sus objetivos

Debilidades

Bajo nivel de satisfaccion

Bajo conocimiento de los objetivos de la organizacion

Baja autosostenibilidad

Pocas alianzas

Bajo apoyo en especie

Pocas estrategias de apalancamiento financiero

Bajo nivel de gestion de recursos

Poca presencia de Ingresos estables

Ninguna donacion de cooperacion internacional

Bajo apoyo econémico

Ninguna donacion de organizaciones publicas

Ausencia del direccionamiento estratégico

No existe una metodologia para realizar la planeacién de la fundacién

Bajo nivel de conocimiento de la cultura organizacional

No se han definido indicadores de gestion

No cuentan con medios de comunicacion para dar a conocer la organizacion

No cuentan con una prevision

Ausencia de planeacidn estratégica

Organigrama ambiguo para el alcance de los objetivos de la organizacion

Poca claridad en los procesos organizacionales

No poseen una visién y misién organizacional

Bajo nivel de precision en los objetivos y estrategias globales

Poca definicion de metas, politicas y planes de accion

Bajo nivel de motivacion en la labor de la organizacion

Bajo conocimiento de la problematica

NI |x|g|<|g|mle|slao o3 |3~ le | e a|o o

Bajo nivel de creatividad

72




Analisis Externo

Oportunidades

Alto nivel de corresponsabilidad

Buena comprension de la comunidad de la problemética de la mineria

Alto nivel de cultura ciudadana

Aumento del indice de poblacién

Desarrollo participativo

Agentes promotores de educacion ambiental

Apoyo econdmico y de voluntariado

Percepcion de la comunidad para defender su territorio

Buena estabilidad econémica

Incremento en los recursos del estado

disponibilidad financiera

La agroindustria desea aportar econdmicamente

Obijetivos del gobierno local en consonancia con la organizacién

Cuentan con una normatividad que favorece la conservacion del medio ambiente

Boom ambiental, lucha mundial de preservacion.

Empoderamiento de las empresas mineras frente a sus impactos

Leyes que defienden la propiedad y uso de sus territorios

Capacidad de generar alianzas con otras instituciones en defensas ambientales

Apoyo de la Alcaldia y del Concejo Local

Bajas regalias por la extraccion minera

Buenas relaciones con el Gobierno Local y otras instituciones

Aporta su experiencia a programas de desarrollo

Participacion ciudadana

Contribuir al desarrollo social

Veedores ante organizaciones publicas que generen interés por el medio ambiente

NI |x|g|<|g|mle|sla o3 |3~ |e | e alo o]

Asesores juridicos pertinentes en el tema ambiental

Amenazas

Poco respaldo de la comunidad

o

Cambios en la voluntad politica

134

Protestas a favor de la expansion minera

o

Transformacion de paradigmas mentales que no coinciden con el objetivo de la
organizacion

Alto nivel de desconfianza

Predisposicion de la comunidad

Deterioro del entorno medio ambiental que esta afectando a la poblacién

La abstencidn de los habitantes

Poca estabilidad de las alianzas

Disminucion en las donaciones

Cambios en la voluntad politica

bajo nivel cumplimiento en las leyes de proteccion al medio ambiente

Transformacion en las normas en contra del quehacer de la organizacion

Establecer iniciativas insostenibles

Cambios en la Normatividad

olo|s (3|~ x|~ = e ||

Desconocimiento de las leyes ambientales
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Cambio de politicas de la administracion

Cambio de gobiernos

Alta inseguridad (amenazas)

Poca relacion con la CAR

Mala relacién con las empresas extractoras

Incremento en el indicador del empleo a causa del ejercicio de las ladrilleras

s|<|e || |o|a

Baja disponibilidad de espacios de participacion

x

en el pais

Politicas del gobierno nacional tendientes a favorecer la explotacion y la expansion minera

y.

El cabildeo que realizan ante el gobierno nacional las empresas mineras para que le
extiendan sus areas de explotacion o de expansion minera.

Fuente: Elaboracion propia.

Ilustracion 6. Parte del disefio de estrategias.

Perspectiva de beaceficiarios o
wswarios

ESTRATEGIAS F-0

ESTRATEGIAS F-A

Generacion de espacios de participacion comunitaria,

Movilizacién de la idad mediante pr

de sensibilizacién ambiental, exponiendo las

Consolidacion de ali CON Organizaciones como
Azojuntaz, Movimicnto Pacto Ciudadane y otraz para
fortalecer loz procesos de convocatoria de la
organizacion.

L., | satccadoden smpitnd odigcosibie Y L conzecuenciaz de la actividad minera sobre ¢l
sustentables, S 7
territorio y zuz habitantes,
Eztablecimiento de alianzaz con formaz de Empoderamiento a los lideres comunitarios para
2. | organizacidn social orientadas a la defenza al territorio | 2. | estimular una corresponzabilidad en ¢l proceso de
y la conzervacién del medio ambicnte. defensza al territorio ante la comunidad.
Sensibilizacidn 3 la comunidad ¢n lo concerniente
Creacion espacios de intercambio de saberes, al enfoque agroecoldgico, mediante visitas a
3 productos, servicios que Faciliten la cohesidn y ¢l 3 idadez u organizaciones que tengan
* | fortalecimiento de la cultura (arqueolaqica, “ | conzolidade ezte trabajo y un impacto con ¢l
paisajistica, ete.). mizmo (Para ello z¢ requiere fortalecer laz redes
<on organizaciones que trabajen este tema).
Continuar con ¢l procezo de defenza del territorio
Dar 3 conocer 3 loz pobladeres del municipio ¢l que ¢st3 adelantando la organizacién, mediante la
4. | portafolio de servicios de la organizacion mediante ¢l | 4. lucha por la obtencidn de la consulta previa como
dizeo de un brochure. un derecho de loz habitantes de participar en la
toma de deciziones del uzo del territorio.
Participacién activa de los habitantes y entes del Dizeio de un Steck, para mostrar a los habitantes
municipio ¢n los procesos de la organizacion, mediante loz dafies provocados por la mineria y los
T. | un pacte de compromiso de apoyar y contribuir en el | T- | beneficios generados por la aplicacian del
alcance de loz objetivos de la mizma; apostando por un ccoturizmo y la agroccologia para mitigar dicho
trabajo ético y viable para todos. impacto ambiental y social.
ESTRATEGIAS D-0 ESTRATEGIAS D-A
Consolidacion de la comunidad en mesaz de trabajo en Creacidn de viveros con plantas de diferente
1. | laz que s¢ estableaca un pacto general de protegery | 1. | estratificacién para la di én del impact
conzervar ¢l medio ambiente. ambiental.
Fortalecimiento de trabajo ¢n red con organizaciones
2 reprezentativaz del municipio con finez comunesz,
- 3 3 4 . . 2 .
articulando ¢l trabajo de todos en la bizqueda de Emplear loz medios de ztentes on
proteger y conzervar ¢l medio ambiente. 2 ¢l municipio como laz emizoras, para dar a

conocer loz objetivos de la organizacién mediante
cufiaz radiales.
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Perspectiva de Fimanciera o de
Benefactores

ESTRATEGIAS F-O ESTRATEGIAS F-A

Gestion de recursos ante entidades privadas y piblicas Identificacidn de organizaci que p loz
1 mediante la postulacién de proyectos ambientales, 1 finez de la organizacién, estableciend
° | agroccoldgicos, emprendimicntos sostenibles y i que fortal la labor realizada por laz
zustentables que Faciliten ¢l apal iento financiero. i
Conztruir con loz zocioz ¢l direccionamiento Dizefar ¢l mapa de redes y alianzas que estimulen
2. | esteatégico de la organizacion que facilite la 2. | ¢l trabaj lizado por la organizacion y ¢l
..o..tembllldad y ¢l dezarrollo organizacional. alcance de la vizidn propuesta.
Darle continuidad al uzo racional de loz recursos Darle continuidad al uzo racional de loz recursos
ccondmicoz, que facilita la estabilidad economica de la | 3. | ccondomicoz, que Facilita la eztabilidad ccondmica
organizacidn, de |3 organizacidn.
ESTRATEGIAS D-0 ESTRATEGIAS D-A
Impl tar un zistema agr lagico ¢n una 2ona del
munlc1p|o afectada por impactos provecados por la Creacién de una coopcratwa conloz productore.o
1. | mineria, como estrategia de fortalecimiento para la 1 agncoh. del municipio; que hcnllte Ia gcncnclon
recuperacion medioambiental del territorio. deb tar para la d y la organi
Dizefio de un portafolio de servicios de la Fundacién Dizefiar ¢l mapa de redes y alianzas que estimulen
2. | que ofrezca un panorama adecuado para laz futuraz 2_| ¢l trabajo realizado por la organizacion y ¢l
alianzaz 3 implementar. alcance de la visidn propuesta.
Promover al interior de la comunidad, la
participacidn en téminos de voluntariado y
donaciones ¢n especie; para obtener una mejor
3. G i con izaci como la c.qn o 3. 9ost¢nib’ilid:|d en loz procezoz e}iccutados porla
fundaciones que propcnden por| la recuperacién medio Fundacién. Exp do ¢l propésite de la
biental; para la obtencién de iones en especie, organizacion que propende por un bienestar para
capacitaciones, voluntariado, etc. que Fortalezcan ¢l todoz y por la unidad de loz habitantes del
quehacer de la organi;acién. municipio.
Realizar campafaz de recoleccién de donaciones en
4, | dinere, en especie y capt ién de padrinos ylo .
P que apoyen loz pr de conzervacion,
proteccién y pr ién medio ambiental
Empaoderar ¢l cliente interno ¢n lo concerniente 3
Realizar alianzaz con laz agroindustriaz donde z¢ 4| zuz sistemas productivos, convirtiéndoles en
cxponga ¢l beneficio ambicental que otorga la fundacién gestores de desarrollo.
5. Cogua Yerde para lai Pl tacion de pr yectos y
fortalecimiento de zervicioz de la orgam*acnon
diante zu apoyo financicero, di yendo azi zu
| huella ecoldgica.
6 Gestion de recurzos ante organizmos de cooperacion
internacional que proporcionen equilibrio financiero.
Habilitacidn de ezcenarios que permitan ¢l o vk g
R Participar ¢n convocatriaz internacionales donde
de la rezp bilidad zocial emprezarial % 2 v
7. 5. | z¢ otorguen dineroz para ¢l cuidade del ambiente
3 otgam.aclone. privadaz y a su ved garanticen un %
% , y dezarrollo de laz comunidades
ante Iy 2 d por zu patrocinio.

Fuente. Elaboracion propia.

Considerando el andlisis expuesto anteriormente se observan varios aspectos a mejorar a
través de los instrumentos de gerencia social y del disefio del direccionamiento estratégico
organizacional, tal como se enuncia a continuacion el cual fue construido con representantes de
la Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida; dicho direccionamiento estratégico promovera la

sostenibilidad y el desarrollo organizacional de la misma:
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Mision

La Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida es una organizacion de la sociedad civil,
dedicada a proteger, preservar, conservar y promover el patrimonio ecoldgico y cultural del
municipio de Cogua mediante la lucha y defensa del territorio contra la expansion minera y el
apoyo a proyectos de desarrollo agroecoldgicos, ambientales y turisticos, que garantice un
bienestar colectivo; y un futuro sano y préspero para la region, en el marco del desarrollo
sostenible, sustentable y humano; acompafado del progreso y la mejora en la calidad de vida de

sus habitantes.

Vision

En el 2022 la Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida sera una organizacion reconocida
en el pais en asuntos relacionados con la proteccion y conservacion del patrimonio ecoldgico,
cultural y la defensa del territorio, que promueva la participacion ciudadana de sujetos con alto
sentido de pertenencia por su region e identidad con su territorio, caracterizados por su interés en
el cuidado y la preservacion de los ecosistemas a traves de la consolidacion de una cultura
agroecoldgica, ambiental y turistica en las comunidades; propendiendo por un desarrollo

sostenible en la busqueda del progreso y mejora en las condiciones de vida de cada uno de los

involucrados.
Principios Corporativos

e Etica: Representamos la voz del medio ambiente y sus recursos; también a
una comunidad que desea vivir en un ambiente sano y libre de
contaminacion, por consiguiente, lideramos procesos transparentes en los

cuales no se acepta por ningun motivo ir en contra de los intereses que
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nuestra mision promueve.

Respeto: Nos distingue el amor por la tierra, por sus recursos naturales
renovables y no renovables imprimiéndole un valor significativo; por lo cual
movilizamos todo el esfuerzo para la defensa continua del territorio,
comprendiendo que de ello depende nuestro prospero y sano futuro.
Asimismo, estimamos en gran manera a los individuos que se suman a
nuestra causa y que desde su labor aportan significativamente al proceso que
se adelanta.

Responsabilidad: Somos conscientes del compromiso adquirido por
consiguiente trabajamos arduamente para cumplir con ello, nos caracteriza la
perseverancia y la dedicacion para emprender acciones que faciliten la
obtencidn de nuestros objetivos como organizacion; El trabajo por un bien
comun es esencial para el desarrollo y el respeto de los derechos de cada
ciudadano.

Solidaridad y Trabajo en Equipo: Creemos firmemente en el trabajo
articulado con la comunidad y grupos dedicados a los mismos objetivos,
aportando desde nuestra experiencia al crecimiento de otras organizaciones y
buscando en sus fortalezas para nuestro crecimiento, todo orientado al
alcance de la misién y vision de la organizacion.

Transparencia, Credibilidad y Confianza: Somos una organizacion
abierta; sin ningun tipo de filiacion politica, religiosa o racial; que realiza su
labor con honestidad y acceso a la informacion con una disponibilidad

absoluta para rendir cuentas demostrando que no hay intereses particulares
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sino la busqueda continua de un bienestar para todos. Esto permite la
obtencion de credibilidad y con ello el apoyo de la comunidad que se
identifica con nuestra labor y la confianza para representar sus intereses en
pro de la conservacion y defensa del territorio.

e Sostenibilidad: El desarrollo y la satisfaccién de los habitantes de Cogua es
una interaccion de sus pobladores y el medio ambiente por el respeto y
proteccion de su ecosistema y el uso sostenible de sus recursos, incluyendo
la obtencion de rentabilidad de las acciones individuales enmarcadas en los
principios enunciados.

e Coherencia: la fundacion de Cogua verde Cogua unida tiene la relacién
entre la Mision y los valores y las acciones que se llevan a cabo dando como

resultado realizar lo que se dice y creer en lo que se hace.

3.1.2. Mercadeo Social.

La creciente competitividad en los mercados ha provocado que las organizaciones se
trasformen y establezcan estrategias para lograr una clara identificacion con su publico objetivo.
El hecho de ofrecer un servicio ya no es garantia de éxito para las fundaciones por lo que tienen
que empezar a proyectar a la sociedad e identificarse con sus valores; asi las comunidades
confiaran en las organizaciones que gestionen recursos para el bienestar, el desarrollo social y

cultural y proteccion del medio ambiente; a través de estrategias de mercadeo social.

Dentro del proyecto el principal objetivo es el fortalecimiento de la Gestion
Organizacional de la Fundacion Cogua Verde - Cogua Unida mediante el disefio del
direccionamiento estratégico que facilite su sostenibilidad. Algunas de las debilidades de la

fundacion analizada son las pocas alianzas y estrategias de apalancamiento financiero, ademas de
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que existe un desconocimiento por parte de la comunidad acerca de lo que es la fundacion Cogua
Verde y cudles son sus objetivos, para ello se propone el disefio de un portafolio de servicios

para que la comunidad conozca y tenga acceso a dicha informacion.

Basados en la herramienta de Mercadeo Social se sugiere:

Marca Personal: Se desea fortalecer la marca organizacional que permita elevar la
identidad de la Organizacion frente a la Comunidad, ofreciendo un escenario de participacion
ciudadana para la busqueda de soluciones a las problematicas que afectan su entorno. Para esto
es pertinente la elaboracién de un portafolio de servicios que ofrezca un panorama de la
fundacidn y los beneficios que trae a la comunidad su accionar social; asi se fortaleceran sus
procesos internos, gestionara recursos por medio de alianzas con empresas, U organizaciones que
compartan el mismo objetivo de contribuir con acciones sostenibles en beneficio del medio

ambiente.

Propuesta de Valor: Acceso a la informacion organizacional por parte de instituciones
educativas y diversas empresas u organizaciones para la generacion o establecimiento de alianzas
en pro de un desarrollo organizacional de la Fundacién y el bienestar de la comunidad y el

ecosistema.

Producto: Portafolio de servicios dirigido a los Stake Holders que deseen obtener
informacion, asesoria y servicios para la comunidad todo orientado a la implementacién de su

objeto social que es la conservacion y proteccion del medio ambiente.

Capacitacion del cliente interno: Para fortalecer los procesos de la organizacion, se
propone la consolidacion de alianzas con organizaciones como el Sena, Corporacion

Universitaria Minuto de Dios; con el fin de que el cliente interno cree habilidades y desarrolle
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capacidades para administrar mejor la organizacion; generando dentro de los miembros de la
fundacion una cultura de empoderamiento a través de capacitaciones en su mision, vision,
objetivos y cultura organizacional. Ademas, es fundamental que los integrantes conozcan las
metas a alcanzar a corto, mediano y largo plazo, con el fin de que cada uno mejore en las
diferentes tareas que desarrolla al interior de la organizacion y que se puedan anticipar a los
efectos de las amenazas creando estrategias para contrarrestar los efectos con el fin de posicionar

y fortalecer sus procesos y gestion organizacional.

Mercadeo a Escala Humana: Plantea la necesidad de promover un desarrollo basado en
la satisfaccion de las necesidades humanas de esta manera, se desea promocionar la fundacion
Cogua Verde Cogua Unida apuntando a la obtencién de un desarrollo end6geno, al comercio
justo, a la busqueda de un mejor vivir; concentrandose en productos y servicios éticos que traen
beneficios al ser humano y su entorno (Alfaro V., 2010), evitando la generacion de impactos
negativos, mediante campafias que influyan en la comunidad y las hagan participes del cambio

que necesiten creando una cadena de bienestar que ayude a transformar o mejorar una realidad.

3.1.3. Redes y alianzas.

Considerando el contexto colombiano, la poblacién asciende a mas de 40 millones de
personas que en su gran mayoria se encuentran por debajo del umbral de pobreza y un 16% en
situacién de pobreza; ademas el contacto directo o indirecto con el conflicto armado desarrollado
en el pais segun lo afirmado por (Ubieta, 2009), ofrecen un ambiente propicio para la
consolidacién de redes y alianzas, en este escenario en el que la sociedad civil se ve afectada por
dichas problematicas y el aparato estatal no consolida un accionar adecuado que le otorgue un

minimo de bienestar a las comunidades, la generacion de alianzas tanto de entidades
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gubernamentales, como civiles y privadas han facilitado soluciones consistentes que han

permitido la superacion de la pobreza y situaciones de conflicto.

Por definicion las alianzas son segun la (Fundacién Corona, Banco Mundial, 2007)
“estrategias de trabajo conformadas a partir de relaciones abiertas entre socios activos del sector
publico, el sector privado y la sociedad civil organizada, los cuales hacen aportes distintos pero

complementarios para alcanzar un objetivo comun acordado por todos".

Con la consolidacion de las alianzas que se daran con las entidades nombradas en el
documento se desea que la Fundacion Cogua Verde, se proyecte como una de las organizaciones
lideres dentro del municipio que contribuyan al desarrollo de la comunidad en los &mbitos
ambientales, agropecuarios y financieros; cada una de las entidades seleccionadas concuerdan

con los objetivos de la fundacion y permitiran lo anteriormente nombrado.

La implementacion de redes y alianzas son de vital importancia para la organizacion
analizada ya que facilita la construccion de interacciones con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, que permitan desarrollar proyectos y procesos exitosos beneficiando a las
diferentes instituciones inmersas en sus operaciones; aprovechando oportunidades en términos de
oferta, tecnologia y experiencias; para mejorar el nivel de competencia, compartiendo soluciones
a las necesidades y probleméticas detectadas, alcanzar objetivos a corto, mediano y largo plazo

dando cumplimiento al enfoque misional de las organizaciones.

El instrumento de redes y alianzas es importante para la fundacion Cogua Verde — Cogua
Unida ya que la herramienta de Ucinet permite identificar las posibles alianzas que
beneficiaran a la Fundacion estas alianzas estratégicas permiten desarrollar proyectos,

procesos exitosos que benefician a las Organizaciones en sus operaciones
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aprovechando oportunidades al consolidar una oferta, compartir riesgos, transferencias
de tecnologias para mejorar las ventajas competitivas, compartir experiencias,
soluciones de necesidades, alcanzar objetivos a corto y largo plazo, copiar un modelo
de éxito que ayude a la Fundacion en cumplir su principal objetivo de la no expansion
minera.

Para el caso de la Fundacion Cogua Verde, considerando el objetivo primordial del
“presente proyecto que propende por el fortalecimiento de la organizacion mediante la
formulacién del plan de direccionamiento estratégico que favorezca su sostenibilidad y
desarrollo organizacional, es fundamental explorar el amplio universo de interconexiones
organizacionales cuyo enfoque sea la proteccidn, conservacion y promocién del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio. Ademas de la busqueda de nuevas redes y alianzas publicas,
privadas y de la sociedad civil, que fortalezcan el accionar de la organizacion en la obtencion de

la vision propuesta y la puesta en marcha de los aspectos misionales.

Para realizar el analisis de las redes sociales y las alianzas existentes, ademas de las que
podrian derivarse de la planeacién para el fortalecimiento organizacional, las herramientas

empleadas fueron la UCINET que segun (Velazquez A., 2005) es:

"Programa comprensivo para el andlisis de redes sociales y otros atributos..., permite el analisis
general y multivariado, contiene herramientas para crear escalas multidimensionales, andlisis
de correspondencia, andlisis de factores, analisis de grupos y regresion multiple; provee una
plataforma para el manejo de datos y herramientas de transformacion para realizar

procedimientos de teoremas gréaficos con un lenguaje algebraico interpuesto por matrices.

Del mismo modo, para la generacion del grafico de la red se utilizé el NETDRAW el

cual puede leer archivos creados por UCINET; dicha herramienta permitio identificar las redes
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actuales y proyectar otras que estimularian la sostenibilidad y desarrollo organizacional de la
Fundacién Cogua Verde — Cogua Unida. La matriz que se relaciona a continuacion contiene la
proyeccion de las posibles alianzas a establecer con los diferentes agentes que enriqueceran los

procesos de la organizacion:

llustracion 7. Matriz de redes y alianzas.

SEC. DESARROLLO

COGUA ECONOMCOY CAIARADE | FUND. S#N
PROTABIO [UNIINUTO | CAR | VERDE ABIENTAL SENA | ALCALDIA | CONERCIO | 1SDRO- | ACOINAGRO | ASOJUNTAS | FUNDESOT | ECOAGRO
PROTABIO 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0
UNIMINUTO 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0
(AR 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0
COGUAVERDE 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 0 0
SEC. DESARROLLO ECONOHICO Y ANBIENTAL 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0
SENA 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 0 0
ALCALDIA 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 0 0
CAJIARA DE CORERCIO 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0
FUND. SANISIDRO 0 0 1 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0
ACONAGRO 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ASOJUNTAS 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNDESOT 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECOAGRO 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos que fueron ingresados en la tabla son producto de la identificacién de las
entidades u organizaciones que son susceptibles para establecer una alianza y conocer el nivel

actual de la conexion de cada una frente a todas.

Posterior a la exploracion del entorno y las entidades afines con los objetivos de la
Fundacion Cogua Verde, se reconocieron algunos actores que influenciarian positivamente el
alcance de dichos fines, dentro de los cuales se ubican organizaciones sociales, universitarias, del
Estado y privadas que son aptas para la consolidacion de una red que fortalezca la labor
adelantada por la organizacion objeto de estudio. A continuacion, se presenta el grafico con la

informacion anteriormente mencionada:
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llustracion 8. Redes y alianzas.

CAMARA DE COMERCIO

FUND.SAN ISIDRO /i ASOJUNTAS

b."‘v"(é'; X7 ey | ALCA-DIAU_J(_AL

Fuente: Elaboracion propia.

Con la creacion del esquema de alianzas se pretende realizar un aporte a la fundacién
Cogua Verde Cogua Unida, para fortalecer sus procesos de desarrollo organizacional y la
sostenibilidad de la misma; las redes y alianzas permitiran que la organizacion desarrolle
proyectos y procesos exitosos que beneficien sus operaciones y les ayude a identificar

oportunidades y riesgos, para asi obtener una ventaja comparativa en pro del desarrollo.

3.1.4. Fundraising.

La consecucion de recursos es una de las mayores problematicas que se presentan en las
fundaciones y que en mayor medida han ocasionado el deterioro y el declive de las propuestas de

valor, que a pesar de ser innovadora no aprovechan todas sus potencialidades y como resultado
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final no se obtienen los recursos econdmicos o en especie que se esperan, y en su mayoria se da
por las pocas habilidades comunicativas con las que cuentan las personas a las que se le otorga
esta tarea. Por esta razon se ha de elegir a personas que cuenten con esas habilidades o
capacitarles, para que los recursos sean accesibles a las fundaciones o instituciones a las cuales

pertenecen, y de esta manera llevar a cabo el cumplimiento de sus objetivos y metas propuestas.

De acuerdo con el (BBVA Banco, 2015) el fundraising “consiste en la actividad de
captacidn de recursos para financiar las actividades de ENLs. Dichos recursos suelen ser
eminentemente financieros, dinero, aunque también puede tratarse de otro tipo de bienes o

derechos”

. NECESIDAD A LA QUE RESPONDE

3.1. Contexto

La comunidad de Cogua (Cundinamarca), se ha convertido en un modelo en la defensa de
los recursos naturales, haciéndole frente a la expansion minera que amenaza al municipio y la
Sabana de Bogota, adoptando una decidida posicion contenida en la frase “No a la expansion
minera”. Originandose la Fundacion Cogua Verde — Cogua Unida que, en conjunto con
organizaciones locales como el Grupo Pacto Ciudadano, han alertado sobre la amenaza que se
cierne sobre el municipio, liderando los procesos de oposicion a la expansion minera, asi como
de toma de conciencia y valoracion de la riqueza natural y cultural con que se ha privilegiado a
Cogua.

3.2. Problematica

La explotacion minera en el municipio de Cogua Cundinamarca esta causando graves

dafios a ecosistemas como los sistemas de paramos; entre los impactos negativos que genera la
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actividad, se destacan la contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas principalmente con
mercurio y cianuro, la contaminacion atmosférica, la pérdida de biodiversidad y la generacion de
riesgos de avenidas torrenciales con elementos contaminantes y la destruccion el paisaje (Cogua,

1999).

CASO:

En el municipio de Cogua Cundinamarca existe una familia conformada por el Padre,
Madre y tres hijos donde dos de ellos estan siendo afectados por la contaminacion del agua los
nifios presentan sintomas como pérdida del apetito por la debilidad de la mucosa géstrica, atraso
en su desarrollo del cerebro provocando con esto afectacion en la salud y desarrollo de los nifios
es por esto que la Fundacion Cogua verde Cogua unida esta desarrollando diferentes
actividades para recoger fondos que ayuden a detener la expansion minera y a que no se vean
mas nifios y familias afectados por la contaminacion del agua muchas veces creemos que la
contaminacion del agua ocurre en lugares alejados pero la contaminacion estd mas cerca de lo
gue nos imaginamos Con su donacion usted ayudara a muchos nifios pero también evitara que la
contaminacion llegue hasta usted. Y que continle el verde de la naturaleza y no tierras aridas y

desiertas donde no existe agua, ni vegetacion que beneficien a la poblacion.

3.3. Justificacion

El proyecto responde a necesidades transcendentales para la vida de la poblacion que
habita el municipio de Cogua y sus alrededores, en la medida en que las actividades de
explotacion minera menoscaban de forma directa el bienestar y el desarrollo sostenible y
sustentable del municipio y la comunidad, impactando sus sistemas sociales, econémicos y
culturales. Ademas, son los ciudadanos los principales interesados en defender su territorio,

promoviendo y protegiendo los recursos naturales que privilegian el municipio.
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4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

4.1. Finalidad

Mejorar las condiciones medio ambientales del municipio de Cogua Cundinamarca,

influyendo en la calidad de vida de sus habitantes.

4.2. Objetivo

Proponer estrategias de fundraising para la consecucion de recursos monetarios y en
especie, para llevar a cabo la ejecucion de proyectos de mitigacion de impacto ambiental de la

fundacién Cogua Verde — Cogua Unida.

4.3. Lineas estratégicas

4.3.1. Eventos deportivos.

e “Corre, corre por detener la explotacion porque la contaminacion esta detras
de ti”. Esta propuesta de consecucion de fondos tiene como fin sensibilizar a los
diferentes ““stake holders” sobre la importancia de la conservacion y proteccion
del patrimonio ecoldgico, a través de unas competencias deportivas de Trail
running en las que los participantes puedan mostrar sus habilidades competitivas
y admirar la belleza paisajistica del municipio de Cogua.

“Vuelta al mundo en un dia para proteger Tu ecosistema”. La cultura del
deporte y el cuidado del medio ambiente son una de las mayores preocupaciones
para las nuevas generaciones ya gque van correlacionados, permitiendo que las
actividades puedan ser parte de un solo evento. Por este motivo, se sugiere

realizar una competencia de ciclo montafiismo en el recorrido conocido como la
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vuelta al mundo, que proporcione escenarios de observacion de cada ecosistema

presente en el municipio.

Actividades

Establecer alianzas con instituciones publicas y privadas como el Instituto de Recreacion
y Deporte de Cogua, Alcaldia de Cogua, Defensa Civil, Policia Departamental de
Cundinamarca, CAR, Postobon, Bavaria, Tienda deportiva “Olimpica”, Bicicletas Gw,
Venta de Stands, Hospital municipal.

Realizar el trazado de la competencia que comprendera el recorrido conocido como “la
vuelta al mundo™.

Disefio de un formulario en Google para la inscripcion de los participantes en la pagina
de “Corre Colombia”.

Desarrollo de cufias radiales en emisoras locales de los municipios circundantes.
Realizar un steck publicitario que sefiale la importancia de los ecosistemas.

Gestionar con patrocinadores la consecucion de camisas y gorras para cada uno de los

participantes, el equipo logistico y organizador.

Personal y Administracion

Consolidacion de la red de voluntarios, previamente inscritos mediante un formulario que

sera distribuido entre los diferentes centros educativos del municipio, para los eventos
mencionados se necesitaran 30 voluntarios, ademas de la participacion de 60 efectivos de la
Policia Departamental de Cundinamarca y 50 miembros de la Defensa Civil; para un total de
140 personas. Las funciones ejercidas por el equipo de voluntarios seran la recepcion de los

participantes, verificacion de sus datos, entrega de refrigerios y puntos de hidratacion y
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entrega de premiacion; la Policia se encargara de la seguridad del evento y la Defensa Civil

se ocupara de la gestion del riego durante el evento.
Evaluacion y retornos

El mecanismo sugerido para la medicion del éxito del evento es a traves de la plataforma
“Corre Colombia’, alli los participantes se inscribiran y realizaran el pago para la competencia,
esto indicara la cifra recaudada y la cantidad de personas inscritas, estableciendo un
cumplimiento determinado de la meta propuesta. Del mismo modo, el equipo evaluador
verificara las fortalezas y debilidades en el evento mediante una reunion con todos los

coordinadores de cada seccién atendida.

Presupuesto Estrategia

“CORRE, CORRE POR DETENER LA EXPLOTACION PORQUE
EVENTO LA CONTAMINACION ESTA DETRAS DE TI.” Y “VUELTA AL
MUNDO EN UN DiA PARA PROTEGER TU ECOSISTEMA”

INGRESOS
Inscripciones $22.500.000
Donaciones Alcaldia $5.000.000
Donaciones grupo Exito 7.000.000
Donaciones Comunidad $1.000.000
Donaciones ONG $ 35.000.000
$ 70.500.000
COSTOS
Impresiones S0
Premiacion 3.000.000
Refrigerios $ 400.000
Animacién y Locucién $ 1.000.000
Publicidad $ 800.000
Trasportes de musicos e instrumentos
Bafios Portatiles $1.000.000
$ 6.200.000
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UTILIDAD $ 64.300.000

e “Las Voces del Eco del Ecosistema”. Un concierto con la participacion de
artistas musicales que estén a favor de la proteccion del patrimonio ecologico de

la nacién como: “Doctor Krapula”,”Jorge Veloza”, “Los Rolling Ruanas ft”.
Actividades

v’ Gestionar citas con los representantes de los artistas invitados, manifestando las pautas
del evento y la importancia del apoyo requerido.

v Solicitar ante la Alcaldia del Municipio el espacio publico para el desarrollo del
concierto, en la Concha Acustica del Municipio.

v Gestionar ante la Policia Departamental, la Defensa Civil y el Hospital del Municipio; el
apoyo y participacion en el evento.

v' Disefio de la publicidad del evento, ademas las emisoras locales daran a conocer el
evento y las redes sociales.

v' Gestion de refrigerios para el equipo.

v" Gestion del sonido.

v' Realizar la publicidad y venta de los bonos “Porque pensamos en ti”.
Personal y administracion

Se requiere el equipo de voluntarios (30 personas) y la participacion de los entes
gubernamentales como la Policia Nacional (100 miembros), (100 personas) de la defensa civil y
10 expertos en asuntos de salud (personal médico y auxiliares). Los voluntarios se ocuparan de
la recaudacion de boleteria, los aforos de las zonas del evento, brindar informacion a los

participantes y en la logistica general del evento; la Policia proporcionara la seguridad; la
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Defensa Civil gestionara el riego y el Hospital del Municipio aportara la atencion médica en caso

de requerirse.

Evaluacion y retornos

Se propone para medir el éxito del evento (concierto), revisar el balance bancario de los
dineros recaudados por la venta de boleteria; ademas posterior al evento debe presentarse un
incremento en los niveles de participacion de la poblacién en los proyectos de Fundacion Cogua
verde — Cogua Unida. También, el equipo evaluador verificara las fortalezas y debilidades en el

evento, mediante una reunién con todos los coordinadores de cada seccién atendida.

Presupuesto Estrategia

EVENTO VOCES DEL ECO DEL

ECOSISTEMA”

INGRESOS
Boleteria $ 27.000.000
Donaciones Alcaldia S 5.000.000
Donaciones grupo Exito 7.000.000
Donaciones Comunidad S 1.000.000
Donaciones ONG S 35.000.000

S 75.000.000
COSTOS
Impresiones $150.000
Premiacion
Refrigerios $ 500.000
Animacion y Locucidn $ 5.000.000
Publicidad S 800.000
Trasportes de musicos e
instrumentos S 1.000.000
Bafios Portdtiles S 2.000.000

$9.450.000
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UTILIDAD $ 65.550.000

e “Porque pensamos en ti”. Aporte economico voluntario, representado en bonos
que oscilaran entre $20.000 - $50.000 - $100.000 pesos; para apadrinar fuentes
hidricas (Subcuenca del Rio Neusa, Subcuenca del Rio Checua, Subcuenca
Susagua y Barandillas, Subcuenca del Rio Negro, Subcuenca del Rio Frio) del
municipio, mediante procesos de recuperacion a través de la siembra de arboles

y vegetacion nativa en los corredores.
Actividades

v" Disefio del bono.

v" Difusion de cufias radiales de los bonos en las emisoras del municipio.

v’ Gestionar ante las juntas de accion comunal la promocién de los bonos entre los
habitantes de la comunidad.

v Venta de los bonos en la plaza central del municipio los dias domingos

Personal y administracion

Se sugiere para la difusion de esta estrategia cufias radiales (Emisoras Municipio), el
apoyo de las Juntas de accién comunal, Disefiador Grafico (para la elaboracién de pendones
publicitarios, pagina web, volantes y otros); el equipo de voluntarios realizara la venta de los

bonos.

Evaluacion y retornos
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Se sugiere valorar la cantidad de dinero recaudado y la participacion de la comunidad en los
eventos de mitigacion que se realizaran en las zonas rurales del municipio. De la misma manera,
el equipo evaluador verificara las fortalezas y debilidades del proceso con los participantes en el

mismo.

Presupuesto Estrategia

BONOS “PORQUE
EVENTO PENSAMOS EN TI”
INGRESOS
Boleteria

Inscripciones

Bonos $5.500.000
Donaciones Alcaldia $5.000.000
Donaciones grupo Exito 7.000.000
Donaciones Comunidad $ 1.000.000
Donaciones ONG $ 35.000.000
$ 53.500.000
COSTOS
Impresiones $ 100.000
Premiacion
Refrigerios $O
Animacién y Locucion SO
Publicidad 300.000
Trasportes de musicos e instrumentos
Bafios Portatiles S0
$ 400.000
UTILIDAD $ 53.100.000
4.5. Metodo
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Para la ejecucion de las lineas estratégicas se llevarén a cabo procesos de gestion,
consolidacién de redes y alianzas, conformacién de equipos de voluntarios, con el propésito de
recaudar fondos para las actividades de mitigacion, hacer mercadeo social y sensibilizar a la
poblacion en lo concerniente a la proteccion del medio ambiente. Los eventos deportivos se
realizarén en el mes de marzo del afio 2018 debido a las condiciones climéticas que caracterizan
esa época; el concierto se llevaré a cabo en el mes de septiembre del mismo afio y la promocion

de los bonos se realizaran durante todo el afio.

Capitulo 4

Conclusiones

Analizando el proceso desarrollado para la elaboracion del proyecto, en el que se
proponen instrumentos acordes para abordar la problematica identificada, se pudo evidenciar la
necesidad importante de fortalecer la gestion de la Fundacién Cogua Verde — Cogua Unida y
mejorar su accion social en el contexto en el que se desenvuelve. Dentro de las conclusiones
extraidas del proceso llevado a cabo, considerando los objetivos planteados y los resultados

obtenidos se infiere:

e Los instrumentos de proteccion del medio ambiente en el municipio de Cogua
estan conforme a lo requerido por la ley, pero no han sido cumplidos en su
totalidad lo que ha generado impactos ambientales que han deteriorado los

ecosistemas presentes en el territorio rural a causa de las explotaciones mineras.
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En el PBOT es un acuerdo en el cual se resaltan las zonas de proteccion y
explotacion tanto mineras como agropecuarias que en el caso del municipio las
zonas mineras han ido aumentando exponencialmente afectado la riqueza
ecologica del mismo.

Dentro del PBOT se encuentran delimitadas las acciones que se pueden o no
realizar en las zonas de conservacion, dando como resultado areas afectadas por
mineria en territorios en los que no se podia efectuar la explotacion.

El instrumento de planeacion estratégica que comprende herramientas como el
diagnostico organizacional, facilito el reconocimiento de las potencialidades y
debilidades de la Fundacion analizada, para generar estrategias que permitan
consolidar su accion social dentro del municipio.

Ademas, podria afirmarse que el éxito de una organizacion depende en un
porcentaje del reconocimiento de sus amenazas y debilidades, dado que se pueden
sugerir propuestas que lleven a superarlas, que posean caracteristicas aplicables,
eficaces y medibles a mediano y largo plazo.

El trabajo conjunto entre los gerentes de la Fundacién y el equipo de autores dio
como resultado la creacion de un plan estratégico conforme a su contexto,
utilizando como método la praxeologia como generadora de nuevo conocimiento
y experiencia.

La experiencia de los gerentes de la fundacion fue una de las mayores fortalezas
que permitieron conocer a fondo la realidad de la misma y su funcionamiento para

dar alternativas que otorguen un mejor desarrollo de sus actividades.
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Los instrumentos de la gerencia social son importantes porque permiten
identificar debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades para las fundaciones
permitiendo crear estrategias, como las alianzas con organizaciones que
comparten un mismo objetivo para beneficio de la organizacion y de la
comunidad en general. A su vez estas herramientas posibilitan que las
organizaciones sean gestoras de su propia sostenibilidad y desarrollo.

Por otra parte, para desarrollar el Marketing social en cualquier institucién o
Fundacion, es relevante establecer el objetivo social que se quiere lograr. Como
segundo, existen pasos y procesos de investigacion para poder determinar
creencias, valores, comportamientos del publico objetivo. Como tercero, definir
un proceso de comunicacion acertado para llegar a las comunidades. Se tiene que
desarrollar un plan de mercadeo con estrategias y alinear a la fundacion para el
logro de sus objetivos.

Y por ultimo evaluar y controlar las acciones. Es de anotar que la fundacion
Cogua Verde — Cogua Unida, es referente en el Municipio de Cogua por tener
estrategias de Mercadeo Social como es el de implementar una cultura de cambio
en su entorno y ser participe en la no expansién minera, todo esto para beneficiar
a la comunidad y a los diferentes grupos de interes.

Existen politicas corporativas como la responsabilidad social empresarial en las
organizaciones, las cuales adelantan campafias de mercadeo social y es donde se
involucra la filosofia corporativa y el llegar e impactar a un pablico objetivo.

Mediante campafias que influyan en la comunidad y las hagan participes del
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cambio que necesiten creando una cadena de bienestar que ayude a transformar o
mejorar una realidad.

Un ejemplo de querer transformar una realidad es el de la Fundacion Cogua Verde
que hace que la poblacion de su propio cambio gracias al compromiso social de
esta Fundacidn gue tiene en su razén de ser un objetivo social que no es mas que
el cambio medio ambiental de Cogua Cundinamarca.

Por ultimo, es de precisar que el deseo de cambio que existen en las comunidades
por un mejor desarrollo en su nivel y calidad de vida no se aleja de la realidad del
concepto de Escala Humana que tiene como objetivo central el desarrollo de las
comunidades en pro de la satisfaccion de una necesidad.

Con la propuesta de fundraising se desea hacer frente a la problemética
relacionada con la expansion minera en el municipio de Cogua Cundinamarca,
promoviendo la proteccion y conservacion de los recursos naturales del
municipio; mediante la implementacion de estrategias de consecucion de fondos
que faciliten la ejecucion de proyectos de mitigacion del impacto ambiental
provocada por la problematica existente en el municipio, dichas estrategias estan
enfocadas en practicas deportivas y culturales en las que los habitantes del
municipios y zonas aledafias tienen la oportunidad de vincularse activamente
empoderandose de la belleza y riqueza natural de su territorio, ademas se propone
la promocion y venta de bonos solidarios que estimulen los procesos de
recuperacion ambiental del municipio.

El dinero que se proyecta recaudar asciende a un valor de $ 180.000.000 de pesos

con los que se desea implementar corredores bioldgicos y sistemas de captura de
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agua al interior de las fincas del municipio; ademas de la reforestacion de la ronda
de las diversas fuentes hidricas; las cuales traerdn beneficios a las comunidades y
mejoraran su calidad de vida. Cabe sefialar que la Fundacién Cogua Verde Cogua
Unida Aporta Recurso Humano Y la Organizacion de los diferentes Eventos para
recaudar fondos que beneficiaran a la poblacion. Al mismo tiempo seria el costo y
el ingreso dando un efecto de cero en el flujo de caja. Por otra parte, la Alcaldia,
Comunidad, Grupo Exito y una ONG, aportaron $144.000.000. Para unirse a esta

causa que propende por la conservacion del medio ambiente.

Recomendaciones

Se recomienda la generacion de alianzas que perduren en el tiempo y contribuyan al
fortalecimiento de la organizacion para los nuevos retos que se presenten, buscando
organizaciones que posean una mision similar y que aporten conocimientos y herramientas para

abordar de manera adecuada los contextos que se le presentan.

Las organizaciones seleccionadas dentro de la propuesta del presente documento, parten
del analisis de entidades que poseen caracteristicas similares en su razon de ser, ademas ostentan
de mayor experiencia frente a los temas de cuidado y proteccion del ambiente como en el
desarrollo de las comunidades campesinas a través de la agroecologia, que es uno de los &mbitos
con los cuales la fundacion desea generar acciones de mitigacion frente a los impactos
ambientales hechos en los territorios del municipio y de esta manera mantener su patrimonio

ecologico.

Se le recomienda a la fundacidn la utilizacion de las herramientas Ucinet y el Seméaforo

de Alianzas, que les permitird medir de manera adecuada y precisa el comportamiento de sus

98



alianzas y ademas generar estrategias con las cuales fortalecer la misma, los gréficos y resultados
obtenidos por estas dos herramientas dan un resumen detallado del comportamiento de la alianza

para aquellas personas encargadas de gerenciar la fundacion.
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Anexos
Anexo 1. Entrevista semiestructurada

CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA SOCIAL

PLAN DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA FUNDACION COGUA VERDE - COGUA
UNIDA

El proyecto integrador busca formular el plan de direccionamiento estratégico de la Fundacion Cogua Verde Cogua
Unida que favorezca su sostenibilidad y desarrollo organizacional.

El didlogo que se tendra frente al perfil de la organizacion detallara aspectos fundamentales como los
antecedentes de la organizacioén, la identificacién de la misién, visién, principios o valores que guian su
accion social, productos y servicios que ofrecen, objetivos estratégicos de la organizacién, entre otros. La
entrevista es totalmente CONFIDENCIAL. La informacién solo serd manejada y utilizada por los
estudiantes de Gerencia Social para sus respectivos andlisis. Si ha de utilizarse uno o varios testimonios en
el informe, estos en ningin momento identificardn al entrevistado por su nombre sin previa autorizacién.

La entrevista contard con los siguientes apartados que permitiran dialogar frente a los objetivos del
proyecto integrador:

I. Identificacion

II. Descripcioén de la organizacién

II. Misién

III. Vision

IV. Principios o valores

V. Objetivos estratégicos

I. IDENTIFICACION

ENTREVISTADO/A: Nombre y apellido:
Edad: Sexo: Lugar de Nacimiento:
Ocupacion: Cargo en la Organizaciéon Cogua Verde:

Tiempo que lleva vinculado a Cogua Verde:

1. DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION

e ;Cual es la actividad principal de la organizacion?

e Describa: tamafio, lugar donde desarrolla sus actividades, cuando fue fundada, poblacion
con la que trabaja, representatividad de la organizacion en la comunidad y principales
hitos 0 momentos historicos relevantes.
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V.

VI.

¢Quiénes son los benefactores y con quienes podrian establecer alianzas?
¢ Qué busca la organizacion Cogua Verde?

¢Cual es la oferta de valor de la organizacion?

Describa los factores claves de éxito de este tipo de organizaciones.

MISION

¢ Quiénes somos?

¢Cual es la razon de ser Cogua Verde Cogua Unida?

¢ Quiénes son los beneficiarios?

¢Qué ofrece Cogua Verde Cogua Unida?

¢ Cuales son las caracteristicas y funcionalidad de la oferta de productos o servicios?
¢Cudl es el factor diferenciador de Cogua Verde Cogua Unida?

¢ Cuales son los compromisos con los grupos de interés?

¢ Cuales son los mercados presentes y futuros de la organizacion?

¢Cuédles son los medios o canales de distribucion actuales y futuros?

VISION
Si todo tuviera éxito, ¢como seria la organizacion Cogua Verde Cogua Unida dentro de
tres afios?
¢ Cual es el objetivo desafiante de la organizacion?
Defina el mercado al cual estd enfocada la fundacion.
¢Como se mediran sus logros?
¢ Cuales beneficios derivados se presentan con el cumplimiento del objetivo desafiante de
la organizacion?;Qué otras necesidades y expectativas del beneficiario podrian satisfacer
los productos o servicios que ofrece Cogua Verde, dentro de tres a cinco afios?

PRINCIPIOS O VALORES
Enuncie los principios que guian la accion social de la organizacion.
Describa la cultura de la organizacion.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Exponga los objetivos globales de la organizacion.
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Parrpactiva do baneficiarinr
wrearinr

Anexo 2. Matriz de estrategias_

ESTRATEGIAS F-0

ESTRATEGIAS F-A

3.

1.

Genoracibnde erpaciar e participacién
comunitaria, enfocadar enemprendimiontar
rarteniblor yrurtontablor,

Ertablocimionta de alianzar con formar e
orqanizacidnrocial orientadar aladefenraal
torritorioy la conrervacion dol modio ambionte,

Croacifnorpaciar deintorcambio doraberor,
productar, rerviciar que Faciliten la coheridny ol
fartalocimionto de la cultura(arquenléqica,
pairajirtica, ete.).

Daraconozer alar pobladorer 4ol municipio ol
portafolio derervicior do laorqanizacidn mediante
¢ldironodo unbrachure,

Farticipacitn activa de lar habitantor y entor deol
municipio onlar procerar de laorqanizacién,
mediante unpactode compromiro 4o apoyary
contribuiron el aleance de lar objotivar de la
murma; apartandoporuntrabajobticoy viable pm]

w
B

“Iprocerode dofenvaaltorritorio ante la

Mavilizacidn de la comunidad mediante
procerar derensibilizacidn ambiontal,
oxponiendolar conrecuonciar dela actividad

minerarobre ol territario vrur habitanter,
tmpoderamiento alar liderer comunitarior

paraortimularuna corrorponrabilidad on ol

ammunidad

Senvibilizacidnalacomunidadenlo
concorniente al enfoque aqroe<aléqizo,
mediante viritar a comunidadory
orqanizaciones que tenqan convalidado orte
trabajoyunimpactoconelmirmo(Paracllore
requiore Fortalecor lar roder con

raanizasiones aue trabaien erte kema),
Continuar con el procerode defonva dol

torritorio que ortd adelantandola
orqanizacién, mediante laluchaporla
obtencidn o la conrultapreviacomoun
derochode lar habitantor e participar enla
tomade desirioner 4ol wo delterritarin,
Direnodeun Stock, paramartrar alor
habitanter lar danar provocadar porlaminerial
ylar beneficiar qenoradar por la aplizacidn dol
ocoturirmoy laaqroccoloqiaparamitiqar
dichoimpactoambiental yrocial,

ESTRATEGIAS D-4

ESTRATEGIAS D-A

3.

Conrolidacién 4o la comunidad enmorar do trabajo
onlar quere ortablexcaunpactoqoneral de
proteqery conrervar ol medio ambionte,
Fortalecimienta de trabajoenred con
arqanizaciones reprorentativar dol municipio <on
finer comuner, articulando el trabajo de tadar onla
bdrquedade prateqery conrervar ¢l medio

embiian,

Convolidacién de alianzar con orqanizaciones
como Arojuntar, Movimionta Pacto Ciudadano y
otrarparafortalecor lor procerar 4o convozatoria

Croaciéndo viverar conplantar do diferente
ortratificaciénparala duminuzién dolimpactol
ambiental,

Emploar lar mediar do comunizacién
exirtentor on el municipio como lar emirorar,
paradaraconocerlarobjetivar dela
orqanizacidn mediante cunar radialer,
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Benafactarer

ESTRATEGIAS F-0
Gortifndo rocurrar ante entidador privadar y
pdblicar modiante la partulacién do proyectar
ambiontaler, aqroocaléqicar, emprendimiontar |1

rartoniblor yrurtontablor que Faciliten ol
apalanzamientafinancioro,

ESTRATEGIAS F-A

|dentifizacidn de rqanizacioner que parean
lar mirmar Finer 4o la orqanizaciin,
orkablociendo alianzar que Fartalezzanla
labar realizadaporlar mirmar,

Conrtruir zonlarrociar ¢l dire ccionamienta
ortrathqicode laorqanizacidn que facilite la 2.

rartonibilidad v ol dorarrallo oraanizacional,
Darle continuidad al waracional 4o lar recurrar

seonbmicar, que Facilitala ortabilidad cconémiza | 3-
Ll isacid
ESTRATEGIAS D-¢

Direnarelmapaderodor y alianzar que
artimulon oltrabajorealizadoporla

araanizacidiny ¢l aleance de lavirién
Darle zontinvidad al waracional de lar

recurrar econdmicar, queo Facilitala

ESTRATEGIAS D-A

dolmunicipin afectadaporimpactar provocadar Croacifndo una cooperativa conlar
porlamineria, como ortrateqia do Fortalecimionto 1 productores aqri colar dol municipio; que
paralarecuperacidnmedioambiontal dol “Ifacilive laqeneracibn o bienortarparala
torritario, comunidad y laorqanizacién,

Direnarolmapaderodor y alianzar que

2 ortimulon oltrabajoroalizadoporla
“larqanizacitny ol aleance o laviridn
propuerta,

Promover alinterior de la comunidad, la
participacidn ontbminar o voluntariadoy

donacionor on erpocio; paraobtencr unamejor
Genorar alianzar con orqanizacioner comalaCAR | | rorvonibilidad on lar procorar ojocutadar porla

o fundacioner que propenden parlarecuperacitn Fundacién. Expaniendo ol propéritade la
media ambiental;paralaobtenciéin do danacioner | | orqanizacidn que propende por un bicnartar

en erpocie, capacitacianer, valuntariado, ote.que | |oaravadary porlaunidad 4o lar habivanter 4ol
fartalexcan ol quehacor delanrqanizacidn, municipi.

Dirofio 4o un partafalio desorviciar 4o la Fundacidn
queofroxcaunpanaramaadecuadoparalar
Futurar alianzar aimplementar,

Roalizar campanar 4o recaloccidn 4o donacioner
ondinero, onorpecio y captacidn do padrinar yfo
omprorar que apoyen lar procorar do conrervacidn,
pratocziény promocidn medio ambiental,
Empoderar ol cliente internoenlo
Fealizar alianzar conlar aqroindwrtriar dondere | 4. concornionto arurrirtemar productivar,
expanqa ol benoficio ambiental quo otorqala convirtibndoler en qortaror do dorarrollo,
fundacién CoquaVerde paralaimplementacién do
proyectar y Fortalecimionto dererviciar dela
orqanizacién mediantesu apoyafinanciern,
Aieminuvandnarienhualla aenlfaica

Gorkidnde rocurrar anto orqanurmar 4o

" | zooeeracitninternacional aue erovarzionen
Habilitacién do orconariar que permitan ol
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Realizar alianzar conlar aqroindwrtriar dondere
exponqaelbenoficio ambiontal que otorqala
fundazin CoquaVerde paralaimplementacién do
proyectary forkalecimiontodorerviciar de la
orqanizacitn medianteru apoyofinanciern,

Aieminnvandn arien hnallaasnlfaiza
Gorkidnde recurrar ante orqaniemar 4o

zoneeracitninternacional aue erovorzionen
Habilitazin de erconariar que pormitan ol
cumplimionta 4o larorponrabilidadrocial
omprerarial aorqanizaciones privadary aruvex
qaranticenunrecanacimiento ante larncicdad por

ESTRATEGIAS F-0

Empoderar el clionte internoenlo
concornionte arwrrirkomar productivar,
convirtibndoler en qartorer 4o dorarrallo.

Participar en convocatriar internacionaler
dondereotorquen dinerar para el cuidado del
ambionte y derarrollo 4o lar comunidader
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ESTRATEGIAS F-A

Creaciénde equipar voluntariar (proforionaler,

loqirticar, ete.) quo apartenrwrraberor yrutiompol 1

alalzance de lar objorivar 4o laorqanizacitny lar
actividader quere dorarrallon,

Gortifndo bocar eninstitucionos oducativar
(univerridader, SENA, ote.) paralar voluntariar y ¢
oquipo dotrabajo actual que Fortalex2a
internamonte laorqanizacién,

Conralidaciéin o alianzar coninrtitucioners para
capacitaralacomunidady ertar aruvezrean
multiplizcadorer dontro e laorqanizaciény lar
comunidader.

Formacién de un oquipojuridico en aruntar
medinambientalor (mediante alianzar con

“Juniversidador de proqradoy parqradoparala

précticaproferional dorur ortudianter,
Lorkionar ercenaniar onlarinrbitucionos

oducativar del munizipi on lar que lar jBuener y
ninarre capaciten on ol cuidado dolmedio
ambionte y enlaqeneracidndo nuovar
tocnologiar que promucvanlaprateccidn del

Gonerar Kainoniar en lar que lar jdvener
participen yre vineulon activamente on ol

“Jeuidadoderuambionte, atravhr do

exprorioner culturales,

ESTRATEGIAS D-¢

Al

ESTRATEGIAS D-A

Gortidn do bocar eninstitucionos como
universidades, SENA, Comara do Comercio, que

ofrexcancreaador v eararadar encorilor

Gortidn e pracricantor onporfilor adminirtrativar

y qerencialor parafortalocorinternamente la 2.
orqanizacién,

Deofinirindicadoror do qortidn clarar conrerpocto o 3
lor objotivar alcanzadar durante lar actividader |
realizadar, d.
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ESTRATEGIAS F-0 ESTRATEGIAS F-A

Croacidindo equipar valuntariar (proferionaler, J Farmacién de un equipajuridico on aruntar
loqirticar, oke.) que apartenswrraboror yrutiomp 1 medinambiontalor (mediante alianzar con

alaleance de lar objotiver de lanrqanizaciny lar univerridader do preqradoy parqradoparals
actividador quore dorarrollen, précticaproferional dorur ortudianter,
Lorkionar ercenanior on larintituciones
Gortifndo bocar oninrtitucioner educativar oducativar ol municipi on lar que lar jdvener y
(univerridador, SENA, ote.) paralar valuntarior y o 2 nihar e capaciton on el cuidado del medio
equipa do trabajo actual que Farkalexca " ambiente y onlaqeneracitn de nuevar
internamonte laorqanizacin, toenaloqiar que promuevanlaprotoccitin dol
Conrolidacién do alianzar coninrtituciones para Genorar Koinoniar onlar que lar jvoner

capacitaralacomunidady ortar aruvezroan participen yre vinculon activamente on ol
multiplicadorer dentrode laorqanizacidny lar cuidadodoruambiente, atravhr do
comunidader, oxpreriones culturaler,

.
ESTRATEGIAS D-¢ ESTRATEGIAS D-A l

Gortibn do bocar eninrtitucionor como
univerridador, SENA, Comarade Comercio,que | 1.
afrexzanereaadar v eararadarenvorfiler
Gortidndo practicantor on perfilor adminirtrativer
y qerencialor parafortalocorintornamente la 2.
orqanizacidn,

Definirindicadorer do qortin clarar conrorpoctoof 3
lar objetivar aleanzadar durante lar actividader |
L«liudu. 4.
Utilizar lar nuevar toenologiar do la comunicacidn
paraproyoctar laimaqende Coquaerde anivel 5
municipaly departamental con ol fin de atraer h

LAl s -
Conrecucibn o rocurrar atravhr do entidader Empodoramientode la comunidad enrelacidng

internacionalor que burquenlaprateccidn 4el lar mocanirmar do participacibn ciudadana,
ambiente conmedidar do mitiqacién, provencidn, | €.k o dianvs capacivacionor yronvibilizacioner
rortauracibny provencitn, que ofrocoremar on snorts arunta.

nuerkrapaquete dororvicior,

= | = ||~

Constituirun equipo de trabajo con ol cualre don
untr roler erpecificar que apoyenala conrecucion
4o lar objotivar 4¢ lafundacion,

1
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prpactiva de aprondizaje y crecimia

ESTRATEGIAS F-0

ESTRATEGIAS F-A

Sirtematizacindelaoxporienciadela
orqanizacin, quosirva de inruma para parkeriorer
ortudiary proyoctar,

Ertablocimionto de alianzar con
orqanizacionos comola CAR, paramovilizar a
lacomunidad onlaparticipaciénenproyectar

"o protoccibn modinambiontal quo hrtar

promuevan; apoyando ol alzance do
M f 1 |

Arorariar entomar 4o dirminucidn de impactoparal
lar emprorar oxplotadorar do matoriales, conun
onfoque enrerponrabilidadracial empresarial,

Goneracidndo reder con ol INCORR, ICA,
Minirtorio dolModio Ambionte, Minirterio do
Dorarrallo Rural, Minirterio de Culturay
Departe, CORPOICA, Uniminuto, ok, para
capacitaralar comunidader enlo
concornionto alarbuonar précticar 4o
produccidny 4ol cuidado del medio ambiente,

ESTRATEGIAS D-¢

ESTRATEGIAS D-A

Fortalocimionta dol marketingrocial atravhr 4ol
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Anexo 3. Carta de presentacion
Bogota D.C., 24 de noviembre de 2017

Doctor

WILLIAM DARIO FORERO
Alcalde Municipal

Cogua Cundinamarca

Asunto: Presentacion propuesta de mejoramiento medioambiental para el Municipio de Cogua.

Respetado Doctor.

Somos la fundacién Cogua Verde - Cogua Unida dedicada a la promocion, conservacion y
preservacion de los recursos naturales del municipio-, esta organizacion nace debido a la
problematica existente en el municipio relacionada con la explotacion minera; el trabajo esta
enfocado a procesos de sensibilizacion y educacién ambiental con los habitantes de Cogua, para
financiar la ejecucién de dichas acciones emprendemos alternativas de consecucion de recursos
que nos permitan continuar con nuestra mision orientada a promover la mejora de las condiciones
medioambientales del municipio, es por ello que nos dirigimos a Usted para presentarle una
propuesta de estrategias de gestion de recursos que incluyen 2 eventos deportivos (“Corre, corre
por detener la explotacion porque la contaminacion esta detras de ti-” y “Vuelta al mundo en
un dia para proteger Tu ecosistema”), 1 evento cultural (Concierto las “Voces del Eco del
Ecosistema”) y la venta y distribucion de_Bonos solidarios denominados “Porque pensamos en
ti”.

Por lo anteriormente expuesto deseamos solicitar formalmente una cita con Usted a la mayor
brevedad posible, para profundizar en la propuesta que de manera directa posee una estrecha
relaciéon con su programa de gobierno al estar interesado en promover el cuidado medioambiental
de los recursos naturales del municipio.

Cordialmente,

Fundacién Cogua Verde Cogua Unida
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Anexo 4. Resumen ejecutivo
RESUMEN EJECUTIVO

El municipio de Cogua Cundinamarca, hace frente a los procesos de expansion minera
que amenaza el bienestar de todos los habitantes, mediante la participacion en los procesos de
oposicion liderados y promovidos por la Fundacién Cogua Verde — Cogua Unida, quienes a
través de sus acciones buscan mejorar las condiciones medio ambientales del municipio e incidir
en el mejoramiento de la calidad de vida de aquellos que habitan en Cogua y quienes se

benefician de los servicios sistémicos ofrecidos por el municipio.

Por lo anterior, se sugieren 3 estrategias de fundraising para la obtencion de recursos
econdmicos y en especie, que faciliten la ejecucion de proyectos de mitigacion de impacto
ambiental provocados por la mineria; entre los cuales estan, la implementacién de eventos
deportivos, culturales y la venta y distribucion de bonos solidarios que promocionen y

promuevan la conservacién y defensa de los recursos naturales.

Los gastos del proyecto ascienden a $ 30.200.000 y lo que se proyecta recaudar es la
suma de $110.000.000 de pesos, los cuales se emplearan para ejecutar los proyectos de la
organizacion enfocados a contribuir en procesos de transformacion de la realidad ambiental,
social y cultural impactados por las préacticas de explotacién minera en el municipio; se pretende
implementar corredores biologicos al interior de las fincas y la reforestacion de las rondas de las
fuentes hidricas del municipio, reemplazando las cercas de materiales por vegetacion nativa que
promuevan la proteccion y conservacion de los ecosistemas; implementar sistemas de captura de

agua dentro de las fincas del municipio.
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Anexo 5. Poster Cogua Verde Fundraising.
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