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Introduccién

El presente documento es producto del trabajo de formacion, investigacién participativa y
acompafamiento a los lideres y lideresas de cinco territorios en el marco del proyecto “Formacion
de Formadores para el Dialogo y la Construcciéon de Paz”, establecido entre la Agencia de
Cooperacion Federal de Alemania — GIZ a través del proyecto FORPAZ y la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios - UNIMINUTO.

El objetivo es presentar el proceso de reconocimiento de los conflictos seleccionados y el analisis
de estos, previo al desarrollo de los Circulos de Didlogo; esto se desarrolla en el presente
documento a través de cuatro capitulos: en el primero se aborda el “Proceso Formativo y la
Identificacién de Conflictos por Regiones”, alli se plantea la conexion entre la estrategia de
formacion contemplada en el proyecto y las orientaciones dadas en los médulos y en las guias
de trabajo que le permitieron a los lideres y lideresas abordar la cartografia social del territorio
como insumo principal a la formulacién, identificacion y priorizacion de conflictos.

Una vez expuesta la explicacion del proceso de priorizacion de conflictos por regiones, el capitulo
2, titulado “Matriz Social Descriptiva por Regiones” evidencia los diferentes conflictos
referenciados por los territorios conforme a la tipologia de conflictos sugerida en el trabajo de
cartografia: ambientales, culturales, social-comunitarios, econémicos y politicos. El capitulo 3,
relacionado con los “Conflictos Priorizados”, destaca en la primera parte la relacion de todos los
conflictos priorizados en las cinco subregiones para luego, en su segunda parte, exponer un
analisis general de las debilidades, oportunidades y riegos de estos conflictos priorizados,
conforme a los planteamientos de la metodologia Micmac - Mactor.

Finalmente, el cuarto capitulo, “Conflictos Seleccionados para Circulos de Dialogo” son
expuestos, en primer lugar, los cambios 0 ajustes presentados a los conflictos inicialmente
priorizados, pues como se explicara en este apartado, algunos conflictos priorizados debieron ser
sustituidos por situaciones de seguridad, escalamiento del conflicto a otras instancias y algunos
por no proveer las condiciones logisticas para el desarrollo de los Circulos de Diadlogo. De igual
manera, en este capitulo se presenta una descripcidon general de los conflictos finalmente
seleccionados para los Circulos, utilizando para ello unas variables descriptivas definidas a partir
de la metodologia Micmac-Mactor como las ya definidas anteriormente de debilidades,
oportunidades, riesgos, actores y las nuevas a considerar como intereses, descripcion del
conflicto y acciones fallidas o mediaciones alternas.

Conforme a lo anterior, este documento sustenta las condiciones establecidas al producto nimero
cuatro de la propuesta técnica, en relacion con el reconocimiento de casos y analisis previo de
casos objeto de dialogos.
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1. Proceso Formativo e Identificacion de Conflictos por Regiones

Figura 1. Construccion de cartografias sociales por subregiones durante la segunda sesidn de formacion
(Bogota, Julio, 2019). Fuente: archivo PCIS- INNOVAPAZ
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El proceso formativo convocé dos sesiones: la primera sesién permitio la apropiacion de
conceptos claves al proceso como construccion de paz, transformacion de conflictos, didlogo,
comunicacion noviolenta, entre otros. La segunda sesion de formacion estuvo enfocada en la
apropiacion pedagogica de las herramientas para la comprension integral del territorio, el andlisis
situacional y la identificacién y priorizacion de las conflictividades; asi como la profundizacion en
la escucha, la empatia y otros elementos de la comunicacion noviolenta.

En este apartado se trabajaron tres herramientas fundamentales para la comprensién y
priorizacion de los conflictos: la cartografia social, la construccion de una matriz descriptiva de
los conflictos en el territorio y la creacién de una matriz para la priorizacién de conflictos. La
cartografia social, como elemento indispensable parala interpretacion del territorio e
identificacion de las conflictividades y su relacion espacio temporal, fue el punto de referencia del
trabajo grupal, y para el desarrollo de esta actividad se contd con una guia de trabajo (Caja de
Herramientas #1 Cartografias y Andlisis de Contexto). Cada subregion inici6 ubicando en el
croquis los bienes comunes y las caracteristicas particulares de sus territorios; posteriormente,
se situaron los conflictos de acuerdo con las convenciones establecidas.

La cartografia se constituyé en un insumo basico para el analisis de contexto, el cual permitié
definir los territorios, identificando su institucionalidad y organizaciones locales, los principales
accidentes geogréficos, rios, cuerpos de agua, bosques, ecosistemas. De igual modo, la
cartografia arroj6 informacion basica sobre los bienes comunes, infraestructura social,
econdmica, vial y elementos particulares de cada una de las subregiones. A partir de este ejercicio
se encontraron caracteristicas diferenciadoras, comunes y singulares de cada territorio, como
también se presento el reconocimiento de las diferentes percepciones que los participantes tenian
del mismo.

Es importante destacar que la cartografia demandé mas tiempo del sugerido, pues se privilegio
la realizacibn de un ejercicio profundo de comprensién de las dinamicas territoriales, la
emergencia de conflictividades y la significacién del territorio mismo. A propésito, como se
menciond en el apartado anterior, en todos los territorios se evidenciaron, en su mayoria,
conflictos de caracter ambiental y en perspectiva econémica y comunitaria, en donde el tema de
los usos y apropiacion de la tierra ha sido un elemento fundamental en la definicion de los mismos.
Aunado a ello, el impacto de la guerra y de los modelos de desarrollo que reordenan el territorio
y definen la existencia de corredores y recursos estratégicos susceptibles de depredacion por
estructuras legales e ilegales.

Para la subregion del Cafion de las Hermosas Cauca — Valle — Macizo Alto Patia y la subregion
Cérdoba — Uraba — Chocd, dada la extension del territorio incluido en ellas, fue necesaria la
construccién de dos mapas para cubrir la totalidad de la regién y poder evidenciar los conflictos
de manera adecuada.

Posterior al trabajo de la cartografia, se construy6 el instrumento de la matriz social descriptiva
de conflictos, a partir de la cual se expusieron ampliamente las caracteristicas de los conflictos
ubicados previamente en la cartografia, teniendo en cuenta las siguientes variables: tipo de
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conflicto (ambiental,  cultural, econ6mico, comunitario y  politico), ubicacion  del
conflicto (descripcion territorial), situacion del conflicto (descripcion general) y actores
involucrados (empresas, organizaciones, lideres, instituciones, etc.).

A partir de esta identificacién de los conflictos, se hizo una seleccion de elementos comunes
relacionados con la tipologia de estos; se evidencidé una correlacion entre los conflictos de origen
econdémico y los de caracter ambiental, en este sentido, la mayoria de los conflictos ambientales
identificados se derivan de los intereses econdmicos o de las disputas por el territorio y la
apropiacion de las rentas que se producen en ellos. La informacion fue organizada en las matrices
sugeridas por otra guia de trabajo (Caja de Herramientas #2 Priorizacién de Conflictos y Andlisis
de Actores) y a partir de la cual los lideres formadores definieron los conflictos priorizados
teniendo en cuenta las siguientes variables:

e Gobernabilidad, que indagd sobre la posibilidad de que el conflicto seleccionado
corresponda a una situacion que pueda ser transformada actualmente por la accion
comunitaria local o si, por el contrario, es un conflicto vinculado a cuestiones estructurales.

e Acceso aactores involucrados del conflicto; es decir, qué tan facil o complejo era para
los lideres formadores acceder a los actores involucrados en el conflicto (partes del
conflicto).

e Condiciones logisticas, que analizan el acceso geografico para indagar si los actores
involucrados en el conflicto y el grupo convocante podrian coincidir en un lugar comun, de
facil ubicacion para las partes y en condiciones de movilidad segura. También, que en ella
fuera viable desplegar condiciones de acogida, hospitalidad, comensalidad y ritualidad
para potenciar la fuerza de los circulos de dialogo.

De acuerdo con lo anterior, cada subregion prioriz6 dos o tres conflictos no mediados por
cuestiones de caracter estructural y en los que se pudiese participar para su transformacién. La
matriz permitié a los lideres formadores visibilizar las relaciones de poder, las fuerzas que ejercen
dominio en el territorio, las fuerzas que resisten y el grado de asimetria que hay entre ellas,
evidenciando las particularidades propias de cada territorio.

A continuacién, se presentan el proceso de priorizacion en cada una de las regiones
seleccionadas:
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1.1 Subregion: Magdalena Medio.

Figura 2. Construccion de cartografias sociales por subregiones durante la segunda sesion de formacion
(Bogota, Julio, 2019). Fuente: archivo PCIS - INNOVAPAZ

Basados en la cartografia del territorio que describié los cinco municipios definidos para la
subregion Magdalena Medio (Yondo, Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti), el
equipo participante analizé la informacién registrada y dio paso a la descripcion de los conflictos
evidenciados en cada municipio. La informacion del municipio de Yondo fue de carécter general,
ya que entre los participantes no habia representacion de lideres o lideresas de este municipio.

De los conflictos encontrados en la subregion, en primer lugar, fueron expuestos los conflictos
ambientales que en total sumaron 21 distribuidos asi:

e Cinco conflictos en el municipio de Simiti, en temas de contaminacion de fuentes hidricas
por mineria, ubicaciéon de relleno sanitarios y secamiento de ciénagas por parte de la
industria palmera.

e Tres conflictos en el municipio de Santa Rosa, sobre contaminacion por pequefia mineria

y deforestacion.

e Seis conflictos en el municipio de San Pablo, relacionados con secamiento de ciénagas
por empresas palmeras, deforestacion por comercio de madera, contaminacién de aguas
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por mineria, repoblamiento de bufalos que ocupan cuerpos de agua y mal tratamiento de
basuras por ubicacién de botadero a cielo abierto.

¢ Cinco problemas evidenciados en el municipio de Cantagallo, la mayoria relacionados con
afectaciones a cuerpos de agua por efecto de sedimentacién, desvio de cauces y
apropiacion.

e Tres conflictos en el municipio de Yondo, en temas de dragado del rio Magdalena,
realizacion de prueba piloto para fracking y deforestacion.

Como se evidenciaron conflictos ambientales afines, para el desarrollo de la matriz descriptiva de
conflictos estos fueron reagrupados de la siguiente manera: conflictos ambientales de
deforestacion, conflictos ambientales de mineria artesanal, conflictos ambientales sobre
secamiento de espejos de agua y humedales, y el conflicto ambiental relacionado con el relleno
sanitario.

En cuanto a los conflictos comunitarios en total se formularon cinco, que se reagruparon en las
siguientes categorias: conflictos de usurpacién, reclamacién de tierras y envenamiento de
ganado. La usurpacion fue relacionada como la privatizacion de una ciénaga en Cantagallo por
parte de un tercero que decidid apropiarse de los terrenos aledafios a este cuerpo de agua,
impidiendo por ende la practica libre de actividades econémicas como la pesca e incluso la
agricultura. La reclamaciéon de tierras y el envenenamiento de ganados fueron conflictos
encontrados en San Pablo; lo primero tiene relacion con la formaciéon de una isla en el rio
Magdalena (isla Medellin) a la que le aparecio supuesto duefio, y el segundo es una situacion
que tiene confrontado a los pequefios ganaderos con los duefios de la siembra de palma aceitera
industrializada.

Los conflictos econdémicos registraron tres casos: |) cultivo de coca, Il) empleos petroleros o de
la industria del petréleo y Ill) encarecimiento de productos de la canasta familiar; el cultivo de
Coca se relacion6 en los cuatro municipios del sur de Bolivar, mientras que el de los empleos y
el del encarecimiento de productos fueron planteados en los municipios de Cantagallo y San
Pablo, respectivamente. Sobre este Ultimo conflicto, se aclar6 que la situacion se debia al uso del
planchén para el paso de transporte de alimentos, por lo cual los costos del transporte eran
asumidos en su incremento por la poblacion habitante del municipio.

Sobre los conflictos culturales se expusieron dos casos: uno, definido como ‘proselitismo
religioso’, ubicado en la zona rural de Simiti y que evidenciaba la disputa entre credos religiosos
por el uso y apropiacion de la Unica cancha deportiva del corregimiento; y el otro conflicto, definido
como ‘libre expresion juvenil’, fue planteado en el municipio de San Pablo y hacia referencia a la
estigmatizacion que se tiene sobre los jévenes de este municipio por practicar ‘freestyle’ o ‘BMX’
en las calles del municipio, ya que no se cuenta con lugares alternos para este deporte.
Finalmente, en la categoria de conflictos del orden politico, solo se evidencié uno relacionado con
el no reconocimiento de una asociacion Afro por parte de la Alcaldia Municipal de Cantagallo.

10
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De un total de 13 conflictos relacionados en la matriz descriptiva, el grupo preseleccion6 6
conflictos por su importancia y trascendencia en la regién; sin embargo, al realizar el andlisis
conjunto de las variables para la priorizacion de los conflictos, el grupo selecciond tres conflictos
en su orden:

1. Cantagallo: Comunitario — Usurpacion. Privatizacion de una ciénaga por parte de un particular
que alega ser el duefio de los terrenos aledafos.

2. Simiti (Corregimiento de San Blas): Proselitismo religioso y uso del espacio publico (cancha)
en disputa por las diferentes creencias religiosas.

3. San Pablo: Reclamacion de tierra en Isla Medellin. En la Isla Medellin son 26 familias en

riesgo de perder sus cultivos y cosechas por la llegada de un presunto duefio de esa isla que
no saben quién es. Son mas de 8 afios que estas familias llevan viviendo en esta isla.

1.2 Subregion: Cérdoba, Urab4 — Chocé.

Convenc ign ..
. Al

Figura 3. Cartografia social subregion Cérdoba, Uraba - Chocé. Fuente: archivo PCIS - INNOVAPAZ

Al abordar la cartografia social y la matriz descriptiva de conflictos para esta subregion, fue
posible evidenciar la particularidad que tiene este territorio debido a su posicién geografica como
zona de frontera hacia Panama y corredor que comunica con Centroamérica. La subregién esta
constituida por la mayor parte del departamento del Chocd, el municipio de Mutata en el Uraba
antioquefio y la mayor parte del departamento de Cérdoba.

Debido a su ubicacion estratégica, en esta subregion se visibilizé el caracter de corredor y lugar
de paso para grupos armados ilegales como el ELN, los Caparrapos, las AGC y algunas
disidencias de las FARC que se disputan el control territorial y las rutas para el mercado de armas
y de cocaina.

11
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En relacion con lo étnico, es una subregion donde predomina el asentamiento de grupos
afrodescendientes e indigenas; esta confluencia de culturas e idiosincrasias particulares es
generadora de algunas tensiones a nivel comunitario, especificamente lo relacionado con los
temas de tierras. En paralelo, también se presentan tensiones mediadas por intereses
econdémicos que afectan los usos y apropiaciones de los territorios, como los surgidos por la
explotacién de recursos naturales (mineria, madera), de los tréficos ilegales y de las grandes
extensiones de cultivos de banano y de ganaderia.

Todo este contexto permitio al grupo de formadores asumir la comprension de su territorio,
exponiendo por ello unas tendencias comunes como la tenencia de la tierra, la apropiacién y uso
de territorios y la constitucion de territorios colectivos. Pese a que se comparte estas tendencias,
fue necesario hacer una division de esta subregion teniendo en cuenta la conformacion por
departamentos, es decir zona Choc6 y zona Uraba.

Se identificaron seis conflictos, de los cuales se priorizaron tres para posibles Circulos de Dialogo,
debido a que son mas locales y tienen mas posibilidades de ser transformados por los lideres
formadores. Los conflictos identificados son:

A. Comunidades indigenas y campesinas desplazadas por la represa Urra - Sur de
Cérdoba

Conflicto caracterizado como ambiental y econémico. Aun cuando las comunidades y
familias desplazadas recibieron una indemnizacion, los dafios causados, sobre todo a las
comunidades indigenas, son enormes y visibles en la disolucién de estas comunidades y
en su gran empobrecimiento. Aparte del irreparable dafio ambiental y ecolégico causado
en la cuenca del rio Sina, con la virtual eliminacién de sus aguas como fuente de pesca.

B. Explotacién minera de niguel de Cerromatoso

Fue calificado como conflicto ambiental. El grave dafio ambiental y en la salud humana
gue esta explotacion genera y que continda prolongandose en el tiempo, en donde el
enorme poder de la multinacional mantiene amenazadas a las comunidades si denuncian
las pérdidas y afectaciones sufridas, habiendo sido comprobadas hasta por entidades del
Estado, pero sin respuesta alguna para las comunidades.

C. Apropiacion del territorio por actores armados (ELN, grupos paramilitares y el
ejército en el medio San Juan)

Caracterizado como conflicto politico en donde, con frecuencia, son confinadas las
comunidades indigenas y de afrocolombianos, impidiéndoseles proveerse de alimentos y
medicinas, y movilizarse libremente por el rio que es la via de comunicacion.

D. Relevo generacional en el Consejo Comunitario de Curvaradé
Conflicto de orden social, debido a la ausencia de espacios para la participacion de los y

las jévenes y a la falta de reconocimiento de sus expectativas y necesidades. El Consejo
agrupa a unas treinta comunidades en cada una de las cuales existe una junta directiva.

12
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E. Conflicto entre comunidades indigenas y campesina por uso del territorio en el
medio San Juan

Conflicto social e interétnico. Los indigenas reclaman el derecho de posesion sobre estos
terrenos que pertenecen a su resguardo

F. Conflicto entre las organizaciones sociales y comunitarias del municipio de Istmina

Conflicto que se caracteriza como de orden social. Es la ausencia de concertacion entre
las organizaciones, que les impide con frecuencia trabajar en forma mancomunada en
favor de sus comunidades. Las juntas de Accion Comunal, asociadas en Asojuntas, y los
dos Consejos Comunitarios en particular, trabajan cada uno por su lado, lo que tiene por
consecuencia la debilidad en las acciones y en la interlocucion con el Estado.

De estos seis conflictos se definieron los tres uGltimos para la implementacion de la metodologia
de circulos de dialogo, y entre ellos se priorizé el que involucra a los(as) jovenes, y los lideres y
lideresas en el Consejo Comunitario de Curvarado.

Al dividirse en dos subregiones para efectos de la réplica y de los circulos de dialogo, se opto6 por
el conflicto originalmente priorizado en Curvaradd y, en Istmina, el que involucra a las
organizaciones sociales y comunitarias. Este ultimo fue reemplazado durante la sesion de réplica
por uno con mas posibilidades de ser intervenido: el que enfrenta a dos veredas con su Consejo
Comunitario en el corregimiento Basurl del municipio de Istmina.

1.3 Subregion: Pacifico Sur (Narifio — Cauca).
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Figura 4. Cartografia social subregidn Pacifico sur, Narifio y Cauca. Fuente: archivo PCIS - INNOVAPAZ

A la region del Pacifico Sur Colombiano pertenecen municipios de los departamentos de Narifio
y Cauca. En la subregion de Sanquianga del departamento de Narifio, se encuentran los
municipios de El Charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera y Santa Barbara de Iscuandé. Por
otra parte, la subregion occidental, esta compuesta por Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay.

Debido a su ubicacidén geoestratégica, esta regioén ha sido utilizada como corredor de paso y de
movilidad de actores violentos que han intensificado la depredacion de recursos mineros y
naturales y han hecho posible la consolidacion de economias ilegales basadas en el trafico de
especies maderables, el oro y la coca en estado procesado.

Adicionalmente y con ocasion a la Defensoria del Pueblo (2016)?, las cuencas de los rios de esta
region tienen como caracteristica principal albergar minerales como platino, magnesio, niquel,
oro, estafio y cobre. De igual manera, las zonas selvaticas, albergan recursos como manglares,
maderas y otras especies de flora y fauna.

Al realizar la descripcion de los conflictos, se evidenciaron un sinnimero de situaciones
estructurales relacionadas con las caracteristicas geoestratégicas de la region. En el ejercicio
cartografico y descriptivo se identificaron 8 grandes conflictos, relacionados con factores
economicos, ambientales, territoriales e interétnicos.

De estos conflictos se priorizaron 4, que no se referian a situaciones estructurales y que permitian
algun grado de trasformacién de estos por parte de los formadores, uno de caracter econémico
y ambiental, dos de caracter cultural e interétnico y otro de componente social, asociado a los
procesos de restitucion de tierras.

A. Conflicto interno entre los Consejos Comunitarios de Punta Mulatos y Playas
Unidas

Este conflicto consiste en la divisién al interior del Consejo Comunitario Playas Unidas
que se genero con la salida de dos veredas y la creacién de un nuevo Consejo.

Las condiciones de posibilidad de incidencia en el conflicto para su transformacion son
favorables debido a que se trata de comunidades hermanas que subsisten de la pesca y
estan en constante interaccion.

El acceso a los actores o partes del conflicto y las condiciones logisticas son adecuadas,
se plante6 que el circulo de dialogo se realizara en las veredas de Mulatos o Amarales.

! Defensoria delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) (2016). Problematica Humanitaria en la Region Pacifica Colombiana. Bogota D.C., Colombia.
Disponible en: defensoria.gov.co/public/pdf/Informepacificoweb.pdf
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B. Conflicto por actividad turistica entre operadores de Guapi e Isla Gorgona

La situacion de conflictividad revela dificultades de articulacion entre los operadores
turisticos y la comunidad asentada en Guapi frente al aprovechamiento turistico y la
generacion de ingresos econémicos para la poblacion guapirefia.

Las condiciones de posibilidad de incidencia en el conflicto para su transformacion son
altamente favorables, debido a que se han realizado previos acercamientos de diélogo.
No obstante, se decide seleccionar como segundo conflicto a trabajar, ya que el proceso
de transformacién se encuentra adelantado y los formadores prefieren facilitar un Circulo
de Dialogo nuevo.

El acceso a los actores o partes del conflicto y las condiciones logisticas son adecuadas
y el lugar es seguro. Para el momento del Circulo de Dialogo Guapi se encontrara en
temporada de avistamiento de ballenas, lo que puede generar dificultades logisticas para
la realizacién del Circulo de Diélogo.

C. Titulacién detierras Parque Nacional Natural Sanquianga y Consejos Comunitarios

La normatividad da prelacion a la porcion territorial como parte del PNN, los Consejos
Comunitarios aledafios (CC ODEMAP, Rio Sanquianga, Playasu y Gualmar), se
encuentran asentados en estos territorios desde hace muchos afios y han cuidado del
espacio.

Debido a esto, las posibilidades de incidencia en el conflicto son limitadas toda vez que el
proceso se encuentra sujeto a la voluntad politica del Estado; ademas, en términos de
acceso a los actores, la mayoria de los lideres y lideresas involucrados poseen medidas
de proteccion y apoyo de reubicacion, situacién que eleva los costos y genera riesgos de
seguridad trasversales a la hora de generar Circulos de Dialogo.

D. Conflicto interétnico por titulacion de resguardo indigena al interior de Consejo
Comunitario

El Ministerio del Interior en su Direcciébn de Asuntos de Comunidades Negras y la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, han intentado dialogar con las
comunidades ubicadas en Guapi Abajo.

Durante el ejercicio se determiné que, al realizar la intervencién en el conflicto, se pueden
generar falsas expectativas y como consecuencia afectar negativamente el
relacionamiento comunitario. En términos logisticos y en lo concerniente al acceso a
actores, hay viabilidad para la realizacién del Circulo de Diélogo.
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1.4 Subregién: Cafdn de las Hermosas Cauca — Valle — Macizo Alto Patia.
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Figura 5. Cartografia social subregion Cafion de las Hermosas, Cauca — Valle, Macizo Alto Patia. Fuente:
archivo PCIS - INNOVAPAZ

Esta subregiéon se ubica en el suroccidente del pais y esta constituida por los siguientes
municipios en el Cafion de las Hermosas: en el departamento Valle del Cauca se encuentran
Florida y Pradera; en el Cauca se ubican: Suarez, Buenos Aires, Santander de Quilichao, Caloto,
Caldono, Corinto, Jambal6, Totoré, Miranda, Morales y Cajibio; y en el Macizo Alto Patia, los
municipios Patia (El Bordo), Balboa y Argelia del departamento del Cauca, asi como los
municipios de Leiva y El Rosario del departamento de Narifio.

La subregion tiene una situacion de agudizacion de conflictos de gran envergadura e impacto, no
solo en la region, sino en el pais. Alli se presenta una confluencia de intereses de grandes grupos
econdmicos, con proyectos del orden nacional e internacional y capital pablico y privado, que
focalizan su atencion en los bienes naturales de la region, esta situacion incide en la presion
sobre la tenencia de la tierra, la compra de tierras y el desplazamiento, entre otros. Por otra parte,
se presentan rutas de narcotrafico, cultivos de uso ilicitos, presencia de insurgencia y de bandas
criminales, paramilitares, carteles del narcotrafico nacionales e internacionales, asi como poca
presencia social e institucional del Estado, lo cual ha incidido en la problematica de
descomposicion social y cultural, concentracion de tierras, desplazamiento, pobreza, desempleo,
violencia indiscriminada hacia las minorias étnicas, campesinos y nucleos urbanos en proceso
de empobrecimiento acelerado.

Es también la subregion en la que habita la mayor diversidad cultural del pais (poblacién negra,

indigena, campesina) con todo lo que significa esto en cuanto a la riqueza cultural, como también
en cuanto a la complejidad y densidad de los conflictos, la mayoria de naturaleza estructural. Es
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importante mencionar que, en esta region, en la actualidad, se presenta una variedad de
propuestas provenientes de distintos actores que van desde lo productivo, hasta la gobernanza
territorial, que seguramente van a incidir hacia el futuro en la construccion de paz y mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion.

En el trabajo que se realizo sobre la descripcion general de los conflictos que se presentan en la
region Norte del Cauca y Alto Patia se destacaron los siguientes:

A. Ambientales

Se identificaron los conflictos historicos relacionados con la tenencia de la tierra de los
diferentes grupos poblacionales de base étnica (indigenas-afros) y campesina;
igualmente, la presencia de grupos empresariales multinacionales que generan presion
ambiental y econdémica sobre los bienes naturales, con fuerte escaladas de violencia,
desplazamiento, desarraigo, desaparicion forzada e impactos ambientales. También, se
mencionaron las graves consecuencias sociales, ambientales y politicas asociadas al
proyecto de construccion de la Hidroeléctrica del Patia, en donde estan en juego los
intereses de la empresa privada, el Estado y las comunidades. Se presenta también un
conflicto entre las diversas agendas derivadas de la disputa por la tierra, el agua, el efecto
de la explotacion minera y la irrupcion de los agronegocios, en particular el vinculado a la
produccién forestal.

B. Politicos-institucionales

Se sefialé la incidencia en la vida de las comunidades y poblaciones de la confrontacién
existente entre actores armados que se disputan el control del territorio y las rentas ilicitas
del narcotrafico-mineria ilegal-extorsion. De igual forma, la gravedad de los
incumplimientos de los acuerdos nacionales con los grupos étnicos, lo que desencadena
la movilizacién social y la toma de tierras y carreteras para reclamar el cumplimiento de
los pactos surgidos de anteriores luchas. La respuesta que se ha surtido de parte del
Estado es un incremento de las medidas represivas ocasionando fuertes enfrentamientos,
en especial alrededor de modalidades de movilizacion como las Mingas indigenas y los
paros civicos impulsados por las organizaciones afro-pacificas. Intentar desconocer la
legitimidad de estas luchas, de desprestigiarlas a través de la propaganda oficial y del uso
de los medios de comunicacién masiva, dificulta la interlocucion y la basqueda de salidas
pacificas a la protesta ciudadana.

Otro angulo del conflicto politico-institucional son las tensiones entre los Consejos
Comunitarios y los procesos de reintegracion de excombatientes de los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reconciliacion (ETCR).

C. Culturales
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En esta categoria se incorporan las contradicciones internas en algunas comunidades
negras por comportamientos-actitudes-egos de los liderazgos, lo que se traduce en
debilitamiento y estancamiento del proceso organizativo.

También, la confrontacién interétnica (comunidades indigenas y comunidades afro) por
acceso a la tierra y acceso a las politicas estatales algunas de las cuales generan
divisiones en las organizaciones, debilitamiento y desarticulacién de la accion colectiva,
con impactos judiciales en los lideres y dirigentes por las violencias generadas.

D. Econdmicos

Estos conflictos estuvieron en relacion con la pugna de intereses entre privados-Estado y
comunidades por la ganaderia extensiva, extraccion minera de carboén, oro y material del
rio. Hay una connotada violencia estructural que tiene su origen en el modelo de desarrollo
econémico con acento extractivista, expansion del agronegocio y la proliferacion de
economias ilegales con mucho énfasis en el narcotréfico y la mineria ilegal.

No cesa tampoco la tirantez derivada de los asentamientos y reasentamientos de grupos
étnicos por el reclamo de tierras prometidas histéricamente (sin titulos de propiedad). Esto
también se manifiesta como tensidn entre campesinos y colonos por la tierra en la region.

E. Sociales

Se hace evidente el incremento de la delincuencia comun, la violencia intrafamiliar, el
desplazamiento, la pobreza, la descomposiciéon social, rupturas familiares, sociales,
culturales, precarizacion del trabajo, desempleo y enfermedades desatendidas por un
sistema de salud en profunda crisis, entre otros conflictos.

Posterior al ejercicio sobre la descripcién general de los conflictos y aplicacion de la Matriz
de priorizacién de conflictos, con base en el analisis de los factores de gobernabilidad,
actores involucrados y condiciones logisticas, confirma la observacion de que la mayoria
de los conflictos responden a unos determinantes estructurales, lo que los coloca por fuera
del campo de seleccion para el proyecto. Se priorizaron entonces dos conflictos que
fueron evaluados satisfactoriamente, teniendo en cuenta las variables mencionadas:

1. Conflicto comunitario interno entre lideres sociales de Corpoafro y lideres de Consejos
Comunitarios en el Alto Patia.

2. Conflicto entre los Consejos Comunitarios y el ETCR en el municipio de Patia.
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1.5 Subregion: Cafidn de las Hermosas — Tolima.
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Figura 6. Cartografia social subregién Las Hermosas — Tolima. Fuente: archivo PCIS - INNOVAPAZ

La region del Cafion de las Hermosas - Tolima es una zona de reserva natural, ubicada en
las estribaciones de la cordillera central y esta compuesta por cinco municipios del sur del
departamento del Tolima: Planadas, Ataco, Rio Blanco, Chaparral y San Antonio, donde
quedan ubicados los resguardos indigenas Las Mercedes y Nasa Wes’x.

Las Hermosas, actualmente es un Parque Natural Nacional, hecho por el cual es ilegal la
construccion, pastoreo y siembra sobre dichos asentamientos. Las comunidades de la region
han propuesto una Consulta Popular para convertirla en Zona de Reserva Campesina, con el
fin de fomentar el desarrollo y la estabilizacién de la economia campesina al plantear unificarla
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alrededor de un mercado de los productos que se producen como café, yuca y papa e
implementar con ellos pequefios mercados informales de campesinos con los que se
intercambien alimentos con otras veredas y se vendan a un menor precio entre los
consumidores.

Dentro del proceso adelantado por el presente proyecto, en cuanto al desarrollo del ejercicio
de la Matriz Descriptiva de Conflictos, se identificaron tres grandes campos: Ambiental,
Cultural y Econémico.

a) Ambientales

El principal conflicto que padece la region de las Hermosas es el de la extraccion de oro
por la empresa multinacional Anglo Gold Ashanti, que explota una mina de gran magnitud
denominada La Colosa, la cual compromete a los municipios y afecta las comunidades de
Cajamarca, Rovira, Roncesvalles, San Antonio y Chaparral. Alli estdn en juego la
legitimidad y legalidad de la posesion de titulos mineros, asi como el futuro de las
Pequefias Centrales Hidroeléctricas PCH, como Hidrocucuana y la hidroeléctrica del rio
Amoya.

A raiz de este conflicto minero energético, se desarrollé la Consulta Popular de origen
ciudadano en Cajamarca, la cual fue convocada el 26 de marzo de 2017, para decirle “no”
a la Explotacién Minera. Los resultados fueron del 97% de votacion a favor de la propuesta
ciudadana de negar la ejecucion del proyecto de gran mineria. Esto alin no esta recogido
en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Region.

Los actores involucrados en este conflicto ambiental son las administraciones
municipales, los Consejos Municipales, la organizacion de la comunidad, ANLA, Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio del Medio Ambiente, CORTOLIMA, EPSA, Alcaldia, las
comunidades indigenas, e ISAGEN. Los grupos armados también inciden en el desarrollo
de este conflicto.

La principal expectativa detectada es la defensa del medio ambiente; la ciudadania pide
gue la extraccion de oro se dé a través de modo artesanal y no por la gran industria minera
y sus medios tecnificados. De igual manera, se espera detener la invasion de la reserva
de proteccion natural y la expansion de la frontera agricola.

b) Cultural

Sobresale la carencia de identidad de los habitantes en los municipios de Cajamarca,
Ataco, Chaparral y Planadas.

En Ataco, Chaparral y Planadas, también se identifican diferencias etnoculturales entre

campesinos, afros, indigenas y Rom, quienes se disputan la posesion de un mismo
territorio. En Planadas se presentan rifias entre coterraneos y andariegos, en la época de
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la recoleccion del café ya que, por ser una zona cafetera, se presenta la competencia en
la sobreoferta de mano de obra entre quienes van en busca de empleo.

Intervienen como actores en lo cultural, los gestores culturales, las administraciones
municipales, las comunidades indigenas, campesinas, Rom, los demas ciudadanos(as)
de estos territorios, el Gobierno nacional, los duefios de fincas, andariegos y coterraneos.

¢) Econdmico

El conflicto identificado esta relacionado con el cambio de vocacion tradicional agricola de
los campesinos y cultivadores por el extractivismo. Los labriegos y campesinos no quieren
trabajar este renglén de la economia, lo cual ha generado desplazamiento interno en los
territorios, ampliacion de monocultivos, ganaderia extensiva, encarecimiento, alza del
costo de vida y escases de mano de obra en el campo. Este conflicto se ubica en
Cajamarca, Rovira, Roncesvalles, San Antonio, Chaparral, Rio Blanco, Planadas y Ataco.

Los principales actores involucrados en este tipo de conflicto son la empresa privada, las
administraciones municipales, organizaciones de la comunidad, indigenas, campesinos,
ISAGEN vy la institucionalidad.

Posterior a la identificacion y descripcion de los conflictos, se construyd la Matriz de
Priorizacion de Conflictos, aplicando sus variables de gobernabilidad, acceso a actores y
condiciones logisticas, arrojando como resultado la identificacion de cuatro conflictos
priorizados:

1) Contradiccién entre la Junta Directiva de Vivienda y los beneficiarios del barrio
“Pueblo Nuevo” del municipio de Cajamarca.

2) Enfrentamiento entre transportadores de camperos (Cootranstol) y mototaxistas
en Rovira.

3) Conflicto entre la comunidad y la Alcaldia Municipal de Cajamarca, por la creacién
de la Secretaria de Transito y Movilidad.

4) Conflicto entre la Alcaldia Municipal de Rovira y los habitantes de la Invasion
“Nuevo Horizonte”, por la legalizacion de los terrenos y el reconocimiento del
barrio.
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2. Matriz Social Descriptiva por Regiones

A continuacién, se expone la informacion descriptiva general de los tipos de conflictos
evidenciados en relacion con la tipologia previamente establecida en el ejercicio de cartografia:
conflictos ambientales, culturales, comunitarios, econdémicos y politicos. El referente de esta
consolidacion seréa por igual la ‘Matriz Social Descriptiva’ a partir de la cual se basé el ejercicio
de seleccion y priorizacién de conflictos.

Un primer referente de este andlisis de los conflictos tiene que ver con la recurrencia de estos en
los territorios, en relacion con el numero de conflictos por subregiones y la prevalencia segun el
tipo de conflicto. Asi, por ejemplo, en la matriz que a continuacién se presenta, son relacionados
todos los conflictos hallados por subregiones de lo cual se pueden evidenciar datos
representativos como la fuerte recurrencia de los conflictos ambientales en todas las subregiones
pues, de un nimero total de 162 conflictos, 55 correspondieron a este tipo. Sobre este patrticular,
cabe destacar la representatividad que tienen los conflictos ambientales para subregiones como
Magdalena Medio y Hermosas Cauca-Valle-Alto Patia en donde su peso porcentual representa
el 66% y 31%, respectivamente, del total de los conflictos encontrados en estas subregiones.

Otro dato representativo tiene que ver con los conflictos comunitarios y econémicos, los cuales
ocupan el segundo y tercer lugar del total de los conflictos hallados de acuerdo con la recurrencia
de estos en los territorios. En relacion con estos conflictos, es de destacar que, para la subregion
Cdrdoba-Uraba-Choco, los conflictos comunitarios representan el 34%, mientras que para la
subregién Hermosas-Tolima los conflictos econémicos representan el 31% del total de los
conflictos encontrados.

SUBREGIONES ~ [COMUNITARIOS| ECONOMICO POLITICO [AMBIENTAL [CULTURALES ;%LAéSBORNEFéI'SLEE
Eressones | o u o | s | -
MAGDALENA MEDIO 5 3 1 21 2 32
HERMOSAS TOLIMA 9 12 2 9 6 38
PAciFlggl:| E:RINO - 4 3 1 5 1 14
CORD%BHAO-C:%RABA - 10 6 4 5 4 29

Tabla 1 Conflictos relacionados por subregiones. Fuente. Equipo Innopavaz
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En la radiografia de los conflictos identificados, se puede observar que en las cinco subregiones
los conflictos ambientales estan relacionados con la mineria (a pequefia y/o gran escala, legal,
ilegal, artesanal, etc.), deforestacion por extraccibn maderera, afectacion a recursos hidricos por
contaminacion, apropiacion o implementacion de proyectos de centrales hidroeléctricas (PHC),
impactos a zonas de reserva, de proteccidon y preservacion, entre otros. Los conflictos culturales
tienen relacion con situaciones de caracter organizacional y diferencias etnoculturales con mayor
recurrencia entre organizaciones comunitarias.

El tema de tierras visto desde la perspectiva del desalojo, usurpacion, reubicacion de viviendas y
legalizacion de titulos son las situaciones destacadas como conflictos comunitarios, mientras que
los conflictos econdémicos estan relacionados con cultivos ilicitos, mineria ilegal, ganaderia
extensiva, cambios de vocacion, etc. Finalmente, los conflictos culturales que se relacionaron
evidencian situaciones de brechas generacionales, diferencias entre grupos étnicos y
comunidades negras y campesinas, y situaciones particulares a la cultura organizacional.

Para una mejor visualizacion de esta tipologia de conflictos, las siguientes tablas presentan una
informacion basica por conflictos por cada subregién en relaciéon con el tipo (ambientales,
culturales, comunitarios, econémicos y politicos), la ubicacién, la situacion del conflicto
(descripcion general) y actores involucrados.

23



*
* *
* *
* o K

Unién Europea

i *x
tl
i
#
tiiii*ii
KRK&

x Red Nacional

. Redprodepaz

"% Regionales de Desarrolio y Paz

de Programas

2.1 Conflictos ambientales

K'{E

UNIMINUTO
Corpe s
Ea. 1

Implementado por

cooperacion ng

alemana

HE ZUSAMMENARBEIT

DEUTSC

Matriz Social
Situaciones

Descriptiva de Conflictos en el Territorio
de Conflicto Identificadas en la Cartografia

Subregiones

Tipo de
Conflictos

Ubicacion del
Conflicto

Situacién de Conflicto
(Descripcion general)

Actores Involucrados
(Empresas, organizaciones,
lideres, instituciones, etc.)

CONFLICTOS AMBIENTALES

encontrados)

Magdalena Medio
(Reorganizacién de un total de 21 conflictos

Deforestacion

San Pablo, Santa
Rosay Cantagallo

Extraccion ilegal de madera para comercializar

1. Comerciantes de madera
2. Campesinos de la zona

Mineria Artesanal

Simiti, Santa Rosa
y San Pablo

Presencia de pequefios mineros artesanales

Presencia de empresas mineras que verten
mercurio en las fuentes hidricas

1. Pequefios mineros
2. Empresas mineras

Secamiento de
espejos de aguay
humedales

Simiti, San Pablo
y Cantagallo

Cultivo extensivo de palma de aceite en las
zonas donde existen espejos de agua. En
Cantagallo, este secamiento se da a causa del
repoblamiento indiscriminado de bufalos

1. Empresas palmeras (extractora
Loma Fresca)
2. Ganaderos

Simiti, Santa|No existe un tratamiento adecuado ni control a .
o L ... _|Empresa de aseo regional (no
Relleno sanitario [Rosa, San Pablo y(los lixiviados y estos caen a la fuente hidrica| ~ |
oo registraron nombre)

Cantagallo de donde se toma el agua para Simiti
QS o 1. Alcaldia
29 Presencia de|Monteria: zona o :
5 8 NP Explotacion ilegal de canteras 2. Comunidades
= S mineria ilegal rural
O

3. Agencia Nacional Minera
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1. El resultado de la consulta popular no se ha vinculado

1. Administracion municipal, Concejo
Municipal, ORG, Comunidad.

Cultivos de uso ilicito

1. Cajamarca al ordenamiento teritorial 2.  ANLA, Ministerio de Minas,
2. Rovira L . . Ministerio Ambiente, CORTOLIMA,
. . - 2. Alta concesion de titulos mineros y PCH )
Ambiental - Minero energético |3. Roncesvalles L . . 3. EPSA, Alcaldias, ORGS,
< ) 3. Afectacion por PCH e Hidrocucion .
4. San Antonio L . - Comunidad, grupos armados.
k= 4. Afectacion por hidroeléctrica . .
© 5. Chaparral 5. Afectacion por hidroeléctrica del rio Amoya 4. ISAGEN, Comunidad, Alcaldia
= ' 5. ISAGEN, comunidad indigena,
a grupos armados, institucionalidad
3
E . .
%“) 1. Comunidad indigena, CORTOLIMA
1. Chapatrral 1. Invasién de reserva de proteccion natural 2. Comunidad campesina, indigena,
Ambiental - Minero eneraético 2. Rio Blanco 2. Expansion de frontera agricola institucionalidad
9 3. Planadas 3. Proyeccion construccion hidroeléctrica 3. ISAGEN, CORTOLIMA,
4. Atacé 4. Extraccion de oro Administracion local y nacional
4.Mineros SAS, CORTOLIMA, ANLA
Pescadores industriales y
Conflicto ambiental y artesanales, instituciones  como
econémico. Toda la subregién |Aprovechamiento de recursos sin ordenamiento CRC, Corpo Narifio, PNN, UMATA,
Pesca y ordenamiento Gobernaciones de Narifio y Cauca,
Centros comunitarios.
L . L 1. Inversionistas privados, ANLA Y
. . 1. Deforestacion del territorio, contaminacion de cuencas S P
Conflicto economico, |~ . . . . o ANH con adjudicacién de titulos
. Timbiqui, Guapi y|2. Presencia de grupos armados, descomposicion del| .
ambiental " L ot P mineros
L o, Santa Barbara de|tejido social, inflacién econémica . ., .
. y comunitarios. Mineria a gran . . : . . 2. Direccion de Consulta Previa,
5 Iscuandé 3. Situaciones que atentan contra la integridad personal p .
%) escala ., Alcaldia, CRC, Corpo Narifio
(explotacion sexual, entre otras) . o
8 3.Consejos Comunitarios
§
- L Insegurldaql'allmentarla 1. Grupos armados organizados
. . 2. Deforestacion .
Conflicto ambiental, 3. Aspercién adrea Residuales
econdmico y social. Toda la subregién |- P 2. ELN

4. Incumplimiento del acuerdo de paz
5. Narcotréfico
6. Desplazamiento forzado y confrontacion

3. Fuerza Publica
4. Comunidades

Conflicto ambiental.
Aprovechamiento
forestal

Toda la Subregién

Deforestacion de bosques, faunas y recursos no
maderables, debido a la extraccién a gran escala de los
recursos maderables y su comercializacion ilegal.

Corporaciones Autdénomas
Regionales, comercializadores de
maderas, PNN, Consejos

Comunitarios
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1. Impactos ambientales generados por la construccion|1. Ministerio de Minas
Proyecto Construccion|{Zona baja - Alto|de la Hidroeléctrica del Patia 2. Comunidades organizadas
Hidroeléctrica del Patia Patia. 2. Conflicto de intereses entre empresa privada - Estado y|3. Isagen, CAR, entes territoriales
Comunidades 4. Congresistas
1. Agendas agrarias
© 2. Agendas hidricas
B 3. Agronegocio forestal
% 4. Mineria legal e ilegal
§ Presién ambiental sobre los 5. El Valle del Cauca y el Cauca responde a conflictos
o bienes naturales por parte de histéricos relacionados con la tenencia de tierras,
o multinacionales y  grupos intensificada por la presion de explotacion de recursos 1. Grupos empresariales: ingenios
g empresariales. 6. Conflictos de tierras con: campesinos, indigenas y|azucareros
% o Zona  Valle  del afros . . _ 2. Multlna0|onales S.mun‘lt,. Kgppa,
Problemas historicos Cauca 7. Presencia de grupos empresariales, con intereses|Carton Colombia-multinacional
relacionados con tenencia de econdmicos por recursos y tierras (Golden), Anglo - Gold
tierra. 8. Multinacionales que generan presion ambiental sobre|3. Salvajina-Celcia EPSA-ISA
los bienes naturales INTERCOLOMBIA

Explotacion maderera, forestal
y agendas agrarias e hidricas.

9. Impactos sobre la poblacion por los bienes
ambientales con fuertes escaladas de violencia

10. Desplazamiento

11. Desarraigo

12. Desaparicion forzada

13. Impactos ambientales sobre las aguas y ecosistema

Tabla 2. Matriz social descriptiva de conflictos ambientales en el territorio. Fuente: Equipo Innovapaz
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Matriz Social Comun Descriptiva de Conflictos en el Territorio
Situaciones de Conflicto Identificadas en la Cartografia

Subregiones

Tipo de Conflictos Ubicacién del Conflicto

Situacién de Conflicto
(Descripcién general)

Actores Involucrados
(Empresas,
organizaciones, lideres,
instituciones, etc.)

CONFLICTOS CULTURALES

1. 4 pastores

la actividad econémica de
la hidroeléctrica Urra

" - Simiti (Corregimiento de|Uso del espacio publico (cancha) en disputa por las .
S Proselitismo religioso . . . 2. Concejal
c San Blas) diferentes creencias religiosas .
T O 3. Comunidad en general
£3
% S Estigmatizacion hacia los jovenes por apropiacion de 1 J6venes
s Libre expresion juvenil San Pablo los espacios publicos para practicas culturales y2' Institucionalidad
deportivas '
. . 1. No reconocimiento reciproco entre Juntas de Accion
1. Tensiones y conflictos
entre las juntas de accion Comunal
'8 J 2. Pérdida de costumbres y tradiciones indigenas por
3 comunal de la zona rural de . . . s . .
. la actividad econémica de la hidroeléctrica Urra. 1. JAC yConsejos

5 Monteria . . - . _ o

O - . . 1. Monteria: zona rural 3. Desplazamiento de indigenas, desarraigo y pérdidajComunitarios

, 2. Pérdida de identidad vy, . ; = .

« L 2. Sur del departamento de |de su cultura, con signos de disolucion de sus|2. Empresa Urrd

3 tradiciones culturales de| : . S : I

P . Cordoba comunidades, signos de desmoralizacion e|3. Comunidades indigenas

= las comunidades . . . )

= indigenas, coma efecto de incapacidad para reponer los ingresos perdidos por|desplazadas por la represa

8 ' sus actividades tradicionales, en particular, en relacion

con la pesca, que ha sido reducida al minimo por la
instalacion del embalse
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© 1. Gestores culturales,
. . . administracion y comunidad
£ . . . 1. Carencia de identidad . Y o
5 Ausencia de identidad, falta . ) . . 2. Campesinos, indigenas,
= 1. Cajamarca 2. Diferencias Etnoculturales (campesinos, afros,
; de encuentro cultural entre . - afros, ROM
. . 2. Ataco indigenas, ROM) .
1%} la  diversidad de la . . . Campesinos,
® - 3. Chaparral 3. Conflictos entre campesinos e indigenas por| . L
3 poblacién que se L o comunidades indigenas |
- 4. Planadas solicitud de un mayor territorio. . - .
IS encuentra en la region. o . . administracion nacional.
= 4. Rifas entre coterrdneos y andariegos . .
% 4. Andariegos, coterrdneos,
duefios de predios.
L Tensiones internas en comunidades negras por
Confrontacién interna entre . . . . o
. o N . comportamientos-actitudes-egos-de los liderazgos. Consejos comunitarios y
lideres de la Organizacion |Territorio Afro-patiano o . . o S
Corpoafio Debilitamiento 'y estancamiento del proceso|organizaciones étnicas ART
P organizativo
1. Pérdida de cohesion social entre las organizaciones
2.Confrontacién interétnica por acceso a la tierra y
politcas estatales intencionadas que generd
R divisiones en las organizaciones, debilitamiento y
E desarticulacion de la accion colectiva
\ 3. Impactos judiciales en los lideres y dirigentes por .
0 - . Y .p . J y 9 P 1. Indigenas (norte del
S Confrontacién interétnica las violencias generadas Cauca)
[%2] . Rt .
o por acceso a la tierra y 4. Pérdida de liderazgo > Campesinos
£ politicas estatales que han|1. Cauca 5. Tensién permanente por la tenencia de la tierra,|.’ .p
o) S . . o 3. Gobierno local, entes
T generado division en las|2.Valle del Cauca asentamientos y reasentamientos de grupos étnicos territoriales
organizaciones indigenas, por reclamo de tierras prometidas histéricamente (sin o . .
. . . 4. Ministerio de Agricultura
afro ycampesinas titulos de propiedad)
6. Tension entre campesinos colonos. Segunda
colonizacién antioquefia vs. migracion tolimense-
caucana-narifiense-valluna-huilense con impactos de
debilidad organizativa-comunitaria y relaciones
precarias de la tierra, poca comunicacion y presencia
armada
. . 1. Ministerio del Interior
o Guapi, Consejo ; o
o . o ) . - . . . 2. Consejo Comunitario
=5 Conflicto cultural, Comunitario Guapi Abajo y |Creacién del Resguardo Indigena al interior de Guani Abaio
gw interétnico Resguardo Nuevo Consejo Comunitario 3 Rgs uajrdo Indigena
* Bellavista B.ellavigta ’

Tabla 3. Matriz social descriptiva de conflictos culturales en el territorio. Fuente: Equipo Innovapaz
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Matriz Social Comun Descriptiva de Conflictos en el Territorio
Situaciones de Conflicto Identificadas en la Cartografia

Subregiones

Tipo de Conflictos

Ubicaciéon del Conflicto

Situacion de Conflicto
(Descripcion general)

Actores Involucrados (Empresas,
organizaciones, lideres,
instituciones, etc.)

CONFLICTOS COMUNITARIOS

Magdalena Medio

Usurpacion

Cantagallo (Vereda
Coroncoros)

Privatizacién de ciénaga por parte de un particular que
alega ser el duefio de los terrenos aledafios

1. Supuesto duefio de los terrenos
2. Comunidad local que
alrededores de la ciénaga

habital

Reclamacioén de tierras

San Pablo (Isla Medellin) y
Finca Los Alpes

En la isla Medellin habitan 26 familias en riesgo de perder
sus cultivos y cosechas por la llegada de un presunto
duefio; sin embargo, la comunidad resalta que no sabe
quién es el supuesto poseedor. Las familias nombradas
anteriormente llevan 8 afios viviendo en esta isla.

En la finca los Alpes, aparecié un supuesto duefio de la
tierra al parecer con documentos falsos. El verdadero
duefio habia dejado este terreno para la comunidad.

1. Comunidad local y campesina
2. Supuesto nuevo duefio de la finca

Envenenamiento
ganado de campesinos

de

San Pablo (Canaletal)

Pequefios ganaderos sueltan el ganado a pastorear y
presuntamente empresas palmeras (Los Murgas) han
puesto veneno para matar plagas en las melazas del
ganado, por eso han muerto las vacas

1. Empresa palmera
2. Comunidad campesina duefia del
ganado
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Ne) 1. Carmen del Darién
E 2. Pueblo Nuevo
(@) Vulnerabilidad de la| 3. Vigia de Curvaradd 1. Alcaldia
© poblaciébn  ubicada  en|4. Domingod6 Viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo 2. Estado Nacional
g zonas de alto riesgo 5. Curvaradé 3. Comunidades
S 6. Puerto Lleras
S 7. Villa Nueva de Montafio
©
£ Despl ient d
= esplazamiento e . . g .
2 P - . 1.Desalojo de territorios, ampliacién de monocultivos
poblaciébn 'y  tensiones ) . s .
' . . 2.Conflictos entre campesinos e indigenas por solicitud de| . —
%) entre campesinos e| San Antonio, Chaparral L Campesinos, indigenas y colonos
© - . un mayor territorio
3 indigenas por tenencia de o . .
£ . 3.Rifias entre coterraneos y andariegos
£ tierras
()
I
@ . 1.Incremento de la delincuencia comun
= Aumento de los niveles de s .
S L . 2.Aumento de descomposicién social
o descomposicién social 'y . . .
. 3.Violencia intrafamiliar
2 de wlnerabilidad de la L . .
< L - Region del Alto Patia y|4.Rupturas familiares 1. ICBF
poblacién de la region, por . . . L .
o la compleidad de  los cabeceras municipales dell5.Falta de cohesion social 2. Comisarias de familia
® . Pl Norte del Cauca y Valle 6.Pérdida de identidades 3. Comunidades y familias
3 conflictos que se
7.Desempleo
€ presentan y el aumento de o .
S violencias de diverso tino 8.Disminucion de ingresos
T P 9.Aumento de enfermedades
1. PNN
5 2. Consejos comunitarios
w . . . .
o Coqﬂlgto ambiental  y Municipios del Charco y|Derecho al titulo colectivo y traslape entre PNN y 3. Bajo Tapaje
O territorial,  traslape de . 4. Punta Mulatos
E . La Tola comunidad Negra .
g linderos 5. Playas Unidas
o 6. Rio Sanquianga
7

. ODEMAP Naiti

Tabla 4. Matriz social descriptiva de conflictos comunitarios en el territorio. Fuente: Equipo Innovapaz
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Matriz Social Comun Descriptiva de Conflictos en el Territorio
Situaciones de Conflictos Identificadas en la Cartografia

Subregiones

Tipo de Conflictos

Ubicacién del Conflicto

Situacion de Conflicto
(Descripcion general)

Actores Involucrados (Empresas,
organizaciones, lideres, instituciones,
etc.)

CONFLICTOS ECONOMICOS

Cultivo de coca

San Pablo y Cantagallo

Incumplimiento del PDET y demora en pagos de
sustitucion de cultivos ha hecho que surjan

1. Campesinos

. 2. Gobierno
nuevos cultivos
2
® Oferta de empleos al sector petrolero quedé en|1. Antiguas asociaciones creadas para la
= Empleos petroleros o de la . - -
< . . 3 Cantagallo manos de la Alcaldia Municipal y por ello se|contratacion
s industria del petréleo i o P .
& wolvié cuota politica 2. Alcaldia Municipal
2
m .z
g Por la demora en la construccion de la carretera
Encarecimiento de productos San Pablo los transportadores del ferry, aplican usura a los|1. Comunidad general
de la canasta familiar precios de las cargas de los comerciantes y|2. Comerciantes
estos, a su vez, encarecen los productos
;. gg:rr]ri\sno((ije(,;l Darién 1. AGC
k3] Aumento de la confiictividad|<" ~°™'"9 ) o 2. ELN
o . L 3. Vigia de Curvarad6 1. Mineria ilegal )
< econbmica en la region por la| . . o 3. Narcotraficantes
O . L 4. La Grande 2. Presencia de cultivos de uso ilicito . .
| presencia de mineria ilegal, . o . 4. Disidencias FARC
© . .~ '|5. Villa Nueva de Montafio 3. Reclutamiento . N
o cultivos de uso ilicito, o - 5. Comunidades negras, indigenas y
] . .. '|6. Turiquitadd 4. Extorsion .
° reclutamiento de poblacion, . . ) mestizas
S - . , 7. Brisas 5. Microtrafico -
3 extorsion y microtréfico 6. Fuerzas Militares
8. Puerto Lleras p
) 7. Alcaldias
9. Curvaradd
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© 1. Empresa privada
E . 2. Administracion municipal, ORGS,
3 1. Cajamarca .
S . s ) comunidad.
Alteracion del uso y vocacién|2. Rovira . .
' . . L . - . . 3. Comunidades campesinas y empresa
@ de la tierra por la introduccion|3. Roncesvalles Cambio de vocacion: tradicion por extractiismo ivada
3 de la economia extractivista [4. San Antonio P . .
= 5. Chaparral 4. Indigenas, campesinos, ORGS,
5] ' CAFISUR, Administracién y
I comunidades
Presencia  de intereses
econbémicos entre Estado, 1. Conflicto de intereses entre privados - Estado . o
. . L 1. Consejos Comunitarios
empresa privada y . .|y comunidades por la extraccion de recursos: .
. Lecho de la cuenca del rio Patia . . . .. |2. Empresas Mineras
comunidades por la Recursos mineros (carbén, oro y material de rio) oo
o - El Hoyo . . . 3. Entes Territoriales
extraccion minera. 2. Presencia de ganaderia extensiva .
. L . 4. Comunidades
Se presenta ganaderia 3. Concentracién de tierras
S extensiva
< . ) - .
a8 1.Crisis de wviolencias generadas a raiz del
@ modelo de desarrollo econémico  con
@ agronegocio de caracter capitalista
£ Modelo econémico de 2.Economia subterranea
2 desarrollo de gran capital que 3.Economia extractivista 1. Ingenios azucareros
genera presion sobre los|Valle del Cauca 4.Desplazamiento 2. Parques industriales
recursos, cultivos de uso 5.Pobreza 3. Empresas mineras y mineria ilegal
ilicito y mineria ilegal 6.Microtréaficos
7.Desempleo
8.Ampliacion de la brecha econémica en la
poblacién
A Falta de articulacion entre las partes frente al
3 Conflicto econdémico.|Municipio de Guapi e Islajaprovechamiento turistico y para la generacion|1l. Agencias de viajes privadas
K= Aprovechamiento Turistico Gorgona de ingresos econdmicos para la poblacion|2. Comunidad en general de Guapi
Q .
g guapirefia

Tabla 5. Matriz social descriptiva de conflictos econémicos en el territorio. Fuente: Equipo Innovapaz
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Matriz Social Comun Descriptiva de Conflictos en el Territorio
Situaciones de Conflicto Identificadas en la Cartografia

Subregiones

Tipo de Conflictos

Ubicacion del Conflicto

Situacion de Conflicto
(Descripcion general)

Actores Involucrados (Empresas,

organizaciones, lideres,
instituciones, etc.)

CONFLICTOS POLITICOS

social de la poblacion

Ménica y Carmelita

3. Comunidades Indigenas de
San Cristébal, Unién Chocé y
Puerto Olave

Ocasiona el deterioro del tejido social, el
desarraigo de las comunidades,
desplazamiento  forzado, reclutamiento,
entre otros

«
S o La alcaldia municipal no reconoce la o
<5 N - L . - 1. Asociacioén
I3 0 reconocimiento asociacion Afro |Cantagallo legalidad en la conformacion de la i -
> = N - 2. Alcaldia Municipal
3 asociacion afro del municipio
=
1. Presencia de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) en
. . Coérdoba. Responde a la posicion
. N Monteria -  Corregimientos e - . .
Presencia de diversidad de grupos . |geografica estratégica, pues articula las|{1l. Comunidades
. . Nueva Esperanza, Nueva Lucia, S .
armados que intensifican los San Anterito.  Santa Isabel |20M8S de produccion de estupefacientes en|2. AGC
conflictos y la violencia en la region ' . "lel sur del departamento y el Bajo Cauca,|3. Fuerzas Militares
Guateque y Nuewo Paraiso - . .
con los sitios de acopio para exportacion
\§ en las zonas costeras del mismo y del
5 Urab4 Antioquefio
_‘é
-8 1. Istmina Presencia de AGC, ELN, disidencias de
S 2. Corregimientos Primavera, |las Farc y delincuencia comun, por disputa . . .
o . . . N . ... |1. Comunidades étnicas, mestizas y
Potedd, Panamacito, Negria,|del territorio debido a su posicion
L . . . . s . . afros
Descomposicion y deterioro de las|Basurd, Paitd, Boca de Luis,|geografica que facilita el trafico de armas, 2 AGC
redes comunitarias, y del tejido|Puerto Salazar, Suruco, Santa|estupefacientes y la trata de personas. 3' ELN

4. Disidencias FARC
5. Fuerzas Militares
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0 . .
T © Conflictos entre campesinos e . . . . .
@ g - . 1. Cajamarca Tensiones entre poblacién campesina e|l. Campesinos
S = indigenas por solicitud de un mayor . L .
E © gl 2. Rovira indigena 2. Indigenas
5 territorio
I
1. Disidencias
2. Fuerza militares FFMM
Presencia de actores armados en . . . Confrontacién de actores armados. 3. ELN
. . . Cordillera Occidental: . o .
la cordillera occidental (Policarpa, . . . Disputa del control del territorio y las rentas [4. Paramilitares
. ) Cumbitara-Policarpa-Rosario, |.. " .
Rosario, Leyva, Balboa, Argelia y|, . . ) ilicitas del narcotréfico. 5. AGC
i Leiva, Balboa, Argelia, Patia R L .
Patia) Mineria ilegal y extorsion. 6. Cartel de Sinaloa
7. Comunidades
8. Entes territoriales
L, . 1. Misién verificacion ONU
No concertacion con la poblacion . .
s T ) 2. Agencia Nacional de
= del municipio Patia - Estrecho, de ; ; o . - .
& o — . Tensiones entre Consejos comunitarios [Reincorporacion Negros del Patia
la ubicacion del ETCR lo que ha[Municipio Patia Estrecho . -
' - con el ETCR 3. Agencia de renovacion de
a generado confrontacion entre los -
© . L territorio
-4 consejos comunitarios . .
£ 4. Consejos Comunitarios
9]
I
1. Incumplimientos de acuerdos nacionales|1. Gobiernos locales-comunidades
con grupos étnicos indigenas (comunidades indigenas -
. . 2.Vias de mouvilizacién y de hecho para la|Salvajina).
Aumento de la inconformidad de las A y . p J . )
R o reivindicacion de los movimientos sociales [2. Gobiernos departamentales
organizaciones indigenas y los . o ) .
. . 3. Enfrentamientos entre organizaciones|(comunidades afro-campesinas-
movimientos sociales por|Valle del Cauca - . - .
. L . indigenas con fuerzas armadas y medios|Salvajina). 3. Corporaciones
incumplimientos del Gobiermno y la L 3 ) .
. de comunicacion Auténomas (CVC - CRC - Licencias
falta de garantia de Derechos _, . . .
4. Corrupcién en corporaciones autonomas|Ambientales).
regionales y otorgacion de licencias en|4. FFMM
sitios sensibles ambientales 5. Medios de comuniaicén.
a Conflicto socio-politico y . Division al interior del Consejo Comunitario|1. Consejos Comunitarios
o Alcaldia de la Tola, Veredas . .
o comunitario. de Playas Unidas que se gener6 con la|2. Asocoetnar
o S S . Mulato 'y Amarales con|_ _,. - P
R Division al interior de un Consejo o . salida de dos veredas y la creacion de un|3. Alcaldia de la Tola
3] o territorio de Playas Unidas : N i
g Comunitario. nuevo consejo 4. Ministerio del Interior - DACN

Tabla 6. Matriz social descriptiva de conflictos politicos en el territorio. Fuente: Innovapaz
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3. Conflictos Priorizados

Como bien se informg, la segunda sesion de formacién presencial permitié analizar los diversos
conflictos existentes en los territorios apoyados en el desarrollado de la cartografia. Una vez
evidenciados los conflictos, la matriz social descriptiva ayudé a cada subregion a vaciar la
informacion y posteriormente, apoyados en la matriz, cada subregion desarroll6 la priorizacion de
los conflictos a trabajar en las sesiones de Circulos de Dialogo, teniendo en cuenta las
indicaciones descritas en la metodologia.

Esta identificacion llevo a los lideres de cada subregién, en apoyo de los expertos y profesionales
adscritos al proyecto, a complementar la informacién sobre Debilidades, Oportunidades y Riesgos
(andlisis DOR) que pudiesen tener los conflictos priorizados durante la sesiéon de formacion.
Conforme a esto, en la siguiente tabla se expone la informacion general de cada analisis DOR
realizado a los conflictos priorizados.
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Matriz DOR - Conflictos Priorizados por Subregiones

CONFLICTOS PRIORIZADOS POR SUBREGIONES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

RIESGOS

Subregién Magdalena Medio

1. Cantagallo: Comunitario - Usurpacion
Privatizacién de ciénaga por parte de un
particular que alega ser el duefio de los
terrenos aledafios

Por dificultad en las comunicaciones
de celular no se pudo contactar a la
comunidad afectada.

Es un lugar a donde no llega sefial
de celular.

El conflicto sigue vigente y no ha
logrado la mediacion de un
tercero o institucionalidad.

Al parecer el supuesto duefio de las
tierras envi6 a hombres armados a
arrancar los cultivos e intimidar a las
personas para sacarlas del lugar.

Existe el rumor de que ese duefio no es
un a persona correcta y que por lo tanto
€s mejor no meterse con ese tema.

2. Simiti (Corregimiento de San Blas:
Proselitismo religioso

Uso del espacio publico (cancha) en disputal
por las diferentes creencias religiosas.

La mediacion cuyuntural de la JAC
por la presencia de las fuerzas
armadas logr6 formular una solucion.

El conflicto fue transformado por
la accion de unos terceros, lo cual
hizo proponer una solucion en
conjunto.

Al ser una decisién tomada a partir de una
coyuntura, es posible que los pastores
involucrados aun no comprendan la
importancia  del didlogo en la
transformacion del coflicto.

3. San Pablo: Reclamacion de tierra en Isla
Medellin.

En la Isla Medellin son 26 familias en riesgo de
perder sus cultivos y cosechas por la llegada
de un presunto duefio de esa isla que no
saben quién es. Son mas de 8 afios que llevan
viviendo en esta isla.

No se cuenta con el nombre del
duefio de las tierras de la isla, solo
se conoce a la persona (mayordomo
de la finca) quien se asume como
vocero.

Son mas de 500 hectéreas las que
comprenden la isla, por eso son
varios los grupos familiares que
estan alli. Algunos de estos grupos
han aceptado negociar
econdémicamente el costo de los
cultivos con el mayordomo.

Conocemos los voceros de
algunos grupos familiares: Ulises
Suarez y Abel Florez.

Algunas de estas familias han
tenido un acompafiamiento a
procesos desde el PDPMM.

Los procesos de negociacion con el
mayordomo (vocero del duefio) se estan
haciendo en Puerto Wilches no en San
Pablo donde es el conflicto.

Algunos grupos familiares que ya han
negociado ponen un referente de
mediacién econdmica y no la via del
didlogo para solucionar el conflicto.
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Subregion Alto Patia - Hermosas Cauca - Valle

1. Dificultades organizativas en la
Corporacion Consejo Comunitario de
Organizaciones Sociales y Consejos
Comunitarios de la Cuenca Alta del rio
Patia -Corpoafro.

Confrontacion entre lideres de la organizacion
Corpoafro que divide y pone en riesgo la
sostenibilidad del proceso organizativo de las
comunidades negras de la regién del alto
Patia.

La herramienta de circulo de dialogo
es desconocida en el ambito cultural
de las comunidades negras del alto
Patia, si bien, se podria situar como
una metodologia innovadora, el
equipo que va a estar al frente de su
implementacion, en este caso
concreto del conflicto al interior de
Corpoafro, estd en proceso de
aprendizaje, lo cual representa una
debilidad, frente a la hipétesis que
define el alcance de este ejercicio.

Desde este punto de vista, superar la
confrontacion entre lideres al interior de
Corpoafro, supone para el propio
proceso organizativo una oportunidad de
transformacién y fortalecimiento.

La realizacion del circulo de dialogo
coincide, en tiempo, con el desarrollo de
la campafia politica para las elecciones
locales y regionales, es probable que

algunos lideres del proceso de
organizativo de las comunidades
negras, estén participando de Ila

dindmica politica como candidatos o
estén vinculados con alguna campafia,
esta situacion podria poner en riesgo el
éxito circulo de didlogo.

2.Dificultad en relacionamiento
comunitario por ubicacién de Espacio
Territorial de Capacitacion y

Reincorporacion (Patia):

No concertacion con la poblacién del municipio
Patia - Estrecho, de la ubicacién del ETCR lo
que ha generado confrontacion entre los
consejos comunitarios.

La poblacion que llega al ETCR no
es del territorio, lo que dificulta la
relacion  con  los  habitantes
originarios del lugar. Una explicacion
alude a que las visiones politicas y
sociales que se pueden encontrar en
pugna, esto debido a que no se tuvo
en cuenta que podria haber disputa
sobre la porcion territorial donde se
instal6 el ETCR.

La posibilidad de integrar desde la ruta
del acuerdo de paz, visiones sobre la
reconciliacion y potenciar dindmicas
econdémicas, sociales y politicas que
posibiliten mejorar las condiciones en
general de la poblacién, promoviendo el
relacionamiento Noviolento.

El no poder llegar a acuerdos con
respecto a como seria la dinamica entre
la poblacion que llega y la poblacion
residente en el territorio y la
imposibilidad de acceder al lugar de
funcionarios del orden nacional e
internacional, como actores para la
transformacion del conflicto.

Subregion Choco Pacifico - Cauca - Narifio

1. Subregi6on Sanquianga: Debilidad
organizativa consejo comunitario Playas
unidas y Puntamulatos.

Divisién al interior del Consejo comunitario
Playas Unidas

que se gener6 con la salida de dos veredas

y la creacion de un nuevo Consejo.

No depende del equipo de trabajo
cambiar las dificultades de principios
de relacionamiento, y de
entendimiento entre los lideres
comunitarios de ambos consejos
comunitarios. Se requiere voluntad.

1. Capacidad de convocatoria.

Poder adelantar eventos de interlocucion
entre los lideres en un escenario
propicio.

2. Interaccién comunitaria para realizar
eventos culturales donde se limen
asperezas entre las comunidades.

Provocar que el conflicto no se resuelva
conforme lo esperado y se agudice la
dificultad en las comunidades.

2. Guapi y Gorgona: Conflicto econémico
por actividad turistica entre operadores.

Falta de articulacion entre las partes frente al
aprovechamiento turistico y para la generacion
de ingresos

econémicos para la poblacion guapirefia.

No tener los antecedentes claros de
la problematica.

Seria la oportunidad de reactivar y
contribuir al mejoramiento de la
economia local de Guapi.

Voluntad y ganas de mejorar la situacion
entre las partes.

Que se genere un cambio en los
actores encargados de la
administracion del parque, situacion que
puede generar que se rompa el
proceso de acercamiento.
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Subregién Cérdoba -Urabéa - Chocé

1. Carmen de Darién: Conflicto por
dificultades del relevo generacional.
Conflicto entre lideres y jévenes por falta de
reconocimiento de nuevos liderazgos al
interior de los Consejos Comunitarios en
Carmen de Darién.

No se cuenta con la infraestructura

logistica  adecuada para los
espacios de didlogo (hoteleria,
restaurantes, salones sociales).Son
los jévenes los que proponen este
acercamiento para el didlogo y puede
haber alguna reticencia en los
lideres mas veteranos para que
accedan a un espacio de dialogo
para abordar el problema, pues ellos
esttn en el poder en las
organizaciones y tienen una diferente
visién del conflicto.

Acercamiento entre generaciones de
una misma localidad, limar asperezas y
mejor articulacion. De esta forma
podemos aportarle a la paz.

Posicionar el didlogo como estrategia
para la transformacion de conflictos.
Canalizacion del deseo de los Jovenes
por participar de los procesos
organizativos y asumir liderazgos, con
el consiguiente fortalecimiento de la
accion y la dinamica de las
organizaciones en el territorio.

Alejamiento de los jovenes en relacion
con sus organizaciones.

Al no ser transformado el conflicto
puede darse oportunidad a los actores
armados ilegales para intervenir vy,
convencer a los jovenes de apoyarlos o
ingresar en sus filas.

Alejamiento de las perspectivas de paz
debido a debiidades de las
organizaciones que pueden gestionarla.

2. Itsmina: Falta de reconocimiento
reciproco entre Juntas de Accion Comunal
y Consejos Comunitarios para el trabajo
articulado.

Se han realizado varios espacios de didlogo
con el fin de dirimir la falta de entendimiento,
sin embargo no se han obtenido resultados
favorables.

Se puede fortalecer el
reconocimiento  social para los
formadores en didlogo para la

trasformacion del conflicto.

Se puede fortalecer el conocimiento
de los decretos y leyes que definen
las funciones y responsabilidades de
cada organizacion.

Generar una dindmica de
relacionamiento permanente o mas
frecuente  entre El  Consejo
Comunitario Mayor de Istmina y
medio San Juan -Cocomimsa Yy
ASOJUNTAS.

Un gran porcentaje de los integrantes de
las JAC vy Consejos Comunitario
sdesconocen sus funciones y
responsabilidades, lo cual dificulta el
didlogo.

Ya hay antecedentes de dialogo sin que
se haya logrado avanzar en la
transformacion del conflicto.

Presencia de grupos armados ilegales
(ELN, Grupos armados Organizados
Residuales de las FARC, AUC-
DELINCUENCIA COMUN), que pueden
aprovechar la situacion para fortalecer
su incidencia en las comunidades.

Dispersion de la accion y debilitamiento
de la capacidad de interlocucién de las
organizaciones y las comunidades.
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1. Caso Cajamarca. Conflicto entre la recién
creada la secretaria de transito-movilidad y los
habitantes del municipio. Imposiciéon de normas y
regulaciones por parte de la secretaria lo cual generé
malestar entre la comunidad.

Vinculacién de actores politicos con visibles
intereses electorales entraron a mediar este
conflicto.

2. Conflicto entre motocarros y camperos en el
municipi de Rovira. El servicio legal de transporte
con polizas reglamentadas sélo puede ser ofertado
por la empresa de camperos, los motocarros no
pueden operar pero la gente los sigue utilizando.

Para mediar este conflicto, se requeria la
intervencion de la secretaria de transito del
municipio la cual requiere que los motocarros se
amparen con seguros para la oferta del servicio,
propuesta que no es viable porque las empresas
de seguros no ofertan estas pélizas.

3. Lote de terreno de invasién en Rovira. El lote
tiene casas construidas pero sin servicios.

La Alcaldia quedé de dotar con servicios publicos
las casas que se construyeron. Este problema
estaba en tramite de ser asumido por la Alcaldia
Municipal, por lo cual se estableceria una solucién
de mediacién institucional.

NO REGISTRA

NO REGISTRA

Se podria generar una accién con dafio ya
que la formalizacion del servicio de
transporte  requeria  ademéds de la
legalizacion, la compra de pdlizas para la
prestacionn de este servicio y estas pdlizas
ya no son vendidas para los motocarros.

NO REGISTRA
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Inconvenientes de caracter personal entre los

Desconocimiento de las funciones como
consejeros territoriales de planeacion.

4. Dificultad del funcionamiento del consejo|Mal uso de los elementos de dotacion de la
territorial de planeaciéon municipal de Rovira-|oficina del Consejo Territorial de Planeacion

Tolima CTP

asignada a esta instancia.

Presentacion de desavenencias entre los
integrantes del CTP.

Deserciony falta de compromiso de los
representantes que componen el CTP.

miembros del Consejo Territorial de Planeacion.

Mejorar las relaciones interpersonales de
los miembros que representan a la
comunidad en la instancia del Consejo
Territorial de Planeacion CTP de Rovira.
Asegurar el buen funcionamiento y
fortalecimiento de la instancia de
participacion comunitaria que  viene
adelantando la Corporacién Departamental
Ambiental y Desarrollo en convenio con la
Red PRODEPAZ y financiada por la GIZ.
Adelantar un proceso de capacitacion que
fortalezca a la instancia de Participacion
Territorial de Planeacion.

Conformar el Consejo Municipal de Paz
que sirva de conciliador de las instancias
en conflicto y que se presenten en el
municipio.

Tomar decisiones mas democraticas y
mas ampliamente representadas por los
sectores de la comunidad.

Los miembros del CTP representan a 21
sectores de la comunidad: sociales,
productivos,  comerciales,  deportivos,
culturales, JAC, mujeres, jovenes, adultos
mayores, entre otros. Solo hay 6 sectores
representados y no estan en su totalidad.
La falta de didlogo entre los miembros del
CTP puede seguir generando
inconvenientes y acarreando el inadecuado
funcionamiento del CTP.

Continuar con estos inconvenientes debilita
este Espacio de Participacion Ciudadana y
Comunitario, restringe las decisiones a
pocos miembros, genera mas divisiones y
toma de decisiones poco democraticas.

Tabla 7. Matriz general de conflictos priorizados. Fuente: Innovapaz
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3.2 Andlisis preliminar de los conflictos priorizados.

El abordaje del método MIC-MAC se realiz6 a partir de una perspectiva abierta, enfocada a la
identificacion de variables y al nivel de relacionamiento de los formadores frente a los conflictos
identificados y priorizados.

La primera variable utilizada alude al tipo de conflicto y su descripcién (ambiental, cultural,
econdmico, comunitario y politico), cuestién que se abordo en el apartado anterior mediante las
herramientas de cartografia social y la matriz descriptiva de los conflictos. Las otras variables, las
inscritas en la matriz DOR, exponen las debilidades, oportunidades y riesgos producto del
abordaje de los conflictos seleccionados.

De acuerdo con la perspectiva tedrica del MIC-MAC, expuesta por Godet (20112), se reflejan
distintos tipos de variables:

e Variables determinantes o de influencia: Se consideran frenos o motores de la situacion
de conflicto, para este caso, aquellas relacionadas con la tipologia del conflicto, los
aspectos logisticos y el nivel de gobernabilidad. Estas variables evidencian que los
conflictos seleccionados poseen unas condiciones estructurales que influencian en ellos,
no obstante, para los circulos de dialogo se buscé que los conflictos abordados tuviesen
alguna posibilidad de transformacion y no estuvieran determinados por procesos
estructurales que no dependen de la gobernabilidad adscrita al manejo comunitario.

e Variables resultado: Son variables que dependen directamente de la situacion del
conflicto, su transformaciéon y su evolucién. Estas son las variables que emergen del
conflicto mismo y que imprimen su particularidad; se encuentran relacionadas con las
dinamicas culturales y aspectos de apropiacion del territorio de cada una de las regiones
abordadas.

e Variables claves: Son variables por naturaleza dependientes, generan movimiento en la
situacion de conflicto y su naturaleza es inestable. Para este caso se inscriben aquellas
variables relacionadas con los movimientos en el entorno, al cruzarlas con la matriz DOR,
podriamos hablar de los riesgos identificados y la posibilidad de materializacion de estos.

La identificacién de estas variables en relacion con la matriz DOR, aport6 tres resultados distintos:

e Variables susceptibles a los cambios en el entorno: En esta categoria se incluyen los
riesgos producto de la coyuntura electoral, ademas de aquellos de caracter estructural
como el abordaje violento de los conflictos y con intermediacion de actores armados. Otra
arista de este resultado son los riesgos producto del modo de transformacién del conflicto
al aplicar una metodologia como la de los circulos de dialogo que requiere de aprendizajes
procesuales.

2 Michel Godet en colaboracion con Philippe Durance y la participacion de Prospektiler en:
http://prospektiker.es/prospectiva/Documentos/caja-herramientas-2007.pdf
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e Variables interdependientes relacionadas con las debilidades identificadas: Se
identificaron variables que tienen relacion con otras como la tipologia del conflicto,
aguellas derivadas de la intervencion en el conflicto priorizado y las relacionadas con
requerimientos técnicos. A modo de ejemplo, un conflicto de caracter organizativo-
comunitario ha de tener unos requerimientos técnicos y estrategias de intervencion
propias del circulo de dialogo; para el caso de la Subregion pacifico Sur al tratarse de un
conflicto entre dos Consejos Comunitarios, el circulo requiere desplegar técnicas de
aproximacion, mediacion y generacion de espacios de predialogo que hagan que las
sesiones del circulo de dialogo cuenten con una clara voluntad para hacer emerger un
nivel superior de apropiacion del conflicto y de las posibilidades de transformacion.

e Oportunidades y variables emergentes: Se identificaron oportunidades y la emergencia
de posibles variables a futuro, situacion que evidencia la necesidad de abordaje de otros
conflictos distintos a los seleccionados durante la etapa de formacién inicial para las
regiones de las Hermosas Tolima, Magdalena Medio y Cérdoba, Uraba — Choco.

Cabe resaltar que en el proceso de formacion el enfoque se hizo en el analisis prospectivo que
incluyd las variables expuestas anteriormente y la lectura e identificacién de intereses y actores
para los conflictos seleccionados. Aunque existe un software que analiza y cruza estas variables,
para el caso particular del Proyecto, se tomdé la determinacion de elaborar el analisis desde una
perspectiva interdisciplinaria y en didlogo de saberes, la cual valoré el ejercicio la cartografia
social como escenario de accion-reflexion para la identificacion y priorizacion de los conflictos, de
los cuales se elaboraron los analisis conforme a las variables tomadas del Mic-Mac/Mactor, sin
recurrir al uso del software mencionado.

Por otra parte, fueron los formadores y formadoras quienes junto a sus comunidades y con el
apoyo de los profesionales adscritos al proyecto, identificaron las debilidades, riesgos,
oportunidades, actores e intereses en el marco de los conflictos seleccionados. En general, la
metodologia abordada fue disefiada para una facil apropiacién y réplica, en funcion de otras
situaciones que asuman el enfoque territorial de paz, a través del dialogo y en perspectiva de la
Noviolencia.

3.2.1 Debilidades.

e En relacion con laintervencion del conflicto para ser transformado:

o La realizacion de los Circulos de Dialogo depende la voluntad entre las partes en la
medida que coexiste un relacionamiento fraccionado entre las mismas.

o Capacidad instalada en los lideres sociales del proceso formativo para realizar los
Circulos de Diélogos, esto tiene que ver con la mirada de autoevaluacion sobre una
herramienta que resulta nueva y, en algunos casos, poco cercana a los contextos
culturales de las comunidades. Asi, por ejemplo, el ejercicio del circulo de la palabra

42



Unién Europea

* *
hod *
* *
> *

* e ke

A oox
Py E d d
AR AR -
e N £ FFO 6'76\2
ti**iﬁii*i *
™, Red Nacional de Programas

*AE  Regionales de Desarrolio y Paz

m Implementado por
cooperaciéon ~X

alemana giz

DEUTSCHE ZUSAMMEMARBEIT

propuesto en los Circulos de Didlogos es mas cercano a la cosmovision indigena y
requiere una adaptacion a otros contextos étnicos y territoriales.

En relacion con la tipologia del conflicto priorizado:

O

De los conflictos priorizados, la mayoria representan conflictos de caracter
organizacional que se evidencian en factores como: relevo generacional, distribucién
de funciones y roles, comunicacién organizacional (interna y externa) y condiciones
particulares del contexto que inciden en la cultura organizacional.

Solo uno de los conflictos priorizados tiene relacion con asuntos de apropiacion de
territorios comunes.

Hay una tendencia a priorizar conflictos en los que no haya presencia institucional de
tipo estatal. Esto lleva a que los circulos de dialogo estén concebidos como enddégenos
a las comunidades con poca apertura a que haya presencia de actores de la
institucionalidad local (administraciones municipales), sectorial (organismos
ambientales o de planificacién) y, mucho menos nacional (ministerios, corporaciones
auténomas, etc.).

En cuanto alas condiciones logisticas:

O

Algunas debilidades estén relacionadas con asuntos de convocatoria por la dificultad
de acceder a los actores y de contactarlos via telefénica.

La ubicacién de los actores vinculados a los conflictos seleccionados representa una
debilidad en cuanto a la movilidad y las condiciones de transporte que obligaria a los
actores disponer de mas recursos (tiempo, dinero, etc.) para asegurar su presencia
en los Circulos de Dialogo.

Sobre las condiciones técnicas:

O

El acceso a informacién complementaria, que permita conocimiento a profundidad
sobre el conflicto es limitado.

Algunos conflictos seleccionados requieren adicional informacion sobre los actores
involucrados. Las dinamicas particulares de los territorios hacen que los conflictos
muten facilmente, por ello los contextos y actores involucrados pueden cambiar en
corto tiempo.

Es necesario un mayor conocimiento sobre el modo de funcionamiento de la estructura
legal e institucional que define los procesos de planeacién de los territorios, las formas
de intervencién estatal sobre los procesos comunitarios y las normas de
relacionamiento interinstitucional para los conflictos que se abordan.

3.2.2 Oportunidades.

Condiciones coyunturales en relacién con el tiempo:

o La mayoria de los conflictos estan en el orden de caracter comunitario, por lo
tanto, tiene posibilidad de transformacion con la metodologia de Circulos de
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Didlogo. No se trata de conflictos que hayan sido intervenidos por terceros
institucionales, por ejemplo, Fiscalia, Procuraduria, etc.

o Los conflictos priorizados no han generado condiciones de vulnerabilidad que
afecten la vida, la integridad y la honra de los actores involucrados.

o De realizarse antes de la coyuntura electoral, la intervencion en estos conflictos
puede generar resultados éptimos.

e Condiciones organizacionales:
o El reconocimiento y la trayectoria de los lideres convocantes puede aportar a

la transformacién de los conflictos y facilitar su desarrollo.

o La propuesta metodolégica de Circulos de Didlogo resulta ser una oportunidad
de transformacién y mejoramiento de las organizaciones participantes.

o El proceso permite a las organizaciones participantes asumir una posicion de
auto reflexion y autocritica frente su misién organizacional.

o El proceso puede desembocar en redes entre actores participantes de los
Circulos de Dialogo y generacion de espacios de reconciliacion.

e Consecuencias oportunas del abordaje del conflicto:
o Abordar la transformacion del conflicto seleccionado puede beneficiar por igual

a las comunidades, mas alld del beneficio directo que recibirian las
organizaciones participantes.

o Queda capacidad instalada en las comunidades para la transformacién de
conflictos y la toma de decisiones. Esto puede ser un factor dinamizador para
el desarrollo de iniciativas de mayor envergadura en la construccién de
territorios de paz en la fase del post acuerdo.

3.2.3 Riesgos.

e El conflicto puede ser susceptible a ser abordado de manera violentay con
intermediacion de actores armados
o Las partes involucradas pueden recurrir a actores armados ilegales para la

finalizacion del conflicto conforme a sus intereses.
o Los actores armados que hacen presencia en el territorio pueden aprovechar
la coyuntura para fortalecer su incidencia en las comunidades.

e Riesgos asociados ala coyuntura electoral
o La coyuntura electoral puede hacer que se cambien los intereses de las partes

del conflicto.
o La coyuntura electoral puede hacer que el conflicto mute o que ingresen
nuevos actores.
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o La coyuntura electoral puede hacer que se utilice el proceso de transformacion
del conflicto para apalancar un posicionamiento a favor de alguna candidatura.

4. Conflictos Seleccionados para Circulos de Didlogo

4.1 Redefinicion de conflictos para Circulos de Didlogo.

Del proceso de priorizacion a la seleccion final de los conflictos a abordar en los Circulos de
Dialogo, se presentaron cambios en algunas subregiones. A continuacion, se describen los
cambios presentados en estas subregiones.

Subregién Cordoba-Uraba-Chocé: el conflicto priorizado fue cambiado por
consideraciones técnicas en el proceso logistico y a la no garantia de asistencia por parte
de los posibles invitados. Ademas, se definié la realizacion de dos espacios diferenciados
para la réplica de la formacion de formadores y para el desarrollo de los circulos de
dialogo.

Subregién Magdalena Medio: el conflicto priorizado escalé a un nivel de vulneracion a las
personas convocantes, ya que en el contexto en donde se ubica se reconocio la
participacion de actores ilegales que tienen intereses en la no resolucion de este conflicto.

Subregién Cafon de las Hermosas-Tolima: el cambio del conflicto priorizado se dio por la
dificultad de convocatoria a las partes involucradas y la no disposicién de algunas partes
del conflicto para la realizacion del Circulo del Didlogo. Asi mismo, debido a la coyuntura
electoral, se ponia en riesgo la idoneidad del Circulo por intereses de algunas de las
partes en la contienda electoral.

Subregién Macizo Alto Patia: se tenia la percepcién de que el conflicto podia adoptar la
forma de un conflicto de caracter personal entre dos grupos de lideres o sus cabezas, no
obstante, con el aporte de los expertos y profesionales adscritos al proyecto y la
participacién de la comunidad se determiné la redefiniciébn del mismo como un conflicto
de caracter comunitario de tipo organizacional. Conforme a esto, cambié la configuracion
de las partes en relacién con los invitados y participantes del Circulo.
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4.2 Matriz final de conflictos seleccionados para Circulos de Dialogos

Descripciéon General de Conflictos Seleccionados para Circulos de Dialogo

Conflicto Seleccionado

Debilidades

Oportunidades

Riesgos

Subregion Magdalena Medio

1. San Pablo: Conflicto de intereses
en la direccion de Asojuntas:

La existencia de dos presidentes
alternos de Asojuntas - San Pablo
(uno reconocido por la Alcaldia y el
otro no) impide el buen desarrollo de
la organizacién y genera divisidn
los participantes de la
Asociacion.

entre

asuntos

mas relevantes.

Molestias en la comunidad por el otorgamiento de
recursos a Asojuntas en vez de priorizar otros
Ejercicios
autoritarismo de parte de la Junta Directiva (JD)
legalizada por la Alcaldia, una JD no legitima. De
acuerdo a lo expuesto por la promotora comunal

de

(Elsy Ldpez), durante la participacion en la sesion
de réplica, esto es un problema politico por el 1%
de recursos del Proyecto de Acuerdo y que quedd
como aporte al fortalecimiento de Asojuntas. Se
medié una solucidn juridica con intervencion del
Ministerio del Interior, programada para la tercera
semana de agosto; esto puede ser igualmente
definido como riesgo.

Se requiere que la Alcaldia intermedie, les queda casi un afio de
funcionamiento (hasta septiembre - 2020). ¢Cémo propiciar un
nuevo espacio de didlogo para que se definan acuerdos? Se
propone generar concordia entre los lideres. Los presidentes de
las JDs y algunos directivos quieren mediar el asunto. Quien
preside actualmente Asojuntas (Wilson Barrera) se muestra
interesado en este proceso, argumentando que él quiere
solucionar esa dificultad que tiene con el otro presidente
existente (Ludwing) y que tiene toda la disponibilidad. Ademas,
manifestd que estd bien que el Circulo de Didlogo se haga fuera
del municipio, en Barrancabermeja. El fiscal de Asojuntas (Ober
Acevedo) se mostré de acuerdo con esta propuesta de trabajar en
este conflicto y aceptdé que fuera en Barranca. La tesorera
también manifesté estar de acuerdo. En relacién con los
acompafantes institucionales, el personero Juan Carlos Torres
respaldé la importancia del ejercicio y que, aunque no pudiera
estar presente, sugeria enviar a la persona adjudicante de la
oficina. Existe total respaldo y apoyo de la Promotora Comunal de
San Pablo (Elsy Lépez) por desarrollar esta actividad.

La época electoral puede entrar a
interferir el proceso y no querer resolver|
el tema desde el didlogo. Se pueden darf
choques por intereses electorales. Hay
lideres involucrados en las JDs que
estdn en proceso de aspiracion al
Consejo Municipal.

.z

Subregion Alto Patia - Hermosas

2. Dificultades organizativas en la
Corporacion Consejo Comunitario

de Organizaciones Sociales vy
@ [Consejos Comunitarios de la
® [Cuenca Alta del rio Patia -
> .
, |Corpoafro:
8 Confrontacion entre lideres de la
g organizacion Corpoafro que divide y
o

pone en riesgo la sostenibilidad del
proceso  organizativo  de las
comunidades negras de la region del
Alto Patia.

La
desconocida

Circulo de
dmbito

herramienta de
en el

al
caso

va a estar
en este

cultural

Didlogo es
de las

comunidades negras del Alto Patia, si bien se
podria situar como una metodologia innovadora, el
equipo que
implementacién,
conflicto al interior de Corpoafro, estd en proceso
de aprendizaje, lo cual representa una debilidad
frente a la hipdtesis que define el alcance de este
ejercicio.

frente a su
concreto del

Desde este punto de vista, superar la confrontacion entre lideres
al interior de Corpoafro, supone para el propio proceso
organizativo, una  oportunidad de transformacién vy
fortalecimiento.

La realizacion del circulo de didlogo
coincide, en tiempo, con el desarrollo de
la campafia politica para las elecciones
locales y regionales; es probable que
algunos lideres del proceso organizativo
de las comunidades negras estén
participando de la dinamica politica
como candidatos o estén vinculados con
alguna campafia, esta situacion podria
poner en riesgo el éxito circulo de
didlogo.
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3. Subregion Sanquianga: Debilidad

o~

Cauca - Narino

.

Subregion Chocé Pacifico -

organizativa de Consejo Comunitario
Playas Unidas y Puntamulatos.

Divisién al interior del Consejo comunitario,
antes estaba unido y por la divisidon se
generaron dos consejos: Playas Unidas y
PuntaMulatos. La division se da por no
estar de acuerdo con los manejos de
recursos que daba la Junta del Consejo. Se
propone un proceso de reconciliacion para
que haya una convivencia armoénica entre
los dos.

No depende del equipo de trabajo cambiar,
las  dificultades de  principios de
relacionamiento y de entendimiento entre
los lideres comunitarios de ambos consejos
comunitarios. Se requiere voluntad.

1. Capacidad de convocatoria.
Poder adelantar eventos de interlocucion entre los
lideres en un escenario propicio.

2. Interaccién comunitaria para realizar eventos
culturales donde se limen asperezas entre las
comunidades.

La intervencidon en el conflicto puede
llegar a que no resuelva conforme a lo|
esperado, por lo tanto se corre el riesgo|
de una agudizacion de éste.

.z

Subregion Cérdoba - Uraba - Chocé

4. Carmen de Darién: Conflicto por
dificultades del relevo generacional.
Conflicto entre lideres y jovenes por falta
de reconocimiento de nuevos liderazgos al
interior de los Consejos Comunitarios en
Carmen de Darién.

1. No se cuenta con la infraestructura
logistica adecuada para los espacios de
didlogo (hoteleria, restaurantes, salones
sociales).

2. Son los jovenes los que proponen este
acercamiento para el didlogo y puede haber
alguna reticencia en los lideres mas
veteranos para que accedan a un espacio de
didlogo para abordar el problema, pues
ellos estan en el poder en las
organizaciones y tienen una diferente vision
del conflicto.

1. Acercamiento entre generaciones de una misma
localidad, limar asperezas y mejor articulacién. De
esta forma, podemos aportarle a la paz.

2. Posicionar el didlogo como estrategia para la
transformacion de conflictos.

3. Canalizacidn del deseo de los jovenes por participar
de los procesos organizativos y asumir liderazgos, con
el consiguiente fortalecimiento de la accién y la
dindamica de las organizaciones en el territorio.

1. Alejamiento de los jovenes
relacién con sus organizaciones.

2. Al no ser transformado el conflicto,
puede darse oportunidad a los actores
armados ilegales para intervenir |
convencer a los jovenes de apoyarlos o
ingresar en sus filas.

3. Alejamiento de las perspectivas de|
paz debido a debilidades de las
organizaciones que pueden gestionarla.

en|

5. Istmina: Consejo Comunitario seccional
de Basuru, dos veredas se separan para
constituirse en Juntas de Accién Comunal

(JAC).
Se han realizado varios espacios de didlogo
con el fin de dirimir la falta de

entendimiento; sin embargo, no se han
obtenido resultados favorables.

1. Se puede fortalecer el reconocimiento
social para los formadores en didlogo, para
la trasformacién del conflicto.

2. Se puede fortalecer el conocimiento de la
jurisprudencia que ampara a los Consejos
Comunitarios y a las JAC.

1. Un gran porcentaje de los integrantes de las JAC y
Consejos Comunitarios desconocen sus funciones y
responsabilidades, lo cual dificulta el didlogo.

2. Poco conocimiento del conflicto por parte del
equipo facilitador del circulo de didlogo.

1. Presencia de grupos armados ilegales

(ELN, Grupos armados organizados
residuales de las FARC, AUC-
Delincuencia Comun), que pueden

aprovechar la situacion para fortalecer|
su incidencia en las comunidades.

2. Ampliar las brechas de comunicacion|
entre las JAC y los Consejos
Comunitarios.
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6. Dificultad del
Consejo  Territorial de
municipal de Rovira-Tolima
Territorial de Planeacién (CTP)

funcionamiento del
Planeacion

Consejo

1. Inconvenientes de caracter personal entre
los miembros del CTP.

2. Desconocimiento de las funciones como
CTP.

3. Mal uso de los elementos de dotacién de
la oficina del CTP, asignada a esta
instancia.

4. Presentacién de desavenencias entre los
integrantes del CTP.

5. Desercién y falta de compromiso de los
representantes que componen el CTP.

1. Mejorar las relaciones interpersonales de los
miembros que representan a la comunidad en la
instancia del CTP de Rovira.

2. Asegurar el buen funcionamiento y fortalecimiento
de la instancia de participacion comunitaria que viene
adelantando la Corporacién Departamental Ambiental
y Desarrollo en convenio con la Red PRODEPAZ y
financiada por la GIZ.

3. Adelantar un proceso de capacitacién que
fortalezca a la instancia de Participacién Territorial de
Planeacion.

4. Conformar el Consejo Municipal de Paz que sirva de
conciliador de las instancias en conflicto y que se
presenten en el municipio.

5. Tomar decisiones mas democraticas y mas
ampliamente representadas por los sectores de la
comunidad.

1. Los miembros del CTP representan a
21 sectores de la comunidad: sociales,
productivos, comerciales, deportivos,
culturales, JAC, mujeres, joévenes,
adultos mayores, entre otros. Solo hay 6
sectores representados y no estan en su
totalidad.

2. La falta de didlogo entre los miembros
del CTP puede seguir generando|
inconvenientes y  acarreando el
inadecuado funcionamiento del CTP.

3. Continuar con estos inconvenientes
debilita este Espacio de Participacidn
Ciudadana y Comunitario, restringe las
decisiones a pocos miembros, genera
mas divisiones y toma de decisiones
poco democriaticas.

Tabla 8. Matriz final de conflictos seleccionados para Circulos de Didlogo. Fuente: Innovapaz
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4.3 Descripcion y analisis DOR de conflictos seleccionados para Circulos de Dialogos.

4.3.1 Subregién Magdalena Medio

Descripciéon Conflicto Seleccionado: Magdalena Medio

Conflicto Priorizado: Conflicto de intereses en la direccion de Asojuntas: la existencia de dos presidentes
alternos de Asojuntas - San Pablo (uno reconocido por la Alcaldia y el otro no) impide el buen desarrollo de la
organizacion y genera division entre los participantes de la Asociacion.

Molestias en la comunidad por el otorgamiento de recursos a Asojuntas, en vez de priorizar otros
asuntos mas relevantes. Ejercicios de autoritarismo de parte de la Junta Directiva (JD) legalizada por
la Alcaldia, una JD no legitima. De acuerdo con lo expuesto, la promotora asegura que es un
problema politico por el 1% de recursos de acuerdo con Proyecto de Acuerdo y que quedé como
aporte al fortalecimiento de Asojuntas. Se plantea una solucion juridica con intervencion del Ministerio
del Interior, esto puede ser igualmente definido como riesgo.

Debilidades

Se requiere que la Alcaldia intermedie, les queda casi un afio de funcionamiento (hasta septiembre -
2020) ¢cémo propiciar un nuevo espacio de dialogo para que se definan acuerdos? Se propone
generar concordia entre los lideres. Los presidentes de las JDs y algunos directivos quieren mediar el
asunto. El presidente actual de Asojuntas Wilson Barrera se muestra interesado en este proceso
argumentando que él quiere solucionar esa dificultad que tiene con el otro sefior (Ludwing) y que
tiene toda la disponibilidad. Ademas, manifestd que esta bien que se haga fuera del municipio, en
Barrancabermeja. El fiscal de Asojuntas (Ober Acevedo) se mostré de acuerdo en esta propuesta de
trabajar este conflicto y acepté que fuera en Barranca; la tesorera también manifestd estar de
acuerdo. En relacion con los acompafantes institucionales, el personero Juan Carlos Torres
respaldé la importancia del ejercicio y que, aunque no pudiera estar sugeria enviar a la persona
adjudicante de la oficina.

Oportunidades

La época electoral puede entrar a interferir en el proceso y no querer resolver el tema desde el
didlogo. Se pueden dar choques por intereses electorales. Hay lideres involucrados en las JDs que
estan en aspiracion al Consejo Municipal.

Riesgos

Junta Directiva: En realidad, es una sola JD, lo que se cambid fue el presidente. Algunos de los
integrantes de esta Junta estan con Wilson y otros con Ludwing; la anterior junta
(legalizada/reconocida por la Alcaldia) esta conformada por cinco miembros: presidente,
vicepresidente, tesorero, fiscal y vocal).

. Wilson Barrera - presidente Asojuntas

. Estefania Pallares - secretaria

. Eudis Salina - tesorera

. Ober Acevedo - fiscal Asojuntas

. Luis Alberto Benavides - comité de convivencia de Asojuntas

. Adalguisa Abello - comité de convivencia de Asojuntas

. Carlos Alberto Mantilla — coordinador de trabajo

. Juan Gustavo Santana Cafiavera — coordinador de educacioén

. Nuvia Espinel Rojas - secretaria de la mujer

10. Ludwing Duran Nieto - presidente elegido - sin cargo

11. Alberto Carpintero - vocal

12. Jorge Otalora Lopez - delegado Asojuntas Federacion Departamental

Invitados Observadores:

Elsy Lépez (promotora Comunal), Juan Carlos Torres (personero), José Joaquin Paredes (secretario
de Gobierno), Julio Martinez (lider Cantagallo), Ingrid Martinez (plataforma Juvenil San Pablo).

Lideres formadores: Nilson Davila, Marcela Hernandez, Jenifer Montealegre, Jorge Uribe, Francisco
Gonzalez

Actores
OO NN WNBRE
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Descripcién Conflicto Seleccionado: Magdalena Medio

Intereses

De la JD Anterior: no quiere entregar ni reconocer la eleccion de la nueva JD. Estar en Asojuntas
tiene participacion en procesos de contratacion para concertar cupos de contratos. Hay un recurso
anual que dispone la Alcaldia para funcionamiento (15 millones de pesos colombianos).

De la JD actual: quieren estar legalizados para tener el control sobre los beneficios.

Descripcion del Conflicto

Lleva dos afios, la JD nueva se eligié a principio de afio. En el mes de julio de 2019, en una reunion,
hubo un encuentro entre los presidentes que termind con acciones de agresion fisica por parte del
fiscal de la nueva JD hacia el presidente anterior. Los presidentes de JD tienen un grupo de
Whatsapp y se hacen sefialamientos de estar con actores armados unos y otros. Inicio: después de
una actividad, quedd un recurso para comprar un computador, pero el otro presidente sugirid
repartirse ese dinero, esto fue, al parecer, el motivo de la discordia. El fiscal de Asojuntas solicita
informacion de los recursos ante hacienda y se otorga una informacion adicional que evidenciaba una
entrega de recursos que no es de ellos, pero fue relacionado como recurso de Asojuntas y esto
incremento la disputa.

Acciones
Fallidas o
Mediaciones

Alternas

Se ha llevado el caso a la Personeria y la Secretaria de Gobierno por parte del Comité de
Convivencia de Asojuntas. Elsy, Promotora Comunal, propuso la reunién para mediar una decision, la
cual se llevaria a cabo el fin de semana final de agosto.

Tabla 9. Descripcion conflicto seleccionado para Circulo de Didlogo Subregion Magdalena

Medio. Fuente: Innovapaz
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4.3.2 Subregién Alto Patia

Descripcion Conflicto Seleccionado: Alto Patia

Conflicto Priorizado: Confrontacion entre lideres de la organizacion CORPOAFRO que divide y pone en
riesgo la sostenibilidad del proceso organizativo de las comunidades negras de la regién del Alto Patia,
situacion generada por la llegada de proyectos macro de la empresa privada a sus territorios, con un modelo
de desarrollo que excluye la perspectiva de modelo de desarrollo de las comunidades del territorio.

Debilidades

La herramienta de Circulo de Dialogo es desconocida en el ambito cultural de las comunidades
negras del Alto Patia, si bien se podria situar como una metodologia innovadora, ain no se encuentra
incorporada culturalmente.

El conflicto tiene una duracion de 8 afios, inicié con la junta anterior CORPOAFRO, lo que evidencia
una debilidad en términos organizativos y de relevo generacional del conocimiento.

Afectaciones en cuanto al fortalecimiento de los Consejos Comunitarios y organizaciones sociales
pertenecientes a CORPOAFRO, lo que impide la dinamica de liderazgos centrados en la defensa
del territorio y acciones que beneficien a las comunidades.

Oportunidades

Desde este punto de vista, superar la confrontacion entre lideres al interior de CORPOAFRO supone,
para el propio proceso organizativo, una oportunidad de transformacion y fortalecimiento.
Oportunidad para profundizar en la apropiacion de los conocimientos sobre el didlogo y la
construccion de paz territorial.

La oportunidad de dejar capacidad instalada al interior de la organizacién en términos de
comunicacion horizontal y no violenta, en dado caso que se supere esta division y se disminuya el
riesgo del debilitamiento del proceso organizativo.

Riesgos

La realizacion del circulo de dialogo coincide, en tiempo, con el desarrollo de la campafia politica
para las elecciones locales y regionales, es probable que algunos lideres del proceso de
organizativo de las comunidades negras estén participando de la dinamica politica como candidatos
0 estén vinculados con alguna campafia; esta situacién podria poner en riesgo el éxito del Circulo de
Diélogo. Por otro lado, el departamento del Cauca evidencia un aumento en las acciones violentas
hacia lideres y lideresas, situacion que puede poner en riesgo a los participantes del Circulo y
facilitadores, como a la dinamica del proceso mismo.

Debido a las posiciones polarizadas de las partes del conflicto, puede que se dificulte la toma de
decisiones y no se pueda llegar a acuerdos. Las fisuras que surgen de manera conflictiva al interior
de las organizaciones, si no se tramitan adecuadamente, pueden dar lugar a que las empresas
privadas que lesionan el medio ambiente y afectan todo el entorno social, puedan pactar, por
ejemplo, consultas con una fraccion de las organizaciones sociales y legitimar asi su entrada a los
territorios.
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Lideres de 36 Consejos Comunitarios y de organizaciones sociales que forman parte de CORPOAFRO, los cuales han

dividido la organizacion.

Representantes de Consejos Comunitarios seleccionados:

Sandra Milena Calbache: representante Legal Corpoafro

Adolfo Alban: presidente de Corpoafro

Carlos Villegas Sotelo: Consejo Comunitario “Renacer Patiano”

Alipio Rivera Correa: Consejo Comunitario “El Paso”

Eduardo Angulo Velasco: Consejo Comunitario “La Manguita”

Maria Eugenia Ibarra Ibarra: Consejo Comunitario “El Castillo”

Rocio Mosquera Mosquera: Consejo Comunitario “Arrosiso”

@ Larcem Mosquera Ibarra: Consejo Comunitario “El Estrecho”
S Hamer Amado Caicedo: Consejo Comunitario “El Estrecho”
2 Ernesto Mera Zapata: Consejo Comunitario “Majarres”

Famor Urrea Mufioz: Consejo Comunitario “Fuecan”

Dimito Bracio Ramirez: Integrante consejo Comunitario

Deisi A. Hernandez: Organizacion social Fundevap

Dirceo Bravo: Integrante Consejo comunitario

José Maria Angulo: Consejo Palengue Latorre

Carlos A. Tibaria: Consejo Comunitario “El Estrecho”

Yesid Ibarra: Consejo comunitario “El Castillo”

Francisco Mosquera: Integrante JAC

Miguel Sanchez: Consejo comunitario: “Asomel”

Almarildo Correa: Corpoafro

Hay dos partes al interior de la organizacion CORPOAFRO que se encuentran en pugna por posturas diferentes frente a

la llegada de proyectos macro de la empresa privada al territorio, situaciéon que esta directamente relacionada con un
” modelo de desarrollo extractivista y de intereses econdémicos privados.
= Una de las partes de la organizacion tiene una postura de acoger el modelo privado de desarrollo, donde se presenta un
g interés econémico, sin tener en cuenta el beneficio, participaciéon y bienestar de las comunidades.
= Y la otra postura que considera necesario que el modelo privado de desarrollo no excluya la perspectiva social,
- econdmica, cultural, ambiental y politica de las comunidades y la participacion de las mismas en los proyectos macro de

la empresa privada en sus territorios.

Intereses comunes: Concentracion de poder y manejo de recursos.

El conflicto seleccionado para nuestro trabajo de Circulos de Dialogo, relacionado con la confrontacion entre lideres de la

organizacion CORPOAFRO, que divide y pone en riesgo la sostenibilidad del proceso organizativo de las comunidades

negras de la region del Alto Patia, tiene una perspectiva muy importante y central, relacionada con los efectos que tienen,
al interior de las organizaciones, los proyectos macro de empresas privadas que llegan a los territorios con una propuesta
de modelo de desarrollo que esta en contravia del modelo de desarrollo pensado desde las comunidades.

El conflicto por trabajar se presenta al interior de la organizacion CORPOAFRO, entidad que representa a las
et comunidades afros del sur del Patia y aglutina a 36 Consejos Comunitarios y 55 organizaciones de base. El conflicto
;_% existente se viene presentando desde hace 8 afios y se da entre dos sectores dirigidos por dos lideres de
S |CORPOAFRO: Alfonso Castillo y Amarildo Correa.
o Durante el periodo 2013-2014 llega al territorio “Gran Tierra Energy” (multinacional petrolera canadiense) que tenia como
g proyecto la perforacion y explotacion de petrdleo en el Patia. Alfonso y un grupo de personas atienden a los
5 representantes de Gran Tierra y Amarildo, por su parte, llama al colectivo para que se tenga una postura frente a esta
g_ empresa y no accedan a los intereses de la explotacién de petréleo en el Patia. Esta apuesta signific6 una ruptura al
s interior de la organizacion. De pronto, algunos representantes de Consejos Comunitarios y Alfonso comenzaron a utilizar
3 los carros de Gran Tierra. Esta ruptura llevo a que 32 Consejos Comunitarios le dijeran NO a Gran Tierra 'y 2 le dijeron Si;
(a] esta situacidn agudizo6 el conflicto que era incipiente y ahora empezaron a emerger otros elementos como quién controla

los recursos, direcciona proyectos, contratacion y el poder al interior de la organizacion. Después, aparecio el tema que

viene de tiempo atrds que es la construccion de la hidroeléctrica del Patia; de nuevo, el grupo mayoritario diciendo NO a

la hidroeléctrica. Por parte de Alfonso y sus seguidores estaba la perspectiva de que era necesario construir la

hidroeléctrica para que la region se desarrollara. Alfonso y sus aliados acusaron a Amarildo de quejarse con la guerrilla
de las FARC y después dijeron que eran los del ELN; aqui ya hubo ruptura en el trato personal, lo que significo un
escalamiento mayor del conflicto.
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Hace tres afios, aproximadamente, la organizacion propuso que se deberia construir una especie de “tribunal’ o de
“sabedores”, que ayudaran a resolver los conflictos, y dentro de los postulados estaban varias personas respetables de la
comunidad; sin embargo, esto no se ha podido realizar.

A finales de julio de 2019, Amarildo propuso una reunidn, teniendo como base la apropiacion del conocimiento sobre el
didlogo, impartido en las dos sesiones de formacién del presente proyecto de “Formacion para Formadores”. A esta
reunion asistieron cuatro lideres de cada parte los cuales, a partir de sus intervenciones, unos aclararon la situacién del
conflicto, pero otros avivaron el fuego del mismo. Esta primera reunion no llegé a ninguna conclusion, pero al menos es
una muestra de la voluntad entre las partes y se logré bajar la tension del conflicto y se respira otro ambiente.

Acciones Fallidas o
Mediaciones Alternas

Tabla 10. Descripcién conflicto seleccionado para Circulo de Didlogo Subregion Alto Patia. Fuente:
Innopavaz
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4.3.3 Subregién Cauca — Narifio

Descripcion Conflicto Seleccionado: Cauca - Narifio
Conflicto Priorizado (Subregion Sanquianga): Debilidad organizativa por separacién de los Consejos
Comunitarios de Playas Unidas y Puntamulatos.

2 Debilidades producto de la voluntad de las partes, el equipo de trabajo de facilitacion puede ver
3 impulsado o detenido el Circulo de Didlogo debido a la voluntad de las partes. Desinformacidn delas
= Juntas de Gobierno y a las comunidades, referente a las funciones de las Juntas de Gobiernos vy
% percepciones sobre la situacidn de conflicto. Las comunidades aceptan la presencia y persistencia de
[a] un conflicto, sin embargo, los miembros de las Juntas de Gobierno niegan tal persistencia.
é Oportunidad para flexibilizar el abordaje logistico en consonancia con el enfoque diferencial.
.g Interaccion comunitaria para realizar eventos culturales y limar asperezas entre las comunidades.
g Capacidad de convocatoria. Interlocucién entre los lideres y lideresas en un escenario propicio.
‘g Oportunidad para garantizar el enfoque diferencial en |la metodologia del circulo de didlogo (creacion
8— de espacios auténomos, rituales y practicas culturales, entre otros).

Provocar que el conflicto no se resuelva mediante lo esperado y se agudice la dificultad entre las
é comunidades.
= Posibilidad de materializacion de amenazas hacia los lideres y lideresas al ubicarlos en una misma
(04 zona. Situacién que se agudiza por la coyuntura de seguridad en la zona con presencia de grupos

armados ilegales.

Para el Circulo de Didlogo se contard con la presencia de representantes de las 12 veredas de Playas

Unidas y las dos 2 veredas de las comunidades de Punta Mulatos y Amarales, para un total de 24

personas. Como observadores, nos acompafiara un representante de Asocoetnar y dos representantes

del equipo mixto, uno por la comunidad y otro por la institucionalidad PNN Sanquianga.

Los actores de la situacién son las dos juntas de gobierno; a continuacidn, se describen los miembros

de la junta de gobierno de Punta Mulatos:

Robinson Campaz

Jimmy Caicedo

Zaira Viviana Estacio Campaz
@ Oneida Caicedo Montafio
g Soleida Sudrez
2 Helzrnan Estupifian

Eliana Cuero

La junta de gobierno de Playas Unidas se encuentra conformada por:

Alberto Riascos

Sabina Perea Boya

Juan Carlos Géngora

Maria Yoli Caicedo

Adelayda Rodriguez

Rubit Estupifidn

Abraham Estupifian

Guillermo Salazar
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Descripcién del Conflicto

Separacion por manejos administrativos y concentraciéon de poder. Este conflicto es originado por falta
de conocimiento en la aplicacidén del Decreto Reglamentario del capitulo Il dela ley 70 (1745), por
parte de las comunidades.

Administrativamente, en el Decreto 008-2017 expedido el 26 de abril de 2017, se efectud por parte dela
Alcaldia del municipio de La Tola el reconocimiento a la Junta Directiva y el representante legal y las
tierras del Consejo Comunitario Playas Unidas de las veredas de Amarales, Mulatos, Vigia, Calefio, Bajo
Palomino, San Pablo, Pueblito, Secadero, San Antonio, Pampa Pérez, Pangamosa, Las Torres, Aguacatal y
Las Delicias, con una extension territorial de 20.300 hectareas.

Posteriormente, segin informacion de la Alcaldia Municipal de La Tola, mediante la resolucién 010-
2017, se efectud el registro y el reconocimiento del Consejo Comunitario Punta Mulatos; su junta
directiva y su representante legal, integrado por las veredas de Amarales y Mulatos, vigente desde el 16
de marzo de 2017.

Acciones Fallidas o Mediaciones Alternas

Se evidencian diversas situaciones detonantes en relacion con la situacidn de conflicto, el equipo mixto
ha hecho varios intentos de mediacién que han logrado mitigar las tensiones entre las partes.

Por otra parte, la dindamica misma de relacionamiento que se caracteriza por compartir el territorioy
las actividades ancestrales, se suma a la presencia de familias extensas lo cual ha posibilitado un
relacionamiento distinto entre las comunidades.

Pese a los avances, aun quedan huellas de los detonantes que se describen a continuacién:

e Concentracién de poder en San Pablo de la Mar

¢ Desinformacidn de las juntas de gobierno y a las comunidades

e Disputa por la representacion legal

e Incumplimiento del acuerdo de la Junta de Gobierno del Consejo Comunitario Playas Unidas y la
vereda de Amarales

* Asamblea de Consejo Comunitario para la eleccion de junta y representante legal. (Esta asamblea fue
muy fuerte para las partes, lo que ocasiond fragmentaciones, distanciamiento y pérdida de la
comunicacién entre las veredas)

e Malestar en la comunidad de Amarales por |la eleccidn del representante legal

Tabla 11. Descripcién conflicto seleccionado para Circulo de Diadlogo Subregién Cauca Narifio. Fuente:

Innovapaz
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4.3.4 Subregién Hermosas — Tolima

Descripcién Conflicto Seleccionado: Hermosas - Tolima

Conflicto Priorizado: Dificultad del funcionamiento del Consejo Territorial de Planeacién Municipal (CTP) de Rovira -Tolima

Inconvenientes de caracter personal entre los miembros del Consejo Territorial de Planeacion.

(%]
(%; Desconocimiento de las funciones como Consejeros Territoriales de Planeacién.
= Mal uso de los elementos de dotacién de la oficina del Consejo Territorial de Planeacion, asignada a esta instancia.
8 Presentacion de desavenencias entre los integrantes del CTP.
o Deserciony falta de compromiso de los representantes que componen el CTP.
Mejorar las relaciones interpersonales de los miembros que representan a la comunidad en la instancia del Consejo
9 Territorial de Planeacion (CTP) de Rovira.
g Asegurar el buen funcionamiento y fortalecimiento de la instancia de participacion comunitaria que viene adelantando la
-'g Corporacion Departamental Ambiental y Desarrollo, en convenio con la Red PRODEPAZ y financiada por la GIZ.
2 Adelantar un proceso de capacitacion que fortalezca a la instancia de Participacion Territorial de Planeacion.
2 Conformar el Consejo Municipal de Paz que sirva de conciliador de las instancias en conflicto y que se presenten en el
o municipio.
Tomar decisiones mas democraticas y mas ampliamente representadas por los sectores de la comunidad.
Los miembros del CTP representan a 21 sectores de la comunidad: sociales, productivos, comerciales, deportivos,
culturales, JAC, mujeres, jévenes, adultos mayores, entre otros. Solo hay 6 sectores representados y no estan en su
- totalidad.
g La falta de didlogo entre los miembros del CTP puede seguir generando inconvenientes y acarreando el inadecuado
x funcionamiento del CTP.
Continuar con estos inconvenientes debilita este Espacio de Participacion Ciudadana y Comunitario, restringe las
decisiones a pocos miembros, genera mas divisiones y toma de decisiones poco democraticas.
Siete Miembros del CPT:
Alcira Tavera Luna - presidental]
Maria Flor Alba Hernandez - vicepresidentall
§ Maria Doris Romero Burgos - consejeros]
.g Jorge Eliecer Barragan - consejerost]
< José Jaime Rodriguez - consejeros]
Rosalba Barrero Céspedes - consejeros(]
Eliecer Duarte Palacio - consejeros
Indirectos: La Administracion Municipal.
9 Conseguir mayor capacidad de incidencia desde el CTP sobre la administracién municipal.
4 Lograr una participacion genuina en los asuntos del municipio.
g Lograr el respeto y el reconocimiento de cada uno de los lideres dentro del CTP.
£ Lograr un buen clima de trabajo dentro del CTP.
s El conflicto es originado por el desconocimiento de las funciones, obligaciones y responsabilidades de los integrantes de
g la instancia. Especificamente, la actual administracion asigné un presupuesto a la instancia para la realizacion de
"g actividades que no fueron supervisadas por la administracion, lo cual generé conflicto, pues con este presupuesto se dot6
o una oficina con elementos basicos para el desarrollo de las funciones del espacio sin previa supervisién de la
g administracion; esto llevé a que el manejo de dichos elementos se diera de manera inadecuada, pues fueron apropiados
g por un integrante del espacio.
S Los procesos de eleccion de consejeros que vienen realizando las administraciones municipales acrecientan la
5 problematica, ya que casi nunca se tiene en cuenta el perfil de las personas que estan postulando para ocupar dicho
g espacio, lo que genera que al mismo tiempo lleguen personas que desconocen las funciones de la instancia,

extralimitdndose en el desempefio de estas.

Acciones
Fallidas o
Mediaciones
Alternas

Se brindé capacitacion sobre fortalecimiento organizacional y funciones del espacio por parte de la administracion
municipal en 2017, la cual fue poco efectiva pues increment6 su division interna.

Actualmente, esta instancia esta siendo acomparfiada por la Corporacién Ambiente y Desarrollo, desde la cual se viene
apostando por su fortalecimiento interno.

Tabla 12

. Descripcion conflicto seleccionado para Circulo Hermosas Tolima. Fuente: Innovapaz
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4.3.5 Subregion Uraba - Choco (Darién).

Decripcion Conflicto Seleccionado: Uraba - Choco (Darién)

Conflicto Priorizado: Conflicto entre lideres y jovenes por falta de reconocimiento de nuevos liderazgos al interior de los
Consejos Comunitarios en Carmen de Darién.

Debilidades

No se cuenta con la infraestructura logistica adecuada para los espacios de dialogo (hoteleria, restaurantes,
salones sociales). Son los j6venes los que proponen este acercamiento para el didlogo y puede haber alguna
reticencia en los lideres mas veteranos para que accedan a un espacio de dialogo para abordar el
problema, pues ellos estan en el poder en las organizaciones y tienen una diferente vision del conflicto.

Oportunidades

Acercamiento entre generaciones de una misma localidad, limar asperezas y mejor articulacién. De esta
forma, podemos aportarle a la paz.

Posicionar el didlogo como estrategia para la transformacion de conflictos.

Canalizacion del deseo de los jovenes por participar de los procesos organizativos y asumir liderazgos, con
el consiguiente fortalecimiento de la acciény la dinamica de las organizaciones en el territorio.

Riesgos

Alejamiento de los jovenes en relacidn con sus organizaciones.

Al no ser transformado el conflicto puede darse oportunidad a los actores armados ilegales para interveniry
convencer a los jovenes de apoyarlos o ingresar en sus filas.

Alejamiento de las perspectivas de paz debido a debilidades de las organizaciones que pueden gestionarla.

Actores

Joévenes en general de la comunidad que integran la recién conformada Plataforma Juvenil. Jovenes que
estan en el consejo, grupos de jévenes alternos dedicados al arte y la cultura. Consejo Comunitario
conformado, en su mayoria, por adultos "veteranos" con una larga trayectoria de participacion en el Consejo.

Intereses

Los jovenes desean ser visibles en su participacion en el Consejo, quieren acceder por igual a los beneficios
de formacion, viajes e intercambios de experiencias a los que usualmente asisten los "veteranos"
responsables del Consejo. Los "veteranos" tienen deseo de control del Consejo y de todos sus procesos.

Descripcion del

Conflicto

Conflicto de tiempo atrds, pero se evidencia de manera reciente con la constitucion del Consejo y el
despliegue de sus acciones para lo cual los jévenes, segun ellos mismos, no son tenidos en cuenta en las
acciones de representacion que el Consejo tiene. Por ejemplo, si existen reuniones fuera del municipio, no
consideran la representatividad de los jovenes para asistir. Segun los jovenes, estos no son considerados
como personas que puedan coordinar, orientar, desempefiar una tarea asignada en el Consejo. Segun Luis
Enrique, lider formador, la explicacion que dan los veteranos es que los jovenes no tienen estabilidad, son
dejados.

Acciones

Fallidas o
Mediacion

es Alternas

No ha habido, solo intentos informales de conciliar.

Tabla 13. Descripcién conflicto seleccionado para Circulo Uraba Chocé (Darién). Fuente: Innovapaz
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4.3.6 Subregién Uraba - Chocé (Istmina).

Descripcion Conflicto Seleccionado: Uraba - Chocé (Istmina)

Conflicto Priorizado: Reclamo de inclusién y participacion activa en el Consejo Comunitario - seccional de Basuru por parte de las
comunidades de dos veredas que decidieron separarse al constituirse en Juntas de Accion Comunal, logrando su reconocimiento legal
por parte de la Alcaldia de Istmina.

Debilidades

El corto tiempo asignado para el didlogo, puede dejar el evento como una accién puntual, pero sin consecuencias de largo
plazo.

EL cambio obligado del conflicto a partir de la realizacién de la sesién de réplica en Istmina ha dejado poco tiempo para
conocerlo mejor.

Afiadidas las dificultades para la comunicacién con los Formadores en Diélogo, que ha impedido preparar con anticipaciéony
con detalle la agenda para el Circulo de Dialogo.

Oportunidades

Hay buen acceso a las dos comunidades, tanto a la Junta Directiva del Consejo Comunitario local como a las dos Juntas de
Accion Comunal constituidas, por lo cual se garantiza su participacion en el Circulo de Didlogo. Se espera lograr el
fortalecimiento del Consejo Comunitario, al poner en evidencia, para su rectificacién, las posibles fallas en su gestion que
motivaron la separacion de las dos veredas. Se esperan importantes aprendizajes por los lideres de las dos partes en cuanto
a sus estrategias y metodologias de trabajo, que puedan tener en cuenta siempre la opinion y los intereses de todos los
sectores del Consejo Comunitario.

Riesgos

Al estar vecino a zonas afectadas por el conflicto armado, podrian darse intentos de los actores armados ilegales de intervenir
en el conflicto. Puede haber resistencia por parte de las veredas a resolver el conflicto de manera duradera, debido a las
fuertes desconfianzas que se han generado. Puede llegarse a acuerdos que finalmente no se cumplan por falta de seguimiento
a su implementacion por parte de la organizacion del Consejo Comunitario matriz.

Actores

Junta Directiva del Consejo Comunitario Local en Basurd y su comunidad.
Junta Directiva de COCOMIMSA, Consejo Comunitario Mayor.
Juntas Directivas de dos Juntas Veredales de Accion Comunal y sus comunidades.

Intereses

Por parte de COCOMIMSA: como Consejo Mayor, esta interesado en fortalecer todas sus filiales, seccionales y organismos
de base. Dado que este conflicto debilita una de sus filiales, esta muy interesado en su solucién o transformacion del conflicto.
Por parte de la Junta Directiva en Basurd: como parte del Consejo Comunitario y representante del mismo en esta
comunidad, estd muy interesada en la solucion del conflicto, dado que este la ha debilitado, a los ojos de la comunidad. Sin
embargo, también tiene el interés de ser reconocida como la representante legitima de toda la comunidad del sector de
Basuray, por tanto, por las comunidades que se han separado en Juntas de Accién Comunal.

Por parte de las Juntas de Accién Comunal y las comunidades de las dos veredas respectivas: interés en ser
reconocidas y, posiblemente, incluidas en la directiva del Consejo Comunitario. Interés en ver reconocidas sus maneras de ver
las necesidades e intereses de las veredas y en ver esas necesidades atendidas por todos los agentes internos y externos a
ellas.

Descripcion del

Conflicto

El conflicto aparece como la oposicién entre la Junta Directiva Local del Consejo Comunitario en Basurd, corregimiento de
Istmina, y las comunidades de dos veredas aledafias que estan incluidas en la jurisdiccion del Consejo. El argumento
esgrimido por las comunidades de las dos veredas es no sentirse incluidas en la Junta Directiva elegida en para el Consejo
Comunitario. Por el contrario, este desconoce razones reales que expliquen un sentimiento de exclusién por parte de esas
comunidades.

Acciones
Fallidas o
Mediaciones

Alternas

Han habido conversaciones informales por parte del Consejo Mayor con ambas partes, sin resultado aparente, hasta ahora.

Tabla 14. Descripcién conflicto seleccionado para Circulo Uraba Choc6 (Istmina). Fuente: Innovapaz
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CONSIDERACIONES FINALES

1. Este documento se constituye como un insumo fundamental para disefar la “Ruta de
Aprendizaje para los Programas de Desarrollo y Paz” (producto 9 del proyecto), ya que
plantea reflexiones iniciales en relacibn con la pertinencia, cohesion, desarrollo e
implementacion de la metodologia de Circulos de Diélogo.

2. En lo concerniente a la metodologia de Circulos de Didlogo, este documento ofrece
elementos para tener en cuenta como insumos claves a la fase del predial6go, pues aqui
guedaron planteadas la estructura para la evidencia y analisis de variables a tener en
cuenta en los conflictos seleccionados para el Circulo.

3. Al ser un andlisis prospectivo, el documento sugiere una serie de recomendaciones en
relacion con el desarrollo del Circulo como las situaciones de coyuntura, el andlisis de
contexto y la necesidad de especificar elementos técnicos en relacion con la tipologia de
conflictos. Asi, por ejemplo, se destaca la necesidad de reconocer los espacios
autonomos cuando se trabaja con comunidades afrocolombianas, la posibilidad de
incorporar traductores cuando se trabaja desde una perspectiva interétnica, la condicién
de comprender las diversas cosmovisiones y articular las practicas culturales propias a
las diferentes fases del Circulo de Dialogo.

4. Finalmente, el proceso de analisis de los conflictos priorizados y los cambios acontecidos
en el transcurso de la priorizacién a la realizacién del Circulo sugiere que la variable
tiempo es determinante para un proceso idoneo en la apropiacion de la metodologia. A
este particular, se suma la coyuntura electoral, que cambio las dindmicas y prioridades de
los lideres formadores en relacién con proceso y en algunos lugares, condiciond la
participacién de los lideres y el desarrollo de las actividades. El tiempo por igual fue corto
para un 6ptimo desarrollo de la fase de predialogo, en donde se hizo dispendiosa la labor
de reconocimiento de la informacién de las variables para tener en cuenta en el conflicto
seleccionado.
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