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CARACTERIZACION DE UN GRUPO DE MADRES ADOLESCENTES,
USUARIAS DE LOS SERVICIOS DE LA COMISARIA DE FAMILIA DEL
MUNICIPIO DE CAJICA, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL 2007.
-Aportes para la construccion de politica publica de atencion y prevencion de
los casos de maternidad precoz-

INTRODUCCION

Conseguir los propésitos finales pretendidos en este estudio no deja de ser
una empresa dificil; sin embargo, es valido que recorriendo y estudiando las
experiencias en torno a las acciones que el Estado y los gobiernos han
efectuado con relacion a la problematica social de las familias y los nifios
puedan identificarse alternativas, que apunten por lo menos, en lo local a
generar ideas que transformadas en propuestas busquen minar lo que
parece imposible.

El asunto que pretende el presente ejercicio académico hace parte de un
problema estructural de nuestra sociedad, la pobreza, que deviene de la
ausencia de oportunidades para que las personas aseguren un proceso de
consolidacion organica con ella. El analisis puntual del ejercicio a desarrollar,
se origina en la interpretacion de los casos del embarazo en mujeres
adolescentes atendidas en la Comisaria de Familia del municipio de Cajica y
en el Consultorio Social Uniminuto, durante el periodo de febrero a mayo de
2007, identificando causas e implicaciones para argumentar un disefo de
politica local sobre esta problematica para el municipio.

En primer lugar la pobreza es un problema estructural de sociedades en
constitucion como son las latinoamericanas y el caso particular de la
colombiana, que transitan por procesos sociales, politicos y econdmicos que
buscan consolidar una forma de sociedad y Estado, en un contexto de
desigualdades econdémicas, a raiz de la gran concentracion de la riqueza,
producto de factores como la gran ausencia de oportunidades de desarrollo
académico, la coyuntura socio-politica que conlleva a la desconcentracidon
por parte del Estado hacia este grupo poblacional entre muchos factores.

Nuestra sociedad esta lejos de ser incluyente, ya que la misma esta en su
mayoria limitada al acceso de escenarios, econémicos, politicos, culturales



entre otros. Al respecto Beatriz Restrepo afirma que la sociedad colombiana
“sufre de desarticulacién, de desintegracién y de prevencion entre los
sectores, cuando, al contrario, una sociedad bien ordenada deberia marchar
de conjunto y de manera armoniosa” .

La estructuracion de la vida econdmica y social del municipio de Caijica
evidencia la situacion del contexto planteado. Alta concentracion de la
propiedad urbana y rural, alta densidad demografica que en algunos casos
muestra tendencias de hacinamiento y dificultades en la accién de Estado y
en particular de la administracion local, que puede verse desbordada por las
demandas sociales que deparan estos desequilibrios.

Lo anterior se corrobora en las consideraciones que se consizqnan en el
mismo documento del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007,“ cuando se
refiere a las debilidades destacadas en el municipio en el tema de la
participaciéon de la comunidad.

A continuacién se destacan las afirmaciones mas importantes reconocidas
por el documento citado:

e “La ausencia de una cultura democratica que auspicie y legitime todas las
formas de organizacién y participaciéon ciudadana.

e La descoordinacion y fragmentacién de la oferta publica y privada de
participacion al punto que, en cada sector se crea una estructura y unas
condiciones para la participacion, que atomizan el liderazgo comunitario y
dificultan una visién territorial de los problemas, mermandole integralidad
al andlisis y a la solucién de los problemas. (Existen 22 JAC que no
corresponden a la division territorial de Cajica).

e Ausencia de una politica de promocién de la organizacion comunitaria
para la participacion, que unifique criterios de intervencion tanto en el
sector publico, como en el privado.

e La ausencia de un sistema de participacion ciudadana y social que
articule la participacion en funcion de los problemas del desarrollo
econdmico, social y territorial del municipio.

! RESTREPO, Beatriz Gallego. La gobernabilidad requiere de una sociedad participante.
Universidad de Antioquia. Alma Mater Sistema de comunicaciones. Departamento de
comunicacion y prensa No.552.marzo 2007. Medellin.

2 MUNICIPIO DE CAJICA. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “Por la Cajica que
Queremos” Caijica 2004-2007.
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e La baja representatividad de muchas de las organizaciones existentes y
ausencia de mecanismos de articulacion permanente entre ellas, lo cual
conduce a que sobrevivan en medio de una cierta atomizacién que
imposibilita su actuacion como factor estructurante y definitivo en el
proceso de toma de las decisiones fundamentales del municipio.

e Es necesario crear organizaciones con la colaboracion de civiles para
realizar labores de prevencion al delito y difusion de los programas de
participacion ciudadana™.

La estructura del documento consta de tres capitulos. El primero de ellos
consigna la definicion del problema de estudio, apelando a la revision de la
informacion relacionada con estd tematica, desarrolla la justificacion, los
objetivos general y especifico, la metodologia que emplea y el marco de
referencia.

El segundo capitulo contiene el analisis de resultados del trabajo de campo,
la observacion de los archivos de la Comisaria de familia y del Consultorio
Social Uniminuto, en donde se encuentra la relacion documental de madres
adolescentes, durante el primer semestre del 2007. Igualmente, registra los
resultados de las entrevistas y las encuestas realizadas de forma directa a la
poblacion de madres adolescentes.

El tercer capitulo expone las conclusiones y recomendaciones con la
perspectiva de dar lineamientos para el disefio de una politica publica local,
dirigida a la poblacién de madres adolescentes del municipio.

* PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CAJICA. Op. Cit.
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CAPITULO |

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DE ESTUDIO

De acuerdo con el numero de casos atendidos por medio de consulta externa
en el hospital publico Profesor Roberto Cavalier, es “un promedio de 16
mujeres gestantes, de las cuales 8 son madres adolescentes, que
representan un 50% de los casos.

La estadistica anterior podria ser mayor si se tienen en cuenta, los
nacimientos en otros hospitales vecinos, o en la ciudad de Bogota en virtud a
los datos de las historias de control prenatal™.

Muchas serian las causas que expliquen el por qué de la situacién, las hay
de tipo economico dado el nivel de concentracion de los medios de
produccidon que se registran en el municipio y por lo tanto el estrecho margen
de oportunidades para la mayoria de sus habitantes. Las hay de tipo
demografico, pues Cajica es uno de los municipios colombianos con una de
las densidades demograficas mas altas, alrededor de “820 habitantes por
kildmetro cuadrado”®, existiendo areas y en especial en el casco urbano, con
altos grados de hacinamiento. “Las hay de tipo sociologico si se tiene cuenta
que su formacion societal responde a ancestrales duefios de haciendas y los
forasteros que fueron ocupando sus espacio dado las posibilidades de
empleo, en la salinas en principio, la industria lactea luego y la cercania a
Bogota para constituirse en municipio dormitorio™.

El problema especifico de estudio esta relacionado con la poblacién joven y
especificamente con las adolescentes mujeres del municipio que se
encuentran en un escenario cuyas caracteristicas responden a unas
condiciones socioecondmicas, culturales y de vulnerabilidad. Este sector de
poblacién, “segun las proyecciones de poblacién del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, con base el censo de 1995”,

4 LOZANO, Keylen. Consulta externa. Hospital “Roberto Cavalier”. Cajica. Abril.2007.

® Resultante de la relacién de la poblacion total versus la extensiéon del municipio, de acuerdo
con los datos oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE vy el
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC.

" DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. DANE.
Proyecciones de Poblacion. 2005. Bogota
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es el que ha registrado el mayor crecimiento demografico, por lo tanto el que
concentra la mayor demanda de atencion.

De acuerdo con el tema de estudio se considera que el municipio no ha
estructurado una oferta culturaleducativa para la poblacion joven en
crecimiento, que aborde en contexto el uso del tiempo libre, de los jovenes,
con alternativas para hacer creativo su tiempo de ocio y complementar la
tarea que realiza el sistema educativo.

Esta debilidad de ofertas de politicas y acciones educativas —culturales que
frente al tiempo libre de los jovenes mas que por ausencia de programas
estriba en la falta de claridad en sus objetivos y alcances, falta de
coordinacién articulacién y promocioén, por parte del conjunto de entidades
locales que relacionadas con la cultura, la educacion y la salud entre otros.

Las circunstancias anteriores pueden llevar al municipio a desaprovechar las
posibilidades que le brinda su cercania a Bogota para constituir este hecho
en una fortaleza tendiente a aplicar y generar programas conjuntos,
emulando lo que en este sentido han desarrollado las recientes
administraciones del Distrito Capital.

Por ejemplo “la actual administracién del Distrito Capital de Bogota formula y
aplica el Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia con énfasis en la politica
social, en el que se propone lo siguiente: Disminucion de la pobreza, la
exclusién y el hambre con acciones integrales en salud, educacion, cultura y
recreacion; para lo cual se destina el 61% del presupuesto de inversion del

plan”®.

1.1 JUSTIFICACION

La realizacion de este ejercicio académico responde a las siguientes
inquietudes: sistematizar el ejercicio de la pasantia realizada en la Comisaria
de Familia en el periodo comprendido ente febrero y mayo de 2007, con el fin
de ofrecer una informacién que permita desde el tratamiento de caso,
afrontar la realidad de las mujeres en condiciones de embarazo precoz y
apreciar sus percepciones con respecto a su realidad y las formas de
afrontarlo.

8EL TIEMPO. Foro. Cémo vamos Bogota. Consultado el 13 de abril de 2007 disponible en
www.participacionbogota.gov.co/como_vamos/bogota.
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Presentar la version de las adolescentes en situaciones de vida dificiles, que
aspiren resolver dentro de las opciones que les brinda la sociedad y las
alternativas que puedan gestionar las instituciones.

Presentar una propuesta que permita orientar el papel de la institucionalidad
local sobre la problematica, del embarazo adolescente en las jovenes,
actuales y de futuras generaciones.

Observar los alcances de las propuestas del Plan de Desarrollo Municipal,
examinando sus fortalezas y debilidades relacionadas con: el alcance de
objetivos, horizonte temporal de los planes, programas y proyectos,
capacidad para la gestién de los planes, programas y proyectos, promocion
por parte de las dependencias de la administracion publica de los planes,
programas y proyectos entre la poblacion juvenil y sus familias, coordinaciéon
de las entidades o dependencias encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos, tamafio de los presupuestos asignados y evaluacion
de lo programado y lo ejecutado de los planos, programas y proyectos, para
la poblacion de jovenes y sus familias.

1.2 OBJETIVOS.

1.2.1 Objetivo general.

Caracterizar un grupo de madres adolescentes usuarias de los servicios de
Comisaria de Familia del municipio de Cajica, on el fin de hacer aportes
para la construccion de politica publica de atencidn y prevencion de los
casos de maternidad precoz

1.2.2 Objetivos especificos.

1. Identificar el contexto sociofamiliar de un grupo de madres
adolescentes del area urbana del municipio de Cajica.

2. Caracterizar a las madres adolescentes acompafiadas durante el
primer semestre de 2007, con base de los expedientes de la
Comisaria de Familia de Cajica.

3. Indagar por el contexto familiar y los estimulos de la madre

adolescente hacia sus hijos, la situacion de los procesos de
aprendizaje para la crianza o para la agresion; entre otros.
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4. Proponer lineamientos de objetivos estratégicos que permitan la
coordinacién institucional a favor de este sector poblacional en
condiciones de vulnerabilidad

1.3 METODOLOGIA.
1.3.1 Tipo de investigacion.

El procedimiento metodoldgico que se adopté es de caracter descriptivo,
correspondiente a la caracterizacion de una poblacién en concreto, madres
adolescentes y orientado a la identificacion de conducta y actitudes de dicha
poblacion y la de sus relaciones sociales, como aspectos que puedan
contribuir a una explicacidon de las variables que intervienen en dicha
poblacion obijetivo.

El estudio es de tipo deductivo ya que da importancia a la observacion de los
fendmenos generales que puedan explicar las situaciones particulares de
ésta poblacion, en cuanto sus manifestaciones o reacciones en relacién con
el contexto en el cual se relacionan.

El procedimiento que se emplea esta compuesto por dos elementos:

El primero corresponde a la revision de literatura o a la recoleccion y analisis
de fuentes secundarias.

El segundo hace a la sistematizacion de las fuentes secundarias mediante el
disefio de la estructura del documento de investigacion, este disefio ademas
permitio el establecimiento de las variables a estudiar en forma directa.

1.3.2 Herramientas para la recoleccion de informacion.

El ultim6é componente metodologico, correspondié a la identificacion de las
variables de estudio y a la elaboracion de los instrumentos de recoleccion de
informacion.

Se establecen tres escenarios para la aplicacién de las Tablas — Formularios,
para los dos primeros y la elaboracion de Tablas deducidas de informacién
obtenida en lo s archivos de la Comisaria de Familia, lo escenarios son.

1. Primer escenario: La entrevista dirigida, seleccionando tres casos al
azar.
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2. Segundo escenario la encuesta, vision de las adolescentes sobre los
programas relacionados con la problematica social en referencia, y

3. Elregistro de diagnostico relacionados con la poblacion infantil y el
conflicto intrafamiliar por sectores geograficos del municipio.

Entrevista dirigida.

La entrevista se disefid a partir de seis componentes, que se exponen a
continuacion:

Composicion del nucleo familiar y las edades de la entrevistada.
Lo roles familiares y las edades de la entrevistada

Antivalores de la familia.

Situaciones de vida (el embarazo) y el nucleo familiar.

Situacién de vida (el embarazo) y los sujetos directamente
responsables( la pareja de la adolescente)

e Visidn de los programas institucionales.

Descripcion de la encuesta.

Para recoger estas apreciaciones se realiz6 una encuesta a once madres
adolescentes, que concurren a la Comisaria de familia de Cajica y
Consultorio Social Uniminuto.

El objetivo de esta tarea, dentro de este ejercicio académico, es mirar los
conceptos de estas personas y cual es el conocimiento sobre los programas
existentes en el municipio y cual podriran ser también opciones para disefiar
delinear nuevas propuestas.

El instrumento contempl6 las siguientes preguntas de tipo cerrado, como a
continuacion se detallan:

Nombre.

Edad.

Nivel educativo.

Numero de hijos.

Numero y edad de los hijos.

Hay convivencia con el padre.

Riesgos de su relacién sexual.

Conocimiento de métodos de control.

Que planes se le han frustrado o detenido por ser madre joven.

16



e Conocia de programas como Pequefios Sanos y Amados (PSA).
¢ Que siguiere para la realizacion de otros de programas.

Diagnésticos relacionados con la poblacion infantil y le conflicto
intrafamiliar por sectores geograficos del municipio.

Consistid6 en la aplicacion de la Tabla de interpretacién de informacion
recabada en los archivos de la Comisaria de Familia y del Centro de
Atencién Social de Uniminuto, dirigiéndose a la observaciéon de las distintas
problematicas que acontecen en los 17 sectores geograficos del municipio,
en el mundo de la familia.

1.4 MARCO DE REFERENCIA.

1.4.1 Marco conceptual.

1.4.1.1 Embarazo en adolescentes.

“La adolescencia es un periodo de capital importancia en la estructuracion de
varones y mujeres, se acepta que tanto estos como aquellas deben vivirlo de
manera intensa para llegar de mejor manera a la juventud y a la vida adulta.
Como concepto, se empieza a dejar de lado la idea de que el ser humano es
maduro cuando es capaz de reproducirse cuando solo se tenia la idea de la

pubertad”®.

“También, es un tiempo privilegiado en el proceso de conformacion de la
persona en todas sus dimensiones, que origina nuevos estilos de vida, crea
una nueva concepcion del mundo y de los valores, de las relaciones
interpersonales y del sentido de la existencia.

A diferencia de la pubertad que dice si una chica ya puede quedar
embarazada y ser mama y si el muchacho puede ser papa, la adolescencia
anuncia que mujeres y varones atraviesan un periodo de intensas vivencias y
experiencias destinadas a preparar no sélo la maternidad y la paternidad,

sino la vida entera”'°.

“Por eso, con el concepto de adolescencia, aparece otro igualmente
importante, el de identidad. Antes bastaba el cuerpo con sus caracteristicas
anatomicas vy fisiolégicas para determinar si alguien es mujer o varén para

° GOMEZ, Angela. La Evolucién de las Edades. FAC. Psicologia. Universidad Nacional.
2003. Pag. 86
' GOMEZ, Angela. Ibidem.
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siempre. En cambio, el concepto de identidad se refiere a un proceso
mediante el cual alguien se va haciendo mujer o varon a lo largo de la vida
mediante modelos, imagenes, deseos palabras y presencias de los otros.

En estricto sentido, es imposible, por ejemplo que una nifia, desde cuando
nace, pueda construir su feminidad sin el apoyo directo de decisivo de su
mama, su papa y todos los que la rodean. Ademas, la misma sociedad
ofrece e impone a nifias y nifos una serie de modelos que deben seguir para
ser mujeres y varones tal como la sociedad ha previsto y desea.

Para el nifio y la nifia, sus principales modelos estan en casa: la mama vy el
papa. En cambio, para los varones y mujeres adolescentes, los modelos
estan fuera, en el cine, la television, el deporte, la moda. Cada muchacho y
cada chica se van construyendo de acuerdo a estos modelos. Una tarea
compleja, causa de alegrias felicidades y placeres. Pero también de dudas,
desconciertos y confusiones. Porque durante la adolescencia, nada es
estable ni fijo ni duradero; por el contrario, todo cambia, a ratos a una

velocidad incontrolable” ",

‘En este marco evolutivo y en consideracion a la edad socioldgica, la
influencia del entorno es decisiva para crearse otro discurso que tiene
relacion directa con el futuro, aparece el criterio de la seguridad, es por ello
que en sectores especialmente deprimidos desde el punto de vista
socioeconomico es dable que ella sea concebida en especial por la mujer
que aun conociendo los riesgos la asuman como una forma de encontrar la
ansiada seguridad que no es hallada en su circulo societal mas cercano , la

familia” 2.

1.4.1.2 Comisaria de Familia.

Las Comisarias de Familia fueron creadas para contribuir con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y conjuntamente velar por la proteccién de los
derechos del menor y promocionar la convivencia pacifica de la familia.

Son espacios para conversar y concertar, con el fin de proteger, asesorar y
guiar a la familia acerca de sus derechos fundamentales y de las posibles
formas de solucionar los conflictos que se presentan en su interior.

Las Comisarias de Familia reciben casos relacionados con la problematica
familiar y prestan orientacion y asesoria legal, social, psicolégica y médica.

" GOMEZ, Angela. Op.Cit
'2 EL TIEMPO La realidad de las adolescentes. Noviembre. 25 de 20086. Bogota. Pag.11A
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Un equipo humano e interdisciplinario que trabaja conjuntamente brindando
herramientas para la convivencia pacifica en la familia. EI Comisario de
Familia, el Trabajador Social, El Psicologo, el Médico y el personal
Administrativo.

Segun el area profesional de trabajo, cada uno de ellos busca que los casos
sean abordados con la atencién necesaria. Este equipo de personas ejerce
una labor mediadora y orientadora.

1.4.1.3 Discriminacion escolar.

“La discriminacion en las instituciones es uno de los factores mas limitantes
para las madres adolescentes y a pesar de que estos casos se incrementan
cada dia, o se ha regulado ninguna legislacion, ni reglamento, ni acuerdo
que protejan los derechos estudiantiles de las alumnas embarazadas.

Su fundamento de defensa se basa en la Constitucion de la Republica que

establece que “la educacion es un derecho de todos” .

"Toda persona tiene derecho a estudiar, para nosotros no es una situacion
gue merezca sancion. Si se expulsa a alguien por su estado, puede llegar

hasta el Ministerio de Educacion a denunciarlo” ™.

Las autoridades de los institutos estan enteradas de que una alumna
embarazada debe continuar con sus estudios sin ser castigada o limitada en
sus derechos como tal, pero reconocen que no hay algun reglamento que los

obligue”®.

1.4.1.4 Municipio de Cajica.

Cajica es un municipio ubicado en la zona centro de la sabana de Bogota, al
norte del distrito capital, distante a 32 kilbmetros.

Los limites del municipio son: por el sur con el municipio de Chia, por el norte
con el municipio de Zipaquira, por el occidente con el municipio de Tabio y al
Oriente con el municipio de Sopd.

> REPUBLICA DE COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA afio 1991. Articulo 13 derecho a
la igualdad y articulo 67 derecho a la educacion.

14MARTINEZ, Alma. Educacion un derecho para todos. Rev. Cambio Social No. 13 Medellin.

Afo 2003.
' MARTINEZ, Alma. Ibidem.
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Cajica tiene una extension de 52 kilometros cuadrados, la mayoria de ellos
con una topografia plana con suelos en su gran porcentaje tipo lll, segun la
clasificaciéon del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que confirma su buena
calidad para las labores agricolas'®.

Como se vera mas adelante Cajica es un municipio con una alta densidad de
poblacion, 849 habitantes por kilbmetro cuadrado, superando en 29 veces al
promedio nacional.

El municipio se divide en cuatro veredas, que son: Canelén al occidente,
Calahorra y Ri6 Grande al oriente y al Centro la Vereda de Chuntame. Estas
veredas cuentan con centros poblados de cierto desarrollo, como resultado
de la alta densidad demografica, que registra este municipio.

Cajica en lengua chibcha quiere decir cercado y fortaleza de piedra. Nombre
compuesto que en el idioma ancestral la J de JICA, equivalente a piedra, se
escribia con H por lo que el nombre se representaba como Cahica.

El pueblo aborigen habitaba en uno punto equidistante entre Tabio y
Zipaquira, comunicados por un camino que iba por el pie del cerro
Busongote, mas o menos proximo al sitio hoy llamado Las Manas, donde el
23 de marzo de 1537 tuvo lugar primer encuentro de este pueblo con la
vanguardia de Jiménez de Quesada’’.

Constituido municipio en 1760 con el nombre de Cajica, en lengua chibcha
deriva su nombre de su cacique Cajic padre de la familia Kunjic Kioncha,
expertos en la artesania del tejido, hoy muy posicionado en el mercado local
y nacional, y con buenas perspectivas comerciales internacionales.

La estructura socioecondmica del municipio de Cajica esta ligada a la
evolucién de las distintas fuerzas productivas, que ha dado un resultado de
tipo piramidal que ademas presenta fuertes contrastes que intuyen procesos
aun no consolidados en especial en su formacion urbana.

Por el interés para el estudio se considera pertinente ampliar un poco mas el
tratamiento del comportamiento demografico del municipio. Ya se habia
indicado su tamafio de poblacién, su distribucion entre el area urbana y el
area rural y su alta densidad de personas por kilometro cuadrado, que sin

'® INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Diccionario Geografico. Bogota 1980.
7 VELANDIA, Roberto. Enciclopedia Histérica de Cundinamarca y Molina, Juvenal. Notas
para una Historia de Cajica, citado por el PDM “Todos por Cajica 2004 — 2007”
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lugar a dudas esta dentro de las mas altas del departamento y el pais, esto
de por si, un indicador importante de tener en cuenta en todo analisis de tipo
social que se quiera adelantar en el municipio y desde luego en el disefio de
politicas publicas.

En cuanto a la distribucion urbana rural de la poblacion, el cuadro siguiente
nos indica, que el municipio guarda una estrecha relacién con la distribucion
que se presenta en el departamento de Cundinamarca, que a su vez, es
bastante diferente a la evolucion que ocurre a nivel pais, donde la mayoria
de la poblacion se situa en las ciudades.

Cuadro 1. Distribucion de la poblacion en areas urbana y rural

Niveles Poblacién area urbana % Poblacién area rural %
Nacion 71 29
Cundinamarca 54.7 45.7
Sabana Centro 65.8 34.2
Cajica 54 46

Fuente: Anuario Gobernacién Cundinamarca segun datos censales 2007

Por grupos de edad el comportamiento es mas o menos similar al correr de lo
anos, siendo una poblacidn con una tendencia a situarse en el segmento
medio de la piramide, es decir en el grupo entre las edades los 15 a 44 afios.
La siguiente tabla no muestra como ha sido esta evolucion etarea del
municipio.
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Cuadro 2. Distribucién de la poblacion por grupos de edad.

ANO EDAD % EDAD % EDAD 5- | % EDAD 15 % var.
0-1 var. 1-4 var. 14 var. 44

2001 318 3222 8628 20973
2002 340 6,92 | 3329 3,32 8899 3,14 21614 3,06
2003 363 6,76 | 3439 3,30 9180 3,16 22276 3,06
2004 386 6,34 | 3551 3,26 9467 3,13 22956 3,05
2005 406 5,18 3657 2,99 9567 1,06 23667 3,10

ANO EDAD % MAYOR 60 % TOTAL % var.

45-59 var. var.

2001 3483 2145 38769

2002 3601 3,39 2246 4,71 40029 3,25

2003 3721 3,33 2302 2,49 41281 3,13

2004 3845 3,33 2383 3,52 42588 3,17

2005 3966 3,15 2457 3,11 43716 2,66

Fuente: Proyecciones censales DANE con base al Censo 1993. 2005 cifra preliminar ultimo
censo

En general “se aprecia un descenso en la tasa de crecimiento de la poblacién
hacia el ultimo afio del periodo, en atencion a las cifras del censo 2005, si se
tiene en cuenta que la tasa se mantenia por encima del 3 % anual, para el
2005 esta lo hace en el 2,7%, destacandose que el uUnico grupo en
crecimiento sostenido es el comprendido entre los 15 y lo 44 afos, que es la
edad en donde se ubica la mayor mano de obra potencial, en especial dado
por los desarrollo recientes de los cultivos de flores, y la expansion de la
industria lactea, asi como la migracion de familias que han optado por
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adquirir vivienda en el municipio pero que su lugar de trabajo es la ciudad de
Bogota™'®.

Aspectos Socio-economicos.

La dinamica econémica se encuentra determinada en gran medida por la
amplia actividad industrial, comercial y de servicios que se origina en Bogota,
la cual condiciona en un alto grado el desarrollo econémico del departamento
y por ende del Municipio.

La economia del municipio de Cajica se soporta sobre la industria
manufacturera, el transporte, el comercio la agroindustria y el sector de
servicios especialmente relacionados con la gastronomia y el esparcimiento.
Estos sectores son los que mas aportan a los ingresos del municipio y los
que generan el mayor numero de puestos de trabajo.

La poblacion urbana se desempefia especialmente en labores de la industria,
de atesania y en negocios particulares, desplazandose muchos de sus
habitantes a la capital como empleados u obreros.

El sector primario esta basado en la produccion agricola concentrandose
prioritariamente en el cultivo de flores, el cual se ha incrementado llegando a
cubrir aproximadamente 250 hectareas y generando unos 3.000 empleos
directos e indirectos '°.

Otros cultivos de mencionar son las hortalizas, como ajo lechuga, zanahoria,
cilantro, espinacas y coles, que ocupan un area de 350 hectareas y
ocupando a mil personas.

Segun la Unidad Municipal de Asistencia Técnica UMATA el area agricola
representa el 52% de la superficie total del municipio.

La produccion pecuaria segun en concordancia con estadisticas de de la
UMATA, para el afo 2002, siendo los registros mas actualizados
encontrados el hato ganadero de Cajica esta compuesto por 4.257 cabezas
de ganado vacuno, distribuido en 377 fincas°.

¥ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. DANE Censo de
Poblaciéon 2005. Bogota

' PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. CAJICA. Op.Cit.

20 UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA UMATA. Cajica. Estadisticas Ganaderas.
2002
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El sector secundario se basa en un sector industrial, con industrias de alto,
mediano y bajo impacto segun el empleo que generan.

Entre las industrias de gran impacto se destacan PAM Colombia, Cementos
Uno A, Tejidos LAV, Grupo Universal, Ladrillera San Rafael, Encocables.

De mediano impacto y con potencial de desarrollo estan las industrias
lacteas, la refinadora de sal, Refisal y varias industrias avicolas y finalmente
de bajo impacto se destacan los establecimientos comerciales?'.

Se destaca el sector de produccién artesanal con la fabricacion de tapetes y
manufacturas de cuero. La fabrica de tapetes y tejidos data del afio1948, que
ha representado un sector con dinamica propia que llevé a que las sucesivas
administraciones locales lo potenciaran, creando en 1971 el Centro Artesanal
y Turistico mas importante en la region de la Sabana.

El sector terciario fundamentado en los centros comerciales que para 1999
se inventariaban 1017 establecimientos. Sin embargo se presenta una rapida
rotacion de negocios, afectando su registro estadistico. Un factor que se
destaca dentro del sector comercio es el bajo sentido de agremiacion de los
comerciantes lo cual se evidencia en el porcentaje de constitucion y gerencia
de los establecimientos en la Camara de Comercio Municipal, con un 47% de
establecimientos debidamente certificados?.

Dentro del sector de servicios se destaca los dedicados a la gastronomia
con ofertas de comida internacional y tipica, que por su cercania a la capital
del pais son visitados de manera frecuente todos los fines de semana del
afio, constituyéndose en una importante oferta de empleo

1.4.1.5 Condiciones sociales y econémicas de la poblacién joven de
Cajica.

La situacion de la poblacion joven en condiciones de pobreza en el municipio
de Cajica se puede caracterizar en dos dimensiones: “primera, la de tipo
estructural que se fue constituyendo con el correr de los afios, que provoco
los procesos de apropiacién del suelo por parte de sectores élites de la
sociedad local, como de los que fueron adquiriendo en la sabana de Bogota
propiedades desde el segundo cuarto del siglo pasado, demarcando asi una
estructura social bien diferenciada de este municipio.

2! PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. CAJICA. Op. Cit
?2 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CAJICA. Op.cit
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La segunda generada por procesos migratorios campo o ciudad de tipo
regional y por poblacion obrera con aspiracion de empleo en la ciudad
capital, constituyd la nueva capa de sectores medios, que fueron
pauperizandose en razon a las crisis de las economias y a las recientes
reestructuraciones econdmicas que sufrieron las empresas donde ellos

laboraban”?3.

En un contexto de baja oportunidad para la promocién social de vastos
sectores de la poblacibn como lo sefala Graciela Clement “las esferas
centrales de construccion de la identidad, la educacién y el trabajo. Si el
acceso a ellos no esta garantizado o es deficiente, se constituyen en
espacios que profundizan la vulnerabilidad y el riesgo de caer en la
marginalidad”?.

El ambiente que se aprecia en Cajica para sectores medio y de la base de la
pirdmide social es el de la inestabilidad laboral a raiz de las dificultades de la
economia para absorber la oferta de mano de obra, ademas de lo
ocasionado por la flexibilizacién de los sistemas laborales como efecto de las
reformas en las relaciones de trabajo, unido a esto, hace que la familia opte
por priorizar la subsistencia, aplazando la educacion como aspecto clave en
su calidad de vida, optando por no acceder al sistema educativo o desertar
de él, negandose la construccién y crecimiento del capital social y cultural de
las personas y de la familia.

El efecto de la situacion descrita, recae como se anotd, en los sectores
medios y pobres de la sociedad en primer lugar y en la poblacién juvenil en
segundo término, generando una especie de “diaspora en la base social,
creando una cultura del salvese quien pueda o una perversion de la
solidaridad basada en relaciones econdmicas que devienen del rebusque o

de su logro de fuentes non santas o ilicitas”?.

Bajo estas consideraciones en las dos ultimas décadas, varios analistas de la
problematica, han insistido en la necesidad de establecer politicas publicas
para la juventud como una expresion del interés del Estado y la sociedad,
que aprecian, como el desarraigo de esta poblacién al frente de las minimas
ofertas de realizacion, ha incrementado el embarazo precoz, que se

% MENDEZ. Rodolfo. Formacion del capitalismo en Colombia. ED. Grigalbo Bogota 1988 p
48-49.

24 CLEMENT. Graciela. La maternidad adolescente, una expresion de la cuestidon social Rev.
Argentina de Sociologia afio 1 No. 25. Buenos Aires 2004

25BOLIVAR, Ligia. La economia de las familias medias y marginales en el marco del
neoliberalismo. Revista sociologia contemporanea No 125 Vol. 2 ano 2 Caracas 1997.
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comporta como un indicador, que amenaza con reproducirse constantemente
provocando situaciones de desequilibrio e inestabilidad social.

En direccién de las politicas publicas y programas para la poblacidn juvenil y
para contar con instrumentos que permitan la atencion en particular, de las
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad entre ellas los embarazos
precoces es valido traer como referencia las afirmaciones de Graciela
Clement, que iluminan y orientan posibles propuestas de lineamientos sobre
politicas publicas, hacia este sector, como interés del presente estudio “(...) si
las adolescentes pobres no estudian no parece preocupar a la sociedad ni el
Estado; es casi esperable y aun mas si se trata de adolescentes
embarazadas.

Mas adelante la autora agrega: La adolescencia no puede definirse
estrictamente segun la edad, pero hace referencia a un proceso durante el
cual el sujeto va conformando la identidad social y personal, adquiriendo
autonomia y desarrollando los roles sexuales, laborales y sociales.

Clement presenta las afirmaciones siguientes que son concluyentes
definitivas para considerar el establecimiento de lineamiento de la politica
publica para este sector social “El embarazo en adolescentes se produce
preferentemente en los estratos sociales mas bajos (...) La familia y la
sociedad inciden sobre los proyectos de vida, es decir que existen fuertes
relaciones entre el origen social, y el sexo del individuo y su educacioén (...) El
contexto de pobreza, en el que se desenvuelve la cotidianeidad de dichas
mujeres, es el que principalmente limita el proyecto de estudiar, al no verlo
como accesible. Dicho contexto esta caracterizado por la escasez de
recursos materiales y simboélicos del cual importan particularmente los
aspectos sujetivos”?®.

1.4.2 Marco normativo

1.4.2.1 Constitucion politica de Colombia 1991

Desde el punto de vista normativo el problema de la poblacién vulnerable
entre el que se encuentra precisamente la poblacién infantil y joven
colombina, esta cobijada constitucionalmente cuando la Carta Politica
establece en sus articulos 366 y 350 al igual que el articulo 41 de la Ley
Organica del Presupuesto los derechos para esta poblacién y el como ha de
ser el gasto publico a favor de esta poblacién. A la letra dicen los citados
articulos.

26 CLEMENT.Graciela Op. cit
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Art. 366 — El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de
su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas en salud,
educacion, saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos en los planes y presupuestos de la nacién y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion.

Art. 350 - La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado
Gasto Publico social, que tiene prioridad sobre las demas asignaciones
presupuestales, excepto en caso de guerra exterior o por razones de
seguridad nacional (...)

Ademas ordena que el Presupuesto de inversién no podra disminuir
porcentualmente con relacion al afio anterior, respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones. %’

Ley Organica del Presupuesto afio 2004. Define el Gasto Publico Social
(GPS) como: “aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas en salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, programados tanto para funcionamiento como para

inversion” 2.

La Corte Constitucional ha indicado en la sentencia C-151 su criterio sobre el
concepto de inversion social, haciendo una definicién e interpretacion del

precepto constitucional, esa pieza constitucional en su parte pertinente
indica:

C-151 Corte Constitucional ...los gastos de inversion social “no se oponen a
los gastos de funcionamiento siempre y cuando estos se efectuen también en
el sector social” pues “el objetivo de la inversion y el gasto social en la
Constitucion no es aumentar la produccion de determinados bienes fisicos —
como si estos fueran valiosos por si mismos — sino mejorar el bienestar
general y satisfacer las necesidades de las personas, en especial de aquellos
sectores sociales discriminados (CP Art. 13) que por no haber tenido una

" REPUBLICA DE COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Afio 1991
ANALES DEL CONGRESO. Ley 38 de 1989 y ley modificatoria 179 de 1994.
?® CORTE CONSTITUCIONAL sentenciaa c-151 de 1995.
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equitativa participaciobn en los beneficios del desarrollo, presentan
necesidades basicas insatisfechas”.

En este marco de opciones que dan las normas, veamos cual ha sido la
propuesta gubernamental como responsable de cumplir los mandatos
legales, tomando las indicaciones generales que para el efecto ha perfilado
el Departamento Nacional de Planeaciéon para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

1.4.2.2 La propuesta gubernamental afio 2002 a 2006.

Estas propuestas se toman de lo indicado por el Departamento Nacional de
Planeacion, en el periodo comprendido entre 1994 y 1995 como desarrollo
de la norma constitucional, siendo este el maximo organismo en el disefio de
las politicas gubernamentales, que deben ser aplicadas o desarrolladas por
el Instituto colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

En la estructura administrativa, segun el documento del Departamento
Nacional de Planeacion, El ICBF entidad adscrita al Ministerio de la
Proteccion Social, “es la principal entidad ejecutora de la politica de infancia,
y la responsable de coordinar las acciones de instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas con el disefio de las politicas y
los programas de la atencion de las familias y la nifiez’°.

El Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario afio 2002-
2006™ establece los lineamientos generales par la politica publica de
infancia, teniendo como objetivo proteger y fortalecer el capital humano de la
infancia, basado en una politica de corresponsabilidad entre la familia, la
sociedad y el estado. Esto se concreta, segun el Plan en “la necesidad de
focalizar la atencibn de manera prioritaria hacia aquellos sectores de la
infancia que se encuentran en situacion de desproteccién por su extrema

pobreza o pertenezcan a grupos vulnerables”™".

Los principales lineamientos de esta politica son: 2

e A partir del ano 2004 la focalizacién de los beneficiarios de los programas
preventivos del servicio publico de bienestar familiar se hara a través del
sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas

% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan Nacional de Desarrollo Hacia un
Estado Comunitario 2002- 2006. Bogota.

¥ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op.Cit

%2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op Cit.
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Sociales del Estado SISBEN, con prioridad en la poblacién infantil menor
de 5 afios pertenecientes a familias de niveles 1y 2 del SISBEN.

Los consejos de politica social se encargaran de adoptar las politicas y
los programas a las necesidades de cada poblacidbn. Son los
responsables de incorporar a los respectivos planes de desarrollo
territorial los programas proyectos y recursos de inversion definidos para
proteger y fortalecer el capital humano de la infancia.

Se crearan modalidades de atencion con estandares técnicos vy
efectividad probada por el ICBF.

Se disefaran planes municipales de accion acordes a las necesidades y
diferencia culturales, con el compromiso de los diferentes sectores
instituciones y la comunidad. Garantizar que los nifios, nifias y sus
familias participen en la construccion y seguimiento de dichos planes.

Generar espacios para el desarrollo de la infancia, como mecanismo de
atencion social comunitario. Para la construccion y sostenimiento de lo
planteado en este punto concurrirdn recursos de las cajas de
compensacion familiar, los gobiernos territoriales, la nacién, las
comunidades y otras fuentes privadas.

Se promovera una ley marco de infancia y familia, que refuerce los
mecanismos juridicos y legales de proteccién al menor, de tal forma que
se castigue a quienes violen sus derechos y atenten contra su integridad
fisica y moral e incorpore la convencién Internacional de los derechos de
los niflos y demas tratados Internacionales.

Se institucionalizara el programa Haz Paz en el ICBF; desarrollando

herramientas técnicas y operativas para el avance en los objetivos
propuestos a través de los componentes de prevencion, deteccidn temprana
atencion y transformacion institucional.

1.4.2.3 La vision de la Contraloria General de la Republica CGRC.

En abril de 2006 el maximo organismo de control fiscal de Colombia, la
CGRC realizo un analisis presentado por el Sefior Contralor de entonces,
doctor Antonio Hernandez Gamarra®, sobre el desarrollo de las politicas con

* HERNANDEZ Gamarra. Antonio. Contralor General de la Republica. La inversién social y
la infancia. Bogota Abril 2006
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respecto a la poblacién joven e infantil. Cuatro afios después de haber sido
formulada la politica, cuyos lineamientos fueron expuestos en el acapite
anterior.

El analisis de la CGRC se basa en el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales frente al bienestar peral y mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y como el los presupuestos y los planes deberan demarcar la
prioridad en la asignacion de recursos, Articulos 366 y 350 de la Constitucion
Nacional, antes citados.

El citado documento de la CGRC permite a este ejercicio académico tener
otra vision sobre el desarrollo de la politica social de infancia de los actuales
y anteriores gobiernos, con relaciéon al cumplimiento del marco legal de los
derechos al bienestar por parte de Ila poblacién, en especial la que se
encuentra en la base de la piramide.

En consecuencia, a continuaciéon se destacan los aspectos mas relevantes
de las observaciones que hace este importante organismo de control, que
nos van a servir para estructurar las conclusiones del presente estudio.

e “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la entidad encargada
de la atencion de la familia y la nifiez, por tal razén durante el periodo
se le asignd la mayor parte del presupuesto para tal fin, para el afio
2001 el 99%, el otro 1% restante se destiné para el Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud y a la Superintendencia de Subsidio
Familiar™.

o “Para el afio 2004 el 94% del presupuesto para la atencién a la familia
se le asigno al ICBF, el 5.5% se le transfiri6 a los municipios para
financiar el programa de alimentacién escolar y el 0.5% restante se
destindé para la Superintendencia de Subsidio Familiar, la Red de
Solidaridad, el Ministerio de Proteccion Social y la Presidencia de la

Republica”®.

e “Es dificil medir el gasto en nifiez debido al enfoque sectorial ya que
en ellos se incluyen los gastos en infancia, los de atencién de la
familia, para la nifez y la juventud, no existe un clasificador
presupuestal que permita identificar el gasto”°.

* HERNANDEZ Gamarra. Antonio. Op cit.
%> HERNANDEZ Gamarra. Antonio. Op cit.
% HERNANDEZ Gamarra. Antonio. Op cit.
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“Los ingresos del ICBF depende casi en su totalidad, del impuesto
parafiscal”®’, lo cual implica que la inversion en nifiez no ha mantenido
un crecimiento constante, pues esta dependen del comportamiento de
la economia del pais”®,

Segun lo manifestado por el sefior Contralor el recaudo efectivo de
las contribuciones parafiscales reportado por el ICBF comparado con
el total de gastos de acuerdo con los compromisos, se ve que a partir
del 2001 los gastos estuvieron por debajo del recaudo efectivo de las
contribuciones parafiscales, de tal manera que se dejaron de invertir
479.004.6 millones de pesos durante el periodo, los cuales
actualmente se encuentra en TES (Titulos de deuda publica emitidos
por el gobierno y administrados por el banco de la republica).

Situacién que es inaceptable debido a las grandes necesidades de
atencion y riesgos que enfrentan los nifios colombianos, y va contra el
mandato constitucional de dar prevalencia a los derechos de la
infancia.

FIGURA1 Recaudo efectivo versus compromisos.
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Es un impuesto que se deriva de la relacién de trabajo individual, en cabeza del

empleador.
%8 HERNANDEZ Gamarra. Antonio. Op cit.
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“‘Desde la concepcidon del nino como sujeto de derechos, (Convencion de
Ginebra de 1989),se ha promovido en el pak la apropiacion de la proteccién
integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, reconociendo todas sus
garantias, con el fin de evitar acciones que vayan en contra de su integridad
y vulneren sus derechos fundamentales”®.

“La poblacién infantil colombiana, segun proyecciones de poblacion del
DANE, aument6 de 16.324.770 menores de 18 afios en 2000 a 16.769.952,
en 2004, cifra que representa el 42% del total, de los cuales el 51.5%

correspondia a nifios y 48.4% a nifias™.

‘Al medir la pobreza por los ingresos de los hogares, la proporcion de
poblacién pobre aumenta. Los nifios y adolescentes son los que mas sufren
las consecuencias de la falta de ingresos en los hogares: segun la Encuesta
de Calidad de Vida - ECV - de 2003"', el 74.4% de los menores entre 0-17
anos son pobres, y el 34.5% son indigentes segun la Linea de Pobreza LP y

la Linea de Indigencia LI"#2.

Segun los resultados de la ECV de 2003, el 28% de los menores entre 0y 17
afios son pobres por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Cuadro 3. Pobreza segun Necesidades Basicas Insatisfechas, linea de
pobreza y linea de indigencia.

NINOS Pobres por NBI Pobres por LP Pobres por LI
De 0 a 17 afios 27.56 74.46 39.53
De 0 a 5 afios 29.34 74.71 38.47
Total Nacional 20.86 64.3 31.1

Fuente ECV 2003, procesada Des-Social

%% HERNANDEZ Gamarra. Antonio. Op cit.

““DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE. Censo de

Poblacién 2005 En HERNANDEZ Gamarra. Antonio. Op cit.

“'DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE. Encuesta de

Calidad de Vida. Bogota. 2003
*2 HERNANDEZ Gamarra. Antonio. Op cit.




“En cuanto a la cobertura, entre 1997 y 2005 el numero de nifios atendidos
por el ICBF disminuyd en mas de 125.000 en las diferentes modalidades de
hogares y jardines infantiles”.*3

“Para el afio 2003 el coeficiente de concentracion (CS) de los subsidios del
ICBF es de —0.1632, lo cual muestra que estos subsidios se distribuyen de
forma progresiva, es decir que se concentran en las familias de menor
ingreso, de tal manera que el 74.4 % de los nifios que se benefician de los
hogares comunitarios del ICBF pertenecen a familias con niveles de ingreso
muy bajos.

Sin embargo, si se comparan la distribucion de los subsidios para la atencién
de los nifios menores de cinco afios a través de las diferentes modalidades
de hogares del ICBF, segun los resultados obtenidos en la ECV (1997 y
2003), el porcentaje de subsidio bajé para las familias pertenecientes al
quintil 1, en 10.7 puntos; por el contrario se dio un incremento para los nifios
pertenecientes a los quintiles 2,4y 5.

Se puede ooncluir que entre los anos 1997 y 2003 los mas afectados por el
modelo de gestion del ICBF fueron los sectores de bajos ingresos o sea los
mas pobres entre los pobres, pues dejaron de beneficiarse nifios menores de
cinco afios, pertenecientes al quintil 1744,

*> HERNANDEZ Gamarra. Antonio. Op cit.
* HERNANDEZ, Gamarra. Op. Cit.
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CAPITULOIII
2. TRABAJO DE CAMPO Y RESULTADOS

En desarrollo de la metodologia planteada en el punto dos, el trabajo de
campo, por medio del cual se consigui6 la informacioén primaria fue posible
mediante la aplicacidon de las herramientas o instrumentos elaborados y
aplicados a los tres escenarios que se definieron por la metodologia a
desarrollar.

En este aparte se presentan los resultados del trabajo que se realizé con el
grupo de madres adolescentes, atendidas por la Comisaria de Familia
durante el primer semestre de 2007.

Como se indico en el capitulo de metodologia los resultados que se exponen
provienen de la aplicacién instrumental a los tres escenarios y al cuerpo de
variables que para cada uno de ellos se predeterminaron.

2.1 ESCENARIO UNO, LA ENTREVISTA RESULTADOS Y ANALISIS POR
PREGUNTA PRINCIPAL.

La entrevista se implementé a tres de las madres adolescentes que se
citaron de, por obvias razones y con el fin de proteger la intimidad de ellas,
sus nombres se cambiaron por nombres ficticios.

Composicion del nucleo familiar.

La dominancia en los tres casos es de un nucleo familiar no convencional, la
figura del padre esta dada por el padrastro, padre no biologico, a partir de los
8 afnos de edad. Solo en una de ellas se dio que el padre bioldégico estuvo
presente hasta la edad de los 7 afios.

Esta caracteristica de conformacion del nucleo familiar en condiciones de
una bajo nivel educativo como es el que presenta los tres casos estudiados,
va influir en las respuestas siguientes de la entrevista, como se vera mas
adelante.

Roles Familiares.

Esta pregunta se orientd a mirar la funciéon del nucleo familiar y de sus
cabezas con respecto a la responsabilidad econdmica y de formacion.
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Se observd que esta funcion esta ligada a la evolucidon de la composicion del
nuacleo familiar, por ello, para el primero de los casos el padre biolégico
cumplio la doble funcién o responsabilidad; la econdmica y la de formacion.
Para el segundo caso, la pareja, con padre no biolégico asumen por igual
estas dos funciones y para el tercero de los casos se aprecia que dentro del
nucleo familiar al que pertenece estos roles estan en desequilibrio pues esta
responsabilidades recaen en el hermano mayor, que a su vez tiene que
asumir otras responsabilidades de su proceso de independencia.

Nucleo familiar

Este panorama muestra el ambiente familiar en términos de las relaciones de
convivencia o de comportamientos, la entrevista indica que estos son
mayormente dificiles para el primero y tercero de los casos en orden
descendente y un tanto menor para el segundo.

De otra parte y observando los resultados de manera transversal, se aprecia
la frecuencia con que los antivalores se presentan en lo tres casos
estudiados, asi, y en orden descendente, es la desigualdad la que se registra
en todos los tres casos, por su parte la intolerancia, la insolidaridad, la
infelicidad y el irrespeto se presentan en dos de los casos y la inseguridad
solo se registra en uno de ellos, concretamente en el primero.

Situacion de vida de la adolescente (embarazo) y el nucleo familiar

En el tercero de los casos el nucleo familiar no terminador asimilar la
situacion del embarazo pues su comportamiento es rechazo e indiferencia,
en cambio en los dos primeros si bien hubo un actitud de rechazo y sorpresa
en una primera instancia han terminado por aceptarlo y tener una postura
solidaria.

Situacion de vida de la adolescente (el embarazo) y la pareja.

Segun los casos de la entrevista la situacion de pareja con respecto al
embarazo en el primero de ellos, la situacion es menos fatalista pues la
pareja asume Yy lo acepta pero al parecer hoy se transita por sintomas de
evasion de algunas responsabilidades por parte del padre. En el segundo de
los casos se presenta rechazo, se pens6 en el aborto y ahora estan en
camino de aceptarlo, mas por decision de la madre que del padre.

Finalmente en el tercero de los casos hubo a segun la informacién de la
medre una mayor presion por parte del padre hacia el aborto. Hoy, hay una
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aceptacion tacita de parte del apareja, haciendo esfuerzos de parte de la
madre, por consolidar un nucleo familiar propio.

2.2 ENCUESTA

La encuesta fue realiza a once madres adolescentes, de los cuales se
destacan los siguientes aspectos.

Las edades oscilan entre los 13 y 18 afos, siendo la mayor proporcion
las de 18 afios.

En cuanto al numero de hijos el 72.7 % de las encuestadas manifesto
tener un solo hijo, solo hay dos casos en que se presenta de dos y
tres hijos respectivamente.

El 100% de lo hijos se encuentra en una edad menor de cinco afnos,
salvo las madres que manifestaron tener mas de un hijo, tres de ellos,
superan la edad de cinco afios. Del conjunto de nifios con menos de
cinco anos el 70% tienen menos de cinco meses.

El 72.7% de las encuestadas, indico ser conciente de los riesgos de la
relacion sexual con su compafero sentimental, lo cual se corresponde
con lo indicado en el conocimiento por todas de los métodos de
control. Sin embargo ese conocimiento tiene dos situaciones, de una
parte fue adquirido no mediante una orientaciéon profesional, si no a
través de las amistades y de otra parte, consideran que el acceso a
otros métodos de control, incluido el condén lo estiman por fuera de
sus posibilidades de utilizarlo con alguna frecuencia debido a los
costos que estos registran en el mercado.

En cuanto a las frustraciones que representa el ser madre joven, el
54.5% indico el no poder estudiar y trabajar, seguida esta opinion de
poder hacer uso de su libertad anterior. Esto deja claro las
posibilidades de plantear alternativas en el campo del mejoramiento
del capital humano, entre esta poblacién de jovenes.

Al interrogarse sobre el programa Pequefios Sanos y Amados del
Consultorio Social Uniminuto, indican que el 72.7 % de las
entrevistadas no lo conocen, en razon a que fue establecido en el
primer semestre del afio en curso, siendo la razén o explicacién del
escaso conocimiento que de él se tiene.
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e Al inquirirlas sobre ideas de programas para mejorar las condiciones
de su tiempo libre social, aunque todas las respuestas abogan por el
aspecto cultural incluyendo en ellas la pretension de continuar
estudiando, un 54.5% indic6 con precision la necesidad de establecer
programas con ofertas culturales por ver en ellos la obtencion de una
formacion mas integrales y la posibilidad, para el caso concreto de su
situacion, de vincularse a la sociedad de sus barrios y del municipio,
que hoy tratan de marginarlas o discriminarlas.

2.3 VISION SOBRE LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES.

La informacion dada por las tres personas fue concreta, nos son
conocidos por parte de dos de las entrevistadas. La primera de las
personas tiene algun conocimiento de ellos pero considera que no son
integrales para tratar la problematica de las adolescentes en general v,
mucho menos para las que afrontan una situacion similar a la de ella, los
cataloga poco duraderos, parciales en cuanto sus alcances y son muy
superficiales.

37



8¢

/002 |1ge eoilen ‘osed ap olpnisg "Bloalip BlSIA8JjUg ‘8jusn

X

pepLnbasu|

X

ojodsaul)|

PeEPRIIB4U]

XXX

pepjenbisaqg

XXX

peplepljosu]

X
X
X

eloueIs|o)U|

Jejjiwey
09[2NU SaI0|_AIIUY

sojusiwepodwo)

sojusiwepodwo)

sojusiwepodwo)

X

X

$9|0J ap ouqlinbasaq

sapepl|igesuodsal
SE2I1U9pI UBWNSE soquy

uQIoBWLIOY
e| A 0o1WwoQuo2s 0] Jaln|y

uogloew.oy
| A 021WQUO02 O] BIqWIOH

SOUE /| E g

soue /e

SOUE /| €8

soue J e

SOUE /| E g

soue J e

saleljiwe} sa|o0y

X

ajal JoAew ouewlsH

Jeboy
ap Bzaged sop SO| ap oun

eJjselpew uod eljiwe

X

oJselped Uod eljiwe

X

[euoioipel) eljies

soye /| eg

soue /e

soye /L eg

soue J e Q

soye /L eg

soue J e Q

Jejjiwe;y
09]2nu |ap uoidisodwo)

ealpuy LR

euljoie) eueiq

eudjOog euy

B)SIABIJUD 9P SeWd |

002 VIIrvO 3Ad OIdIDINNIN S3LNIIOS3IT10AV SIHUAVIN 3d VAIA 3d SOSVI STAL VISIAFYULNT ‘¥ 0OddvNnI




6¢

/002 |1ige eollen "oseo ap olpn)sg "B108lIp BlSIA8UT "8jusn

200U0D ON

X

ss|elbajul UoS ON

soje|dwooul UoS

SO||@ U Bljuo)

sajeuolon}isul
seweaboud aiqos uoisip

uoiseas A seydaoy

Jeydeoy

ouoge |8 us Jesuad

X ([X|X

o0zeyoay

ajuaosajope elased
e| A epIA ap uoloenyig

ealpuy elep

euljole) eueiq

eus|og euy

X

peplepijos

X

ugioeydeoy

elouaJalipul

o0zeyoay

esaidliog

ozeJequwd
|® e 9jualy} Jeljlwe} od|onu
19 A epIA ap uoloenyig

ealpuy elep

euljoie) eueiq

eU9jOg eUY

B)SIABIJUD Bp Sewd ]

2002 VIIrvO 3d OIdIJINNIN 3LN3IOS3T0AV SFAAVIN 3d VAIA 3d SOSVYI S3UL VISIATFULNT ¥ OdAvNI




(014

‘sis8) e| 8p eJojne e| Jod epezijesl S8)USISS|OPE SBIPBW B B)S8nouT ‘sjusn

0169|020
[9P SO| B SOJUNSIP SOSIND X leipniss A Jefeqe. | X X Z I € 8l zopus\ eueiq ApteT
$00Ipn| sa.s|jeL X Jelpnis3 X X I 3 8l uolipjeng eoujed eueig
sapepljenuew ap sals|jel X Jeleqel| X X L L Z gl anbn( eua)i\ elpuES
S9[BJIN}ND SeUd}0 X Jeipnis3 X X l l 9l SSH0) el|oBd BOISSar
sapepljenuew ap sald|jeL X seJauedwod Sjw Uod swlenpels) X X l l 9l SOU0Y eipuexa|y AWIdA
ape
o US SISejuS U0O sewelBoiy X ‘ojuawow Jainbjeno us Jljesg X X L L A eulag eueyor Apia
S9[eJIN} NI SEUd}O X Jeipnis3 X X l l cl uozies) ejoed
sooIpn| saigjleL X elainb oun anb o] JaoeH X X L L ) euel| JaAs
0169|092
|op SO| B SOUNSIP SOSIND X Jeleqesj oN X X l b 8l UogeAld Zzawoo euelpY
$8|e.n)Nd SeusjO X "'99S8p 0| OpuEN? JijeS X X L L gl Jopallo) euene |
‘0169|002
|ap SO| |e sounsIp S0SIND X PEpISIBAIUN X X | | Gl 8jew|q eoIssaA
oze|d ou09 e salg|e] X “Jejieq e Ji @ Jeipnis3 X X L L /1 Aopoo) eipuels)y eikep
S soue
oue S
ON [ IS ON | IS |ON|[ IS g op s
°op OUB\
sep o
sewelboid ap seap| uanol alpew Jas eiisniy anp uo |enxas 0 pep3 8IqWION
vSd e ioeoyiued | uoroelel H
welboud ap ns ap
|op sopojaw sobsau soliy pep3
BJO0U0D ap SO| 9p
200U0D) eiqes

2002 VOIrvD 3d OIdIDINNIN "S3LN3OS3T0AV SFAAVIN V OAVIITdV OLNINNHULSNI 'S OdAVND




2.4 EL REGISTRO DEL DIAGNOSTICO RELACIONADO CON LA
POBLACION INFANTIL Y EL CONFLICTO INTRAFAMILIAR POR SECTORES
GEOGRAFICOS DEL MUNICIPIO.

La Comisaria de Familia y Consultorio Social Uniminuto y con la participacién de
estudiantes practica profesional, se realizé un diagnostico para identificar
problematicas sociales del municipio.

Con base en el diagnostico mencionado este ejercicio elaboré una tabla general
para las 17 regiones geograficas de Cajica, de ese conjunto de situaciones
diagnosticadas se extraen dos las relacionadas con el maltrato infantil y conflicto
familiar. Dicha tabla y graficas con la informacion referida se presentan mas
adelante.

La tabla general de problematica por sectores geograficos de Cajica que se
elaboro para este estudio, resalta ocho de ellas consideradas como las de
mayor frecuencia.

En orden descendente estas problematicas se ordenan de la siguiente manera.
En primer lugar se ubica el maltrato infantil, que se registra en 15 sectores del
municipio, en segundo lugar la violencia fisica en nueve sectores de Cajica. La
violencia verbal y la infidelidad ocupan el tercer lugar.

Por sectores, se puede decir que el denominado La Gran Colombia es donde se

presentan el mayor numero de casos, en un total de 7, con seis por el sector de
El Misterio.

Para una mejor didactica de lo anotado se elabor6 una grafica relacionada con el
maltrato infantil en razén a que se constituye en la problematica de mayor
incidencia e impacto en la sociedad cajiquena.
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CAPITULOII

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego del ejercicio académico realizado conforme a los lineamientos
metodoldgicos iniciales, se llegd a los siguientes a las siguientes conclusiones:

1.

Este ejercicio académico puede guiarnos a una caracterizacioén clara y
con dimensiones importantes respecto a la situacién de la juventud del
municipio de Cajica en sentido general y en particular de las madres
adolescentes. De acuerdo con los datos demograficos presentados, la
poblacién juvenil representa aproximadamente el 35% de la poblacién
total del municipio

La institucionalidad local sobre el tema de juventud y en forma singular, lo
referente a las madres adolescentes presenta debilidades en la diagnosis,
proyeccion y definicion de programas para este sector de poblacion.

Segun los registros de consulta externa del hospital Profesor Roberto
Cavalier, se atienden 16 madres gestantes por dia, de las cuales el 50%
corresponden a madres adolescentes, numero importante si tenemos en
cuenta que la informacién proviene de una sola fuente, restando por
conocer los partos efectuados en las casas de familia, que por sondeos
se estima que dos de cada diez mujeres efectuan su parto en sus
domicilios. Ademas de los que puedan ocurrir en centro hospitalarios de
los municipios vecinos.

Con relacién a programas institucionales el desarrollo de este estudio en
tres oportunidades constaté que el municipio no es idoneo en la
formulaciéon de programas y proyectos para la poblacién juvenil, que
tengan que ver con la prevencion de los embarazos precoces.

La aplicaciéon a nivel municipal de las politicas nacionales, sobre nifiez,
infancia y juventud a cuya cabeza se encuentra el ICBF en el caso del
municipio objeto de este estudio se puede calificar de débil, agregando la
ausencia del principio de concurrencia por parte del departamento, para
solucionar, las ineficiencias e ineficacias en esta materia por parte del
municipio.

Los resultados de las opiniones y las encuestas desarrolladas indican que
este tema de madres gestantes es en la practica invisible o escasamente
atendido por instituciones solidarias o universidades con facultades de
ciencias humanas o sociales.

Las alertas hechas por la CGRC sobre el comportamiento de la inversion
social tiene dos aristas que merecen atenderse, de un parte los Planes
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de Desarrollo son solo intenciones que guardan estrecha relacion con el
concepto de rentabilidad, de la famosa productividad del sistema
neoliberal dominante, que orienta que la inversion es valida mientras esta
redite a favor del sistema dominante.

La situacion de las madres adolescentes no afecta los pilares del sistema
capitalista, basado en la propiedad privada y seguridad personal, la cual
el problema de ellas no resulta ser una amenaza. Ademas las
adolescentes aun no votan y, si son pobres, tampoco consumen,
caracteristicas que las hacen poco interesantes como objeto de
inversiones.

Es por esto como los sefialamientos del Sefior Contralor tienen
importancia, se prefiere que los recursos del ICBF ganen invirtiéndolos en
TES*, que dirigirlos a la atencién de la nifiez, la infancia y la juventud en
condiciones de vulnerabilidad.

Como recomendaciones se plantean las siguientes:

1. Se precisa del liderazgo de la administracibn municipal para promover y
hacer practica la coordinacién institucional y fortalezca los procesos de
gestion ante el Departamento y la Nacion.

2. El municipio de Cajica debe proponer la realizacion de un conversatorio
sobre la problematica de la juventud y madres adolescentes, invitando
tanto a entidades del sector educativo local, docentes, representantes de
consejos estudiantiles, como a profesionales del sector salud; a
organizaciones no gubernamentales con asiento en la localidad, a centros
de estudios universitarios y a representantes de padres de familia, para
que con base en un documento marco elaborado por el municipio, se
disefie una hoja de ruta o plan de accién para identificar una politica local
que aborde el tema de la promocion de proyectos relacionados con la
juventud y la invisibilidad de las madres adolescentes.

3. Como aporte de este ejercicio académico se esbozan las lineas sobre las
que se pueden estructurar criterios programaticos para atender las
nuevas demandas sociales, en las que la situacion de las madres jévenes
en condiciones de vulnerabilidad, son el fin de que esta dinamica social
se reduzca notablemente, en parte por la acertada actuacion institucional
municipal.

4. Gestionar a través de la secretaria de educacién municipal becas para
ofrecer estudios primarios y secundarios a poblaciones vulnerables, con

5 TES. Titulos de deuda publica emitidos por el gobierno y administrados por el Banco de la Republica
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el fin de disminuir la desercién escolar, para asi mantener lo mas cerca
posible a dichas poblaciones de las acciones institucionales.

Desarrollar un proceso de sensibilizacion con autoridades de colegios,
docentes, padres de familia y estudiantes —comunidad educativa en
general-, frente al derecho a la igualdad y a la educacién, con el fin evitar
la discriminacion de las adolescentes embarazadas en el escenario
académico, cuando aun existiendo prohibicién legal, sigue presentandose
en forma mas o menos explicita.

Se deben promover los dos tipos de democratizaciéon: la que refiere al
ingreso al medio educativo y la que ha de buscar la igualdad y la
permanencia de las madres en condiciones de embarazo en los
establecimientos del sistema escolar, como en todos los espacios
culturales o de formacion.

Reconsiderar la politicas sociales en el sentido que las jovenes tengan la
posibilidad de desarrollar un proyecto de vida, el cual no este limitado al
desempefio en el hogar, si no que se les brinde la oportunidad de que
sean ellas mismas quienes escojan los campos a los que desean
pertenecer. Esto con Ila claridad de reconocer los derechos
constitucionales: a estudiar, a trabajar dignamente, a recrearse y elegir
cuantos hijos tener, a construir su identidad, a desarrollar su autonomia y
autoestima.

Con respecto a la atencién hospitalaria a las madres adolescentes, se
propone que las entidades del sector salud y la administracion municipal
levanten un registro de los casos, apoyandose para ello, en las entidades
solidarias y organizaciones no gubernamentales que vienen trabajando la
tematica, coordinadas desde la Comisaria de Familia para gestionar e
instrumentalizar las politicas nacionales del ICBF y de las existentes en el
departamento.
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ANEXOS

Fotografias de las madres adolescentes, asistentes a los programas de la
Comisaria de Familia y Consultorio Social Uniminuto.

Actividad realizada el dia 17 de mayo: finalizacién de uno de los programas del
Consultorio Social Uniminuto.

Foto 1: entrega de diplomas.

el
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Foto 2: compartiendo con el nutricionista y una de las madres adolescentes.

Foto 3: Kit de aseo y diploma.
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Foto 4: compartiendo con otra madre adolescente.
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