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Presentacion

Hablar de la obra de Antonio Melo Salazar es referirse a los escritos
de un tolimense de corazén, radical en la conservacién de los valores
culturales del departamento del Tolima y de los valores morales y éticos
de la sociedad colombiana; nos encontramos aqui ante un destacado
periodista, que como cofundador y director del reconocido diario El
Nuevo Dia, asi como miembro del sector productivo y de la academia, ha
demostrado su pasion por los temas que afectan al Tolima y su interés por
la proteccién de la sociedad tolimense.

En su obra se evidencia ese Tolima que, a través de la historia, ha
vivido momentos de grandes tensiones, algunas de cuyas regiones mas
apartadas se han visto afectadas por conflictos sociales, politicos y de
orden publico que han limitado su desarrollo socioeconémico en los
ultimos sesenta afios; de ahi la pertinencia de esta obra en una Colombia
que vive un momento en el que la voluntad de reconciliacién y el propésito
de construir un nuevo pais se hace evidente no solo en el Tolima sino en
todas las regiones del territorio nacional.

En este sentido, la Corporaciéon Universitaria Minuto de Dios
- UNIMINUTO, dentro de su compromiso de trabajar por una renovada
sociedad —como lo ha hecho desde su nacimiento- ha considerado que
conocer, documentar, divulgar y evidenciar aquellos intentos por la
construccion de una sociedad mas reconciliada, es valioso no solo como
un ejercicio de recopilacién histérica, sino como un aprendizaje hacia
el presente y el futuro que nos demuestra la capacidad que tenemos de
construir una sociedad mas justa y en paz.

Ese es el prop6sito de la obra Un largo trasegar: la tortuosa busqueda
de la paz, que con una narrativa fluida y la experticia de la pluma de
Antonio Melo Salazar, cuenta hechos y episodios en el trasegar historico
del departamento del Tolima.
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Tenemos la certeza de que esta apuesta literaria, mds que oportuna
en estos tiempos, serd util para la construcciéon de un futuro mds
esperanzador, a partir de los aprendizajes del pasado.

Leonidas Lépez Herrdn
Rector General
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Introduccion

Desde épocas inmemoriales, aun antes de la llegada de los esparfioles,
el territorio colombiano ha sido escenario de cruentos enfrentamientos
que, por su ubicacién como cruce milenario de caminos, han tenido un
lugar destacado en el Tolima.

Las precarias narraciones de los primeros historiadores, que muchas
veces se confunden con la fantasia y la leyenda, hablan de reyertas entre
los antropéfagos y combativos Pijaos, de la familia Caribe, y los Coyaimas,
mas afables y pacificos. De alli proviene la divergencia entre unos y otros,
acentuada por el hecho de que los Coyaimas se aliaron con los espafioles
en contra de los belicosos Pijaos, que por los continuos ataques habian
obligado a trasladar a Ibagué, desde su sitio inicial de fundacién en
donde hoy se levanta Cajamarca, hasta las orillas del rio Combeima,
lugar donde hoy se encuentra. Pues bien, la rivalidad termind con la
muerte de Calarca, cacique de los Pijaos, a manos de Baltazar, cacique
Coyaima, quien con su lanza atravesé a su contendor.

Las expediciones espafiolas sometieron a sangre y fuego a los
primitivos pobladores hasta esclavizarlos. Dicen las mismas narraciones
que los tltimos reductos Pijaos, para evitar perder su libertad y la de su
descendencia, emplearon métodos radicales como el suicidio o el control
de la natalidad mediante la ingesta de yerbas abortivas.

Si se desea profundizar en lo ocurrido durante la Conquista y
la Colonia espariolas, serd de gran utilidad remitirse al estupendo y
exhaustivo trabajo de Absalén de Jesus Machado Cartagena (2009),
Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia; alli se
expone, de forma clara, lo correspondiente a los repartimientos, la mita,
la encomienda —tanto de servicios como de tributos- y los resguardos. Se
explica como se modifico el régimen de tierras en el tiempo en que se da
el transito de los Habsburgo a los Borbones; se expone cuales fueron las
Leyes de Burgos de 1512 y las Nuevas Leyes de Indias en 1546, y cémo

XIII



fueron abolidas entre 1718 y 1720, en tiempos de Felipe V. Trata, ademas,
de como Carlos V, con estas Nuevas Leyes, intentd, con la creacién de
los resguardos, acabar con los abusos perpetrados por los encomenderos,
que no conducian a nada distinto al exterminio de los indigenas en uno
de los mas abyectos genocidios de los que tenga memoria la humanidad,
y de como Carlos III las reformé de acuerdo con las necesidades de su
decadente imperio.

Poco se hadicho sobre la presencia en el Tolima de José Antonio Galan
y su huestes rebeldes, en el norte del departamento y su zona minera, que
encontraron, en un escenario propicio, seguidores que les acompanaron
en su gesta contra el opresor espaiiol, poco antes de que la traicién del
arzobispo Caballero y Géngora consiguiera el desmantelamiento de las
fuerzas comuneras y la muerte oprobiosa del caudillo.

Un elemento que condicioné la evolucion de la nacidn, desde las
campafas libertadoras, tuvo que ver con la financiacién de la guerra.
Las potencias de entonces se encontraban enfrentadas e Inglaterra se
alineaba con todo lo que menoscabara el imperio espafiol, por cierto, ya
bastante disminuido. Conocido es el hecho de la vinculacion de la Legion
Britdnica en las jornadas de la Independencia; muchos de sus integrantes
se quedaron en el pais después de la guerra. No ha tenido tanta difusion el
episodio que tuvo que ver con la financiacién de los ejércitos libertadores
por parte de bancos y proveedores ingleses; por supuesto, esa intervencién
no fue en nada gratuita —tal vez solo la presencia de los voluntarios- y
se liquidaba con los correspondientes intereses y obligaciones. Para el
tramite de los recursos, los lideres revolucionarios enviaron a Londres
a un ducho financista llamado Francisco Antonio Zea, quien fue tan
eficiente que no solo obtuvo los elementos y los dineros que se iban a
utilizar en las campafas bélicas sino que consigui6, ademds, una suma
importante para su propio beneficio, que, como se hizo tradicional
desde entonces, debid ser atendida con los precarios recursos del erario.
Los efectos de ese desbalance y los costos de la guerra incidieron en
las finanzas nacionales hasta bien entrado el siglo XX. El Gobierno de

Ja naciente republica carecia de recursos para atender los compromisos

contraidos y los que se fueron acumulando por las continuas y sucesivas
guerras internas. Con lo iinico que se contaba era con grandes extensiones
de tierra inexplotada y baldios improductivos. La férmula a la que se
acudio fue, entonces, la de adjudicar terrenos a los acreedores. Mas tarde,
la misma figura se emple6 para beneficiar empresas que se comprometian
a realizar obras de infraestructura y colonizacién de terrenos incultos,
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asi como para retribuir a importantes caudillos politicos y militares que
habian tenido protagonismo en las diferentes confrontaciones. En gran
medida, los conflictos de tierras que sobrevinieron en regiones como el
Cauca se derivan de esa prodigalidad que nunca estuvo soportada ni en
obligaciones ni en responsabilidades por parte de los adjudicatarios.

No es preciso detenerse, por limitacién de tiempo, espacio y propésito,
en todas las acciones violentas que tuvieron lugar en lo que es hoy el
territorio tolimense, desde el Grito de Independencia, la llamada “Patria
Boba” y la Campana Libertadora, hasta las incontables guerras civiles
ocurridas a lo largo del siglo XIX en las que, por cierto, fue destacada
la participacién de los tolimenses, no solo en los escenarios bélicos
sino también en el campo ideoldgico y en las propuestas legislativas
conducentes a la conformacién politica del pais, en la lucha por la
conquista de los derechos fundamentales, muchas veces estéril, y en la
construccion de parametros administrativos esenciales para establecer un
discurrir civilizado y un manejo ordenado de la hacienda publica.

Si bien la historia republicana del pais registra una ininterrumpida
cadena de violencia, de la misma manera se advierte la sucesion de no
menos de doscientos episodios que incluyen perdones, en la forma de
amnistias e indultos, en los que se beneficié tanto a delincuentes politicos
como comunes. No bien iniciada la vida republicana, en el Congreso de
Angostura, en 1819, y en el de Clcuta, en 1821, se aprobaron las primeras
amnistias e indultos que habrian de cobijar a delincuentes politicos y
comunes por hechos acaecidos en la Guerra de Independencia. Es de
anotar que las determinaciones afectaban también a los espaiioles y otros
europeos que habrian de conservar sus distinciones y clases (Aguilera,
2012).

Desde José Maria Melo, quien liderd a los artesanos y a las incipientes
fuerzas que agitaban lasideas socialistas con la bandera del proteccionismo
y en contra de los partidarios del libre comercio, coaligados y con el apoyo
en dinero y armas de las metrépolis proveedoras de las mercancias que
se vendian en el territorio, como ocurria con Inglaterra, Francia y la
emergente potencia de los Estados Unidos (Vargas, 1972), hasta Manuel
Murillo Toro, adalid de los derechos fundamentales, como la libertad
de expresion, de cultos y de asociacion, y enemigo irreductible de la
esclavitud, asi como promotor de la educacién y las comunicaciones en un
pais atomizado, de la misma manera ha de recordarse la actividad politica
y la postura ideoldgica que se refleja en los escritos de José Maria Samper.
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Todas esas cruentas y, muchas veces, inutiles confrontaciones que
impidieron el desarrollo armdnico de la nacién y la sumieron en un
oscurantismo trasnochado del que solo se vino a salir bien entrado el
siglo XX, tuvieron desenlace en la hecatombe de la Guerra de los Mil
Dias, que a mas de destruir la precaria infraestructura productiva del pais
y causar la muerte y la desolacion para decenas de miles de colombianos,
culminé con la desmembracién del territorio y la dolorosa separacion de
Panamd en 1903.

No obstante, en todo ese violento trasegar, hubo momentos y
decisiones que arrojaron luz en el sombrio panorama e hicieron
exclamar al mismo Victor Hugo que la Constituciéon colombiana estaba
concebida para dngeles y no para los belicosos habitantes del territorio.
De esos momentos de lucidez surgieron los elementos de cohesion
que impidieron la disolucién de la Reptblica y son estos los que deben
rescatarse y adaptarse a las actuales condiciones en la compleja tarea
de reconstruir un pais asolado . Por cierto, fue en los afios 1907 y 1908
cuando la Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa estableci6
amplias amnistias e indultos para beneficiar, en particular, a militares y
partidarios del Gobierno que habian cometido delitos atroces durante
la Guerra de los Mil Dias y les imponia la obligacién de reparar a sus
victimas.

Tras la debacle de Panama, hubo algunos periodos en los que el
oscurantismo perdi6 algo de su preponderancia, como aconteci6 en los
Gobiernos de Rafael Reyes o Carlos E. Restrepo; sin embargo, la herida
de Panamd no acababa de restafiar y ni siquiera la indemnizacién pagada
por Estados Unidos de veinticinco millones de ddlares consigui6 el
beneplécito popular, que siempre considerd como traidores de la patria
y negociadores de lo mas sagrado a quienes permitieron la escisién y
aceptaron el pago por la separacion.

Ni siquiera el buen uso que dio el gobierno de Pedro Nel Ospina a esos
recursos permitié amainar el sentimiento popular, no obstante la creacién
del Banco de la Reptblica, la Contraloria General y la Superintendencia

‘Bancaria, unida a una importante inversion en ferrocarriles, provocaran
una temporal sensacion de bienestar.
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1 inicio del siglo XX el pais habia quedado destruido, mutilado

y quebrado, y la sociedad colombiana en total confrontacién
entre facciones. El proceso de restafiar tan profundas heridas se consiguié
en el Tolima mediante un largo y dedicado trabajo en el que las artes,
y particularmente la musica, tuvieron enorme protagonismo. Aqui debe
hacerse mencién de la participacién del Conservatorio del Tolima y de su
gestor y director, hasta su deceso, Alberto Castilla Buenaventura.

El Conservatorio inici6 tareas en 1906, con los antecedentes de una
Escuela de Musica nacida bajo poco auspiciosos origenes, ya que vio la
luz sobre lo que fuera una banda militar.

El Conservatorio siempre tuvo ambiciones mds amplias pues, como
su nombre lo indica, alli tenian espacio las diferentes artes: la pintura,
la danza, la escultura, el canto, el teatro, la poesia y, por supuesto, la
musica, a mas de las lenguas; asimismo, fue sede de publicaciones que
trascendieron los limites de la nacién como la Revista Arte.

Lo que parecia imposible se produjo: acérrimos enemigos en la
reciente guerra y familias divididas por el conflicto encontraron alli
el escenario para zanjar sus diferencias, alcanzar la excelencia en sus
disciplinas y conformar grupos en los que no existian diferencias sociales,
politicas, econémicas ni religiosas.

La amplitud de miras permitié que una pequeia y provinciana villa
de apenas treinta y seis mil habitantes, que por afios habia sido solo una
estacion de paso en el camino al Quindio, se le midiera a la construccién
de una sala de conciertos que, ain hoy, asombra por su amplitud, la
calidad de su sonido, la estética de sus ornamentos y el espartano y preciso
uso de los recursos empleados en su construccion.

Pues bien, en esa villa tan pequefa se realizd, en 1936, la Semana
Nacional de la Musica y el Primer Congreso Nacional de la Musica, al
que acudié lo més importante del mundo musical de la nacién y que tuvo
como evento central un concierto a cargo de una orquesta sinfénica local.



Antonio Melo Salazar

También, a comienzos de siglo, se realiz6 en Ibagué la Convencioén
Liberal de 1922, en la que se trazo la ruta para conseguir el poder tras
una hegemonia conservadora que se prolongaba desde 1886. Alli se
determinaron las propuestas y se elaboré el programa que unos afios mas
tarde se intentd desarrollar: Libertad de expresion y de prensa, libertad
de cultos, educacién laica, derecho de asociacion, derechos politicos y
econoémicos de la mujer, funcién social de la propiedad y muchas otras
propuestas que comenzaron a debatirse y a promoverse con una opcion
politica que, por primera vez en cuarenta aflos, se convertia en una
posibilidad clara.

Los hechos se sucedieron vertiginosamente; se produjo la matanza
de las bananeras que volvié a exacerbar el rechazo a la influencia
estadounidense en el pais; el arzobispo de Bogota, el respetado Ismael
Perdomo, por cierto nacido en Gigante —en ese entonces territorio
tolimense—, quien luego estudio en el seminario de Ibagué y fue su primer
obispo, se neg6 a sefalar el candidato conservador a la presidencia de
la Republica, como era la costumbre ancestral, por lo que el partido
fue dividido a las elecciones entre las opciones de Guillermo Valencia
y Alfredo Vasquez Cobo; como consecuencia, fueron derrotados por el
liberal Enrique Olaya Herrera.

Dentro de similares procesos de distribucién territorial dela poblacién,
a comienzos de siglo XX se inicié un movimiento migratorio proveniente
de Tierradentro, en el Cauca, que vino a asentarse en el sur del Tolima;
miembros de la comunidad Nasa se fueron instalando gradualmente en
el territorio conocido hoy como Gaitania en el municipio de Planadas.

La busqueda de nuevos horizontes econdémicos y la necesidad de
encontrar tierra suficiente para la creciente poblacion, consolidaron,
a lo largo del ultimo siglo, una comunidad que en los afios ochenta se
convirtié en resguardo y que actualmente consta de 725 familias, que
ocupan aproximadamente 10 000 hectdreas y cobija a 3325 personas.

Los Nasa salieron del Cauca en procura de dejar atras los inveterados
conflictos de tierras de esa region y atraidos por la feracidad y abundancia
de las tierras encontradas en el Tolima.
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Se ha soslayado permanentemente el papel reivindicativo de las
comunidades indigenas, abusadas y sometidas al exterminio por
siglos de exclusién y persecucion, hasta forzarles a adoptar una actitud
combativa e intransigente que ha explotado con violencia en extensas
regiones, exigiendo retribucién inmediata para compensar los continuos
despojos y reparacién impostergable para todos sus padecimientos.

No puede, sin embargo, olvidarse el papel historico de una figura
como Manuel Quintin Lame Chaustre, quien entre 1922 y 1945 libré con
sus comunidades batallas reivindicativas en Tolima y Huila, después de
haberlo hecho con similar pasion en el Cauca.

Lame naci6 en el Cauca en 1883; su padre y tios fueron terrazgueros
de la hacienda San Isidro en Popayéan, de propiedad de un hacendado
ignorante de nombre Ignacio Mufloz, quien se lucré enormemente al
apropiarse de mas de treinta mil hectareas que habian sido, en su mayoria,
tierra de resguardos indigenas que iban siendo repartidos bajo la excusa
del progreso, pese a que la legislacion colombiana seguia basandose en
la Ley 89 de 1890, que impedia tales procedimientos para proporcionar
estabilidad juridica a los resguardos y reglamentar su organizacion
interna.

La némesis de Lame fue el poeta Guillermo Valencia, por cierto
yerno de Mufioz, quien encabez6 una persecucién implacable contra el
jefe indigena, acusandole de subversivo, invasor, expoliador, fomentador
de alzamientos y promotor de la violencia. Por este motivo, Lame fue
capturado y llevado a la cola de un caballo a Popayan donde permaneci6
en prisién cuatro afios. Vale precisar que la lucha de Lame en el Cauca
estuvo enfocada en impedir la desaparicién de los resguardos y en defensa
de la Ley que los regia.

Posteriormente llegé al Tolima y al Huila, regiones en las que se dedic6
ala restauracion de los resguardos que habian desaparecido; pero tras una
desigual lucha y después de masacres como la de Llanogrande en Ortega,
Tolima, reconstruy6 los antiguos resguardos de Ortega y Chaparral; sin
embargo, finalmente solo quedé el Cabildo de Yaguara en Ortega.



Antonio Melo Salazar

En tanto, Lame se pase6 por diferentes prisiones pues, hasta 1939,
solo en el Tolima estuvo detenido ciento ocho veces. En total estuvo en
carceles de Popayan, Silvia, Pasto, Neiva, Ortega, El Guamo, Ibagué, y en
Bogota en mas de doscientas ocasiones.

Mucho delo que sucede actualmente en el Cauca, Narifio y Putumayo,
y delo acontecido en el sur del Tolima y el norte del Huila, tiene su origen
en los abusos cometidos contra las comunidades indigenas y campesinas
—que muchas veces son las mismas—, aunque muchos, inclusive
congresistas de nuevo cufio, desconozcan tales circunstancias y hagan
gala de ignorancia supina o perversa tergiversacion.

Lame muri6 en 1967 en Ortega y su tumba es adornada por
una humilde cruz negra que lleva inscrita la frase que se transcribe
literalmente y en su integridad: “Fue el hombre que no se umillé a la in-
Justicia” (Castillo, 1971).

10
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1 mundo estaba estremecido por el crack de la Bolsa de Nueva
York, en octubre de 1929, y Colombia, que habia vivido una breve
temporada de auge con la economia aupada por el dinero producto de
la separacién de Panama y las exportaciones de café, cayd en una severa
depresion con la que se extendié la miseria y aumentaron las necesidades.

Olaya, que fue una figura de transicion, si bien habia sido embajador
en Estados Unidos de los Gobiernos conservadores, facilit6 la aceptacion
popular a los Gobiernos liberales, hizo moderados avances en los temas
que permitirfan la modernizacion del Estado y, con su figura de gran
componedor, ayudd a paliar las penurias a las que se vio sometida la
mayoria de los colombianos por la Gran Depresion.

No obstante los conflictos por la tierra hayan sido la constante en el
devenir del pais y daten de las épocas de la Conquista y de la Colonia
con sus repartimientos, encomiendas, mitas y resguardos, estos se
acentuaron, entre otras razones, por la caida de las exportaciones de café
y el derrumbe de los precios de los productos agricolas, arrastrados por
la merma en la demanda de la economia mundial, razén por la cual se
presentd un periodo de escasez y de hambre generalizadas.

De nuevo los grandes debates politicos y las confrontaciones sociales,
en las que tuvieron papel protagoénico las Ligas Campesinas, se suscitaron
luego de que se produjo el Decreto 1110 de 1928, en el gobierno de Miguel
Abadia Méndez, que de alguna manera limitaba las propiedades de mas de
quinientas hectareas —mas si se trataba de apropiacion de baldios—; estas
confrontaciones continuaron y confluyeron en la expedicién de la Ley
200 de 1936, llamada “Ley de Tierras”. Dicha legislacién fue impulsada
por el Movimiento Agrario del Alto Sumapaz y tuvo su punto de quiebre
en un conflicto ocurrido en el Cafién del Combeima, en el que labriegos
y aparceros de la inmensa Hacienda Tolima se enfrentaron con la fuerza
publica con saldo de varios campesinos muertos. Hubo consenso sobre
las limitaciones de la propiedad no solo en la extension de las tierras que
podian aparecer a nombre de una sola persona sino de la funcién social de
la propiedad misma y la responsabilidad social que entrafia su posesion.
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Ya habia subido al poder el tolimense —al menos habia nacido en
Honda- Alfonso Lopez Pumarejo, por cierto damnificado de la crisis
y del colapso de los negocios de café y del banco de propiedad de su
padre Pedro A. Lopez. Alfonso Loépez habia llegado a la presidencia
con un equipo en el que figuraban varios tolimenses, entre los que se
destacaban Carlos Lozano y Lozano, Antonio Rocha Alvira, Rafael Parga
Cortés, Alejandro Bernate y el tolimense por adopcién Alberto Camacho
Angarita. Liderados por el que hasta entonces era un desconocido juez, el
maestro Darfo Echandia Olaya, de cuya concepcién del Estado surgieron
la mayoria de las reformas que modernizaron al pais, lo sacaron de la
oscuridad y carencia de derechos en los que se debatia y lo trajeron, o al
menos lo intentaron, al siglo XX, no sin estruendo, oposicién rabiosa y
conmocion civil.

Uno de los logros fundamentales fue, precisamente, la mencionada
Ley de Tierras, criatura salida de la mente de Echandia, bajo la influencia
del concepto de que la propiedad tiene una funcién social que, por
supuesto, no es absoluta y debe plegarse a las necesidades del colectivo.

Por cierto, dentro del conjunto de libertades y derechos preconizados
por el llamado gobierno de la “Revolucién en Marcha’, aparecian muchos
que habian figurado en las diversas constituciones y que tuvieron vigencia
con anterioridad a la Regeneracion, entre ellos un muy poco recordado
divorcio vincular aprobado en 1863 y borrado en la Constitucién de 1886.

El establecimiento de ese cumulo de libertades y derechos no solo le
granje6 al Partido Liberal multitudinarias adhesiones en la base popular
sino en la intelectualidad. Al mismo tiempo, provocé una enorme
reacciéon entre lo que podria sefialarse como el “establecimiento” de
la época, apuntalado por la Iglesia Catdlica que veia en las reformas y,
particularmente, en el fortalecimiento de la educacién laica y la libertad
de cultos, unas potenciales amenazas para su hegemonia religiosa.

Por cierto, la reaccién fue tan fuerte que en las postrimerias del primer
gobierno de Lépez se comenzd a advertir la desaceleraciéon de los procesos
reformistas, circunstancia que tomo plena forma en la administracién de
Eduardo Santos, en cuyo mandato se perdié toda la dindmica observada
en el periodo anterior. El mundo se habia enfrascado en la mds sangrienta
contienda de que tuviera memoria la humanidad y todo confluia en la
adhesion a los protagonistas de la conflagraciéon, mientras los recursos se
empleaban en el sustento de la guerra.

14
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Sin embargo, la oposicién conservadora entré en pleno furor ante la
perspectiva de un segundo gobierno de Lopez, en una época en la que el
conflicto mundial tenia dentro del pais y la politica colombiana su réplica.
Asi como parte de la ciudadania y el Partido Liberal se identificaban con
los Aliados, la mayoria del Partido Conservador, la jerarquia eclesiastica
y una también numerosa porcién de la ciudadania se mostraba afin
a Franco —durante la Guerra Civil Espafiola- y, luego, al Eje cuando se
produjo la conflagracion orbital.

Lépez regres6 al poder pero el Ejecutivo y el mismo partido se
mostraban divididos entre quienes querfan volver a inyectar vapor a
las reformas y quienes mostraban reticencia ante la evidente dindmica
social despertada por la conquista de las libertades y la aplicacién de los
derechos.

En ese convulsionado ambiente se produjo un intento de golpe de
Estado por parte del ejército acantonado en Pasto, que tomd prisionero
al presidente Lépez, mientras el poder quedé6 momentaneamente en
manos de Echandia en Bogotd. Ese episodio, si bien fugaz, mostraba
que las desavenencias sobre el rumbo del Gobierno no se limitaban a
la oposicién politica sino que revelaban profundas raices, con signos y
actitudes violentas en otros sectores de la sociedad. En nada colaboré
con un tranquilo ejercicio del poder la actuacién del “hijo del ejecutivo”
Alfonso Lopez Michelsen, quien aprovechando su condicion se apropid
de gran parte de los bienes incautados a los ciudadanos alemanes en
razén de la Segunda Guerra Mundial.

La feroz oposicién de Laureano Gémez y la oportunidad brindada
por la liviana conducta de Lépez Michelsen provocaron la caida del
Gobierno, que quedd en manos de Echandia y luego de Alberto Lleras,
ambos convencidos demdcratas y respetuosos de la Ley y la Constitucion
hasta las altimas consecuencias.

15
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En ese estado de cosas se llegd a unas elecciones en las que
se repitio el escenario de 1930, en esta ocasion, dentro del
Partido Liberal, que fue dividido en las urnas entre el candidato moderado
Gabriel Turbay y un fenémeno populista que habia acaparado el fervor
de las masas populares: Jorge Eliécer Gaitan. El Partido Conservador
jugd estratégicamente la opcién con la figura moderada de un ingeniero
antioqueio de nombre Mariano Ospina Pérez —en lugar de haber
presentado la mas radical figura de Laureano Gémez Castro que generaba
un mayor rechazo—; por la mitad pas6 Ospina y Lleras Camargo procedi6
a facilitar la transicién.

Si bien el panorama internacional se habia definido a favor de los
Aliados, lo que obligd a un reacomodamiento de las mds recalcitrantes
figuras conservadoras como Laureano Goémez y Gilberto Alzate
Avendaiio, la répida reparticiéon del mundo entre los amigos de los
Estados Unidos y los seguidores de la Unién Soviética forzé a un nuevo y
diferente reposicionamiento de las fuerzas politicas colombianas.

En ese ambiente polarizado, los conservadores se emplearon a
fondo en echar atras las reformas y alterar las que consideraban fuentes
de poder de sus antagonistas. De esa manera se puso cortapisa a las
conquistas laborales y a los derechos de asociacién de los trabajadores
y los sindicatos; igual sucedié en el espacio educativo, al punto de que
las escuelas normales, las rectorias de los colegios oficiales y hasta los
alumnos de las instituciones educativas fueron relevados y discriminados
por sus preferencias politicas. La Policia, por entonces dependiente del
Ministerio de Gobierno, sufrié un cambio masivo de integrantes y las filas
se llenaron con adeptos a los nuevos gobernantes, procedentes en gran
medida de las regiones de Boyaca y del norte del Valle del Cauca.

Los hechos de sangre se multiplicaron y forzaron al Partido Liberal
a reclamar ante lo que se advertia como una violenta represion por parte
del aparato estatal. En tanto, la figura de Gaitan se fortalecia entre las
grandes masas de la poblacién y se convertia en una ineludible alternativa
de poder; de hecho, las grandes mayorias liberales se habian volcado a
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favor del caudillo bogotano para desasosiego no solo del Gobierno sino
del establecimiento liberal.

La violencia se extendia con la participacién, cada vez mas
desembozada, de los organismos estatales y el apoyo de clérigos
fundamentalistas. En ese crispado escenario se produjo la impresionante
Marcha del Silencio en Bogotd, encabezada por Gaitdn, en la que
participaron decenas de miles de personas en completo silencio. Pocos
dias después, el 9 de abril de 1948, Gaitan fue asesinado en Bogotd y el
pais se incendi6 en una orgia de violencia que fue el inicio de una de las
épocas mas nefastas que ha vivido el pais (Braun, 2008).

Nada volvié a ser lo mismo; amigos cercanos se trastocaron de la
noche a la mafiana en enemigos acérrimos, las familias se escindieron
por cuenta de las afiliaciones politicas y los colores que identificaban a
los partidos se convirtieron en estigmas de muerte o simbolos de poder.

El Tolima, y particularmente Ibagué, que antes del 9 de abril habia
registrado una de las menores tasas de muertes violentas entre las capitales
departamentales, se convirtié en el epicentro de los mds abominables
hechos, la mas horrenda sangria, el mas impresionante desplazamiento
masivo, la destruccion del aparato productivo y el colapso del tejido social
en numerosos municipios (Jaramillo, 1983).

La colaboracién liberal en el Gobierno nacional habia llegado a su fin
y el partido se lanzé a la oposicién a la presidencia de Ospina Pérez. Habia
consenso en que el candidato liberal debia ser el tolimense Dario Echandia.
Las denuncias sobre la violencia gubernamental se multiplicaron hasta
cuando una manifestacion en las calles bogotanas, en la que el candidato
liberal y sus partidarios recorrfan el centro de la ciudad, fue abaleada
por funcionarios oficiales. Alli cay6 herido de muerte Vicente Echandjia,
hermano del candidato, y ante la falta de garantias el Partido Liberal
decidi6 abstenerse de acudir a las elecciones, por lo que resulté elegido,
sin oposicién, el candidato conservador Laureano Gémez Castro, un
radical y fanatico que habia sido inequivoco partidario de Franco, Hitler
y Mussolini en la Guerra Civil Espafiola y la Segunda Guerra Mundial.

Con la llegada de Gémez al poder se desaté un verdadero genocidio
que tuvo los mas profundos efectos y repercusiones en el Tolima, que
vivid esos aflos como los mas oscuros de su historia.

Desde entonces se han debatido dos tesis contrapuestas respecto
de los efectos de la violencia y las razones de la misma con el trasfondo
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de la propiedad de la tierra. Unos sefialan que fue la violencia la que
determin la desaparicion del Estado en extensas zonas, lo que provoco
que forzadamente los hacendados abandonaran sus propiedades;
otros indican que la barbarie fue producto de la retaliacién de los antiguos
propietarios para extender su poder econdmico y politico en otros
territorios y recuperar las tierras que habian perdido en medio de los
conflictos agrarios. Sin embargo, parece haber surgido consenso en que
lo ocurrido fue una combinacién aterradora de las dos circunstancias; eso
si, existié identidad entre liberales y comunistas sobre que la premisa de
que la resistencia fue una alternativa de ultima instancia para defenderse
del terrorismo de Estado.

Mas de medio siglo después, este argumento contintia siendo
esgrimido y ha estado sobre la mesa en todos los didlogos y negociaciones
con los insurgentes: se trataba del uso de la legitima defensa para repeler
una accion violenta, injusta y proveniente del Gobierno. Con el animo de
hacer claridad sobre lo acontecido, es preciso remitirse a uno de los mas
completos y reveladores documentos, elaborado en 1958 por la Secretaria
de Agricultura del Tolima, sobre este aciago periodo’. Tal vez no hubo
en ninguna otra regiéon un documento de la profundidad y gravedad del
mencionado, realizado en toda su aterradora complejidad, que luego fue
reproducido en algunos de sus apartes en ese otro libro indispensable
sobre tan aterradora barbarie: La violencia en Colombia (Guzman, Fals y
Umaila, 1962). Se presentan aqui algunos datos del estremecedor estudio:

Sobre la base de una poblacion de 754.826 habitantes como promedio
para los afios de 1949 a 1956, la investigacién estadistica arroja
un célculo de 321.651 personas que han sufrido el exilio en forma
permanente o transitoria, durante el mismo lapso, lo cual equivale
a que un 42.61 por ciento de la poblacién del Departamento ha
experimentado la amargura del exilio.

Pero es mds; teniendo en cuenta que hay en el Departamento 93 822
propiedades rurales que pertenecen a 75 318 propietarios, la investigacion
estadistica concluye que 40 176 propiedades o sea el 42.82 por ciento del
total, pertenecientes a 32 400 propietarios, o sea el 43.02 por ciento de
ellos, han sido abandonados, transitoria o permanentemente.

Para una cabal comprensién de tan alucinantes indices, basta
equipararlos con la poblacién de Colombia registrada por el DANE, el 13

1 Ver un andlisis de ese trabajo en La encrucijada del milenio (Castafio y Melo, 2005).

21



Antonio Melo Salazar

de enero de 2015, de 47 954 800 habitantes, por lo que una tragedia como
la producida en el Tolima en el periodo citado tendria una equivalencia
en el pafs actual de 20 433 540 personas desplazadas.

El estudio de la Secretaria de Agricultura se refiere también a las
pérdidas totales sufridas por los propietarios desplazados, que fueron
resumidas en el documento La encrucijada del milenio (Castafio y
Melo, 2005), y registra ademds las muertes violentas ocurridas en el
departamento en el mismo periodo: 35 294 muertes en el Tolima entre
1949 y 1958 por cuenta de la violencia, sin contar las de los soldados,
suboficiales y oficiales.

Los efectos patrimoniales de tan terribles acontecimientos se registran
a continuacion:

o Liquidacion total de la industria ganadera en el sur y oriente del
Departamento.

« Ruina casi total de los cafetales y total de los platanales y frutales
en las dreas abandonadas.

« Incendio de centenares de casas en las dreas urbanas y de millares
en las zonas rurales.

o Extincién de la industria porcina y avicola.

o Saqueo de negocios.

o Desaparicion de caminos por obligado abandono.

o Pérdida y depreciacion de los elementos de labranza.

« Incendio de vehiculos, de montajes para el procesamiento del café,
cafla y arroz, y de potreros, caflaverales y zonas de labranza.

o Lucro cesante por desocupacién forzada de fincas y personas.

Las cifras condensadas en el estudio, que se presentan a continuacién
en las tablas 1, 2 y 3, son abrumadoras y ofrecen una dimensién de lo
ocurrido al departamento y a su gente.
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Tabla 1. Pérdidas totales sufridas por los propietarios desplazados

Propiedades abandonadas hasta 1957 93.882
Fincas totalmente abandonadas hasta 1957 34.730
1C;;a7ls de habitacion destruidas y quemadas hasta 343.041
Enramadas y depositos incendiadas hasta 1957 13.742

Nota: Adaptado de La encrucijada del milenio, L. A. Castafio y A. Melo, A., 2005,
Asociacion para el Desarrollo del Tolima.

Tabla 2. Robo de semovientes

NENOEIE Cantidad

Bovinos 405 567
Equinos 57 348
Porcinos 77 112
Aves 730 296
Otros 24 543
Valor equivalente en pesos de 1957 $191 982 018

Nota: Adaptado de La encrucijada del milenio, L. A. Castafio y A. Melo, A., 2005,
Asociacion para el Desarrollo del Tolima.

Tabla 3. Valor de las pérdidas

Pérdidas Valores

Ingreso medio perdido por los propietarios $52 731 424
Pérdida en fincas arrendadas $78 886 006
Valor de las casas destruidas $106 381 350
Valor de las edificaciones incendiadas $15 752 880
Herramientas destruidas $47 934 342
Lucro cesante $529 263 419
Valor en pesos de 1957 $830 949 421
Gran total en pesos de 1957 $1.022 931 439

Nota: Adaptado de La encrucijada del milenio, L. A. Castafio y A. Melo, A., 2005,
Asociacion para el Desarrollo del Tolima.

De acuerdo con las series estadisticas del Banco de la Republica, con
los incrementos del indice de Precios al Consumidor (IPC), entre 1958 y
2014, esta suma equivalia al presupuesto nacional de 1955 y a $2,5 billones
de la moneda actual, segtn célculos al 18 de abril de 2015; es decir $2 495
089 050 146, para ser mas precisos.
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Aqui se hace mencién de un hecho que no ha recibido mucha
atenciéon ni se ha concatenado con la violencia descrita: la
llegada al pais del equipo enviado por el Banco Mundial, liderado por el
economista canadiense Lauchlin Currie en 1949.

Currie habia estudiado en Inglaterra en donde conocié a John
Maynard Keynes —y se hizo su seguidor—, tal vez el economista con
mayor incidencia en el devenir del mundo en el siglo XX. Las teorfas de
Keynes, y especialmente la que sefiala el impacto multiplicador de la
inversion publica en infraestructura para sacar alas naciones de la recesiéon
econdmica, fueron adaptadas con reluctancia y como ultima opcién por
el gobierno de Roosevelt. Sus efectos fueron casi instantdneos, pues la
construccion de represas en el delta del Mississippi, a mas de regular el
flujo del rio y permitir la incorporacién de feraces tierras a la produccién
de alimentos y materias primas, sirvié para proporcionar la energia
eléctrica que habrian de utilizar las industrias en el procesamiento de tales
elementos. A lo anterior se sumd la construccion de una red de autopistas,
puentes y puertos que interconectaron la economia estadounidense para
consolidar el mercado interno y proyectarlo para la exportacién de bienes
terminados. Los salarios percibidos por los trabajadores contratados en
todos los desarrollos mencionados contribuyeron a la solidificacion de la
demanda, lo que se convirtié en un circulo virtuoso y en una estructura
productiva que vino a tener plena expansion en el esfuerzo industrial
requerido para sustentar a los ejércitos aliados en la Segunda Guerra
Mundial y a la concrecién de Estados Unidos como potencia mundial en
la posguerra.

Currie, que habia tenido gran influencia en la adopcién de las teorias
de Keynes por los equipos del New Deal, habia caido en desgracia e iba
a ser seflalado mds tarde como filocomunista en la cacerfa de brujas de
Joseph McCarthy.

La llegada del grupo de Currie significo toda una revolucion en el
manejo econdémico del pais, y la utilizacién de herramientas, como
la planeacién, entré a formar parte indispensable de las funciones
estatales, como instrumento clave para las decisiones del alto Gobierno.
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Currie encontrd refugio en Colombia contra las persecuciones en boga en
Estados Unidos y, a mas de lograr una enorme trascendencia en el ambito
académico, sus propuestas recibieron aceptacién plena, desde entonces
y en sucesivos Gobiernos. De hecho, las primeras propuestas del equipo
del Banco Mundial tuvieron que ver con la planeacién y con el disefio
de distritos de riego —parecidos a los desarrollados en el Mississippi—
que habrian de generar la desaparicion, en grandes areas cercanas a
los mayores mercados, de la agricultura de pan coger y la presencia de
una nueva agricultura mecanizada e industrializada que, a la par de
suministrar alimentos a los grandes centros poblados, habria de producir
las materias primas para abastecer las industrias que se crearian y en las
que encontrarian empleo los miles de trabajadores agricolas desplazados.
Lo mismo puede encontrarse en los proyectos de posteriores Gobiernos,
en los que Currie tuvo incidencia, como los de “Ciudades dentro de las
ciudades” en tiempos de Misael Pastrana.

Para evitar equivocos, es preciso decir que Currie jamds preconizé que
la expulsion violenta de miles de familias constituyera parte de su proyecto
y mads bien lo enfocd a replicar el beneficioso proceso estadounidense.
Sin embargo, en las zonas afectadas por la sangria partidista, la expulsion
de los campesinos para apropiarse de las tierras productivas que podrian
ser objeto de los distritos de riego fueron la consecuencia tragica, en
tan oscuras horas, como se comprueba al mirar la monstruosa didspora
tolimense. Vale decir que las fabricas que habrian de emplear las grandes
masas de campesinos desplazados jamds tuvieron concrecion.
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La barbarie en el periodo de Gémez se hizo insoportable y el
totalitarismo esgrimido por el Gobierno rebasé todos los limites
hasta llevar a la generalizacién de focos de resistencia en las regiones mas
afectadas. De la misma manera, el Partido Liberal, en unién de un sector
del Partido Conservador y el Ejército se coaligaron para promover un
golpe de Estado que se produjo el 13 de junio de 1953. Existia tal consenso
sobre la imperiosa necesidad de derribar a Gémez, Urdaneta y Pabon, que
hasta un acérrimo defensor del orden constitucional, como lo era Dario
Echandia, lo calificé como un “golpe de opinion”.

Subid al poder el general Gustavo Rojas Pinilla y, aunque antecedentes
como el de la masacre de la Casa Liberal de Cali en octubre de 1949 no
permitian augurar muy positiva gestion, el pueblo recibi6 el golpe como
una bendicion tras la sangria padecida (Galvis y Donadio, 2002).

Conellema de “paz, justicia y libertad”, se propuso un armisticio al que
se acogieron miles de combatientes de la resistencia; las entregas de armas
se multiplicaron y los desarmados regresaron a sus casas para rehacer sus
vidas y reconstruir sus familias. No obstante, la concordia duré poco, ya
que Rojas y el comandante de la Brigada de Institutos Militares —en esa
época coronel- Rafael Navas Pardo sostenian que era preciso acabar por
la fuerza con los reductos de las ligas comunistas que, lideradas por Juan
de la Cruz Varela, continuaban, segun ellos, con la intencién de tomarse
el poder con contingentes en Cundinamarca, Tolima y Meta. Todo lo
contrario pensaban el Comandante General de las Fuerzas Armadas,
general Alfredo Duarte Blum, el gobernador del Tolima, coronel César
Augusto Cuéllar Velandia y los funcionarios de la misma embajada de
los Estados Unidos, que en su correspondencia con el Departamento
de Estado descalificaban la versiéon del presidente, con el sefialamiento
de que no parecia plausible que a veinte minutos de la zona calificada
como bastién comunista y guerrillero estuviera levantando Rojas su finca
personal de recreo y una gran base militar (Buitrago, 2006).

Las promesas hechas para la desmovilizacién de los guerrilleros no
se cumplieron; fuerzas oficiales y paramilitares se dedicaron a perseguir
y asesinar a los mas reconocidos jefes y se acentud la censura de prensa,
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aun para medios tan cercanos al régimen como La Republica, de la familia
Ospina Hernandez y el Diario de Colombia, cuyo duefio era Samuel
Moreno Diaz, el yerno del general. Los amnistiados mas conocidos fueron
cayendo uno a uno por las balas gubernamentales. Quienes regresaban
a sus parcelas las encontraban ocupadas por extrafos traidos de otras
regiones y la recuperacion de las tierras se hizo imposible. Los peligros y
las amenazas, a mas de las promesas incumplidas, hicieron que muchos
volvieran a armarse y a reorganizar sus grupos. Por la época se cred el
tenebroso Servicio de Inteligencia Colombiano (SIC), que se convirtid
en un organismo de tortura, desapariciones y abusos que operaba con
ordenes del mismo palacio presidencial.
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n el municipio tolimense de Villarrica se habia concentrado el

movimiento que desde los afios treinta luchaba por la propiedad
de la tierra. Alll ejercia la mayor influencia el lider agrario Juan de
la Cruz Varela, quien habia liderado las reivindicaciones agrarias en la
zona del Sumapaz y el sur del Tolima que tuvieron repercusiones en
los llanos Orientales. De hecho, en ese municipio se habia establecido
la mds importante y pionera escuela agronémica, que fue destruida
posteriormente y cuyas ruinas pueden observarse en las cercanias del
municipio.

En Villarrica existe el iconico bosque de Galilea que, a mds de servir de
refugio a familias contestatarias, alberga la que puede considerarse como
la dltima reserva forestal de su clase en el continente —~bosque himedo
premontano- con especies en via de extincion. Es oportuno senalar que
alli aparecieron los hermanos Alvaro y Enrique Gémez Hurtado, uno de
ellos al mando de una comision de agrimensores que levantaria los planos
topograficos de la region, con la intencién de que les fueran adjudicados
extensos baldios en los que se asentaban numerosas familias de colonos.
Tiempo después, los Goémez se presentaron como propietarios de
extensos territorios, que veinte afios mas tarde segufan reclamando como
si fueran de su propiedad y establecieron un aserrio en la reserva forestal
(Aprile-Gniset, 19917).

Como en esa region del Tolima se concentraban la resistencia y las
disputas por la tierra, a la consigna de exterminio sefialada desde Bogota,
el Ejercito destac6 diez mil hombres en el departamento con tanques de
guerra, morteros, artillerfa de precisién y helicopteros para desarrollar
la tarea de “tierra arrasada”; de ellos, dos mil quinientos efectivos fueron
enviados a Cunday, Villarrica y Berlin, entre el 27 de marzo y el 12 de
abril de 1955.

Por la época trabajaba en el diario El Espectador Gabriel Garcia
Mirquez a érdenes del legendario José Salgar. Los sucesos de Villarrica
comenzaban a atraer la atencién nacional y el Gobierno de Rojas, que

2 Conversaciones con Mario Aguilera, Isidro Parra y Deogracias Diaz.
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solo habia ejercido la censura de prensa con ocasién del asesinato de
estudiantes en la carrera Séptima de Bogota, invitd a diferentes medios a
enviar sus corresponsales al Tolima para que palparan de primera mano
larealidad de lo que ocurria en el municipio tolimense. El escritor narra el
episodio en su obra autobiografica Vivir para contarla (2002, pp. 549- 556).

Garcia Marquez viajo con el fotégrafo Daniel Rodriguez; se trataba de
la primera visita del escritor al Tolima. En Melgar, donde se encontraba
el general Rojas, fueron trasbordados a un helicdptero que los llevé a
Villarrica. Tras acomodarse en un hotel convertido en cuartel, salieron
caminando hacia donde se suponia estaba la guerrilla. A poco de andar
se produjo un tiroteo, por lo que hubieron de replegarse en el pueblo.
Momentos después, llegd un contingente de soldados trayendo muertos
y heridos de las filas tanto del ejército como de la guerrilla. Contra las
6rdenes de la oficialidad, Rodriguez logré tomar subrepticiamente
una fotografia. Muy rapidamente los reporteros fueron evacuados, la
entrevista prometida con Rojas jamds tuvo lugar y la nota periodistica
fue censurada para frustracién de Garcia Marquez. Algunas fotos de estos
episodios vieron la luz en el libro de Jacques Aprile-Gniset (1991), aqui
citado.

Un tiempo después, José Salgar envié nuevamente al periodista a
cubrir otro episodio de oprobio: mas de tres mil nifios (algunos de ellos
apenas unos bebés) fueron desarraigados de sus hogares y desperdigados
sin rumbo ni destino en diferentes hospicios en los que les asignaron
nombres al desgaire y sus familias nunca volvieron a saber de su paradero.
La diaspora infantil fue el complemento de otra expulsion colectiva de
la que fueron victimas mil doscientos ciudadanos, también abandonados
en diversos municipios bajo la sindicacién de tener nexos con grupos
comunistas. Las notas sobre estos forzados éxodos fueron publicadas
gradualmente en El Espectador sin ninguna censura.

Pese a la censura de prensa, la informacién se filtraba y llegaba
a publicarse en algunos medios; por esa razoén, se envid a la carcel al
director del diario Tribuna de Ibagué, Héctor Echeverri Cardenas, quien
luego fue asesinado por agentes del SIC en los tiempos de la Junta Militar
de Gobierno, en junio de 1957.

En Cunday, del que anteriormente hacia parte Villarrica® (Aprile-
Gniset, 1991) se establecié un campo de concentracién con reminiscencias

3 Aguilera (2012) en conversaciones con Eduardo Pizarro y con Charro Negro en el libro
Crénica de Villarrica.
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de los que funcionaron en Europa en el régimen nazi, con torturas,
castraciones, choques eléctricos y violacion de los mds elementales
derechos; la region fue bombardeada con napalm, un compuesto que
luego fue de uso generalizado en la guerra de Vietnam por la aviacién
estadounidense (Galvis y Donadio, 2002).

Debe anotarse que los artefactos de napalm habian sido solicitados a
Washington por el gobierno de Gémez a través del embajador Eduardo
Zuleta Angel, pero el gobierno estadounidense se negd. No obstante, el
administraciéon de Rojas se dio sus trazas y consiguié los compuestos
quimicos en Europa, utilizé la tecnologia estadounidense y con mano
de obra colombiana elaboré las bombas de las cuales se emplearon
cincuenta, entre el 7 y el 10 de junio de 1955, en bombardeos a Villarrica y
Sumapaz. Ante los oprobiosos ataques contra la poblacién civil indefensa,
a la gente no le quedd opcidn distinta de huir y asi lo hizo en lo que vino
a conocerse como una de las “columnas de marcha” que se dirigi6 al sur,
pasando por Herrera para llegar a Planadas, Gaitania, El Pato, Guayabero
y zonas del Caquetd. La marcha la integraban mujeres, muchas de ellas
embarazadas, nifios, ancianos y sobrevivientes de los enfrentamientos y
los bombardeos. En total fueron mas de cien mil desplazados y nunca
se sabra con certeza el nimero de muertos en los bombardeos y las
confrontaciones. La marcha fue permanentemente hostigada con la
utilizacién de una docena de aviones F-47 (Aprile-Gniset, 1991).
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arepresion se hizo similar a la del Gobierno anterior; los derechos

mds elementales fueron conculcados. El atrabiliario Lucio Pabén
Nuiiez, que habia cumplido similar funcién en el gobierno de Gémez,
se convirti6 en el supremo perseguidor. Se dieron episodios en los que
los estudiantes universitarios y los asistentes a una corrida de toros en
Bogotd fueron abaleados por las tropas del Batallon Colombia, recién
llegadas tras participar en el conflicto internacional de Corea dentro de
los contingentes de las Naciones Unidas.

Samuel Moreno Diaz, el yerno del general, recorria el pais recogiendo
coimas a los contratistas de obras publicas —numerosas y ttiles, por
cierto— que se realizaban con los dineros producto de la bonanza de los
precios del café, y Maria Eugenia, la hija de Rojas, a similitud de Evita
Perén en Argentina, montaba todo un aparato asistencialista del que
obtenia beneficios econdémicos y politicos.

El pais se levanté en protestas y se inicié una huelga general en la que
participaron obreros, empresarios y estudiantes, hasta que Rojas dejé el
poder en manos de una Junta Militar de cinco miembros, que goberné
mientras se hacia la transicién de vuelta a un gobierno civil. En Espaiia,
Alberto Lleras y Laureano Gémez firmaron un pacto por medio del cual
los dos partidos se comprometian a turnarse en el poder por dieciséis
aflos y a repartirse las posiciones del Estado equitativamente en lo que
vino a llamarse el “Frente Nacional” y que, si bien fue criticado por
excluyente, logré amainar la violencia y establecer una precaria paz. El
pacto fue refrendado con un plebiscito, respaldado por la mayoria de los
votantes —incluidas las mujeres que por primera vez pudieron votar— y
mas tarde fue elegido presidente Alberto Lleras Camargo (Tirado, 1976).
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La magnitud de la tragedia, los efectos sociales y econdmicos
que se experimentaron y la destruccién de la estructura social
padecida resultaban superiores a la capacidad de reaccion del Tolima
y sus administradores. Sin embargo, de la imaginacién de su gente,
de la generosidad de la mayoria, del espiritu de servicio de muchos y
con la no poca ayuda del Gobierno nacional e instituciones extranjeras
de solidaridad, se inicié la inconmensurable tarea de la reconstruccién.
Aqui habria que acotar que de los cientos de miles de tolimenses
desplazados violentamente, muchos encontraron cobijo y asilo en otras
regiones del pais en donde la carniceria no llegd a las insoportables
situaciones padecidas en el Tolima.

En Santander, el Cesar, Magdalena, el Llano y, por supuesto, Bogota,
amds de Ibagué, fueron recibidos los exiliados y en esos lugares pudieron
reconstruir sus vidas, sus profesiones y sus familias, en medio de grandes
privaciones.

Con lo que se tenia a mano, que no era mucho por razén de la
mencionada destruccion del aparato productivo, fueron surgiendo
propuestas e iniciativas que, sobre la marcha, intentaban, y muchas
veces lo lograron, paliar parte de los sufrimientos y las necesidades de
quienes lo perdieron todo.

Por iniciativa privada, y con el apoyo de la Iglesia Catdlica, florecieron
entidades como la Casa del Nifio que intentaba acoger a los innumerables
huérfanos que dejaba el paso de los violentos. Grupos de sefloras en
soporte de la institucion realizaban tradicionales costureros que se
dedicaban a la confeccién de sébanas y pafiales para atender las siempre
crecientes necesidades del hospicio. De sus propios recursos, las damas
compraban el género y los elementos requeridos para la confeccion; las
mismas sefloras, junto con otras colaboradoras, realizaban censos en los
cerros nororientales de Ibagué donde se habian instalado, en precarias
condiciones, los sobrevivientes del genocidio, para de esta manera
recabar la informacién que les permitia en la Navidad entregar vestidos,
zapatos y juguetes de acuerdo con la edad de los nifios habitantes de las
viviendas informales.

Algunas de esas sefioras, agrupadas en organizaciones como la
Cruzada Social y con aportes y donaciones que ellas mismas conseguian,
a mas de recursos provenientes de la explotacién de algunos bienes
recibidos por la generosidad de empresas afincadas en la region, se dieron
ala tarea de construir viviendas para los desplazados.
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Los alumnos de colegios ibaguerefios dedicaron sus jornadas de
descanso a la visita periddica de las familias refugiadas en las montaias
circundantes de la capital del Tolima para llevarles raciones semanales de
leche y harina que suministraban entidades de solidaridad como CARE,
AID y otros organismos internacionales de ayuda.

Notables tolimenses que habian llegado a las mds altas posiciones
del Estado, como fue el caso del expresidente Dario Echandia Olaya
y el exministro Rafael Parga Cortés, resolvieron retornar a su tierra
a contribuir con su presencia, capacidad de gestién y ejemplo en la
tarea de la reconstruccién. Echandia lo hizo como gobernador y, a mds
de gestionar las iniciativas de pacificacion, logré que se concretaran
inversiones como la Hidroeléctrica de Rio Prado. Parga aceptd relevar a
Echandia en la gobernacién y ademads de contribuir fundamentalmente
en las conversaciones de paz con los grupos de resistencia campesina,
organizados para defenderse del genocidio gubernamental, impulsé
luego, disponiendo incluso de sus propios recursos, la consolidacién de la
Universidad del Tolima.

La Iglesia Catdlica, cuya actuacién en los afios mas terribles de la
violencia oficial habia sido tan controvertida, hizo en el Tolima un giro
de ciento ochenta grados y con el liderazgo del obispo de Ibagué, Rubén
Isaza Restrepo, se emprendi6 la que se llamé “Gran Mision del Tolima”, en
la que participaron “trescientos sacerdotes, dos mil religiosos, cuatro mil

194

laicos y doscientos jovenes voluntarios de Ibagué

La Misién inicié tareas el 20 de julio de 1960 con grandes marchas
y oficios religiosos en Ibagué, actividad que se repitié cada seis meses
por cuatro afios con presencia en los municipios mas afectados por la
confrontacién. Esta Misién tuvo enorme incidencia en la pacificacién;
adonde llegaba se hacfa la entrega y destruccién de las armas y propicié
el arduo proceso de reconstrucciéon de un territorio devastado. Incluso,
algunos jefes liberales, con pocas afinidades religiosas, trabajaron
hombro a hombro con los llamados “cruzados de la paz” liderados por
monsefior Isaza Restrepo. Los indices de violencia y las cifras de muertos
se redujeron radicalmente®.

4 Segtn datos proporcionados por el padre Ratil Dario Bejarano, parroco de Cajamarca
en 1999.
5  Conversaciones con Héctor Galeano.
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Asi como se han descrito algunos de los mas plausibles esfuerzos
para recuperar la normalidad en una regién asolada, debe
también registrarse una propuesta hecha por el Gobierno departamental
del Tolima a la Junta Militar de Gobierno en el sentido de crear una
Corporacién de Rehabilitacién y Desarrollo del Tolima (Revista de la
Contraloria General del Tolima, 1985).

Se buscaba, con esta iniciativa, enfrentar la angustiosa situacion social
y econdmica del departamento en procura de un desarrollo arménico
del mismo, pues la destruccién habia sido general. Con esa entidad se
pretendia evitar la dispersién de los recursos fiscales mediante una
adecuada planificacién de las empresas por promover, un estimulo al
fomento de la inversion y la asociacién de esfuerzos.

Se debe hacer énfasis en el hecho de que la violencia no era de origen
regional sino producto de situaciones e intereses del orden nacional y,
por la misma razdn, debian aunarse esfuerzos nacionales en la reparacion
de la tragedia.

Lamentablemente, la propuesta de la Gobernacién no tuvo eco y lo
conseguido casi que se produjo por el esfuerzo regional y las iniciativas
ciudadanas.
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La tragedia fue de tal magnitud y el desplazamiento adquiri6
tales dimensiones que en los centros poblados mas grandes
que recibieron a los exiliados, como Bogota, surgieron actividades que
pretendieron mitigar los padecimientos de las victimas. Uno de los
que mds impacto tuvo, y que ha trascendido sesenta afios después en una
organizacién que es un parametro internacional como entidad privada
para ciudadanos de bajos recursos, ha sido el Minuto de Dios, fundado
por el sacerdote eudista Rafael Garcia-Herreros. De un espacio en la
incipiente television colombiana, en el que primaba el asistencialismo
y se suministraban mercados a las familias necesitadas, se pasé a un
programa de vivienda a los desposeidos que devino en una estructurada
organizacién de la cual surgié una enorme urbanizacién, que se expandié
aotras regiones del pais, enlas que, a mas de las viviendas, se reconstruiala
comunidad con todos los elementos requeridos: educacion, organizacién
comercial, emisora, museo, colegio y una universidad que, hoy en dia,
cuenta con un mayor numero de alumnos matriculados -mas de ciento
diez mil- gracias a un disefio que permite brindar educacién de primera
linea a bajos costos de matricula para beneficio de los sectores de menor
capacidad adquisitiva.
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La misma sociedad agobiada y maltrecha fue encontrando férmulas
que permitieron recuperar el tejido social yla convivencia pacifica.
Fue asi como iniciativas en el campo deportivo y cultural se abrieron paso
y conformaron canales para fomentar la paz y calmar las confrontaciones;
algunas de ellas del orden nacional, que tuvieron enorme respuesta en
las regiones, y, otras, de corte regional, que hicieron volver los ojos de
la nacién al Tolima por razones diferentes a la depredacién y la muerte.

En 1952, y como réplica a eventos mundialmente famosos como las
vueltas ciclisticas a Francia, Espafia e Italia, se realiz6 la primera Vuelta a
Colombia. La competencia ciclistica por etapas tuvo inmediato impacto
entre la ciudadania, en lo que contribuy6 enormemente el hecho de que al
comienzo se conformaban equipos integrados por pedalistas provenientes
de las diferentes regiones, de manera que los enfrentamientos partidistas
sangrientos comenzaron a sustituirse por las simpatias por los equipos
regionales, en un espectidculo que cruzaba por unas precarias vias y
unia los departamentos. La radio cumpli6 una tarea fundamental para
la promocioén del torneo y de un deporte que, con el tiempo, vino a
constituirse en uno de los emblemas del pais.

Algo similar ocurrié conlaaparicién deun equipo de futbol profesional
que entraria a participar en el torneo rentado colombiano con el nombre
de “Deportes Tolima”. En diciembre de 1954 se conform¢ la escuadra que
representaria a la region, lo que contribuyé en gran medida a apaciguar
los espiritus y solidificar amistades, y sirvié de entretenimiento en medio
de la tragedia, propiciando la construccién de los primeros escenarios
deportivos para multitudes que hubo en la regién. En la creacién del
equipo de futbol y la construccién del estadio de Ibagué participé no
solamente la sociedad civil sino el Gobierno militar que habia tomado el
poder en el momento mds salvaje de la conflagracién.

Un proceso parecido se vivié con la Universidad del Tolima. Por afios,
el acceso a la educacién superior para los tolimenses estuvo reservado a
aquellos cuyas familias contaban con los recursos para asumir los costos
de matricula y su estadia en otra ciudad o, en su defecto, aquellos que
con grandes esfuerzos, sacrificios, estrecheces y, esporadicamente, becas
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0 apoyos generosos, lograban acceder a instituciones educativas por fuera
de la region.

Todo comenzd a cambiar en 1955 cuando, durante el gobierno de
Rojas Pinilla y en la gobernacién del coronel César Augusto Cuéllar
Velandia, con el sustento de la ordenanza niimero 26 del 16 de diciembre
de 1954 (Ministerio de Educacién, 2006), se puso en funcionamiento la
Facultad de Agronomia en las que fueron las instalaciones de la Escuela
Agrondmica de San Jorge de la comunidad salesiana en Ibagué.

Hay que decir que desde 1945 se contaba con una ordenanza que
oficializaba la creaciéon de la Universidad, pero diversas contingencias se
interpusieron para su concrecién, desde econdmicas, politicas y de orden
publico, a lo que se unia la falta de aspiraciones de los locales.

El afan por dejar atrds la horrenda violencia y cumplir con un
proposito de cualificacion de la vocacion agropecuaria del departamento
fue una de las principales razones que contribuyeron a la realizacién de
la aspiracion. Las clases se iniciaron el 12 de marzo de 1955; poco tiempo
después fueron creadas la Facultad de Medicina Veterinaria, la Escuela de
Enfermeria y la Escuela de Bellas Artes.

Las facultades de Agronomia y de Medicina Veterinaria muy
rapidamente adquirieron renombre nacional y se convirtieron en polo de
atraccién para decenas de alumnos de otros departamentos que eligieron
a la Universidad del Tolima para continuar su educacién, muchos de los
cuales echaron raices en la regién y aportaron sus vivencias y su cultura
en la reconstruccion del tejido social afectado. De la misma manera,
los egresados de las facultades mencionadas supieron aprovechar la
bien ganada fama de calidad profesional y se convirtieron en elementos
estratégicos para la evolucion de la actividad agropecuaria en la Costa, el
Cesar, Santander y Meta.

La Escuela de Bellas Artes, que se inici6 con la presencia de afamados
artistas como Manuel Hernandez, Jorge Elfas Triana y Julio Fajardo,
tuvo un efimero momento de gloria que le permitié concitar a los mds
destacados de la plastica de la época en los “salones” que se realizaron en
las primeras ediciones del Festival Folclorico Colombiano. Afios después,
un “experto en eficiencia’, que fue designado como rector, encontrd
que el arte no era rentable; la Escuela de Arte, al menos, y quienes alli
estudiaban, tenfan ideas politicas que no encajaban con el pensamiento
oficial, por lo que procedié a clausurarla.
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Hacia 1972 se impulsé la accion de la Universidad por fuera del
campus con la creacion de los programas extramuros, que con el tiempo
evolucionaron en la forma de Centro de Educacién a Distancia, hasta
llegar a la situacion actual en la que se cuenta con ocho programas con
acreditacion de alta calidad, doce maestrias y cuatro doctorados, y se
han iniciado los protocolos para alcanzar la acreditacion de alta calidad
institucional.

Con la presencia de la Universidad del Tolima en la region se abrieron
los horizontes para decenas de miles de tolimenses que, de otra manera,
nunca habrian podido acceder a las aulas universitarias.
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Un destacado papel en el proceso curativo de la sociedad le
correspondié al Festival Folclérico Colombiano, concebido
precisamente para convertirse en un evento que permitiera la cercania
entre diversos sectores de la ciudadania, con el apoyo de la musica, la
danza, la pldstica, la gastronomia y demads elementos de la cultura y el
buen vivir.

Del magin de un lider civico, Adriano Tribin, y con la complicidad del
exministro y gobernador Rafael Parga Cortés, se puso en marcha el Festival
Folclérico Colombiano, al que se invitd a los diferentes departamentos
para que enviaran a sus delegaciones conformadas con lo mas selecto de
sus artistas y reflejaran con mayor autenticidad las expresiones culturales
de los pueblos. La ciudad vio un desfile de talento en el que particip6 lo
mas granado del folclor nacional: Delia Zapata Olivella y Sonia Osorio,
quién estrenaba lo que habria de convertirse en el Ballet Folclérico
Colombiano; el Salén de Pintura en el que participaron con sus obras Grau,
Obregodn, Botero, Granada y Ramirez Villamizar, quienes conformaban la
vanguardia plastica de la época; al lado, orquestas, conjuntos, grupos de
danzas, solistas, intérpretes y compositores de las mds altas calidades.

No habia hoteles para acomodar a los participantes, las delegaciones
o los turistas, por lo que los hogares se abrieron para alojarlos y compartir
el evento en armonia. La gente acudia orgullosa a los escenarios con
atuendos tipicos de los campesinos tolimenses y se bailaba en las calles sin
distingos de clases sociales o afiliacién partidista. Los altisimos parametros
de los primeros festivales se vieron posteriormente deteriorados con la
llegada de una malsana hegemonia politica que todo lo degrado, de la
cual se tratara mds adelante, lo que contribuyé a la pérdida de calidad
de un evento que en su momento sirvi6 para ubicar al Tolima como
tierra de musica y paz, a sanar heridas que habia dejado la violencia y
a recuperar la estima por valores que habian quedado sepultados en la
horrible conflagracién.

El efecto se habia conseguido: el Tolima, que unos pocos afios atrds se
habia convertido en sinénimo de violencia y muerte, se identificaba ahora
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como cuna del regocijo civilizado y lugar al que se acudia para celebrar y
disfrutar de lo mas emblematico del arte nacional.

Como se podrd apreciar a lo largo del presente trabajo, la ladica,
la musica y el arte se manifestaran como elementos empleados
por la resistencia a lo largo de los numerosos episodios de violencia
que ha debido padecer la poblacién colombiana en los cruentos afios que
siguieron.

Por cierto, y es preciso registrarlo, todas estas iniciativas se gestaron
en medio de un ambiente nacional hostil a todo lo que no se acomodara a
la visién oficial, tradicional y confesional de cultura.

La censura impregnaba las distintas regiones y las manifestaciones
artisticas que no se encuadraban dentro de los estrechos pardmetros de
los dignatarios a cargo del presupuesto y la promocién eran criticadas,
ahogadas, cercadas y seflaladas como subversivas, revolucionarias,
decadentes, carentes de gusto y propiciadoras de elementos de disolucion
de la sociedad, con los mismos argumentos esgrimidos por el estalinismo
en la Unién Soviética, la Revolucién Cultural de Mao en la China,
la dictadura franquista, el macartismo estadounidense y el nacional
socialismo aleman (Tirado, 2014).

Fruto de ese ambiente de totalitarismo unanimista, se adelantaron en
Colombia campafias contra quienes se atrevian a proponer alternativas a
la “cultura oficial” o a los parametros politico-religiosos imperantes.

Pintores como Débora Arango o Pedro Nel Gémez eran vetados en
las exhibiciones oficiales o los salones regionales, sus obras censuradas,
mutiladas o retiradas y su misma presencia perseguida en los escenarios
culturales, con argumentos similares a los utilizados desde los ministerios
y las secretarias regionales para impedir la presencia del arte abstracto y
todo lo que no se acoplara al figurativismo oficial.

A la literatura le ocurria lo mismo, asi como a los libros y textos de
historia que no se acomodaran a la version oficial del devenir nacional.
Los autores eran sefialados como subversivos, que pretendian imponer
ideas foraneas y, en muchas ocasiones, sus obras enviadas a las piras que
muchos fanaticos organizaban en diversas regiones del pais para intentar
borrar todo vestigio de visiones y conceptos diferentes.

Por la época, tenfa plena vigencia el “Indice”, o su versién colombiana,
en el que aparecian las obras de los italianos del neorrealismo, como
habia ocurrido con los estadounidenses que quedarian sefialados
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por McCarthy y los rusos que se separaban del canon de Pravda. Por
supuesto, los nuevos historiadores y novelistas colombianos, e inclusive
los periddicos y revistas que no comulgaban con el pensamiento oficial,
pasaban a engrosar las listas prohibidas cuya sola lectura se consideraba
pecado mortal.

El cine no escapaba de la accién de estos “torquemadas” de nuevo
cuio. Se establecié una Junta Nacional de Censura y, en regiones como
Antioquia, desde los pulpitos y en periddicos confesionales, se hacian
publicas las listas de las peliculas “prohibidas para todo catdlico”; entre
las que encabezaban los oprobiosos escalafones estaban las obras de
Visconti, De Sica, Fellini, Antonioni y toda la Nueva Ola francesa . De
hecho, muchas de las que se consideraban impropias para los ojos de los
colombianos de la época como La Dolce Vita, de Fellini, Viridiana de
Buiiuel o Los cuatrocientos golpes de Truffaut, se pueden ver actualmente
en versiones sin recortes en los canales de cable a cualquier hora del dia
o de la noche.

La musica y la danza también cafan en las categorias de corruptoras
y propiciadoras de la degeneracién de las costumbres. Ciertos
géneros musicales, no pocas expresiones coreograficas y conjuntos
artisticos quedaban sefialados con el mote de “peligrosos para el
espiritu y degradadores de la moral”. Se destruian acetatos, se vetaban
presentaciones, se encontraban mensajes demoniacos y letras disolutas
en las canciones, por lo que se limitaba cualquier apoyo oficial a tales
expresiones artisticas.

Todo ese ambiente de oscurantismo y fanatismo contrastaba con
la apariciéon de escenarios que acogian expresiones censuradas, como
acontecié con el Museo de Arte del Minuto de Dios, que pronto se
convirtié en referente para el arte moderno colombiano y poseedor
de una coleccién de lo mas representativo de la plastica que, en ciertas
épocas, se debatia entre la censura y la persecucion de los entes oficiales y
funcionarios prosaicos.

Si bien por la época vieron la luz dos de los trabajos mas serios,
emblemadticos y valerosos que sobre hechos tan aciagos se han escrito,
ya resefiados en estas paginas, como el documento de la Secretaria de
Agricultura del Tolima de 1958 y el libro La Violencia en Colombia
de Guzman, Fals y Umana (1962), desde entonces muy poca trascendencia
han tenido los escritos sobre tan aborrecibles hechos, ni siquiera en la
literatura de ficcidn, ni mucho menos se han realizado analisis cientificos
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sobre la inmensa tragedia. Un trabajo emblematico que ilustra lo sucedido
en Villarrica, realizado por el francés Jacques Aprile-Gniset (1991),
con todo el rigor periodistico e historico, fue desechado por cuatro
editoriales, hasta que finalmente se logrd su publicacién, pero nunca
obtuvo la difusién que ameritaba. Intereses econdmicos y politicos han
contribuido al silencio que solo ha sido roto por esporadicas canciones de
trascendencia nacional o cantos populares de muy restringida audiencia.
Por cierto, se han sucedido tragedias naturales y nuevas formas de
violencia que sepultan los padecimientos del pasado, o el temor de la
repeticion hace que muchos no se atrevan a hablar y vayan desfilando a
la tumba con sus relatos y sus testimonios. Por esa razdn, resulta de tanta
vigencia que a la cabeza de las tareas que se encaminan al establecimiento
de una elusiva paz, esté la conformacion de una entidad que permita la
busqueda de la verdad e identifique responsabilidades, que ciertamente
debe retroceder en el tiempo de anilisis hasta los afos treinta del siglo
pasado so pena de quedar trunco e incompleto.
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a transicion entre la caida de la dictadura de Rojas y el siguiente
Gobierno civil se llevé a cabo mediante el gobierno de la Junta
Militar, un mando colegiado integrado por cinco altos militares.

El gobierno de Rojas colapsé el 10 de mayo de 1957 tras un paro
nacional en el que participaron las centrales obreras, los sindicatos, los
empresarios y los estudiantes. Si bien la defenestracion fue incruenta,
en el pais continuaron las acciones violentas, entre soldados, policias y
el SIC, contra la poblacién civil y la reaccién de grupos de resistencia de
campesinos liberales y comunistas que se les oponian y que mas tarde
fueron el origen de grupos de bandoleros.

Las cosas se aceleraron; el Pacto de Benidorm®, entre Alberto Lleras
Camargo y Laureano Goémez Castro, fue ratificado por el plebiscito
en el que, por primera vez, la mujer pudo ejercer el derecho al voto, y
que estableci6 la alternacion en el poder entre los partidos Liberal
y Conservador por dieciséis afios y el reparto milimétrico de la burocracia
entre los miembros de las dos organizaciones politicas.

Sin mucha oposicién, los dos partidos acordaron el nombre de Alberto
Lleras Camargo para iniciar la alternacién; este barrié en las elecciones y
se posesiono el 7 de agosto de 1958 con el beneplacito general.

La llegada de Lleras Camargo al poder vino acompaiada de una
disminucién notable de los hechos de sangre, un abandono masivo
de las armas por los grupos de resistencia, una desmovilizacién de los
mads importantes jefes guerrilleros y esfuerzos notables de pacificacion,
reparacién de victimas y restitucion de tierras usurpadas en la que
participaron connotados jefes politicos que, como en el Tolima con
Echandia y Parga, habian ocupado la presidencia y los ministerios y
encabezaron desde la gobernacién del departamento los esfuerzos para
recuperar la paz.

Sin embargo, en el mundo, y particularmente en América, se

comenzaron a producir hechos de enorme trascendencia. El mds

6  Nombre de la poblacién turistica espafiola donde se llevaron a cabo las conversaciones.
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importante para la region, que tuvo los mas profundos efectos a lo largo
del continente, fue la derrota del dictador cubano Fulgencio Batista por
parte de un ejército revolucionario comandado por los hermanos Fidel y
Raul Castro, Camilo Cienfuegos, Ernesto Guevara y Huber Matos.

El primero de enero de 1959 llegaron las tropas rebeldes a La Habana;
Batista huyo a los Estados Unidos y nada volvié a ser igual en la isla;
muchas cosas se alteraron en el Caribe, Sur Américay Africa en los lustros
siguientes, al punto de convertirse en el Gobierno mas prolongado de la
historia de la humanidad y referente obligado para acciones similares
alrededor del orbe.

Nunca hubo cordialidad entre el nuevo Gobierno revolucionario
cubano y los Gobiernos de los Estados Unidos, que habian ejercido
un poder colonial sobre la isla desde cuando derrotaron a Espaia a
comienzos del siglo XX. Gran parte de la estructura productiva de la isla
era propiedad de estadounidenses, asi como de la actividad turistica, que
compartian con los miembros de un régimen corrupto y los tentaculos
de organizaciones mafiosas del continente que usufructuaban el juego y
la prostitucion.

El nuevo Gobierno cubano procedi6é a expropiar gran parte de la
actividad empresarial, fusilé a no pocos de los més destacados miembros
del régimen anterior y reveld su enorme afinidad con la ideologia
comunista y su estandarte, la Unién Soviética.

En tanto, en Estados Unidos subié al poder el Partido Demdcrata,
en cabeza de un joven presidente, John E Kennedy, quien se propuso
hacer contrapeso a los aires liberadores que se expandian por toda
Latinoamérica y gran parte del mundo con la ilusién de la Revolucién
Cubana (Tirado, 2014).

Kennedy lanzé la idea de la “Alianza para el Progreso” a través de
la cual se modificaria el accionar imperial de los Estados Unidos para
convertirlo en uno de cooperacién y amistad. Con la Alianza, que
recibi6 el apoyo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), se
incrementaron los presupuestos de ayuda y se conformaron los Cuerpos
de Paz, cuya primera misién vino precisamente a Colombia.

El establecimiento del régimen comunista en Cuba, su cercania con
la Unién Soviética y las expropiaciones de las empresas estadounidenses
en la isla llevaron al rompimiento de las relaciones entre los dos paises y
ala ejecucion de una fracasada invasion a la isla por parte de voluntarios
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cubanos, apoyados y auspiciados por el Gobierno de Washington, la
Invasién de Bahia de Cochinos, que sirvid para tensionar aun mas las
relaciones entre los dos paises y llevé a Cuba a quedar en la 6rbita soviética
en pleno apogeo de la llamada “Guerra Fria”.

La confrontacién llegdé al climax cuando Kennedy denuncié la
presencia de proyectiles atémicos en territorio cubano y dio un plazo
perentorio a los soviéticos para desmantelarlos. Kennedy venci6 en el
pulso a Nikita Kruschev, el primer ministro soviético, y los misiles fueron
desmantelados, pero Cuba quedé intimamente inserta en la orbita de
Mosct, mientras que Washington promovié su expulsién de la OEA
en julio de 1964, y establecié un embargo comercial, al que se sumd la
mayorfa de los miembros de la OEA, manteniendo el dominio sobre
la base militar de Guantanamo en territorio cubano. Poca difusién se
dio al hecho de que, en contraprestacién por el desmantelamiento de los
cohetes instalados en suelo cubano, Estados unidos hizo lo mismo con los
que tenia enfilados a la Unién Soviética en tierras de Turquia.

Muy pronto Cuba comenzé a exportar su revolucién a Venezuela,
Colombia, Nicaragua, El Salvador, Ecuador, Pert, Uruguay y Argentina.
Los guerrilleros de todo el continente iban a Cuba a recibir entrenamiento
militar e ideolégico y la Unién Soviética auspiciaba, a través de la
isla, la dotacién y avituallamiento de los insurgentes en medio de las
confrontaciones de la Guerra Fria.
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a situacién internacional cambié radicalmente con el asesinato

de Kennedy, en 1963, y en Colombia con la llegada al poder
de Guillermo Leén Valencia, quien tenfa la concepcién de que para el
conflicto colombiano no habia solucién distinta al uso de la fuerza ni otro
origen que unos grupos de bandoleros los que necesariamente debian
exterminarse. En esa vision le acompafiaban muchos de los altos mandos
militares, las directrices de Washington y parte del establecimiento politico
colombiano que agitaba el Congreso y los medios con sefialamientos
contra las “reptblicas independientes”, que en realidad eran los rezagos de
las luchas agrarias de los aflos treinta, asentadas en el Sumapaz, el Tolima
y los Llanos, y los grupos de resistencia conformados por campesinos
liberales y comunistas que se situaban en el sur del Tolima, en El Davis,
en Gaitania y en las zonas de El Pato, Guayabero y Marquetalia, que eran
las supervivientes de persecuciones durante los gobiernos de Ospina,
Goémez, Rojas y la Junta Militar. Eran estructuras pobremente armadas,
con escudlidas formaciones y sin capacitacién, que conformaban,
sobre todo, grupos de campesinos aislados que suplantaban al Estado,
ausente en esos territorios, y que recibian la simpatia y la aceptacién
de la poblacién campesina; de la misma manera, en las ciudades, la
poblacién estudiantil se mostraba afin con las teorias marxistas en boga
y manifestaba su antipatia por la exclusién que se derivaba del reparto
milimétrico orquestado y administrado por el Frente Nacional.

Los ataques de la fuerza publica dentro del llamado “Plan Soberania”,
que formaba parte del Plan Laso’, serealizaron a través de un multitudinario
despliegue de fuerza publica®, al que se afadieron indiscriminados
bombardeos y el empleo de quimicos en recipientes de vidrio que
producian lo que las comunidades afectadas llamaron “espuela de gallo” y
“viruela negra”. Lo anterior, unido a los efectos de la Revolucién Cubana,
aceleraron y propiciaron la consolidacién de los mencionados grupos
que conformaron los movimientos guerrilleros que, medio siglo después,

7 Por sus iniciales en inglés: Latin América Security Operation.
8  Sehabla de mas de dieciséis mil soldados, que durante los cuatro meses que dur6 el plan
requiri6 para su sostenimiento de 372 millones de pesos de la época.
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contindan empefiados en una guerra sin solucién. Aflos mds tarde, el
general Manuel José Bonnet Locarno lo resumia en una frase: convirtieron
“(...) un movimiento sin peso politico, muy localizado, en un fenémeno
con un gran peso nacional e incluso internacional” (Martinez, 2006).

El primero en establecerse formalmente fue un grupo que continuaba
las viejas luchas campesinas de principios de siglo, que vino a llamarse
“Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia” (FARC) y confronté la
accion del ejéreito que actuaba con la denominacién de “accién civico-
militar”, una iniciativa con pleno respaldo de Washington y cuyo principal
escenario fue Marquetalia.

En enero del afo siguiente, la Revolucién Cubana inspiré la aparicién
del Ejército de Liberacién Nacional (ELN), que en sus inicios contd con
fuerte participacién de estudiantes universitarios y un muy caracterizado
sector radical del clero catdlico.

Mao vy la revolucién china fueron la inspiracién del Ejército Popular
de Liberacién (EPL), que se conformé en 1968 y reflejo el distanciamiento
que en el escenario internacional protagonizaban Pekin y Moscu, que
paradéjicamente se libraba con sangre en diversos lugares del globo, entre
otros, las calles y las montafias colombianas (Tirado, 2014).

Si bien la aparicién de estos grupos significé una nueva orientaciéon
politica y el establecimiento de objetivos muy dispares a los esgrimidos
por los grupos de resistencia de los afios anteriores, principalmente por
su meta de la toma del poder por las armas, tiene idénticos escenarios
y similares victimas a las de las guerras pasadas: afecta a poblaciones
marginales que habitan en zonas rurales y de dificil acceso, compuestas
por campesinos pobres, afrodescendientes e indigenas.

Por cierto, la mayoria de los colombianos que habitan en las ciudades
perciben el conflicto como una guerra que no los amenaza, del que se
enteran por los reportes esporadicos de los medios y por la presencia
de desplazados en las esquinas y los semaforos de las urbes. A muchos
de esos habitantes de las ciudades les importa poco si se consigue
un acuerdo de paz o se imponen las reformas que harfan mas justo y
equitativo el discurrir de la nacién, pues sus vidas no se alteran ni sus
existencias se afectan por lo que ocurra en las montaias y las selvas del
pais. En tanto, quienes padecen la confrontacién saben lo que significa
la paz y como se constituye en una alternativa de estabilidad y vida, en
contraposicion con la que les toca sufrir, caracterizada por la destruccién,
el desplazamiento y la muerte.
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Al presidente Valencia los temas econémicos le eran ajenos y sus
preocupaciones se centraban en la bohemia y la caza; sin embargo, y con
el apoyo de los Estados Unidos, dio via libre a las acciones militares que
supusieron una victoria temporal sobre las incipientes fuerzas insurgentes
que se refugiaron en lugares ain mds remotos. La temporal sensaciéon
de tranquilidad permitié que se hiciera llamar “el presidente de la paz”
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).
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as doctrinas de la Comisién Econémica Para América Latina

(Cepal), la conformacion de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (Alalc), y los grupos regionales que se crearon a imagen
del mercado Comun Europeo, tuvieron enorme incidencia en el pais,
particularmente durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, quien se
empeifid en sacar adelante reformas en los sectores econdmico y agrario.

El Gobierno tenia claro que el eje de la confrontacién y la
inconformidad pasaba por la tierra y que conflictos heredados de
la dominacién espafola y la traumatica vida republicana se centraban en
la propiedad agricola; por eso, libr6 una desigual tarea por dar vida a una
reforma agraria que hiciera productivo al campo, generara excedentes
para la exportacion, atendiera la seguridad alimentaria, proveyera las
materias primas para la industria nacional y, sobre todo, permitiera
establecer formulas de equidad y ofrecer oportunidades a grandes masas
de marginados y desposeidos (Bonilla, 1966).

En razdén a que la zona de Villarrica concentraba todos los elementos
del conflicto por la tierra, el Gobierno fijé sus ojos en la regién para
adelantar los primeros trabajos del recién creado Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria (Incora). La regién seleccionada cubria los municipios
tolimenses de Icononzo, Cunday y Villarrica, a los que posteriormente
se afladi6 Melgar. Dada la penosa situacién social y econdmica de un
territorio que habia sido arrasado en los momentos mas crueles de la
violencia, ya se habia intentado un apoyo en crédito y servicios sociales
a través de entidades de crédito estatales y alli, y sobre la marcha, se
desarroll6 el proyecto Tolima 1, el primero sobre reforma agraria. La
labor alli fue extremadamente compleja no solo por la inexperiencia y la
falta de infraestructura administrativa y técnica del Instituto sino por las
precarias calidades de las tierras por intervenir, sus conflictos sociales y
las muy deficientes condiciones de salud y educacién de las familias objeto
de la experiencia. Pronto se supo que, mas que programas de desarrollo,
lo que se necesitaba alli era un proyecto de promocién social integral, con
crédito, salud, asistencia técnica, vivienda, infraestructura y educacién.
Sobre la marcha, se disefié una nueva legislacion, se construyeron vias,
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se levantaron viviendas, se adjudicaron baldios y se procedié a expropiar
extensas haciendas abandonadas, y, lo mas importante, se reconstruyo el
tejido social y se recuperd para la poblaciéon la confianza en el Estado y las
instituciones. Lamentablemente, a causa de la reaccién contra las medidas
adoptadas por Lleras, con el tiempo todo vino a estancarse nuevamente y
los conflictos que habian entrado en solucién volvieron a brotar (Bonilla,
1966).

Con el apoyo de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC), y en la misma linea de la Ley de Tierras de Lépez Pumarejo,
se expidid la Ley Primera de 1968. Sus esfuerzos fueron derrotados, el
Congreso destroz6 las iniciativas y, como ocurrié con gran parte de las
propuestas de la Revolucién en Marcha en los afios treinta, la reaccién
se impuso.

A la par, y con base en las teorias econdmicas en boga, el Gobierno se
empefi6 en promover la sustitucién de importaciones yla construccién de
una estructura productiva que, a més de atender las necesidades internas,
se enfocara en las exportaciones mediante la creacion y el fortalecimiento
de organismos de crédito y asistencia técnica que, combinados con lineas
blandas de financiacién, exenciones tributarias y el establecimiento de
barreras arancelarias alos productos terminados importados, permitieron
el fortalecimiento y el desarrollo de una industria nacional.

El mundo habia entrado a una sangrienta polarizacién entre dos
bloques, liderados por Moscu y Washington, que se disputaban la
hegemonia a través de conflictos regionales como los librados en el
sudeste asidtico y América Latina. El conflicto entre las potencias y
los sistemas econdmicos se libraba en el espacio, en la tecnologia, en los
campos de arroz de Vietnam, en los cafladuzales de Nicaragua y en las
brefas cafeteras de Colombia.

Dentro de los imperios se presentaban cismas e interpretaciones;
Pekin se enfrentaba a Moscu y, a sesenta kilémetros de Florida, se
conformaba la Revolucién Cubana.

A ambos lados se creaban Estados militares-industriales que hacfan
de la guerra la razén de ser de su actividad y era imperativo el control
sobre las materias primas y recursos para sustentar su crecimiento y
desarrollo.

Las sangrientas confrontaciones y la barbarie que acompafaba esos
conflictos chocaba a las nuevas generaciones nacidas tras el final de la
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Segunda Guerra Mundial, lo que iba generando una contracultura que,
en Occidente, enfrent6 alos Gobiernos que pretendian mantener el orden
anterior yla estructura colonial y, en la érbita soviética, produjo los cismas
de Pekin, Yugoeslavia y Checoslovaquia que también se dirimieron en
distintos escenarios pero, en la mayoria de los casos, con el imperio de
la fuerza.

La polarizacién mundial y los choques culturales que se produjeron
en el mundo tuvieron efectos globales y locales. En Estados Unidos
los demdcratas perdieron el poder vy, el pais, la Guerra de Vietnam; en
Francia, las manifestaciones callejeras y estudiantiles dieron al traste con
el gobierno de De Gaulle; en México las protestas de la plaza de Tlatelolco
fueron ahogadas en sangre y en las universidades de todo el mundo se
produjo una enorme reaccién contra los sistemas econdémicos imperantes
y los sistemas politicos en boga.

Colombia no fue la excepcién; a la reaccién de quienes se oponian a
las reformas econémicas y sociales se sumaron generalizadas protestas
estudiantiles. El Frente Nacional y su excluyente alternacién en el poder
comenzaba a hacer agua; las guerrillas se habfan ido fortaleciendo con
los apoyos de Moscu y La Habana, y sectores politicos inconformes
expresaban su rechazo en plazas y escenarios publicos.
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nspirados en la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, el 23

de abril de 1964, un grupo de empresarios de la regién cre$ una
entidad de caracter privado, sin animo de lucro, que significd, desde sus
origenes, un elemento de la mayor trascendencia para el desarrollo y el
progreso del departamento y sus habitantes. Acogidos a lo expresado en
sunombre y con ejemplar generosidad, los asociados han actuado en tres
lineas de accién principalmente: la planeacién y la gestién de proyectos, la
investigacién cultural, ambiental y econémica, y la veeduria civica.

Son numerosas las iniciativas que en los diferentes campos de la
actividad se han podido cristalizar gracias a los estudios liderados por
la Asociacion, al apoyo econémico y administrativo que les ha brindado la
entidad y sus asociados, a la gestion realizada ante organismos nacionales
e internacionales y al nombre alcanzado en la comunidad, que le permite
actuar como veedor y referencia en asuntos que le atafien al interés
colectivo y a la proteccion del patrimonio publico.

La resefia de sus mds importantes logros habla por si sola de la
importancia que ha tenido para la regién la ADT. En el primer decenio
de actividad, coordiné los esfuerzos para la creacién de la Corporacién
Financiera del Tolima, el Club de Ejecutivos, Carnes del Tolima —que
doté a Ibagué de un matadero moderno e higiénico en sustituciéon del
obsoleto y deteriorado del municipio- y la Corporacién Forestal. En el
segundo decenio, sus departamentos Técnico y de Promocién estuvieron
detras del nacimiento de empresas como Frigorifico de Ibagué, Textiles
Espinal, Concentrados Tuluni, Complejo Agroindustrial del Tolima
(Catsa, S. A.), Programa de Desarrollo Piscicola del Tolima, Plaza de
Ferias del Guamo, Complejo Turistico del Espinal, Jardin de los Abuelos,
Aerolineas Regionales de Integracién (Aires), y de la Corporacién para
el Desarrollo Humano y la Corporaciéon Universitaria de Ibagué —sobre
estas dos ultimas y su importancia se hara referencia mas adelante—.
El apoyo dela ADT también fue crucial para la creacién de las seccionales
delaSociedad de Agricultores, la Cadmara Colombiana de la Construccién
y la Asociacién Nacional de Industriales.

87



Antonio Melo Salazar

El tercer decenio estuvo marcado por la tragedia de Armero y por la
actividad desarrollada para la reconstruccion de la region y la promocion
empresarial derivada de la Ley 44 de 1987, que brindaba exenciones y
facilidades a las empresas que se instalaran en las regiones cobijadas por
la citada ley, entre ellas la Corporaciéon Accién por el Tolima (Actuar
Tolima), el Colegio San Bonifacio de las Lanzas, la Fabrica de Textiles
del Tolima (Fatextol) y la Editorial Aguasclaras —quien publica el diario
El Nuevo Dia-. En el cuarto decenio se incluy6 al Gasoducto del Tolima,
Corcuencas, al Centro de Productividad del Tolima, al Fondo Regional
de Garantias, al Observatorio del Empleo y a la Empresa Generadora de
Energia (Egetsa).

Ya para el quinto decenio su accién se ha visto registrada en el
desarrollo de un ejercicio de planeacion regional con actores publicos y
privados, llamado “Visién 2025’ el proyecto de tecnologia Tolima Vive
Digital, la gestion interinstitucional en las obras de infraestructura mas
impactantes tanto en vias, navegacion fluvial y ferrocarriles, como en
la red aeroportuaria regional y, de la misma manera, en la promocién y
vigilancia en la ejecucién de los proyectos de adecuacion de tierras del
triangulo del Tolima, Golondrinas y Hatico Tamarindo (Alvarez, 2005).

Por supuesto, algunos delos proyectos mencionados han desaparecido
ante avatares comerciales y econdmicos, se han fusionado con otros o
han sido absorbidos por empresas de mayor capacidad. También debe
recalcarse que el papel de la ADT ha sido siempre generoso, solidario y
sin infulas de protagonismo, lo que ha permitido el buen suceso de las
iniciativas y su proyeccion.
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Irededor del general Rojas Pinilla y su hija Maria Eugenia se

habia conformado una amalgama populista de indefinida
tendencia ideolégica que se llam¢6 Alianza Nacional Popular (Anapo),
que vino a retar a la coalicién de Gobierno que llegé a elecciones con la
débil candidatura de Misael Pastrana Borrero. Los escrutinios, siempre
controvertidos, le dieron la victoria al candidato conservador por lo
que se presentaron protestas callejeras generalizadas y, con el tiempo
y como reaccién al denunciado fraude, se conformé el Movimiento 19
de abril (M-19), de corte nacionalista, bolivariano y populista, en el
que participaron antiguos cuadros de las FARC, desencantados con los
enfrentamientos entre facciones guerrilleras y las sangrientas purgas
que se dieron dentro de los grupos armados. Desde sus inicios, el M-19
recibi6 apoyo, financiacién y dotacién del régimen cubano.
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La dinamica que impregno al Tolima a finales de los aflos cincuenta
y el inicio de los sesenta del siglo XX, que le habian permitido ir
saliendo poco a poco de la penosa situacién en que lo sumi6 la Violencia,
se iba perdiendo y comenzaban a reaparecer preocupantes nubarrones en
el horizonte.

La actividad civica creada alrededor de campafias como la Gran
Misidn, el Festival Folclérico y las acciones de los grupos solidarios, que
se han mencionado, iban perdiendo vapor en medio de las dificultades
que habian hecho que la capital del Tolima se hubiera hinchado, que no
crecido, por el influjo de los desplazados que habian llegado a la ciudad
a preservar lo unico que les quedaba: su vida -la de ellos y la de sus
familias—.

Por cierto, la ciudad no contaba con los recursos ni mucho menos con
administraciones competentes para manejar tan criticas circunstancias.
Habfa, eso si, una gran ventaja que, lamentablemente, nunca se utiliz6
apropiadamente y fue despilfarrada, que era la existencia de grandes
extensiones de ejidos que de haberse empleado eficientemente habrian
paliado buena parte de las necesidades de una ciudad asediada por las
penurias.

Porlaépocayconlaintencién de colaborar en tan urgentes situaciones,
las autoridades deportivas nacionales habian designado a Ibagué como
la sede de los IX Juegos Atléticos Nacionales. Las limitaciones anotadas,
que afectaban a las sucesivas administraciones, habfan obligado a la
postergacion de las justas en varias oportunidades y se corria el peligro de
que se retirara el apoyo a Ibagué y se le asignara la responsabilidad a otras
ciudades mas pujantes, con su comporte de verglienza por la pérdida de
la oportunidad.

De nuevo surgid el espiritu civico y las fuerzas vivas de la regién,
dejando de lado diferencias circunstanciales y discusiones estériles, se
propusieron asumir el compromiso. Se creé un comité polifacético y alos
diferentes sectores se les asignaron responsabilidades; de la misma forma,
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se nombrd un director y una junta encargada de gestionar las maltiples
tareas y conseguir los recursos que entrafaba la organizacion.

El sentimiento colectivo se reavivd, los jovenes se ofrecieron
voluntariamente para prepararse como gufas turisticos o bastoneras para
los diferentes desfiles, la inauguracién, la clausura y las premiaciones.
La ciudadania en general se ofrecié de forma voluntaria para participar
activamente en los ejercicios masivos que habrian de enlucir la
inauguracion y la clausura, a cargo de quien habia desempefiado similar
funcién en los Juegos Olimpicos de México 68.

La administracién municipal construyd una serie de avenidas y vias
para facilitar la circulacion. El Instituto de Crédito Territorial (ICT),
desarrollé6 un proyecto habitacional moderno que habria de servir de
alojamiento a las diferentes delegaciones departamentales.

La ciudad qued¢ dotada con una envidiable infraestructura deportiva,
con escenarios como el velédromo, las piscinas olimpicas, el Coliseo
Cubierto, el diamante de béisbol y el Parque Deportivo, un complejo con
canchas, piscinas y escenarios que, luego de los Juegos, se convertiria en
lugar de recreacion y practica deportiva para miles de ciudadanos. A la
par, las distintas ligas realizaron un minucioso trabajo de preparacién y
seleccion de los deportistas que habrian de representar al departamento
en las diferentes disciplinas, lo que permitié que este obtuviera una
posicion en el tablero general de desempefio que nunca habia ocupado
ni ha vuelto a ocupar.

Los IX Juegos se convirtieron en un hito no superado y permitieron
la generacién de un nuevo tejido social que ayudé a reparar heridas del
pasado, y, a la par, el factor multiplicador de las inversiones realizadas se
proyectd a la comunidad con mensajes de optimismo y orgullo.

Nadie estaba en capacidad de predecir que, unos pocos afos después,
una dafiina hegemonia politica habria de causar toda suerte de estropicios,
corromper a varias generaciones y menoscabar al departamento en
diferentes escenarios, sectores y actividades, cuyo efecto solo podria
equipararse a lo ocurrido durante la Violencia.

En su proyecto de desarrollo, Pastrana se basé de nuevo en las teorias
de Currie para formular un plan que denomind “las cuatro estrategias”;
en particular, la que tenia que ver con la creacién de ciudades dentro de
las ciudades, imprimié enorme impulso a la construccién al establecer
un sistema de financiacién de origen brasilefio que llevé el nombre de
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“UPAC” —unidad de poder adquisitivo constante— que entrafaria, con el
tiempo, enormes presiones inflacionarias.

En el gobierno de Pastrana se fueron abandonando gran parte de las
reformas establecidas en el periodo de Lleras; en particular, se produjo el
“Pacto de Chicoral” en 1972, llamado asi por la poblacién tolimense a la
que acudieronlos mas connotados y poderosos terratenientes que llevaron
al Gobierno a revocar todos los avances logrados en la administraciéon
anterior. Los grupos insurgentes siguieron tomando fuerza con apoyos
extranjeros (Arrubla et al. 1978).
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on Pastrana termind la alternacién que habia sido piedra angular

del Frente Nacional y el Partido Liberal triunfé en las elecciones
presidenciales con la candidatura de Alfonso Lopez Michelsen, quien
habia encabezado una escisién de su partido al formar el Movimiento
Revolucionario Liberal (MRL), que constituyd con el ala izquierda del
liberalismo y los mas destacados ideoldgicamente que, por cierto, se
mostraron muy afines a los procesos revolucionarios latinoamericanos y
decididos antagonistas de las férmulas excluyentes del Frente Nacional.
Pocos recordaban las actuaciones de Lépez que le costaron el poder al
partido liberal en 1946 y la llegada de Ospina y Gémez a la presidencia.

El pais vivié una fugaz bonanza econdémica derivada de los altos
precios del café en los mercados internacionales; pero, al mismo tiempo,
las protestas populares fueron tomando inusitada fuerza hasta que,
en septiembre de 1977, se produjo un extendido paro civico que fue
sojuzgado por la fuerza, con cincuenta muertos de por medio, y hubo
saqueos y enfrentamientos generalizados con la fuerza publica.

Ya se mencion6é que el Frente Nacional se habia agotado en sus
posibilidades y se comenzaba a percibir uno delos mas funestos resultados
de la experiencia: la aparicién de organizaciones politicas especializadas
en el saqueo de los recursos y usufructuarios del poder casi omnimodo
que les proveia la exclusién de opciones ajenas al bipartidismo.

Algunas de las mencionadas organizaciones disfrazaban su actuar
depredador con un discurso populista, con tintes socialistas, que engaii6
a partidos y entidades de izquierda al punto de plegarlos a sus actividades
y expoliaciones. El Gobierno nacional se prest6 a tales subterfugios e
incluso abrié espacio en el gabinete alos mas caracterizados protagonistas
del despojo y la rapifia.

Por esta época, comenzaron a aparecer en las regiones sujetos con
cuantiosas e inexplicables fortunas que, desde el principio, buscaron
aliarse con los mas sefialados jefes politicos en sociedades de mutuo
beneficio, en los que unos proporcionaban el poder politico y los otros la
abundancia econémica.
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Los primeros fueron los llamados “esmeralderos’, que se apropiaron a
sangre y fuego de las zonas mineras en donde se encontraban las gemas,
asi como de la comercializacion de las mismas; de entrada, establecieron
un publico contubernio con los grupos conservadores de la region y
conformaron ejércitos privados para su defensa, que luego sirvieron para
la apropiacion por la fuerza de enormes extensiones de terreno en zonas
ganaderas y, mds tarde, establecieron alianzas con otras organizaciones
ilegales; de la misma manera, implantaron su particular estética en
amplios sectores de la poblacién. Sus disputas las trasladaron a ciudades
como Bogota en donde se repitieron las violentas vendettas que habian
escenificado en Muzo, Coscuez y Pauna.

Casi simultaneamente se produjo la llamada “bonanza marimbera”
en regiones del Magdalena, Bolivar y La Guajira. Colombia se convirtid
en la referencia mundial de abastecimiento y calidad de la hierba’.
La exportaciéon del alucindégeno enriquecié a conocidas familias de
Santa Marta, que aprovecharon la prohibicién que existia para obtener
exorbitantes precios y fabulosas ganancias que luego emplearon en la
compra, por la razén o la fuerza, de emporios ganaderos, fruticolas
y hasta equipos de futbol profesional. De nuevo, las fortunas sirvieron
para consolidar empresas electorales que se aduefiaron de los Gobiernos
locales, departamentales y las representaciones para el Congreso de
Magdalena, Cesar, La Guajira y Bolivar.

Nadie podia presagiar lo que vendria después y el efecto que tendria
en todos los aspectos de la vida nacional, pues, a similitud con lo ocurrido
en el Asia en la confrontacién de la Guerra Fria, el negocio de la droga
y sus incalculables utilidades se convirtié en elemento esencial para la
financiacién de la guerra, en un incontenible corruptor de la actividad
econdmica y politica, y en destructor de los valores de la sociedad (Tovar,
1999).

El mercado de la marihuana se fue diversificando y del sur provino
un flujo de cocaina producida en Bolivia y Perti que se exportaba a los
siempre avidos mercados de Europa y de Estados Unidos. La visiéon
empresarial de los narcotraficantes y los severos controles establecidos en
Pert1 y Bolivia llevaron a que los cultivos de la hoja de coca se trasladaran
a Colombia, en las extensas zonas de frontera agricola, e inmediatamente
se estructuré un sistema de laboratorios para procesar el alcaloide, lo que
condujo a la creacion de un elaborado sistema de transporte, distribucién

9  Marihuana (Cannabis sativa).
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y comercializacion del estupefaciente, por medio de un eficiente sistema
de integracion vertical de la industria que, en pocos afios, conformd
una poderosa y multimillonaria internacional del crimen que, con sus
numerosos recursos, se infiltré en los diferentes sectores e instituciones
de la sociedad.

Comohabiaocurridoen Vietnam, ladroga también se fue convirtiendo
en el combustible necesario para la expansion del conflicto interno, ya
que las inmensas utilidades del trafico proporcionaban los recursos para
las armas, las municiones, los vehiculos, los equipos, las embarcaciones y
los precursores y quimicos, a mas de las obscenas extensiones de terreno
—que se adquirfan también por amenazas—, propiedades estratégicas para
la exportacién de la droga y la importacion de las armas, los quimicos y
las mercancias con las que se lavaba el dinero y aumentaban las ganancias.
Por cierto, de alli surgfan los ganados, los equinos y los extravagantes y
costosos gustos que vulneraban ficilmente las reservas morales y los
escudos éticos de una sociedad, de suyo permeada por la liviandad con la
que se manejaban los recursos y los bienes publicos (Tovar, 1999).

En el Tolima se consolidaba una dafiina hegemonia cuyos efectos
todavia se sienten en la administracién publica. Prohijados por un
connotado demagogo , que luego se alié con todos los grandes capos del
narcotrafico, una pandilla de ineptos y deshonestos entré a saco contra
los recursos estatales, tanto del orden nacional como departamental y
local, de modo que, en los casos en que se les brindé figuracién nacional,
su desprestigio rebasé el dmbito local y regional, para adquirir una
dimensién nacional. Por cuenta del poder electoral, conseguido sobre
la base del despilfarro de los recursos, esa hegemonia se prolongé por
cerca de dos decenios hasta que colapsé por cuenta de sus escandalosas
relaciones con los criminales y el saqueo del erario.
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1 periodo de Julio César Turbay Ayala marcé la consolidacién

de tan censurable estado de cosas: primero, por la apariciéon de
castas politicas sin escrupulos que recibian sin miramientos los recursos
de la corrupcién y la droga, y, segundo, porque las guerrillas comenzaron
a expandir sus actividades sobre la base de recursos provenientes del
secuestro, la extorsion y las contribuciones obligadas de los cultivadores
de la coca y los comercializadores de estupefacientes.

Las FARC, el ELN y el EPL, aunque fortalecidos, se situaban en
zonas apartadas mientras que el M-19 desplegaba una creativa estrategia
urbana plena de ingeniosos ardides y golpes publicitarios que le fueron
proporcionando simpatias en amplios sectores de la sociedad. El
Gobierno, envuelto en su propia incapacidad, maniatado por quienes més
que aliados politicos eran verdaderos complices en el pillaje, confirié plena
autonomia al Ejército para acabar con la subversion, sus simpatizantes y
la oposicidn politica, con instrumentos que se saltaban todas las barreras
humanitarias, el ordenamiento legal y los mds elementales derechos.
Bajo el nombre de “Estatuto de Seguridad”, se desaparecia, se torturaba,
se asesinaba, se sometia a los civiles a la justicia militar y se perseguia
hasta el exilio alo mas destacado de las artes, las letras y la intelectualidad
colombiana, a més de los lideres de los mas disimiles sectores.

Las fuerzas guerrilleras no fueron ajenas a este estado de
descomposicidn; la abominable practica del secuestro se convirtié en
indispensable fuente de financiaciéon, asi comola extorsién indiscriminada
que afectaba hasta las mas sencillas actividades empresariales, a lo que
vino a sumarse el cobro a los distintos eslabones del tréfico de narcéticos,
en contraprestacion a una supuesta proteccion de laboratorios, sembrados
y rutas.

El mismo M-19, que se habia caracterizado por sus ingeniosas
acciones, pronto saltd la barrera hacia formas mas violentas, como el
secuestro y el macabro asesinato de sus retenidos, la cruenta toma de
la Embajada de Republica Dominicana y el uso de minas antipersonas
(Lara, 1986).
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En tanto, el dinero del narcotrafico infiltraba todos los resquicios
de la sociedad colombiana. Practicamente no qued¢ institucion, region,
actividad o sector donde el dinero corruptor del narcotrafico no se
ensefioreara e impusiera sus condiciones; la infiltracién se dio a ojos
vistas y abiertamente, con muy pocos opositores o rechazo colectivo: en el
Congreso se veia a Pablo Escobar codedndose con parlamentarios como
Alberto Santofimio —que habia sido Ministro de Justicia de Lépez—, Jairo
Ortega y Ernesto Lucena. El mismo Escobar patrocinaba los espacios en
la television de su amante Virginia Vallejo y apoyaba econémicamente a
la programadora en la que aparecia la presentadora; de la misma manera,
era propietario, en Medellin, de la corresponsalia del noticiero de Arturo
Abella, condicién que en Armenia tenia Carlos Lehder y, en Ibagué, Isabel
Cristina Melo, esposa de un lugarteniente de Lehder. En el futbol, Escobar
era duefo del Atlético Nacional, Gonzalo Rodriguez de Millonarios, los
Rodriguez Orejuela del América, los Moncada del Pereira, César Villegas
de Santa Fe y Cruz y Caro del Deportes Tolima. Los Rodriguez tenian
una cadena de droguerias y una farmacéutica que manejaba sustancias
controladas, una cadena radial y una financiera. Rodriguez, “el Mexicano’,
era duefio de una emisora en Ibagué, fincas en el Tolima, Cundinamarca,
Cordoba, Sucre y Boyacd, tenia acciones en las minas esmeraldiferas y
en el club El Nogal, a mds de un enorme ejército privado. Carlos Lehder
era duefio de hoteles, islas en el Caribe, un periédico, un movimiento
politico, ademas de tener muy buenas migas con el obispo de Pereira.
Los narcotraficantes eran propietarios de las mas finas dehesas, los mds
costosos equinos, arrasaban en las ferias agropecuarias, financiaban
equipos de ciclismo, contrataban a los mas famosos cantantes y eran
mecenas del mundo de los toros. A la par, se aduefiaron de incalculables
extensiones de terreno en diferentes regiones y alteraron el precio de la
propiedad raiz (Castillo 1987).

En ningn otro sector del pais hubo efectos més nocivos por la laxitud
y liviandad del gobierno de Turbay vy, especialmente, de sus organismos
de control, que en el sector financiero. Al amparo y con el contubernio
de la Superintendencia Bancaria de la época, nacieron, crecieron y se
solidificaron grupos de saqueadores, especuladores y mercenarios que,
con maniobras ilegales, pusieron a su servicio e intereses los dineros del
publico, en peligro el sistema bancario y causaron dafios irreparables a
industrias emblematicas como la textil.

Un breve repaso de lo ocurrido muestra también que la ley tuvo
dispar actitud con los protagonistas del descalabro, pues mientras unos
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fueron ala carcel y sus empresas fueron intervenidas, a otros se les premid
con posiciones en la diplomacia o se les admiti6 la utilizacién de las
maniobras torticeras para solidificar sus imperios.

Terminaba el gobierno de Turbay con una crisis en el sistema
financiero que amenazaba hacer colapsar a la banca colombiana, pues
gener6 una aguda pérdida de confianza.

El Grupo Grancolombiano

Su gestor fue el banquero Jaime Michelsen Uribe quien, a través de
los fondos Grancolombiano y Bolivariano, se fue apoderando de acciones
de las mas emblematicas empresas del pais, muchas de ellas situadas en
Antioquia y de propiedad del que fuera apodado “Sindicato Antioquefio’,
hoy conocido como Grupo Empresarial Antioqueiio (GEA), del que
formaban parte Nacional de Chocolates, Noel y Cine Colombia; las
mismas maniobras le permitieron adquirir la mayoria de las acciones
del Banco de Colombia, con las que configuré el grupo financiero mds
agresivo y poderoso del pais. Los recursos utilizados provenian de
préstamos entrecruzados provistos por las empresas del grupo y derivados
del uso abusivo de los ahorros del publico, lo que le permitia un amplio
margen de maniobra para marcar artificialmente el precio de las acciones
y asi apoderarse del control de las mismas.

La Financiera Furatena, el Banco Nacional y el
Grupo Colombia

Tras este grupo se encontraba un oscuro comerciante antioquefio,
con negocios en la poblacién de Caucasia, de nombre Félix Correa
Amaya, quien credé una pequeila compafifa de financiamiento, agio
en sus inicios, a la que llam¢ Furatena. Era el comienzo del auge de las
fortunas de narcotraficantes como Pablo Escobar, los Ochoa Vasquez y
los Rodriguez Orejuela, quienes proporcionaron parte de los recursos
que Correa empled en consolidar su empresa. Tiempo después, Correa
adquirié un mediano conglomerado de empresas financieras y de seguros,
de controvertida reputacién, que era propiedad del elegante caballero
bogotano Ignacio Umana de Brigard; la estructura se denominaba
“Grupo Colombia”; de ella formaba parte el Banco Nacional, una entidad
que crecié como espuma mediante la oferta de intereses exorbitantes para
los depositos. Alli entraron en accién cuatro controvertidos banqueros a
los que se les asigno el apelativo de los “cuatro Jinetes del Apocalipsis™:
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Uldarico Robles Vivius, Octavio Becerra Vélez, Eduardo Uribe Uribe y
José Lizardo Muifioz Turbay. El cuarteto habia iniciado su accidentado
historial en el Banco de Occidente, en ese entonces un pequelo banco
de Cali, que bajo las directrices y artimanas del equipo mencionado se
dedicé a captar dinero de entidades oficiales que se caracterizaban por
tener grandes volumenes de recursos ociosos en las cuentas, sin requerir
remuneracion alguna, ni mucho menos créditos para su funcionamiento.
El tiempo de hibernacién de los recursos oficiales se acentuaba mediante
generosos incentivos, regalos y créditos a tasas irrisorias para quienes
eran responsables de las cuentas. La fama de los cuatro crecié y atrajo la
atencion de Jaime Mosquera Castro, quien mediante extrafias maniobras
y oscuros dineros se habia adueiado del venerable Banco del Estado,
orgullo de Popayan, pero de insignificante tamao; de nuevo, los métodos
de los jinetes permitieron la expansion acelerada del banco. Muy pronto
hubo desavenencias y los cuatro se trastearon al Banco Nacional, de
Félix Correa, donde repitieron la faena, pero combindndola con dineros
de la bonanza de los carteles. La curva ascendente termind cuando los
cuatro recalaron en la recién inaugurada subsidiaria del Banco de Crédito
y Comercio Internacional (BCCI), de origen drabe, y decididamente
dedicada a la pirateria financiera y al lavado de dinero, que colapsé por la
intervencion de entidades internacionales de control en diversos paises.

En 1981, el Banco Nacional permanecié mas de un afio en posicién
negativa de encaje sin que moviera a la Superintendencia a actuar; la
situacion llegé al extremo de negarle el Emisor el redescuento y el acceso
a la cdmara de compensaciéon. De la nada, aparecié una voluminosa
capitalizacién que hizo encajar al banco hasta cuando se descubrié que
esta habia sido ficticia y meramente contable; el establecimiento volvié a
ser sancionado, se produjo una corrida de depositantes y el banco colapsé
(Castillo, 1987).

El Banco del Estado

De esta institucion se ha referido casi todo; siguié el mismo sendero
pues fue notorio el protagonismo de un filibustero internacional con
operaciones bancarias en diversos paises, de nombre Jorge Enrique Castro,
cuyas maniobras, junto con las de Mosquera, llevaron a la intervencién y
la liquidacion del centenario banco.
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El Banco Cafetero

Una entidad tan respetada como el Banco Cafetero tampoco escap6
a las maniobras y maromas. A través del Continental National Bank de
Miami y con el apoyo del Banco Cafetero de Panama4, los Rodriguez
Orejuela transfirieron los dinero que les permitieron aduefarse del
Banco de los Trabajadores en Cali, una entidad que conté con la asesoria
y la vinculacién de muy importantes politicos y funcionarios y que tuvo
similar destino al de los otros mencionados.

De otro lado, el Banco Cafetero se vio involucrado en transferencias
de recursos del IOR" o Banco Vaticano, manejado por Monsefior
Marcinkus, que provenian de una logia llamada “Propaganda Due’, con
ramificaciones mafiosas, manipulada por Roberto Calvi, quien estuvo a
cargo del Banco Ambrosiano y aparecié colgado de un puente en Londres
en 1982. Los dineros pasaban del Banco Ambrosiano al Banco Cafetero
de Panama y de alli al Ambrosiano de Lima. Por el hecho hubo un gran
debate nacional del cual da cuenta la edicién del diario El Tiempo del 10
de noviembre de 1983 (“Hace 25 aflos’, El Tiempo, 2009 ).

El Banco de Bogota

Igualmente irregular fue la puja por el control del Banco de Bogota
entre la organizacién de Luis Carlos Sarmiento, propietaria del Banco
de Occidente, y el Grupo de Seguros Bolivar, en el que se sefialé a los
contendientes de haber utilizado férmulas nada ortodoxas para obtener
los recursos para la disputa, que se sald6 con el control del Bogota por
parte de Sarmiento.

La crisis exploté a mediados de 1982 en los estertores del gobierno
de Turbay, pero los correctivos, la nueva regulacién y las sanciones se
produjeron solo hasta el gobierno de Betancur, entre 1982 y 1983, aunque
el grueso de las penas vino a concretarse en este ultimo ano.

Fueron intervenidos los bancos de Colombia, Nacional, del Estado, de
los Trabajadores y BCCI'" a mas de todos los satélites financieros de tales
instituciones. Acabaron condenados a prision Michelsen, Correa, los
“cuatro del Apocalipsis”, Mosquera, Castro y nueve mas. En tanto, Umana
fue designado embajador en México.

10 Por sus iniciales en italiano: Istituto per le Opere di Religione.
11 Banco Internacional de Crédito y Comercio.
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1 repudiable estado de cosas y el desprecio evidente que se

practicaba por la Constitucién y las leyes, llevaron a que el
Partido Liberal, de nuevo dividido, perdiera el poder ante el conservador
Belisario Betancur Cuartas, un intelectual de origen humilde, que
predicaba la conciliacién y el final de la confrontacién. El pais recibi6
esperanzado su propuesta de paz y muy pronto se iniciaron los didlogos
con los diferentes grupos guerrilleros. Betancur conformé una comisién
liderada por el expresidente Carlos Lleras Restrepo, de la que formaba
parte Otto Morales Benitez, quien acelero los didlogos y consiguié que los
mas importantes jefes guerrilleros se congregaran al sur del Huila con el
proposito de determinar las condiciones de un armisticio. Una fraccién
de las Fuerzas Armadas, enemiga de las conversaciones, pretendié dar
un golpe de mano y urdié un ataque aéreo sorpresa a la reunién con la
intencién de exterminar a la dirigencia guerrillera. Betancur se enterd de
tan desequilibradas intenciones, procedié a viajar al Huila y logré abortar
el atentado. La valiente accion de Betancur hirié profundamente a los
conspiradores, no fue olvidada y, como se vera mas adelante, ellos y sus
aliados le pasaron una abrumadora cuenta de cobro.

Lleras, enterado del complot, renuncié inmediatamente a la comisién
y Morales Benitez dio unas declaraciones enigmaticas en las que hablo
del fracaso de las conversaciones por cuenta de “enemigos agazapados
de la paz” (Santos, 1991, Capitulo C, 22 parte, “La contra-amnistia...”).
Los intentos de lograr la paz saltaron en mil pedazos y la confianza de los
insurgentes en la palabra gubernamental se perdi6 por lo menos por un
lustro'.

Los intentos de negociacién con los insurgentes durante el gobierno
de Betancur se vieron menoscabados por la fria respuesta de los gremios
econdémicos y la tibia posicién de los altos jerarcas religiosos, a mds de
las aspiraciones de los grupos guerrilleros de aprovechar la oportunidad
para expandir su dominio en el territorio y solidificar sus arcas mediante
el aumento del secuestro y la extorsién. De hecho, los gremios concebian

12 Conversaciones con César Augusto Alvarado Gaitan.
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un acuerdo reducido al desarme y la desmovilizacion de la guerrilla sin
tener para nada en cuenta las necesarias reformas sociales y econémicas
que se requerian para eliminar las desigualdades y la injusticia.

Los altos mandos militares pensaban que todo obedecia a una proclive
intencién soterrada de las fuerzas de izquierda para limitar la accién del
ejército y poder expandir su influencia en mas extensas regiones.

Al final del periodo, Betancur debié enfrentar dos de los mds
descomunales desastres que han afectado al pais en los ultimos decenios;
el primero, el asalto al Palacio de Justicia en Bogotd por un comando del
M-19, que tenia el delirante propédsito de hacerle un juicio publico al
presidente. Los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas tenfan
pormenorizada informacién sobre lo que se avecinaba y organizaron una
celada al grupo guerrillero que les habia hecho quedar en ridiculo con el
robo de armas perpetrado en las bodegas de la guarnicién militar situada
en el Cantén Norte en Bogotd, a lo que se unia el animo de retaliacién
contra el presidente por haber impedido la accién violenta contra la
comandancia guerrillera. Tan pronto se produjo la toma del Palacio, el
pais presenci6 aténito la accion arrasadora llevada a cabo para recuperar
la sede de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, en la que
perecieron mas de un centenar de personas:lacipula dela Corte, el Consejo
y numerosos auxiliares de los magistrados, la totalidad del comando
guerrillero, varios ciudadanos que por una razén u otra se encontraban
en el lugar, ala par de numerosos uniformados y personal del DAS. No se
volvié a saber de al menos una docena de personas, quienes habian salido
con vida del palacio, entre las que se contaban magistrados, funcionarios
judiciales, empleados de la cafeteria y guerrilleros, en sucesos que mas de
un cuarto de siglo después siguen sin esclarecer, no obstante tltimamente
se ha logrado dar con los restos de un par de los desaparecidos. Durante
varias horas, Betancur y su gabinete permanecieron aislados e impotentes
ante los urgentes llamados del presidente de la Corte Suprema, Alfonso
Reyes Echandia, para evitar la retoma a sangre y fuego, y permitir la
intercesion de la Cruz Roja Internacional. Sobre tan terribles episodios
ha habido toda suerte de versiones y declaraciones de los protagonistas.
Algunos de los militares participantes han sido condenados a largas
penas de prisién, muchos ciudadanos han sido llamados a declarar y el
presidente Betancur ha escrito una version de los hechos que solo habra
de revelarse a su muerte (Behar, 1985).

Una semana después, tras haberse desoido las advertencias de
Ingeominas y otros expertos e historiadores ante las seiales de actividad

116



Un largo trasegar

que se advertian en el volcdn Nevado del Ruiz, se produjo una erupcién
que se convirtié en lahar, al derretirse las nieves de la cispide, que arras6
con el municipio tolimense de Armero, una prdospera poblacién que se
habia convertido en el eje comercial, agricola y ganadero del norte del
Tolima, en donde coexistian dos hospitales, la granja de la Universidad
del Tolima, el Museo Antropoldgico, y el Serpentario, donde se producia
el suero antiofidico para atender las necesidades del pais, y haciendas
en las que se desarrollaba lo mas avanzado en genética vacuna. En el
desastre murieron cerca de veinticinco mil personas y se destruyo lo que
se habia logrado recuperar tras la Violencia, entre lo que se destacaban
modernas y productivas explotaciones agropecuarias. Decenas de
miles fueron desplazados, asi como miles mas llegaron ante las ofertas
gubernamentales e internacionales de ayuda y solidaridad.

Un episodio poco conocido delo ocurrido en esos dias muestra el caos
que se vivid y las extrafias determinaciones tomadas'. Un dia después
de ocurrido el desastre, las fuerzas vivas del departamento tomaron por
su cuenta tareas esenciales como el suministro de alimentacién para los
sobrevivientes, para cuyo efecto se organizaron brigadas de voluntarios
que formaban cadenas de elaboracién de comidas de facil confeccién,
traslado y distribucién; de la misma manera, y como a Ibagué estaba
llegando el grueso de la poblacién sobreviviente, se formaron grupos que
operaban las maquinas y los programas en las agencias de computo de la
ciudad. Pasado los tres primeros dias se llegd a registrar una poblacién
cercana a los diez mil damnificados, que seria la masa de ciudadanos a
los que se brindaria atencién prioritaria y hacia la que se encausarian las
ayudas nacionales y extranjeras que comenzaban a fluir. En la mafana
del siguiente lunes, llegé a la capital del Tolima una comisién organizada
en el Gobierno central que procedié a hacerse cargo de la informacién
y a relevar a los locales de la tarea voluntaria que desarrollaban; una vez
consolidados los datos, la cantidad habia superado, sorpresivamente, las
veinticuatro mil personas, muchas de ellas con cédulas y documentos
de identificaciéon de regiones alejadas de la zona del desastre. A los
voluntarios no se les volvié a dejar participar en las tareas de recoleccién
y organizacion de los datos de la poblacién damnificada.

Por cierto, si bien en un principio se designaron personas de la regién
en la direccién y coordinacién de las labores de reconstruccién, mds
tarde esa responsabilidad fue encomendada a un conocido urbanizador

13 Extraido de las conversaciones con Julio Alberto Londofio Botero, ingeniero.
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experto en la promocion y ejecucion de centros comerciales y vivienda
para estratos altos en Bogotd, actuaciéon que intent6é replicar en la
zona afectada y particularmente en la ciudad regional escogida para
la reconstruccién, que fue el pequefio y agropecuario municipio de
Lérida, en el que se levantaron bodegas para una inexistente industria
y se urbanizaron varias zonas para construccién de vivienda que nunca
fueron ocupadas, inversién que quedé pronto cubierta por la maleza.

De nuevo el Tolima se puso a prueba ante la enormidad de la tragedia
y, de nuevo, hubo de inventar férmulas improvisadas para asimilar
el desastre y brindar oportunidades a quienes todo lo perdieron, a
las familias desintegradas, a los centenares de nifios huérfanos como
resultado de la tragedia y ala desaparicion de todo un aparato productivo.

El Gobierno nacional y la comunidad internacional salieron en auxilio
de una regién desmantelada, e Ibagué y Bogota, de nuevo, se convirtieron
en los centros de recepcion de los damnificados. La capital del Tolima,
otra vez, tenia que valerse con todo lo que tuviera a su alcance para paliar
esta nueva catastrofe.

De otro lado, la dirigencia tolimense, otra vez actuando unida, logré
que la region fuera incluida entre las que habrian de ser beneficiadas con la
Ley 44 de 1987 —de auxilios y exenciones— lo que le permitié un temporal
alivio y la creacion de una infraestructura industrial y empresarial, en
gran medida pasajera, que tuvo enorme incidencia en la inversion, el
empleo y la transferencia tecnoldgica en el campo y la industria.

En tanto, la presencia de los enormes recursos derivados del trafico
de estupefacientes se hizo evidente en diferentes sectores e instituciones
colombianas. Casi ninguna regién ni actividad quedaron eximidas de la
infiltracion.

La mayoria de los equipos de fatbol profesional, la radio —desde
cadenas completas de propiedad de los Rodriguez Orejuela hasta emisoras
locales como Radio Fantasia en Ibagué en manos de Gonzalo Rodriguez
Gacha-, las entidades financieras y cadenas de droguerias, las ferias
ganaderas y equinas, las ferias taurinas y el rejoneo, grandes extensiones
agricolas, la televisién —desde programadoras enteras hasta el principal
noticiero del mediodia, cuyos corresponsales en las distintas ciudades
pertenecian a testaferros de Pablo Escobar y Carlos Lehder—, industrias
enteras —como la naciente fébrica de textiles en el Tolima-, financieros,
columnistas en periddicos y revistas, comentaristas en televisién y radio
al servicio de los carteles, dos o tres universidades, clubes sociales y, por
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supuesto, el Congreso, las asambleas y los concejos municipales, todos
vieron desfilar a validos y testaferros de grandes y medianos mafiosos que,
amds de expandir el poder de los criminales, los utilizaron para aduefarse
de posiciones y presupuestos, y poner al servicio de los antisociales las
instituciones estatales, desde los ministerios hasta la Aerondutica Civil;
no solo les permitian ampliar su drea de influencia sino que se convertian
en instrumento propicio para una inmensa operacion de lavado de dinero
sucio (Castillo, 1987).

Al tiempo, como ya se ha mencionado, los grupos guerrilleros
participaban de la dafiina bonanza, bien como receptores directos de
recursos, o brindando proteccién a cambio de dinero o bien recibiendo
armas y vituallas de las bandas criminales.

El reto a la sociedad habia alcanzado cotas inimaginables. La mafia
asesind al ministro de justicia, Rodrigo Lara Bonilla, quien los habia
denunciado y retado al hacer putblica la infiltracién de los narcotraficantes
en los equipos de futbol profesional. Si bien la reaccién del Gobierno al
alevoso crimen hizo que se reactivara la extradiciéon de nacionales, los
sucesos de Armero y el Palacio de Justicia habfan minado la autonomia
y la capacidad de accién de Betancur y su gobierno para enfrentar los
poderosos tentaculos de la maquinaria del crimen (Bejarano, 1990).
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De nuevo, el espiritu de la regién no se dejé doblegar y con la
aparicion de organismos de desarrollo colectivo se hizo frente a
los avatares de la naturaleza y a la descomposicién social.

Como se habia enunciado, en 1980, la Asociacion para el Desarrollo
del Tolima (ADT), y varios de sus miembros conformaron la Corporacién
para el Desarrollo Humano (CDH), con el objeto de promover la
educaciéon de calidad para los tolimenses. Diversas formas fueron
adoptadas: becas para estudiantes destacados en instituciones dentro y
fuera del pais, creacion de entidades educativas y sustento financiero para
las organizaciones creadas por su iniciativa.

A partir de lo anterior, el 27 de agosto de 1980, veintidés empresarios
y dos personas juridicas, la ADT y la CDH, firmaron el acta de fundacién
de lo que se llamd, en un principio, “Corporacién Universitaria” vy,
hoy en dia, Universidad de Ibagué, que desde sus inicios ha tenido
un estrecho compromiso con el desarrollo regional. Por supuesto, la
naciente institucién no tenia recursos para los necesarios terrenos y
construcciones en donde operar y fue la CDH la que, mediante un crédito
bancario avalado por quienes participaron en la fundacion, se adquirieron
los primeros lotes y se proveyeron los fondos para las primeras aulas y
laboratorios.

En 2015 la Universidad cumpli6 treinta y cinco afios de fundada; sus
estudiantes provienen, en un 70 %, de los estratos econdmicos 2 y 3; el 49
% son mujeres y el 40 % son financiados en sus matriculas por la misma
Institucion.

En sus origenes, la Universidad ofrecia tres carreras que no existian
en ninguna otra institucién de la regién; hoy ofrece diecisiete carreras,
de las que once estan acreditadas como de alta calidad y se encuentra en
proceso de adquirir la certificacién de alta calidad institucional.

Actualmente cuenta con veintidés profesores con doctorado, pero se
planea que, en cinco afos, el 30 % de sus docentes ostenten ese titulo,
época para la cual se espera tener diez mil alumnos en la modalidad
presencial.
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El campus universitario ocupa un drea de doscientos mil metros
cuadrados, alos que deben adicionarse los veintiin mil metros cuadrados
de sus instalaciones deportivas.

La Universidad incluye, en todos sus programas, un semestre
denominado de “Paz y Regién’, por medio del cual equipos
interdisciplinarios de estudiantes trabajan mancomunadamente con
las administraciones de los municipios del departamento en apoyo de
diversas actividades regionales y solucién de problemas.

Para fomentar una mayor vinculacién institucional con los
municipios y con otras ciudades del pais, la Universidad ha materializado
convenios con cuatro instituciones educativas del departamento y
cuatro universidades nacionales, por medio de los cuales los alumnos
de los municipios cursan los dos primeros afios en Chaparral, Espinal,
Honda y Purificacién, para luego culminar su carrera en Ibagué. De la
misma manera, existe la opciéon de cursar los dos primeros afios en la
Universidad de Ibagué y terminar la carrera en la Universidad de Los
Andes, la Universidad Auténoma de Occidente, la Universidad Pontificia
Bolivariana o la Universidad Jorge Tadeo Lozano.

El 70 % de los estudiantes son oriundos de Ibagué y el resto de otros
municipios del Tolima y demdas departamentos del pais.

La accién de la CDH continud con la creacién, en agosto de 1985,
de un colegio de alta calidad educativa que se llamé San Bonifacio
de Las Lanzas y cuyos alumnos, individual y colectivamente, ocupan
consuetudinariamente las méds destacadas posiciones en las Pruebas de
Estado.

Con el mismo horizonte, la Universidad ha promovido el Instituto
Avancemos, para complementar y otorgar la titulacién en bachillerato
a adultos y personas provenientes de sectores populares. De la misma
manera, y en alianza con la Pia Comunidad Salesiana, ha consolidado el
Instituto San José, en donde ofrece, en compaiiia del SENA, programas
técnicos y tecnolédgicos (Universidad de Ibagué, 2015).
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las siguientes elecciones, el Partido Liberal acudié con la

candidatura del ingeniero Virgilio Barco Vargas, que habia sido
ministro en dos ocasiones, alcalde de Bogotd y embajador en Washington.
El Partido conservador insistié con el nombre de Alvaro Gémez Hurtado
que no habia podido borrar el estigma del gobierno de su padre, su
protagonismo en la tristemente famosa Operacién K y su participacién
decisoria en los bombardeos a Marquetalia, con el sustento de las
llamadas “republicas independientes”. En tanto, la izquierda participé con
el nombre de Jaime Pardo Leal.

La victoria de Barco fue arrolladora; se basé en una propuesta de paz
con los grupos armados, el fortalecimiento de un Estado laico, con clara
separacion entre este y la Iglesia, y el establecimiento de un claro esquema
de gobierno-oposicion.

Las conversaciones con los grupos armados fueron inicialmente
exitosas; primero, se hicieron con la Coordinadora Nacional Guerrillera
Simén Bolivar, de la que formaban parte el M-19, el EPL, el Quintin Lame
y el PRT", y a la que, posteriormente, se unieron las FARC y el ELN.

El primero en desmovilizarse fue el M-19, que habia quedado herido
de muerte tras el desastre del Palacio de Justicia y, luego, en el siguiente
gobierno, se sumaron el EPL, el Quintin Lame, el PRT y una escisién del
ELN que se llamo la “Corriente de Renovacion Socialista”.

El fracaso de las iniciativas de paz del gobierno de Betancur oblig6 a
un planteamiento radicalmente distinto de parte del de Barco. El enfoque
se centro en quitarle la base social a la guerrilla mediante inversiones en
infraestructura que sacaran de la marginalidad a las zonas con presencia
de la insurgencia. Los esfuerzos del Gobierno se concentraron, entonces,
en el Plan Nacional de Rehabilitaciéon (PNR) que se volcé hacia las
zonas mas afectadas por el accionar guerrillero, caracterizadas por un
grado sumo de necesidades basicas insatisfechas. La propuesta buscaba
integrar todas las agencias del Estado, incluso las armadas, en beneficio
de los habitantes de las zonas aisladas. El Plan recuperaba las iniciativas

14  Partido Revolucionario de los Trabajadores.
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desarrolladas en el gobierno de Lleras Restrepo con la accién de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), y el programa
de Desarrollo Rural Integrado (DRI), de Lopez Michelsen. En efecto, lo
que pretendi6 hacer Barco con la Ley 30 de 1986 fue una nueva reforma
agraria. La descentralizacién politica y administrativa, que mas tarde
tendrfa plena concreciéon en la Constitucién de 1991, dio sus primeros
pasos con la aprobacion de la eleccidén popular de alcaldes en 1988. Por
entonces, comenz6 a hacer carrera una radical reforma a la Constitucion
de 1886, que luego habria de consolidarse con la sustitucién de la misma.

Los propdsitos e intentos reformistas de Barco se vieron frustrados
por la reaccién de sectores violentos que, ante todo, se empefiaron en
impedir el acceso de la izquierda a posiciones politicas dentro de la
estructura del Estado mediante avances electorales. El asesinato de lideres
y partidarios de la Unién Patriética asi lo demuestra mas alla de cualquier
duda: en el genocidio cayeron dos candidatos presidenciales, ocho
congresistas, trece diputados, setenta concejales, once alcaldes y miles
de simpatizantes. En los crimenes intervinieron grupos paramilitares,
miembros de organismos de seguridad del Estado -Ejército, DAS y
Policfa—, como lo relatan informes de la Defensoria del Pueblo , todo
con la amplia sombrilla del narcotréafico que, lejos de ser un estigma, se
habia convertido en muchas regiones en simbolo de éxito y la forma mads
expedita de movilidad social.

Barco establecié el funcionamiento del esquema gobierno-oposicién
y configur6 un gabinete conformado inicamente con liberales. Pronto se
hizo publico el grado de corrupcién y cercania con los carteles de la droga
de algunos de los mas connotados politicos del partido de Gobierno, no
obstante algunos de la oposicién y miembros de las mas caracterizadas
familias de esa colectividad también actuaran de manera similar.

El escandalo rebasé cualquier limite: los directivos de las mas
grandes corporaciones acudian al Congreso a recibir genuflexiones de
sus mandaderos y, a cambio, les proporcionaban espacios televisivos
y radiales, y columnas en los principales diarios. Abiertamente, y con
el contubernio de algunos ministros, se modificaban los precios de
productos con precios controlados y los mismos mercenarios hacian
abierta vida politica con el apoyo y los dineros de los grandes mafiosos.

El presidente, que aquejado de dolencias habia visto mermadas sus
facultades, no patrociné lo que estaba sucediendo y procedi6 a remover
ministros y gobernadores, fichas de los mads connotados barones
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electorales, lo que significé la inmediata mengua de su poder electoral y
el derrumbe de sus poderes en las siguientes elecciones.

El Gobierno se habia decidido por confrontar a los carteles de la
droga, y el Nuevo Liberalismo, liderado por Luis Carlos Galan, que desde
siempre los habia combatido decidi6 regresar al Partido Liberal.

La guerra se libré sin cuartel y las fuerzas politicas alineadas con los
narcotraficantes vieron el peligro que se cernia en el horizonte contra
sus organizaciones, de tal manera que hicieron un pacto siniestro con
las maquinas de guerra de las mafias. En el bafio de sangre iniciado se
produjo no solo el exterminio de la Unién Patridtica —la expresién
politica del Partido Comunista— y los candidatos y los partidarios de este
movimiento que pudieran estorbar su proyecto politico en las regiones,
sino el asesinato de todos los candidatos presidenciales que les fueran
contrarios, algo que nunca habia sucedido en Colombia con la excepcién
de la muerte de Gaitan. Bajo las balas de los sicarios cayeron Jaime Pardo
Leal, Luis Carlos Galan, Bernardo Jaramillo y Carlos Pizarro a mas de
miles de politicos, jueces, periodistas, militares, sindicalistas, policias,
funcionarios y ciudadanos del comun que se ponian en el camino de
mafiosos y corruptos (Gonzélez, 2014).

En medio de esa vordgine, vencié en las elecciones un politico
tradicional de Risaralda, César Augusto Gaviria Trujillo, que habia
triunfado en una consulta interna de su partido en la que habia derrotado
a otros cinco aspirantes. Por el Movimiento de Salvacién Nacional
participd el sempiterno Gémez Hurtado y Rodrigo Lloreda por el partido
Conservador; también lo hizo Antonio Navarro, que habia recogido
las banderas del M-19; por franjas lundticas, Regina Betancur, y por un
grupo cristiano Claudia de Castellanos.
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omo ya se habia mencionado, y como ha sido una constante,

la Corporacién Minuto de Dios acudié a apoyar a la regién
que se debatia en medio de la inmensa tragedia y, en combinacién con
organismos estatales, empresas privadas de la zona, las universidades del
Tolima e Ibagué y la didcesis de Libano-Honda, en 1989 cred un instituto
tecnolégico a imagen del Jaime Isaza Cadavid de Medellin; la entidad, que
seinicid con cuarentay siete estudiantes, cuenta ahora con mil quinientos.

En 1993 se cre6 la Escuela Superior de Artes y Oficios (ESAO) con la
cooperacion del Ministerio de Educacién, que dio origen a una institucion
de bachillerato y luego, en 1999, a la regional Norte de UNIMINUTO.

Para 2004, y de nuevo con el apoyo departamental, las alcaldias de
la zona y las universidades de Ibagué y Tolima, UNIMINUTO cred el
Ceres de Lérida, que mas tarde amplié su radio de accién con sedes en
Cajamarca, Fresno y Puerto Boyacd en el Magdalena Medio, ademads
de centros tutoriales de educacién a distancia en Libano, La Dorada y
Mariquita.

Ya para mayo de 2011, UNIMINUTO dio vida al Centro Regional de
Ibagué y de los ciento noventa y dos estudiantes iniciales cuenta ahora
con seis mil, gracias a las politicas de la entidad que permiten el acceso
a la educacién superior a miles de ciudadanos en virtud de un régimen
especial de matriculas y una nueva y amplia sede llamada Chicald, en
donde ofrece dos especializaciones y siete programas de pregrado, otra
vez con el decidido apoyo de la Gobernacién, la Alcaldia de Ibagué, el
SENA y Comfenalco.
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Gaviria habia mostrado su talante a los pocos dias de haber sido
sefialado por Juan Manuel Galdn como sucesor de su padre
en la carrera hacia la Presidencia y haber refrendado esa condicién en
la consulta interna del Liberalismo: seleccion6é a Alberto Santofimio
como jefe de debate de su aspiracién en el Tolima, pese a que era clara
la vinculacién del senador tolimense con los asesinos de Galdn, cosa
que se probo judicialmente mas tarde y le significé una larga condena
a Santofimio. Una vez posesionado, y pese a solicitudes muy precisas de
los antiguos partidarios del Nuevo Liberalismo, procedié a nombrar en la
gobernacion del departamento al candidato de Santofimio y le concedid
numerosas prebendas. Santofimio habia sido cercano a todos los grandes
capos: Escobar y su primo Gustavo de Jests Gaviria, Lehder, Rodriguez
Gacha y los Rodriguez Orejuela y habia conformado una hegemonia
politica por medio de la cual se entronizé el saqueo y el despilfarro por
mas de dos decenios que lastraron el futuro del departamento del Tolima
y corrompieron a varias generaciones con el banal lema de establecer la
“patria socialista del mafiana’, entelequia en la que sucumbieron todas las
formaciones de izquierda establecidas en la region sin el mds elemental
raciocinio ni andlisis.

Entretanto, el rechazo colectivo a tan deplorable estado de cosas y la
presion por modificar la situacidn llevé a que se convocara a una Asamblea
Nacional Constituyente, cuyos miembros habrian de ser elegidos por
voto popular, y se clausuré el Congreso elegido en 1990.

En la misma linea de Lopez Pumarejo y Lleras Restrepo, el gobierno
de Gaviria presté especial atencién al campo y a los sectores marginados
ya aislados a través de una fuerte inversiéon conducida a través del llamado
“Desarrollo Rural Integral” (DRI), que buscaba también quitar espacio a
los grupos insurgentes en zonas de conflicto.

Durante su gobierno, Gaviria procedi a acelerar la llamada “apertura
economica’, que habia iniciado pausadamente en tiempo de Barco. La
apertura se hizo pese a las advertencias de diversos sectores sobre la
necesidad de preparar al pais para tan severa reforma, ya que quedaria
en inferioridad de condiciones ante paises que sostenian cuantiosos
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subsidios para sus estructuras productivas, de manera que se pondria
en peligro la produccion nacional, el empleo y, sobre todo, la seguridad
alimentaria.

Como se dijo, durante este mandato se desmovilizaron el EPL, el
Quintin Lame y el PRT, pero las FARC se retiraron de los didlogos y,
el mismo dia en que se realizaba la elecciéon de los delegados a la
Asamblea Nacional Constituyente, el 9 de diciembre de 1990, el ministro
Rafael Pardo ordend el bombardeo de Casa Verde, el santuario de las
FARC localizado en el municipio de La Uribe, en el Meta, lo que trafa a
la memoria escenas del pasado como las ocurridas en 1954, 1962 y los
comienzos del gobierno de Betancur, por lo que las conversaciones con
este grupo guerrillero se rompieron por varios afios.

Pocos meses, antes de la posesion de Gaviria, habia muerto en
enfrentamientos con las autoridades uno de los mas peligrosos lideres
del cartel de Medellin, Gonzalo Rodriguez Gacha, “el Mexicano’, pero
el Gobierno libraba una batalla sin cuartel contra las organizaciones
criminales que, validas de su poderio econdémico, habian infiltrado
diversos sectores de la sociedad y, a la vez, establecido alianzas con
politicos, bandas paramilitares e incluso grupos guerrilleros. La
confrontacién arrecié con la amenaza del Gobierno de aplicar la
extradicién de nacionales requeridos por la justicia de otros paises, pero
este se arredrd ante los secuestros, amenazas y acciones terroristas de los
llamados “extraditables”, y la Asamblea Nacional Constituyente declaré
inconstitucional la extradicién, por lo que ese mismo dia se entregd
Pablo Escobar con todo su anillo de seguridad y fue instalado en “La
Catedral’, una hacienda que él mismo habia adaptado a sus necesidades
en el municipio de Envigado, que, por cierto, dominaba el capo politica
y econdémicamente. Un tiempo después, se descubrié que algunos
constituyentes fueron aproximados por mensajeros de los carteles para
condicionar sus decisiones a los requerimientos de los criminales; entre
estos ultimos, un tolimense que actud sobornado por el dinero de la
mafia y como puente entre los criminales y los constituyentes asequibles
alos recursos de la mafia.

Escobar continué con sus crimenes desde La Catedral y la convirti6
en un lugar de excesos que tornd al Gobierno en hazmerreir, hasta
que este decidié6 poner punto final al abuso, pretendiendo trasladar
a Escobar y sus escoltas a otra prision. El capo huyo, desatindose otra
ola de terror y de atentados, hasta que fue dado de baja en Medellin,
en diciembre de 1993. La llamada “Ley de Sometimiento a la Justicia”
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(1993) solo fue utilizada por unos pocos, entre ellos los hermanos Jorge
Luis, Juan David y Fabio Ochoa Véasquez y algunos otros destacados
narcotraficantes del Cartel de Medellin, mientras el otro gran cartel, el de
Cali, liderado por los hermanos Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela,
que habian colaborado en la persecucién de Escobar, siguieron con sus
acciones criminales y su notoria infiltracién en la sociedad (Grupo de
Memoria Historica, 2013).

Durante el periodo se autorizo la creacion de las llamadas “Convivir”,
que luego dieron origen a la consolidacién de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) y a otras bandas paramilitares que, con sectores de
la fuerza publica y los narcotraficantes, se unieron contra la accién de los
grupos guerrilleros.

En tanto, por efectos de la sequia, originada por el fenémeno del Nifio
y un cimulo de imprevisiones ocurridas en el sector eléctrico, se present6
una enorme restriccion del servicio del fluido eléctrico en lo que vino a
conocerse como ‘el apagén” que obligd a un cambio de horario que se
prolongd por nueve meses.

Por otra parte, el Gobierno propici6 la reunién de nueve reconocidos
y expertos educadores en lo que se vino a conocer como los “nueve
sabios” para que realizaran un diagnoéstico del panorama educativo del
pais y propusieran férmulas para solucionar los problemas y proyectar
a la nacion en tan esencial tema. El asunto termind siendo un proyecto
medidtico; el trabajo de los expertos no tuvo aplicacion y solo vestigios de
sus recomendaciones fueron aplicadas, entre ellos la creacién, en algunas
partes del pais, de los Institutos de Innovacién Regional (Innovar).
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a se ha descrito la situacién que vivia el pais y la propuesta

discutida en las postrimerias del gobierno de Virgilio Barco
sobre la necesidad de adoptar una nueva constituciéon mas acorde con
los tiempos, la evolucién de la sociedad y el avance de los derechos
fundamentales en el mundo. El asunto vino a tomar forma con la llamada
“séptima papeleta” que se introdujo de manera irregular en las elecciones
de marzo de 1990; el Consejo de Estado conceptud que el alto volumen de
votos depositado por la iniciativa le daba validez, por lo que el Gobierno
llamé a elecciones para seleccionar los setenta dignatarios que deberfan
integrar la Asamblea Nacional Constituyente el 9 de diciembre de 1990.
El Partido Liberal obtuvo veinticinco posiciones, la Alianza M-19
consiguié diecinueve, el Movimiento de Salvacién Nacional, once; el
Partido Conservador, nueve; la Unién Cristiana, dos; la Union Patridtica,
dos, y grupos indigenas, dos. A las agrupaciones desmovilizadas se les
asignaron cuatro posiciones, asi: dos para el EPL, una para el PRT y una
para el Quintin Lame, estos cuatro tltimos con voz pero sin voto.

Para dirigir la Asamblea se acordé un equipo tripartito con
representantes de los partidos con mayor niumero de delegados, que quedd
integrado por Horacio Serpa Uribe, Alvaro Gémez Hurtado y Antonio
Navarro Wolff, razén por la cual se retird de la asamblea el conservador
Misael Pastrana Borrero. El odontélogo y futbolista Francisco Maturana
Garcia no asumio.

La Asamblea inici6 deliberaciones el 5 de febrero de 1991 y la nueva
Constitucién fue proclamada el 7 de julio del mismo afio. Una de las
mds destacadas determinaciones adoptadas fue la del establecimiento de
Colombia como un Estado Social de Derecho en el que queda abolido
el estado de sitio, que se aplico sin pausa a lo largo del siglo XX, y, en su
sustitucion, se establecieron el estado de emergencia, que no puede regir
por mas de noventa dias al afio, y el estado de excepcion, en caso de guerra
interna o externa. En una votacién de cincuenta y un votos contra trece
se aboli6 la extradicion de nacionales.

La nueva Constitucion cred la Corte Constitucional, la Defensoria
del Pueblo, el Consejo Superior de la Judicatura, la accién de tutela y el

143



Antonio Melo Salazar

derecho de peticién. Establecié la diversidad lingiiistica y religiosa de la
nacion y el Sistema Penal Acusatorio. De la misma manera, se configurd
un delicado juego de pesos y contrapesos entre los distintos poderes
para lo cual era fundamental determinar la no reeleccion presidencial.
Asi se preservaba la independencia de entidades como la Junta
Directiva del Banco de la Republica, a la que se le asignaba en la Carta la
defensa del poder adquisitivo de la moneda o, en otras palabras, el control
de la inflacién. Del mismo corte resultaba la Comisiéon Nacional de
Television que tuvo muy corta y precaria vida.

Con la proclamacién de la nueva Constitucién se propagd un
sentimiento colectivo de optimismo que hacia creer en un futuro en el
que imperara la concordia y la justicia. Lamentablemente, muchos de
los derechos y avances plasmados en la Carta se convirtieron en letra
muerta por la ausencia de reglamentacién y legislaciéon pertinentes
y, también, por la reaccién inmediata de sectores que no compartian
los logros alcanzados y promovieron reformas que neutralizaban las
conquistas. Asi se repetia la historia de lo ocurrido con la “revolucién en
marcha” de Lopez Pumarejo o las reformas propuestas en el gobierno de
Lleras Restrepo, especialmente en lo que tuvo que ver con la distribucién
y propiedad de la tierra. Unos pocos afios después, en 1996, se reformé
la Constitucién para dar cabida a la extradicién de nacionales, cuando
el poder de las mafias y el narcotrafico amenazaba con desbordar la
capacidad de control y la misma estabilidad del Estado, y el aparato de
justicia estaba dominado por el dinero o la violencia de las organizaciones
criminales (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013).
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finales del gobierno de César Gaviria y principios del de Ernesto

Samper comenzo a agudizarse un conflicto entre la comunidad
indigena situada en Gaitania y sus vecinos de las FARC ubicados en
Marquetalia.

En péginas anteriores se trat6 el tema de las Ligas Campesinas, el
movimiento agrario del Alto Sumapaz y la concentracién de muchas de
estas manifestaciones y fuerzas en el municipio tolimense de Villarrica.
Posteriormente se reseii lo ocurrido durante la hegemonia conservadora
y el gobierno de Rojas que gener6 un movimiento de resistencia armada
que desemboco en la llamada “Columna de Marcha” y la movilizacién de
un gran numero de familias hacia la zona de Marquetalia en Planadas,
en donde, tras divergencias entre liberales o “limpios” y comunistas o
“comunes’, se abrio paso a la creacion de las FARC en 1965.

La vecindad entre las FARC y el resguardo Pdez origind numerosos
enfrentamientos, muchos de ellos con saldos de sangre, hostigamientos
entre las comunidades, afectacion de las familias y permanente deterioro
de la situacién econémica.

Tras varios afios de confrontacién y una inutil guerra los gobernantes
del Resguardo Indigena Pdez de Gaitania y los comandantes del
Frente Joselo Losada de las FARC-EP, estos iniciaron una prolongada
serie de didlogos, con los que se consiguid, en principio, desmontar la
mutua desconfilanza para poder pasar a establecer los elementos de
un “convenio” entre las dos comunidades que, a mas de regirse por la
legislacion indigena y la Constitucién del 91, estableciera parametros
de comportamiento, obligaciones y prohibiciones que permitieran la
recuperacion de la tranquilidad y las férmulas para dirimir los conflictos
que se llegaren a presentar. Un elemento esencial lo constituye el hecho
de que dentro del territorio indigena no se permite la presencia de
personal armado, ademas de que habrd de acudirse a la mediacion de los
dirigentes de las dos organizaciones para zanjar las diferencias.

Por los indigenas firmé el gobernador Virgilio Lopez Velasco y por
las FARC, el comandante Jerénimo Galeano; actuaron como testigos
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Delphine Vann del Comité Internacional de la Cruz Roja y Monsefor José
Luis Serna Alzate de la Di6cesis de Libano-Honda.

En mayo de 2016 se conmemoro el vigésimo aniversario de la firma
del convenio que ha permitido mantener la paz entre indigenas y FARC,
y que de contera se ha traducido en significativo progreso econdémico y
social para la comunidad indigena que, liberada de tributar a la guerrilla,
invierte el producido de sus feraces tierras en bienestar y mejores
oportunidades para su conglomerado.

La exitosa y probada férmula deberfa imitarse en otras regiones,
adaptada a las particulares circunstancias de las comunidades para
permitir el progreso gradual de la paz y el enorme bienestar que de ella
se deriva.

Y... se quedo

Ernesto Samper Pizano habia sido derrotado por César Gaviria
y Hernando Durdn en la consulta liberal que llevd al primero a la
candidatura y luego a la Presidencia en 1990. Para el periodo de 1994-
1998 volvié a participar como cabeza de un movimiento llamado
“Poder Popular”, de tinte social demdcrata; gand la consulta venciendo
holgadamente a Humberto de La Calle y a Carlos Lemos Simmonds
quienes posteriormente fueron sus vicepresidentes.

Ya como candidato oficial del Partido Liberal vencié en la segunda
vuelta a Andrés Pastrana Arango, cabeza de un movimiento llamado
“Nueva Fuerza Democratica”, una escision del Partido Conservador, por
un poco mas del dos por ciento de los votos.

Samper habia sido presidente de la Asociacién Nacional de
Instituciones Financieras (ANIF) y del Instituto de Estudios Liberales,
a mas de Secretario General del Partido. También habia sido concejal,
diputado, senador, ministro y embajador.

Su plataforma politica, de clara inclinacién social, se vio gravemente
afectada en cuanto a su ejecucién por las acusaciones de su rival, Andrés
Pastrana, que aport6 unas incriminatorias grabaciones que daban cuenta
dela penetracién de dineros del Cartel de Cali en la campariia presidencial.
En la investigacion, que llevé a prisidn a numerosos congresistas y vino a
conocerse como el “Proceso 80007, se comprobé que el jefe de campana
y ministro de Defensa, Fernando Botero, y el gerente de la campaiia,
Santiago Medina, se habifan apropiado de no menos de seis millones
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de ddlares que los miembros del Cartel de Cali habian entregado para
influir en el proceso electoral. Ambos funcionarios pagaron carcel por su
participacion en el escandalo, pero nunca se dilucid6 la duda de si habian
tomado para si todo o parte del dinero. De todas maneras, a diversas
partes del pais llegaron altos dignatarios de la campafa con voluminosas
cajas, adornadas con motivos navidefios, que contenian los fajos de
billetes que se iban a emplear en los dias criticos en visperas de la segunda
vuelta, como si por la época no existieran en los bancos las férmulas
para trasladar electrénica y seguramente los importantes volumenes de
dinero; el Tolima no fue la excepcion.

Si bien Samper fue exonerado por la inoperante Comisién de
Acusacién de la Camara de Representantes, liderada por un palurdo y
proclive congresista de Sucre de nombre Heyne Mogolldn, el acceso
de Samper a la Presidencia y todo lo que ha hecho desde entonces ha
soportado el estigma de una espuria victoria.

Pocos recuerdan que en su mandato se cre6 el Sisbén, por medio del
cual no menos de veinticuatro millones de colombianos consiguieron
cobertura en salud, ni de la creacién del Ministerio de Cultura, ni mucho
menos de un programa de sustitucién de cultivos ilicitos que se denominé
“Plante”, ni de importantes avances en la reduccion dela pobreza y mejoras
en la cobertura en educacién, salud y vivienda. Tampoco se trae mucho
a cuento que fue durante su gobierno que se desmantel9 la estructura del
cartel del Valle y sus jefes, los Rodriguez Orejuela, fueron encarcelados.

Elrecuerdo es el de un presidente acorralado con una oposicion feroz
e inclemente tanto del partido Conservador, la jerarquia catélica, Andrés
Pastrana, Alvaro Gémez y el Gobierno estadounidense en cabeza de su
embajador, quien finalmente le retiré la visa, y un permanente pulso con
las Fuerzas Armadas caracterizado por un incesante “ruido de sables”. De
hecho, su primer vicepresidente, De la Calle, y su canciller y embajadora,
Noemi Sanin, renunciaron ruidosamente dejandolo en la estacada.

Samper aseverd que si algun dinero ilicito habia entrado a su campana
proveniente del Cartel de Cali habia sido a sus espaldas y, ante las presiones
de diversos sectores de la vida nacional y del extranjero para que dejara
el poder, contesté con una de sus mas recordadas frases: “Aqui estoy y
aqui me quedo” Los rumores crecieron acerca de una conspiracion entre
distintos estamentos para dar un golpe de Estado que nunca se consolidoé.

En tanto, se fortalecieron las fuerzas paramilitares con los Castafio

Gil, Salvatore Mancuso, “Don Berna’, “Macaco’, “Jorge 40” y decenas de
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criminales de similar laya, que actuaban en contubernio con miembros de
las Fuerzas Armadas, caracterizados gremios de la produccion y lideres
politicos que buscaban conformar un contrapeso contra el poder de la
guerrilla.

Durante su mandato fue asesinado uno de sus mds grandes
contradictores, el conservador Alvaro Gémez Hurtado, pero laconmocién
social y politica que se crey6 habria de presentarse nunca se consolido.

El periodo puede caracterizarse como un cuatrienio de oportunidades
perdidas, principalmente por la debilidad politica que lo acompaiid y la
innegable sujecién de toda la politica estatal a posiciones claramente
extorsionistas de los Estados Unidos, que aprovecharon tan precaria
situacion para imponer sus intereses. El Proceso 8000 supuso una debacle
en el Congreso para la clase politica y, en alguna medida, produjo una
afectacion al dafiino contubernio que se habia entronizado entre la mafia
y amplios circulos del poder (Aguilera, 2012).
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a crisis econémica que azotd al mundo tras la cesacién de pagos

de Rusia y sus consecuencias en varios paises asiaticos pronto
llegé a Colombia y afectd, particularmente, al sistema hipotecario
conocido como “UPAC” instaurado en el gobierno de Misael Pastrana.
Le corresponderia a su hijo, Andrés, asistir al colapso del mismo y a un
descalabro que sacudi¢ al pais, en especial a las entidades financieras con
terribles repercusiones en el aparato productivo.

Andrés Pastrana Arango se habia enfrentado a Ernesto Samper en
las elecciones de 1990; él, hijo del expresidente Misael y Maria Cristina
Arango —a su vez hija de un candidato liberal, Carlos Arango Vélez, en
las elecciones de 1942—, es un abogado del Colegio Mayor de Nuestra
Seflora del Rosario, que ejercié como periodista —director del noticiero
TV HOY y fundador de la revista Guion—, concejal de Bogota en dos
oportunidades, alcalde de la capital en 1988, y fue el fundador de una
escision del Partido Conservador llamada “Nueva Fuerza Democratica”
que logré nueve senadores en 1990, incluida una curul para el propio
Pastrana; estuvo secuestrado por Pablo Escobar.

Ya se habia mencionado que Pastrana fue quien entregd a César
Gaviria y su ministro Rafael Pardo las grabaciones que dieron origen al
tristemente célebre Proceso 8000, que marcé el gobierno de Samper y
se convirti6 en su estigma imborrable. Es preciso traer a cuento, en un
pais donde impera la memoria selectiva, que las grabaciones incluian no
solo a los hermanos Gilberto y Miguel Rodriguez Orejuela sino a Alberto
Giraldo, el periodista estrella del diario conservador La Reptblica,
especialmente afecto a las familias Ospina y Pastrana; también, que en
la época se especuld que en las grabaciones también se hacia referencia
a dineros del Cartel de Cali para la campafia de Pastrana y que un
controvertido congresista del Quindio, llamado Carlos Alberto Oviedo
Alfaro, quien fuera posteriormente asesinado, fue sefialado de encausar
dineros del Cartel del Norte del Valle —José Santacruz Londofio, Orlando
Henao “el hombre del overol” y otros— hacia las toldas conservadoras.

Pues bien, Pastrana volvi6 a aspirar a la Presidencia y en el empefio
derrotd, como candidato de su partido, a Juan Camilo Restrepo Salazar,
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quien luego fue su Ministro, para luego derrotar al candidato liberal
Horacio Serpa Uribe, tras alcanzar el 50,4 % de la votacion.

Serpa, por cierto, habia resultado salpicado en el Proceso 8000; se le
sefialaba de haber transportado dinero para la campana del 94 en Sucre,
en una avioneta y, si bien dio muestras de enorme lealtad a Samper, sus
explicaciones en medio del escandalo nunca fueron convincentes.

Un episodio incliné la situacién hacia el nombre de Pastrana: las
conversaciones sostenidas entre Victor G. Ricardo, un escudero del
candidato, y Manuel Marulanda Vélez “Tirofijo”, el jefe maximo de las
FARGC, en las que Marulanda exhibia un reloj, regalo de Pastrana, como
simbolo del inicio de unos potenciales didlogos de paz.

Como ha sido tradicional a lo largo del prolongado conflicto, la
propuesta de Pastrana en procura de la paz levant6 acre oposiciéon y
criticas de diversos sectores tilddndola de ingenua y carente de una
agenda coherente. Pese a que entonces se arguy6é que la negociacion
habia seguido parametros inspirados en la Escuela de Gobierno de la
Universidad de Harvard, ya que se adujo que Pastrana habia asistido
por un afo a clases en dicha institucion, las negociaciones fueron un
completo galimatias en el que tuvieron cabida temas sobre lo divino y lo
humano, que se consignaron en un plan inicial de ciento diez puntos, y
la zona se convirtié en el escenario de un evento medidtico al que acudia
toda suerte de personajes en plan de figuracion, pero que no tenian nada
que hacer en tan complejas negociaciones.

Un testigo presencial del momento en que Marulanda incumplié la
cita a Pastrana para avanzar en los didlogos, sefialaba con preocupacién
que los delegados del Gobierno y el propio presidente se preocupaban
mas sobre si su atuendo registraba bien en las tomas de las cdmaras de
CNN que de lo que se definia en la mesa de dialogo'.

Muestras de la falta de conocimientos y preparacion con las que se
llevaron a cabo los didlogos se puede evidenciar en el hecho de que las
mas elementales reglas de la Teoria de Juegos y el llamado “dilema del
prisionero”, se escenificaron en la zona, pues al tiempo que las partes
hablaban de paz y del silencio de los fusiles, las FARC reclutaban, se
surtfan de armas y del dinero de la coca en el Caguan, secuestraban,
saqueaban territorios vecinos y extorsionaban, a mds de establecer un
poder incontestable en los cuatro municipios; no obstante, el Gobierno

15 Conversaciones con Carlos Antonio Vejarano.
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también se preparaba para la guerra, adoptaba el Plan Colombia,
fortalecia y dotaba al Ejército y recibia de Estados Unidos la base del
poderio aéreo que se convertirfa en la férmula para inclinar la balanza en
la confrontacién con esta guerrilla.

El intento de negociacién con el ELN suponia una zona de despeje
parecida al Cagudn, que se vio repudiada inmediatamente con un
movimiento llamado “No al despeje” en el sur de Bolivar. Los paramilitares
apoyaron el rechazo usando la fuerza para someter a comunidades
campesinas partidarias del proceso; estos ya dejaban de tener un enfoque
local de defensa contra la guerrilla para concebir un plan nacional
politico, econdémico y social. Poco a poco se delimitaban las aspiraciones
y los objetivos; por un lado, una guerrilla de corte rural centrada en el
campesinado y, por el otro, el latifundio ganadero, la agroindustria, la
gran mineria y los megaproyectos como el imaginado en la Altillanura
(Ronderos, 2014).

La carencia de unas reglas de juego claras permitié que la zona de
influencia de las FARC no se redujera al Cagudn; de hecho, el vecino
departamento del Tolima en ese periodo padecié veintiocho tomas
guerrilleras que afectaron a veintiin municipios y se perdié toda
sensacion de tranquilidad, a tal punto que en la misma Ibagué se percibia
el miedo de sus habitantes a trasladarse por via terrestre, motivo por el
que florecid el transporte aéreo.

Como consecuencia del fortalecimiento de la guerrilla, se present6
una reaccion de parte de ciertos sectores empresariales y politicos que se
tradujo en alianzas con organizaciones armadas, amparadas a la vez por
sectores militares, para la creacion y financiacion de verdaderos ejércitos
que sembraban la destruccién en amplias regiones a fin de disminuir el
accionar guerrillero.

El Gobierno estadounidense aprovecho la situacién para someter, atin
mas, al ejecutivo nacional a sus designios, mediante la conformacién y la
consolidacion del Plan Colombia, en el que primaron no solo los intereses
de grandes corporaciones de contratistas a cargo de los suministros, los
equipos, las armas y las aeronaves, que al fin de cuentas fueron los que se
lucraron de los millardos de ddlares empleados, sino que se le impusieron
al pais politicas nocivas como la fumigacién aérea con glifosato a los
plantios de coca y amapola en las zonas marginales, y se hizo cada vez
mas marcada la injerencia de Washington en las politicas internas.
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La mencionada crisis econdémica hizo estragos: el producto interno
bruto (PIB) se contrajo, no descendieron los indices de desempleo,
miles de familias perdieron sus hogares, los intereses se dispararon hasta
llegar a 70 % anual en el caso de los sobregiros en cuenta corriente y el
dolar rozé los tres mil pesos con enormes y gravisimas consecuencias
para la industria y el sector agropecuario, dependiente de las
importaciones, y para las muchas empresas que se habian endeudado en
el extranjero y tenfan créditos en dolares; muchas de ellas sucumbieron y
otro tanto hubo de recurrir a la reestructuracion financiera al amparo de
la Ley 550 de 1999.

El sistema UPAC colapsé, las corporaciones de ahorro y vivienda
mutaron en bancos y numerosas entidades financieras desaparecieron al
ser absorbidos por entes mas grandes o por carecer de una masa critica de
patrimonio suficiente para sobrevivir en ese agitado ambiente. El pais se
anticip6 en diez afios a otra crisis que, con caracteristicas similares, afectd
a Estados Unidos y a Europa al finalizar el primer decenio del nuevo siglo,
época en la cual Colombia y sus instituciones habian aprendido la leccién
con enormes sacrificios.

La paz estaba cada dia mas lejana, muy poco se volvié a saber de
amnistias o indultos y los conflictos entre un sector de las Fuerzas
Militares, al que adhirié el ministro de Defensa, Rodrigo Lloreda, y el
Gobierno por su posicién ante una posible negociacién, provocéd por
enésima vez ruido de sables que se saldd con el retiro de Lloreda. Las
acciones sangrientas e irreflexivas de las FARC, que suponian ir ganando
de mano en la situacién, condujeron a la ruptura abrupta de los didlogos
el 20 de febrero de 2002, fecha en la que Pastrana establecié un plazo de
veinticuatro horas para que la guerrilla evacuara la zona de distension.
Las posibilidades de un arreglo civilizado quedaron sepultadas mientras
se abria paso la via de las armas como unica opcién, determinacion que
habria de imponerse en las urnas en las siguientes elecciones.

Tras el colapso de los didlogos, Pastrana se escudd en conjeturas y
teorfas que buscaban matizar el precario manejo dado a la situacion;
mantuvo por afios que habia logrado desenmascarar a las FARC a los ojos
del mundo quitandoles el caracter de héroes y defensores de los débiles
y, ademds, hizo gala de su gestion en el montaje del Plan Colombia que,
si bien habia permitido fortalecer a las Fuerzas Armadas, lo habia hecho
con el sacrificio de la soberania nacional en todos los érdenes (Garavito,
2016). Al finalizar el gobierno de Andrés Pastrana se vivia en el pais una
sensacion de intranquilidad e inseguridad acuciadas por los efectos de
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la crisis mundial que habia afectado en manera grave a Colombia y, en
particular, a los sistemas financiero y productivo. La situacion afectaba
tanto a la gente del campo como a las de las ciudades y Colombia, en
palabras de la periodista Tina Rosenberg (2003), se habia convertido en la
“lider mundial en la produccion de tribulaciones”. No en vano la guerrilla
de las FARC habia modificado su estrategia para pasar a una guerra de
posiciones y a la toma, con enormes contingentes, de grandes centros
poblados, y el ELN continuaba con su rentable actividad extorsiva no solo
de grandes empresas contratistas y de energia sino de las administraciones
publicas en sus regiones de influencia. Las nuevas organizaciones de
narcotraficantes habfan mutado en bandas paramilitares o habian hecho
pactos y conformado asociaciones con las mas reconocidas bandas y con
los politicos de las regiones donde desarrollaban sus actividades, con
el apoyo de entidades estatales como gobernaciones, alcaldias, fuerzas
militares y el mismo aparato judicial.

Se trataba de un proceso defensivo contra la accién guerrillera y con
la intencién de “refundar el pais” de acuerdo con sus intereses, creencias
y actividades que, por supuesto, contaba con el apoyo de empresarios
que asi protegian sus propiedades y encontraban una via expedita para

expandir sus operaciones y acrecentar sus patrimonios.

De nuevo el dominio territorial se acompaniaba del poder politico
que, combinados, no se sometian a escrupulo alguno para lograr su
cometido. A la violencia guerrillera se contraponia la barbarie paramilitar
y el resultado no era nada distinto a un desplazamiento forzado de
proporciones biblicas; sangre y muerte que podian equipararse con lo
ocurrido en la Violencia de mediados del siglo XX. Asi se conformaba
una didspora colombiana, interna y externa, que solo se parangona con
la ocurrida en Sudén y en las instancias internacionales se empezaba a
considerar a Colombia como un estado fallido, en trance de colapsar.

Los didlogos con las FARC habian fracasado, el ELN se habia
levantado por enésima vez de la mesa de negociaciones y la alianza de
narcos y bandas paramilitares se habia tomado extensas regiones a lo largo
y ancho del pafis, ejerciendo el poder real en ciudades como Medellin, los
departamentos de Cérdoba, Norte de Santander, Cesar, La Guajira y gran
parte del Magdalena Medio, asi como en grandes porciones del Meta,
Casanare y Arauca.

Como se anotd, el Gobierno habia sentado las bases del Plan Colombia,
que luego mutd a Plan Patriota, lo que permitié el apoyo de Washington

157



Antonio Melo Salazar

a través de cuantiosos recursos, el estratégico y decisivo apoyo aéreo y
la tecnologia que permitirian inclinar la balanza en el futuro préximo
mediante continuas y cada vez mds amplias cesiones de la soberania.

En el decenio comprendido entre 1996 y 2005 la guerra habia llegado
a su maxima expresion: una disputa a sangre y fuego por las tierras, el
territorio y el poder local y regional. Simultineamente se formulaba
un nuevo contrato social con fundamento en la propiedad privada y el
mantenimiento del poder regional, que buscaba imponerse al Gobierno
sin que este se opusiera contundentemente, dada su afinidad demostrada
con los grupos que hicieron presencia en lo que vino a llamarse “pacto de
Ralito” (Garavito, 2006).

Todo este escenario fue presentado por el Grupo de Memoria Histdrica
(2013) en una radiografia cuya macabra estadistica daba cuenta de que,
entre 1980 y 2012, se habian producido 1982 masacres en Colombia, de
las cuales 1166 habia sido cometidas por los paramilitares, 343 por la
guerrilla y 158 por la fuerza publica, a mas de otras 295 de las que no se
podia identificar al autor; en todas murieron 405 nifios. Una estadistica
igualmente espeluznante hablaba de 5016 desapariciones en las que seis
de cada diez correspondian a militantes politicos y sindicalistas, y que
se complementaba con otra que daba cuenta de la existencia de 8578
secuestros perpetrados por las FARCy 7108 por el ELN.

16 Segun declaraciones de Salvatore Mancuso en la audiencia llevada a cabo el 19 de di-
ciembre de 2006.

158




Primer
cuatrienio

de Uribe

e

X

Sl

o |



Q@

NS AR

, $ 0.5
5 EOE S



En tan precario escenario calé mayoritariamente la propuesta del
senador antioquefio Alvaro Uribe Vélez sin importar mucho
su origen, lazos y negocios familiares ni mucho menos controvertidas
actuaciones en su desempefio como director de la Aerondutica Civil,
la Alcaldia de Medellin o la Gobernacién de Antioquia (Garavito y
Contreras, 2001).

En las elecciones de 2002, Uribe, a nombre de un movimiento llamado
“Primero Colombia”, del que formaba parte su primo el senador Mario
Uribe, obtuvo el 54 % de los votos, derrotando al liberal Horacio Serpa,
a Noemi Sanin del movimiento Si Colombia, a Luis Eduardo Garzén del
Polo Democratico Independiente, a Guillermo Lora del M-19 y a Ingrid
Betancourt del movimiento Verde Oxigeno, quien para ese entonces
estaba secuestrada.

Los lemas de su campafa y su gobierno fueron la “seguridad
democriética’, que buscaba recuperar la tranquilidad perdida en campos
y ciudades, y la “confianza inversionista’, mas que todo la internacional,
que se habia puesto en duda por considerarse a Colombia como un
Estado fallido; a fe que ambas se consolidaron, sin importar los métodos
empleados, las concesiones dispensadas, las alianzas configuradas y, en
muchisimas ocasiones, sin parar mientes en la Constitucién y la Ley,
circunstancias que fueron la impronta de este y el posterior mandato.

Muy temprano en su mandato, Uribe promovi6 una reforma laboral.
En efecto, con la Ley 789 de diciembre de 2002 y con el prurito de facilitar
la creacién de nuevos puestos de trabajo, se procedié a reducir los costos
para los empleadores. De esta manera se ampli6 la jornada laboral diurna
llevandola hasta las diez de la noche, en detrimento del pago de las horas
extras y las horas nocturnas trabajadas; de la misma manera, redujo el
pago adicional en los domingos y festivos, asi como la indemnizacién
por despidos sin justa causa. Mientras los trabajadores vieron rebajada
su remuneracion, el efecto en la creacién de empleo fue nulo, como lo
sefialaron afios después el procurador Maya y los estudios de diversas
universidades.
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La dindmica imperante desde la elecciéon de Uribe se tradujo en
un enorme respaldo en las elecciones de 2003 para la conformacién
del Congreso, con un inmenso apoyo a la coalicién de Gobierno.
De nada valieron las advertencias ni hicieron mella los comentarios de
connotados jefes paramilitares que auguraron la llegada al Congreso
de mas de la tercera parte de candidatos afectos al paramilitarismo o
que se habian coaligado con los grupos armados al margen de la ley.
Finalmente, se pudo establecer que los paramilitares habian incidido en la
eleccion o tenian cercanias con un tercio de los congresistas, no menos de
veintiséis senadores, doscientos cincuenta alcaldes y nueve gobernadores;
de hecho, siete de los diez presidentes que tuvo el senado entre 2002 y
2012 fueron procesados por la Corte Suprema de Justicia por sus nexos
con los paramilitares, y ocho de cada diez congresistas, investigados por
sus relaciones con los paramilitares, formaron parte de la coalicién de
Gobierno.

Por supuesto, tal situacién no resultaba asimilable por ciertos
sectores de la comunidad nacional ni mucho menos por la comunidad
internacional, por lo que el Gobierno se empefié en establecer un
proceso de desmovilizaciéon de los grupos paramilitares; para el efecto,
y tras fallidos intentos, logré reunir en Ralito, Cérdoba, a los mas
reconocidos e influyentes lideres de los diferentes grupos. El pais parece
olvidar que las ofertas del Gobierno contemplaban la total impunidad
para responsables de crimenes atroces y por ningin lado reconocia los
derechos de las victimas. No habia, tampoco, intencién de reconocer
el origen, el desarrollo y la expansiéon del paramilitarismo ni mucho
menos condicionamientos para devolver bienes y patrimonios habidos
ilegalmente con base en el terror y la violencia. Pese a todas las ventajas
ofrecidas a los que se sometieran, hubo quienes no comulgaron con la
idea, como fue el caso de Vicente Castafio quien muy pronto abandoné
la concentracién y predijo lo que habria de ocurrir en fecha préxima,
respecto de los compromisos del Gobierno (Lépez, 2010).

Sin embargo, los primeros afios fueron los mas auspiciosos para los
paramilitares, al punto de que en julio de 2004, muy tiesos y muy majos,
precedidos por sus acuciosas representantes Eleonora Pinedo y Rocio
Arias, llegaron al Congreso Salvatore Mancuso de las AUC, Ivan Roberto
Duque, alias “Ernesto Baez”, del Bloque Central Bolivar, y Ramén Isaza
de las Autodefensas del Magdalena Medio. Los dos primeros dieron
discursos de cuarenta y cinco minutos cada uno e Isaza confié al secretario
de la sesién la lectura del suyo de diez minutos de duracién. Aunque la
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flaca memoria de muchos ha hecho olvidar el episodio, debe recordarse
que quienes se sometieron al ignominioso evento, 60 de un total de 268
congresistas, ovacionaron de pie los discursos de los invitados. El propio
Duque, en audiencia publica en el Tribunal Superior de Bogota el 2 de
julio de 2014, recordé que habia sido el propio presidente Uribe quien lo
habia urgido para que fuera al Congreso para justificar la existencia de
las autodefensas y su trayectoria, como lo refiere Maria Teresa Ronderos
(2014) en un libro de indispensable lectura titulado Guerras recicladas.

Entanto,las FARC, como consecuenciadelaselecciones presidenciales
de 2002, se dieron a la tarea de amenazar a los funcionarios regionales,
en particular a alcaldes y concejales, con el objeto de crear un vacio de
poder que seria llenado por ellos en aquellas regiones y municipios donde
tenfan mayor radio de accién. Tales amenazas llevaron a que no menos
de 236 alcaldias se convirtieran de hecho en virtuales, con alcaldes y
concejales laborando lejos de sus jurisdicciones. De nuevo, la estrategia
del grupo guerrillero repetia las Juntas Populares que funcionaron en las
agrupaciones primigenias de las FARC en el sur del Tolima y el norte del
Huila. El nombre dado a estas féormulas fue el “nuevo poder” que quedé a
cargo del Movimiento Bolivariano y del Partido Comunista Clandestino
de Colombia.

Llegaron las elecciones de 2003 y la determinacion fue la de sabotear
sus resultados mediante acciones armadas contra los elegidos al punto de
hacerlos renunciar, con enormes efectos en las zonas en las que mantenian
su poderio como Putumayo, Narifio, Cauca, Caquetd y Huila.

Ya se habia dicho que la accién gubernamental habia forzado a las
FARC a regresar a su primitiva operacion de insurrecciéon popular, pues
habian perdido terreno ante la ofensiva militar y mediatica del Gobierno.
Cada vez tomaba mds fuerza la carencia de legitimidad de los insurgentes
en la percepcion del colectivo, a lo que se unia el desprestigio derivado de
la vinculacién de esta guerrilla al narcotrafico, a mas de que su imagen
venia en picada tras lo ocurrido en el Caguan. No quiere decir esto que
hayan perdido su capacidad de reclutar en las zonas de su influencia o
que no contara con los recursos para seguir enfrentando al Estado; pero
su imagen y estructura politica habian sido irremediablemente minadas.

La pregunta, entonces, tiene que ver con el contraste entre el aparente
éxito tenido por los paramilitares para apoderarse de estructuras y
poder regional, y llegar a adquirir un importante nimero de posiciones
en el Congreso, habiendo actuado permanentemente con el soporte
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econoémico del narcotréfico. La diferencia estriba en que la guerrilla no
pudo aliarse con las élites politicas y econémicas que tenfan la manera de
acoger y encubrir a quienes lavaban el dinero y proyectaban la actividad al
apoderamiento de los recursos publicos a través de la corrupciéon'.

Como se advirtié unos pérrafos atrés, los gobiernos de Uribe gozaron
de una prerrogativa muy especial: no importé lo que hiciera o dejara de
hacer, ni cémo lo hiciera, el sentir mayoritario siempre lo acompafié sin
beneficio de inventario.

No hubo un sector que reflejara con mds fuerza esta singular
caracteristica que el correspondiente a las obras publicas, las licitaciones
y las adjudicaciones de concesiones. De hecho, durante los ocho afios
de gobierno estuvo al frente de estas tareas, con omnimodo poder, una
persona de la absoluta confianza del presidente, que le acompaii6 desde
sus épocas de gobernador de Antioquia: el ingeniero Andrés Uriel
Gallego.

Pocos lo recuerdan, pero el pais fue repartido entre unos
pocos conglomerados cuya principal caracteristica consistia en la
multifuncionalidad, pues sin importar las pocas o muchas destrezas,
la capacidad demostrada o la eficacia de sus gestiones anteriores,
les fue adjudicada toda suerte de tareas, canonjias, exclusividades y
concesiones. Los mencionados grupos resultaron aptos y dotados para
hacer aeropuertos, operar empresas de distribucién y generacién de
energfa, construir viaductos, tineles y autopistas; servir de interventores
a quienes se les habfa encomendado la preparacion y fabricacién de
alimentos para estudiantes y niflez vulnerable, levantar cérceles, recoger y
disponer de basuras y desechos, proporcionar alumbrado publico, operar
el transporte masivo, distribuir el gas natural, manejar acueductos y todo
aquello que corresponde al Estado o se hace con los recursos del erario y
las contribuciones de los ciudadanos. No se piense que las adjudicaciones
estuvieron basadas en comprobada idoneidad o experiencia demostrable
y satisfactoria; seguramente imperaron otras exigencias que no saltan a
la vista; pero, lo mas lamentable es que los resultados, con muy contadas
excepciones, fueron de una precariedad que asombra, condujeron a
un incalculable deterioro del erario o se concluyeron afios después de
lo pactado y con muy poco apego a las condiciones establecidas en los
contratos.

17 Esta esla teoria que plantea el libro Y refundaron la patria (Lépez, 2010).
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Cada region puede exhibir sus razones de queja o los origenes de su
inexplicable silencio. En lo que corresponde al Tolima, son multiples los
seflalamientos y los reclamos, y muy pocas las realizaciones. Al respecto,
se puede destacar, sin temor a equivocacion, el desastre de la doble calzada
Bogota- Girardot —que sin duda ha perjudicado a todos los colombianos
sin excepcion- y afiadir a ese memorial la entrega de la Electrificadora del
Tolima a un conglomerado que del tema no podia exhibir antecedentes
de ninguna especie y que, un decenio después, se encuentra en mora de
cumplir con los compromisos de calidad y confiabilidad a los que adhirio;
igual puede decirse del aseo y el procesamiento de basuras en la capital
del Departamento —bastante controvertida desde su adjudicacion-. A
lo anterior, es menester afiadir los nulos resultados del cacareado “Plan
25007, por medio del cual se construirian en el pais dos mil quinientos
kilometros de carreteras, y que en los frentes de trabajo en el Tolima,
entregados a contratistas seleccionados e impuestos desde el Ministerio,
ninguno cumplié su cometido, quedando las obras abandonadas e
inconclusas y esfumandose los dineros dispuestos y entregados. En aras
de la verdad, en el Tolima se ejecutd una de las pocas realizaciones del
sector que se puede mostrar con orgullo y satisfaccion, entregada de
acuerdo con el cronograma y con las especificaciones acordadas: la doble
calzada Flandes-Ibagué que, para satisfaccion colectiva, continuard en
las mismas manos en su extension hasta el municipio de Cajamarca. Por
cierto, los ocho afos se fueron en promesas respecto de los aeropuertos
de Ibagué, Mariquita, Planadas, y el proyecto de aeropuerto alterno
de carga en Flandes significé un gran fiasco. Igual destino tuvieron el
Tridngulo del Tolima, la navegacion en el Magdalena y la reconstruccién
de los ferrocarriles.

Mis paraddjico resulta que mientras muchos de los contratistas
que depredaron a su amailo en el Tolima, y en muchos otros sitios del
pais, fueron los mismos que se confabularon en el carrusel de contratos
en Bogotd, y que hayan sido solo los funcionarios de la capital, quienes
fueron sus complices, los procesados y encarcelados —con plena justicia—,
en tanto que a los otros, del orden nacional, no les sucedi6 nada y ni
siquiera se les puede mencionar sin caer en la ira de los intocables.

No debe pensarse que el silencio y la falta de reclamos por lo sucedido
sea producto unicamente de la abulia de la ciudadania, de las regiones
o de los lideres que actan en las mismas, no obstante haya algo de eso,
pues lo que tiene un enorme peso en la paraddjica actuacion es el caracter
vindicativo del Gobierno, para el cual cualquier reclamo o investigacién a
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sus mds cercanos partidarios y colaboradores convertia inmediatamente a
quien lo hiciera en objeto de una persecucién dela cual participaban todos
los organismos del Estado, sin limitacion a las acciones autorizadas por
la ley. Las confrontaciones con magistrados, investigadores, periodistas,
politicos opositores y sindicalistas tuvieron siempre la accién de los
organismos del Estado como elemento de amedrentamiento y venganza.
El presidente Uribe y su circulo més cercano siempre han confundido la
critica legitima con el terrorismo.

El extremo caso de anomia que afecta a Uribe y que se explica por
su particular condicién y por los negocios de su familia préxima desde
su padre, sus hermanos, primos e incluso sus hijos, se hace presente en
las actuaciones del politico, al punto de que se ha llegado a transmitir
esa misma irregular condicién a cientos de miles de colombianos que
les impide ver lo que acontece y las anémalas circunstancias en las que
se desempefia el ciudadano en mencién (Garavito y Contreras, 2001;
Castillo, 1987).

Pocos le atribuyen alguna responsabilidad en la precaria situacién
en la que se encuentra sumido el sistema nacional de salud o en la
indiferencia con la que se asumi6 el hecho de que Saludcoop se apoderara
de parte sustancial de los recursos del sector. De la misma manera, se
soslaya su responsabilidad en el disparatado manejo del conflicto con
Nicaragua por las zonas maritimas o la forma como Colombia fue
quedando aislada en la regién y en el mundo por su politica internacional
—si hasta el propio presidente manifest6 que le hizo falta un semestre para
invadir a Venezuela—, ni para qué hablar de la obcecacién por entregar a
los Estados Unidos no menos de tres bases militares en suelo colombiano
o la adhesion irreflexiva a la invasion a Iraq.

So pretexto de la seguridad democratica y su manejo mediatico se
escenificaron episodios que todavia no se evalian en su demencial
dimension, como el que vino a llamarse “los falsos positivos”, en el que mas
de tres mil quinientos jévenes, provenientes en su totalidad de sectores
pobres y excluidos de la sociedad, fueron desaparecidos y asesinados en
acciones que se realizaban para aparentar triunfos contra la subversion
que se recompensaban con ascensos, permisos y condecoraciones. El
propio presidente desestimé los reclamos de las familias aduciendo que
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los desaparecidos “no estarian cogiendo café”.

Se hicieron burdos montajes para hacer aparecer entregas de
guerrilleros y paramilitares cuando todo correspondia a bien financiadas
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trapisondas por medio de las cuales se reclutaba a drogadictos, ladrones
y vagos, con armas suministradas por jefes paramilitares o fabricadas
sobre la marcha para formar parte de un orquestado espectaculo. Si hasta
se hizo aparecer un avidén varado por mds de tres afios como parte del
armamento y la dotacién entregados.

En el Tolima tuvieron lugar dos de los mds sonados montajes: el
primero, la entrega en Alvarado de una desconocida estructura guerrillera
llamada “La Gaitana”, en la que los supuestos combatientes llegaron todos
estrenando botas y uniformes, luciendo cabelleras recién lavadas con
champt y anteojos de marca, y cuyas armas habian sido suministradas
por un jefe paramilitar de apellidos Mejia Munera; el segundo, de similar
produccién, por medio del cual supuestos integrantes del Bloque Tolima
de los paramilitares entregaban sus armas y se desmovilizaban; de nuevo,
eran en su mayoria jovenes desempleados a los que se les prometia un
ingreso por un largo periodo y mantenimiento en instalaciones oficiales.
Ambos tinglados tienen procesados a los oficiales protagonistas del
espectaculo y al mismo Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo.

De igual forma, y so pretexto de la “confianza inversionista”, se realiz6
una auténtica feria de extensos territorios del pais, muchos de ellos en
zonas de reservas y montafias, parala exploraciéon y produccién de nocivos
proyectos mineros. Se establecié una desproporcionada e inequitativa
rebaja de obligaciones fiscales, pactadas a treinta y mas aflos, con grandes
empresas extranjeras que de esta manera podian girar mas utilidades a
sus casas matrices en detrimento de los recursos oficiales. Asimismo, se
levanté el régimen de control de precios para productos farmacéuticos
de primera necesidad, lo que se tradujo en enormes perjuicios para las
finanzas del sistema de salud nacional y el presupuesto de las familias;
pero, como se dijo, todo esto con el beneplacito de grandes sectores.

Como se vino saber mds tarde, fueron varias las regiones en las
que se conformd una perversa alianza entre mafiosos, paramilitares,
uniformados, administradores y sectores de la justicia que pretendieron
apoderarse del Estado. En el Tolima, por cierto, se vivié el fendmeno
con singular intensidad muy a comienzos del siglo: en la confabulacién
participaron desde alcaldes, narcotraficantes, paramilitares, hasta
oficiales de la Policia y directivos de la Fiscalia. Sin pudor alguno, y para
escandalo de la ciudadania, se le concedian al mds destacado mafioso
el usufructo de bienes del municipio de Ibagué; la Policia, junto con el
Estado Mayor departamental, facilitaba la actuacién del “fuera de la ley”
y le brindaba proteccién; ninguno de los procesos contra miembros de
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la parapolitica progresaba en la Fiscalia, las denuncias por el accionar de
los paramilitares eran desconceptuadas publicamente por las autoridades
militares y caracterizados jefes politicos; con el apoyo de los depredadores,
imponian su voluntad en el territorio a sangre y fuego —en San Luis, Valle
de San Juan, Guamo y Fresno- y saqueaban el erario en diversas fuentes
como la Direccién Nacional de Estupefacientes. Este estado de cosas llevo
al gobernador de la época a denunciar la situacién en circulos de la capital
y organismos internacionales, y en la Policia Nacional se designé un
equipo investigador que, no sin riesgo para quienes lo conformaban y sus
familias, consigui6 desmontar la trinca: el Estado Mayor de la Policia en el
departamento fue relevado, sus integrantes fueron retirados del servicio,
el jefe mafioso fue extraditado y condenado en Estados Unidos y, en
Colombia, el director de fiscalias fue radicado en otro departamento y un
senador y un representante perdieron su posicion y fueron condenados
por la Corte Suprema (Higuera, 2013).

Por cierto, Guillermo Alfonso Jaramillo, el gobernador que propicié
el desmantelamiento del montaje de corrupciéon logré hacer realidad
varias iniciativas que en otras manos habian significado costosos
fracasos, pero que bajo su influencia se llevaron a cabo con economia
de recursos y calidad en las ejecutoria: el principal hospital de la regién,
el Federico Lleras Acosta, que se encontraba en estado calamitoso fue
gradualmente recuperado, iniciando con el servicio de urgencias y la
atencién de enfermedades cardiovasculares hasta la dotacién de una
espléndida secciéon de neonatologia, y la refaccién y el equipamiento
de las instalaciones. De la misma manera, en tiempo record y con
utilizacién espartana de recursos, se construy6é el Museo de Arte del
Tolima adonde se llevo lo que quedaba de la coleccién de propiedad
del departamento que habia sido saqueada paulatinamente por manos
aviesas. También promovié la primera Asamblea Constituyente Regional,
en la que participaron todos los municipios y los diferentes sectores del
departamento, con enorme impacto en el compromiso ciudadano y la
vinculacién del colectivo.

El presidente y su entorno fueron construyendo una artificial
situacion que lo hacia aparecer como el Ginico capaz de sacar adelante el
pais, de manera que se comenzé a promover la reforma a la Constitucién
para permitir la reeleccion, pese a que de esta manera se alteraba el
delicado equilibrio de poderes disefiado por la Carta de 1991. “Solo
hay que modificar un articulito”, decia uno de los validos del régimen.
Dentro de la estrategia que habria de conducir a la reeleccién, tuvo
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especial importancia el proceso de desmovilizacién de las estructuras
paramilitares en el que fue esencial la aprobacion, el 25 de julio de 2005,
delaLey 975 llamada “de Justicia y Paz”, que habia sufrido un tormentoso
transito en el Congreso ante la presentacion de un proyecto alternativo
que limitaba las ventajas extraordinarias que contemplaba el proyecto
gubernamental. Sin embargo, la aplanadora del Gobierno se impuso, en
gran medida, gracias al apoyo de congresistas que, dos aflos mas tarde se
sabria, tenfan componendas y repartijas con los paramilitares por las que
sesenta de ellos fueron condenados por la Corte Suprema de Justicia.

Puedesenalarse que el gobierno de Uribe, en medio de sumegalomania,
creyé que podia hacer su voluntad y privilegiar a quienes resultaban
mas afines a sus preferencias politicas, desestimando los derechos de
las victimas y de la ciudadania, sin tener en cuenta la evolucién de la
legislacion y el derecho internacionales; de tal manera, la desmovilizacion
puesta en practica ofreci6 a las fuerzas paramilitares una corta estadia
en carceles que mas se asemejarfan a centros recreacionales como el de
La Ceja, para regresar tras ese breve lapso a sus haciendas —muchas de
ellas usurpadas con violencia— y hacerlas aparecer como colonias penales.
Adicionalmente, prometié remuneracién a los desmovilizados y el apoyo
al montaje de grandes proyectos agroindustriales como los plasmados en
las comunicaciones de los hermanos Castaio Gil y sus asociados.

De hecho, los grandes proyectos agroindustriales, que fueron
promocionados con empresas nacionales y extranjeras, hacfan caso omiso
de la forma utilizada por los empresarios para apoderarse o adquirir
las tierras, a mas de que los privilegiaba en las formas de explotacién y
despreciaba a los campesinos reduciéndolos a la condicién de jornaleros
no propietarios (ver tabla 4 ).

Tabla 4. Inflacién y crecimiento econémico de 2003 a 2013

2003 2004 2005 2006
Inflacion 6,49 5,5 4,85 4,48
Crecimiento Econdmico 3,9 5,3 4,7 6,7

Nota: Adaptado de Boletin de indicadores econdmicos, Banco de la Republica,
2016, pp. 11y 4.

Sin embargo, Uribe seguia navegando en la cresta de la olay, pese ala
reticencia y a la desconfianza de algunos jefes paramilitares, continué una
masiva desmovilizacion que se apoyaba en la participacién de numerosos
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postulantes a desmovilizados, que nada tenfan que ver con los grupos
armados, como ocurrié con decenas de trabajadores de las multiples
haciendasdelos Castafio Gil. Lafementida Ley no obligaba a decirla verdad
ni a reparar a las victimas de los paramilitares para acceder a una justicia
transicional con penas alternativas, lo que aceler6 las desmovilizaciones
y fomento6 el fervor popular por la reeleccion. Y, pese a la oposicion de
algunos sectores que avizoraban la catastrofe que habria de presentarse
y prevalidos de canonjias, extorsiones y cohecho que luego llevaria a la
carcel a dos ministros y al Secretario de la Presidencia, la reforma pasé
en el Congreso y Uribe fue reelegido con el 62,23 % de la votacion, mas
de siete millones de votos, en tanto que la segunda votacién fue lograda
por el exmagistrado Carlos Gaviria Diaz, del Polo Democratico, con 2,4
millones de votos que representaban el 22,1 %, y, en un distante tercer
lugar, el liberal Horacio Serpa Uribe con apenas 1,4 millones de votos,
o sea el 11,08 %. La reforma fue posteriormente refrendada por la Corte
Constitucional. A lo anterior se aiade que el Congreso qued6 conformado
por noventa representantes y setenta senadores afectos a sus propuestas,
muchos de los cuales alcanzaron sus curules mediante alianzas con los
grupos paramilitares que les facilit6 la toma del poder a sangre y fuego en
las regiones (Jaramillo, 2014).

Las prevenciones de los jefes paramilitares principiaron a confirmarse
cuando la Corte Constitucional declard inexequibles varios articulos
en los que se daban amplias prerrogativas a los desmovilizados y les
impusieron exigencias de verdad, justicia, reparacién y compromiso de
no volver a delinquir.

Puede afirmarse, sin temor a equivocacidn, que entre el final del
gobierno de Samper, el de Pastrana y la primera administracién de Uribe
el conflicto colombiano se convirtié en una confrontacién por las tierras,
el territorio y el poder local. Ya no se guardaban las apariencias ni se
empleaba el discurso para generar adeptos; ahora imperaba la fuerza y la
barbarie a través de la amenaza, la agresion, la muerte y el desplazamiento
forzado.

La expansion del paramilitarismo, ante la mirada pasiva, cuando
no el abierto apoyo de los Gobiernos, significé la aparicién de un tercer
actor en la confrontacién con una contribucién en muerte y desolacién
similar a la generada por la guerrilla, lo que se tradujo en un enorme
poder politico que contaba con la tercera parte del Congreso —veintiséis
senadores—, doscientos cincuenta alcaldes, y nueve gobernaciones en las
elecciones de 2005. En total 1,7 millones de votos (Romero, 2007).
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Las FARC no se quedaron estaticas y de cuarenta y ocho frentes, y
cinco mil ochocientos combatientes, en 1991, pasaron a sesenta y dos
frentes y veintiocho mil combatientes en 2002, con presencia armada en
el 60 % de los municipios colombianos (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2013).
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penas iniciado el segundo periodo de Uribe, cuando ya no les

era de mucha utilidad y si de gran desprestigio su cercania,
los paramilitares fueron trasladados al centro de recreacién de una
caja de compensacién en La Ceja. La premisa para el traslado fue que
“continuaban delinquiendo”, cosa que se sabia cudndo estaban recién
aposentados en Ralito. Los jefes no las tenian todas consigo: Carlos Mario
Jiménez, “Macaco’, supremo jefe militar y politico en Risaralda, habia sido
confinado a un barco en el Atlantico y luego extraditado a Estados Unidos.
Los mandos medios estaban protagonizando una rebelién contra quienes
se habian desmovilizado, a causa de la cual ya habian sido asesinados
Miguel Arroyave, en el Llano, y Vicente Castafio, que se habia evadido de
La Ceja. El asunto tomé un cariz mas complejo con la detencién de Diego
Murillo Bejarano, el poderoso “Don Berna’, amo y sefior de Medellin,
quien fue enviado a la carcel de Itagiii contra todos los compromisos. La
copa se lleno y los jefes “paras” se jugaron los ases al anunciar que habrian
derevelarlaverdad sobre susasociaciones, complices y socios. E1 Gobierno
les salié adelante y “empacé” a Estados Unidos, el 13 de mayo de 2008, a
la ctipula compuesta por Hernan Giraldo, el satiro de la Sierra Nevada;
Salvatore Mancuso, vecino del Ubérrimo y quien habia arrasado con
Monteria, Cérdoba y Norte de Santander; Rodrigo Tovar Pupo, “Jorge 40,
lugarteniente del anterior y depredador del Cesar, Magdalena y Atlantico;
asi como a Ramiro “Cuco” Vanoy y “Pablo Sevillano” (Lépez, 2010).

El intento de las FARC por obtener estatus de beligerancia ante la
comunidad internacional habia fracasado completamente y ese capitulo
vino a cerrarse total y definitivamente, el 4 de febrero de 2008, con una
histérica marcha en la que participaron mas de un millén de personas en
contra de las actividades del grupo guerrillero. La marcha fue organizada
por las redes sociales, los medios y las alcaldias de cientos de municipios.
El evento marcé el punto maximo del desprestigio y la deslegitimacion
de las FARC, derivada del accionar erratico del grupo guerrillero que se
basaba en el secuestro, las “pescas milagrosas’, la extorsion, la vinculacion
al narcotrafico, la instalacién de minas antipersonas y el irrespeto al
medio ambiente que se hacia evidente con los atentados a los oleoductos
y la afectacion del entorno.
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Por cierto, en mucho contribuy6 a esa vision colectiva el extendido
fenéomeno medidtico por medio del cual se enfatizaba en el cardcter
barbaro del actuar de la guerrilla y en mitigar las similares salvajadas
cometidas por las bandas paramilitares o ni siquiera referirse a ellas
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).

Como muchas otras veces en el pasado, las FARC perdian la sintonia
con la evolucién del pais y su gente, en aspectos como el del avance
educativo, las aspiraciones de movilidad social que generaba ese ascenso
en el nivel educativo general, la aversion a la violencia y al narcotrafico,
y el incremento en amplios segmentos de la sociedad de la participacién
en actividades religiosas, en especial por el aumento en la feligresia de las
iglesias cristianas.

Parafraseando a Maria Teresa Ronderos (2014), hay que decir que
las crisis financieras en Colombia son también recicladas y, como la
ocurrida en el gobierno de Julio César Turbay, siendo superintendente
bancario Francisco Morris Orddiiez, en 2008, se estaba incubando una
de insospechable magnitud: en el sur del pais un imaginativo sujeto de
nombre David Murcia Guzman estaba construyendo la mds gigantesca
piramide financiera; un esquema Ponzi que funcionaba mediante la venta
de tarjetas prepago a las que se les reconocian rendimientos inverosimiles
que iban siendo atendidos con puntualidad; se decia, en ese entonces, que
alli habrian utilizado muchos de los dineros obtenidos por las FARC en
sus extorsiones y sus negocios de droga, pero nunca se ha probado.

La organizacién funcionaba con las iniciales del nombre de su
creador y propietario, DMG, y cada dia atraia a mds clientes y se expandia
territorialmente. Las colas de incautos en las ciudades donde funcionaba
la pirdmide daban la vuelta a la manzana. Los crecientes negocios
despertaron la codicia de mas proveedores que ante el volumen de las
transacciones se vincularon masivamente con el esquema que, por cierto,
en la misma regién habia dado lugar a una competencia dentro de la
misma linea, y si se quiere mds audaz, que se llam6 “DRFE”**.

Murcia se percatd pronto que debia asociarse con gente que tuviera
experiencia juridica y financiera, a mds de vincularse con personajes con
buenas relaciones sociales y politicas que le permitieran expandir sus
negocios, les sirvieran de escudo ante investigaciones de los organismos
de control y le abrieran las puertas a circulos a los que el astuto empresario
nunca habria tenido acceso.

18 DRFE: Sigla de Directo Rapido Fécil y Efectivo, liderada por Carlos Alfredo Suarez.
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Su actividad ya no estaba concentrada en los ingenuos y rusticos
clientes del Putumayo y Narifio; ahora, el poder de su dinero le permitia
codearse con miembros de familias acomodadas con negocios tan
singulares como la comercializacion de yates de lujo y el “manejo “ de
modelos y artistas, en cuyos hogares no causara sorpresa que un miembro
llegara con quinientos millones de pesos en efectivo y los escondiera en la
bodega de casa. Para el efecto, conformd varias empresas como un canal
de television por cable llamado Body Channel, una agencia de modelos,
Factory Models, y otra especializada en moda, DMG Fashion. Pronto
encontro personalidades afines en el mundo de la politica y la corrupcion,
lo que le permitié seguir aumentando sus negocios a pesar de los
crecientes sefialamientos y las advertencias que provocaba la piramide.

Los hijos del presidente encontraban en los artistas, las modelos
y las figuritas de sociedad un campo con personajes mas atractivos y
sofisticados que los rudos finqueros de Coérdoba, los recicladores de
basura, los artesanos fabricantes de pulseras y los serios caballeros de las
grandes empresas que les dejaban participar para asegurar la concesion
de sus zonas francas. Se dio comienzo a una ininterrumpida farra, que iba
de ciudad en ciudad y de evento social en evento social, con los artistas
de moda y las modelos mas cotizadas. En algo si competian Murcia y los
jovenes Uribe: en quién llevara mas guardaespaldas a las festividades.

Elingreso de Murcia a las grandes ligas y su generosidad atrajo a otros
tiburones como lo hermanos Berrio Villarreal de Cartagena, que tenian
una transportadora de valores llamada “Transval’, en la que movilizaban
las grandes sumas en efectivo que se depositaban en DMG. De alli sali6
una multimillonaria contribucién a la triunfadora campana de Joaquin
Berrio a la Gobernacién de Bolivar y la donacién del transporte de los
documentos con las firmas recolectadas para promover el referendo que
permitiria una nueva reeleccion del presidente.

Laprodigalidadylainfluencia de Murcia crecfan. Entre los favorecidos
estuvo el personero de Bogota, Francisco Rojas Birry, quien recibié una
gratificacién de doscientos millones de pesos por “hacerse el de la vista
gorda” ante el escandalo que provocaba la piramide.

El cielo era el limite; los dineros y las actividades de DMG superaron
fronteras y llegaron al parafso fiscal que cultivaba el presidente Ricardo
Martinelli en Panamd. Alli arribaba el dinero a céntaros; anclaban los
yates y se parqueaban los Lamborghini, los Maserati y los Ferrari de
Murcia y sus “amiguitos”. Eran los tiempos en que alli, en Panama, se
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lavaban los dineros, se hacian los grandes negocios, se interceptaban las
comunicaciones de magistrados, politicos y opositores y, mas tarde, se
les brindaba asilo a los corruptos de naciones vecinas. Valdria la pena
averiguar quiénes eran los socios de la empresa a la que se le adjudicé el
negocio de la recoleccion y disposicion de basuras de Ciudad de Panama.

Forzado el Gobierno colombiano, hubo de pronunciarse acerca del
escandalo y Murcia en su megalomania cometi6 el mismo error que los
paramilitares en abril y mayo de ese afio: retd al presidente prevalido de sus
nexos con Tomds y Jerénimo, lo que condujo a la inmediata intervencién
de DMG, el 17 de noviembre de 2008, la que se complementé con igual
accion en Panama y mds tarde en Estados Unidos a propiedades del grupo
que figuraban a nombre de algunos de los testaferros de Murcia.

El descalabro de DMG y DREFE afect6 a miles de ingenuos y avaros en
todo el pais. Miles de millones se sumieron en un foso sin fondo y todavia
quedan muchos lamentando haber vendido sus propiedades o haberse
endeudado con tan fantasiosas historias.

Murcia fue extraditado y muchos de sus familiares fueron perseguidos
en el exterior y condenados. Como en la crisis de la época de Turbay, hubo
quienes recibieron livianas condenas, mientras que otros continuaron
impavidos sus carreras de caballeros de industria. Como se dijo atras, los
procesos se reciclaban y la anomia se regaba en el territorio.

Desde el principio del mandato se comenz6 a agitar la consigna
de que tampoco en ese segundo periodo se podria culminar la obra de
Gobierno concebida; por esa razon, se desarrollé un movimiento a favor
de una nueva reeleccién y la necesaria e indispensable reforma. Los
agitadores de la iniciativa propusieron la realizacién de un referendo
que no se concretd, hasta cuando la Corte Constitucional fall6 en contra
de la nueva reforma, por lo que por interpuesta persona en la figura del
controvertido Ministro de Agricultura se pretendié mantener el poder
para Uribe y sus partidarios, a lo que vino a ailadirse un programa que
emple6 cuantiosos recursos, supuestamente destinados a favorecer
a sectores campesinos afectados por la puesta en funcionamiento de
diversos tratados de libre comercio y que terminaron en los bolsillos
de acaudalados hacendados, controvertidos empresarios y reinas de
belleza y modelos, afectos y cercanos al potencial heredero del presidente
Uribe, el exministro de Agricultura Andrés Felipe Arias, quien destiné
una buena porcién de recursos oficiales a la agencia de publicidad que
servia a su campafia y, coincidentemente, también al programa Agro
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Ingreso Seguro (AIS). El funcionario fue condenado por la Corte Suprema
de Justicia y se encuentra préfugo; quien le sucedid en el cargo, Andrés
Dario Ferndndez Acosta, continué con los controvertidos programas y
con su pendenciera actitud.

Las cifras macroeconémicas del periodo mencionado indican la
evoluciéon y desempefio de la economia nacional, y pueden contrastarse
con las de otros gobiernos (ver tabla 5).

Tabla 5. Inflacién y crecimiento econdémico de 2007 a 2010

2007 2008 2009 2010
Inflacion 5,69 7,67 2,0 3,17
Crecimiento econdmico 6,9 3,5 1,7 4,0

Nota: Adaptado de Boletin de indicadores econémicos, Banco de la Republica,
2016, pp. 11y 4.

En tanto, el gobernador del Tolima, Oscar Barreto Quiroga, se
enfrent6 publicamente con el Gobierno Nacional, ya que el ejecutivo
pretendié hacer aparecer como asignados nuevos recursos, a través
de una operacion en la que en realidad se reconocia al Tolima el pago
por las inversiones hechas por el departamento en la Hidroeléctrica
de Rio Prado. Tras un forcejeo, el Gobierno reconocié la impostura y
procedié a apoyar los programas regionales, principalmente uno que
pretendia la consolidacion del sur del departamento mediante inversiéon
en distintos sectores, en una region que habia sido inexplicable y
consuetudinariamente olvidada. En efecto, y tal vez por la concentracién
en los municipios del sur de las fuerzas guerrilleras y las simpatias con
los insurgentes, una zona que tiene la misma composicién geoldgica
de su contraparte de la cordillera como lo es la compuesta por los
municipios de Risaralda y Caldas, de gran produccién agropecuaria,
habia padecido el abandono que se traducia en la carencia de carreteras,
servicios publicos indispensables y una infraestructura escolar precaria.
El Gobierno seccional se empeild en una ambiciosa construccién de
vias que no solo conectaba a los municipios del extremo sur sino que
compensaba las equivocaciones del fracasado Plan 2500; a la vez, realiz6
un programa extendido de construcciéon de colegios modernos dotados de
laboratorios, bibliotecas, amplios y aireados salones y campos deportivos,
que en los casos de ubicaciones rurales proporcionaron a los maestros
alli destacados alojamiento decente y comodidades minimas que hicieron
mas atractivas estas instituciones a docentes con mejores hojas de vida
y capacidades. Puede decirse que con ese conjunto de inversiones se
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recuperd, en parte, del olvido y la exclusion tradicionales lo que, sin duda,
repercutid en resultados electorales posteriores. Por cierto, la tarea para
involucrar econdmica y socialmente esa extensa y feraz zona al resto del
departamento estd lejos de culminarse.
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uan Manuel Santos Calderén, que habia sido ministro en las

administraciones de Gaviria, Pastrana y Uribe, y, ademas, habia
sido el ultimo colombiano que tuvo la dignidad de Designado, fue
seleccionado como el candidato presidencial de una alianza de fuerzas en
la que se unieron las que conformaban parte de la coalicién del gobierno
de Uribe, y a las que se afladi6 el Partido Liberal.

En la primera vuelta, el 30 de mayo de 2010, Santos obtuvo el 46,56 %
de los votos, por lo que hubo de enfrentarse en una segunda vuelta, el 20
de junio, a Antanas Mockus de la Alianza Verde. En esta ocasién obtuvo
un poco més de nueve millones de votos, el 68,9 % de los depositados.

Desde su posesion, el presidente reveld los acercamientos con la
guerrilla de las FARC, que tenfan el propdsito de entablar conversaciones
en procura de alcanzar la paz. Dichos didlogos se habrian de realizar en
La Habana con la actuacién, como garantes, de los Gobiernos de Cuba y
Noruega, e intervendrian como facilitadores los Gobiernos de Venezuela
y Chile.

Se acord6 negociar en medio de las confrontaciones y se defini6é una
agenda de cinco puntos a la que debian circunscribirse las conversaciones.
Se establecié un pardmetro inamovible por medio del cual “(...) nada
estaba acordado hasta que todo estuviera acordado” (Centro Nacional de
Memoria Histdrica, 2013, p. 331).

En el mismo sentido, y con el apoyo decidido del Partido Liberal en
el Congreso, este que se habia convertido en elemento esencial para la
coalicién de Gobierno, pasé la llamada “Ley de victimas y restituciéon
de tierras” (2011), habida cuenta de que Colombia es, desde hace afos,
el segundo pais del mundo en niimero de refugiados ya que, segin la
ACNURP" (2016), hay casi siete millones de desplazados en el territorio
colombiano. Por cierto, las dos propuestas, la del didlogo y la de las
victimas, marcaron la ruptura de Santos con su antecesor y la oposicién
consiguiente de Uribe y sus seguidores.

19  Alto comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados —En términos genéricos:
Agencia de la ONU para los refugiados-.
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Para completar los motivos de disension, el 14 de junio de 2012, el
Congreso aprobo el llamado “Marco Juridico para la Paz”, por medio del
cual se le proporcionaban al Gobierno las herramientas para proseguir
con las negociaciones y establecer condiciones extraordinarias para
procesar a los miembros de la guerrilla, en lo que ha de considerarse
como una “justicia transicional”.

Ya se habia hecho mencién del fracaso que significé la gestién en
infraestructura en los ocho afios de gobierno de Uribe Vélez. El contraste
con la primera administracién de Santos fue marcado ya que, mientras
la inversién entre 2002 y 2010 fue de 2,2 billones de pesos anuales en
promedio, con Santos se pasé a 7,2 billones de pesos anuales, y, si bien se
habia anunciado la construccién de mil kilémetros de carreteras de doble
calzada, finalmente se realizaron seiscientos diez kilémetros.

La ambiciosa tarea en cuanto hace a restitucion de tierras tuvo un
lento comienzo a pesar de haberle dedicado tiempo y dinero al propésito.
De las 3,5 millones de hectareas —que incluian dos millones de hectéreas
de titulacion- a través de mas de treinta mil solicitudes recibidas, solo se
llegé a conseguir mil trescientas sentencias definitivas. En el desarrollo de
la red ferroviaria o de navegacién fluvial no se logré casi nada (Forjando
Futuro, 2015).

Como acontecid con la violencia de mediados del siglo pasado, existe
enlas comunidades el temor a hablar sobre lo ocurrido ante la presencia de
los depredadores que continuan actuando y amedrentando a las victimas.
Con decir que, mas de medio siglo después, los sobrevivientes todavia
callan por cuenta de los horrendos hechos del pasado, situacién que se
repite en las zonas afectadas por mas recientes actuaciones de quienes
imponen su poder a sangre y fuego. En el Tolima, en municipios como
San Luis y Valle de San Juan, en los que los actos violentos y las masacres
se sucedieron a comienzos del siglo XXI por grupos paramilitares
aliados a congresistas de la region, todavia la gente no se atreve a hablar
abiertamente sobre lo sucedido, pese a que estos tltimos perdieron sus
curules y fueron condenados a prision; algo similar a lo que ocurre en
Fresno en donde la presencia paramilitar se mantiene con apoyo del
poder politico local (Higuera, 2013).

En tanto, los indices macroecondémicos fueron destacados: el
desempleo, que por aflos se mantuvo por encima del de los otros paises
suramericanos, llegd a un digito por primera vez en cuatro lustros; el
crecimiento econdmico alcanzd un importante promedio de 4,8 % en
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el PIB a lo largo del cuatrienio, con especial referencia en el crecimiento
del sector agropecuario, que fue de 5,2 %, un notorio avance respecto de
las cifras negativas del pasado reciente.

La inversion extranjera directa (IED), jalonada por las inversiones en
petréleo, carbén y energia, llego a diecisiete millardos de délares anuales,
una cantidad sin antecedentes que, por cierto, fue factor decisivo en la
continuada apreciacién del peso respecto del délar (ver tabla 6).

Tabla 6. Inflacién y crecimiento econdémico de 2011 a 2014

2011 2012 2013 2014
Inflacion 3,73 2,44 1,94 3,66
Crecimiento econémico 6,6 4,0 4,3 49

Nota: Adaptado de Boletin de indicadores econdmicos, Banco de la Republica,
2016, pp. 11y 4.

El lema de las locomotoras como motores del crecimiento tuvo
destacada concrecién en cuanto hace a la construccién de vivienda,
particularmente en los programas de vivienda gratuita —de las cuales se
entregaron 64 000 de un presupuesto de 100 000- y vivienda subsidiada,
lo que jalono al sector a un crecimiento superior al 17 %.

No hubo similar suceso en sectores claves como salud, justicia
o educacién, pues las respectivas y necesarias reformas propuestas
fracasaron en su trdmite por diversas circunstancias; aunque, es
preciso resaltar que en el cuatrienio se reactivd el control de precios
de medicamentos esenciales y componentes del POS, que habia
sido desmontado en el gobierno de Uribe y que habia significado un
incremento enorme en las erogaciones del sistema nacional de salud, a
mas de incalculables perjuicios al presupuesto de los hogares colombianos.
El Ministerio elaboré un comparativo del costo de los medicamentos
en diferentes paises para confirmar las monumentales diferencias que
los laboratorios multinacionales establecian para sus productos en el
mercado colombiano.

Durante el periodo se conocié el fallo del diferendo de limites con
Nicaragua de parte del Tribunal de La Haya, que se sald6 con la pérdida de
75 000 hectdreas de plataforma maritima y el aislamiento de varias islas e
islotes de soberania colombiana. Las distintas administraciones recientes
se culparon entre si por cuenta del precario resultado y se endilgaron
negligencia en el manejo y la defensa del interés nacional.
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Este periodo fue prolifico en paros y bloqueos de vias por cuenta de los
reclamos de agricultores e indigenas. En tales demandas se present6 una
insolita identidad entre sectores politicos hasta entonces verdaderamente
antagonicos: el mas ortodoxo sector de la izquierda y la extrema derecha.
Coincidi6 la agitacién con las campanas electorales al punto de poner
en riesgo la aspiracion de la reeleccion presidencial de Santos. Sectores
agricolas, como los cafeteros y los cultivadores de papa, coincidieron en
tiempo y lugares con los reclamos reivindicativos de los indigenas por
tierras.

En la regién tolimense continuaban surgiendo enfoques particulares
que pretendian aliviar las deficiencias y las limitaciones del departamento
y de las opciones de sus habitantes. Una de ellas fue la concrecién del
llamado “Contrato Plan del Sur” (2013) firmado entre el Gobierno
Nacional y la Gobernacién del Departamento, en cabeza de Luis Carlos
Delgado Peiién, que afecta positivamente a la zona en un programa
de orden social enfocado a superar necesidades bésicas insatisfechas,
conectar los municipios entre si y con los mds importantes mercados y
realizar obras de infraestructura y dotacién de elementos bésicos para
las comunidades del sur del departamento. Mas tarde se buscé replicar
similar agrupacién de recursos, objetivos y disponibilidades con un
programa parecido en los municipios del norte. No obstante, un proyecto
como el del Tridngulo del Tolima y su distrito de riego no se concluye
y todavia falta medio billén de pesos de inversién para que cumpla su
cometido.

La Universidad de Ibagué (2015), en su propdsito de integrar la
region, establecié el programa de Paz y Regién por medio del cual, y
como requisito indispensable para obtener el grado, los estudiantes de
ultimo semestre de las diferentes disciplinas deben realizar un trabajo
en alguno de los cuarenta y dos municipios vinculados al proyecto
por medio del cual, y acompafiados por un equipo multidisciplinario
que incluye estudiantes de otras carreras, ofrece apoyo a la gestiéon
municipal en la formulacién, la ejecucién o el monitoreo de proyectos de
desarrollo local. De esta manera se produce una mayor vinculacién de los
universitarios con la regidn, se forjan amistades y alianzas imperecederas,
y se contribuye al progreso de los municipios beneficiados. Se espera que,
en la medida en que se solucionen algunos problemas de orden publico,
selogrelavinculacién de los cuarenta y siete municipios del departamento
y se expanda el programa para beneficio de todos (Universidad de
Ibagué, 2015).
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Las contradicciones politicas entre el presidente Santos y su antecesor
se agudizaron en el periodo, a lo que contribuyé enormemente el proceso
seguido al exministro Andrés Felipe Arias, del Partido Conservador,
que terminé en condena, lo que obligd al sector liderado por Uribe a
conformar un nuevo partido y a recurrir a la figura del exministro de
Hacienda, Oscar Ivan Zuluaga, para aspirar a la Presidencia.

Alaprimera vuelta, el 25 de mayo de 2014, acudieron cinco aspirantes
y la mayor votacién la obtuvo el candidato del Centro Democratico, Oscar
Ivan Zuluaga, con 3,7 millones de votos, seguido por el presidente Santos,
con 3,3 millones de votos; un empate técnico en el tercer lugar entre la
candidata conservadora Marta Lucia Ramirez y la del Polo y la Unién
Patridtica, Clara Lopez, con 1,9 millones de votos y, en un ultimo lugar,
el candidato de la Alianza Verde, Enrique Pefalosa, con un poco mas de
un millén de votos. Para la segunda vuelta, el 15 de junio, la votacién
favorecid a Santos, quien obtuvo el 50,95 % de la votacién -7,8 millones
de votos— y casi seis puntos porcentuales por encima de Zuluaga que
obtuvo 6,7 millones de votos.

De esta manera quedaba establecido el panorama politico, ya que
en las elecciones del 9 de marzo se habia configurado un Congreso con
mayoria para la coaliciéon de Gobierno partidaria de las negociaciones
de paz. También se confirmé la consolidacion de un sélido bloque de
diecinueve senadores y doce representantes tras la figura del expresidente
Uribe (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2014).

La Comisién de Conciliaciéon Nacional, presidida por el cardenal
Rubén Salazar Gémez, con ocasion de los Didlogos de La Habana entre el
Gobierno y las FARC, public6 un Acuerdo Nacional logrado tras intensas
conversaciones y debates en el pais, entre 2009 y 2010, por medio del cual
se definié una propuesta de ocho minimos para “la reconciliacién y la
paz” en Colombia, que fue presentada al Gobierno y acogida en algunos
apartes del Plan de Desarrollo 2010-2014. En el pais se han conformado
ocho comisiones de Conciliacién Regional, que a la vez promueven
las Mesas Municipales de Conciliacién, en las diferentes poblaciones
(Comision de Conciliacion Nacional, 2013).
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De entrada, el reelegido presidente parecia dispuesto a recuperar
el tiempo perdido y asi lo demostr6 en la configuracién
de su gabinete y en la publicacién de los tres pilares que habrian de guiar
su segundo término: “Paz, equidad y educacion”

En cuanto a educacién, ha esbozado un ambicioso programa
que pretende convertir al pafs en la nacién mdas educada de América
Latina para 2025, con becas para los mejores alumnos en las mejores
universidades, establecimiento de jornada tnica en los planteles oficiales
y un esfuerzo enorme en la construccién de infraestructura y dotacién
para cumplir el cometido.

Anuncia mayores inversiones en los programas de vivienda gratuita
y subsidiada, a mas de facilidades en la financiacién de vivienda
nueva y usada, y un ambicioso plan de infraestructura con mas de
cuarenta y siete billones de pesos para autopistas de doble calzada, a lo
que se aflade un programa de fortalecimiento de la navegacién en el rio
Magdalena y recuperacion de los ferrocarriles.

Pero, por sobre todo, este Gobierno muestra un gran empefo en hacer
avanzar las conversaciones con los grupos guerrilleros, a fin de obtener la
paz, un proposito que ha tenido grandes crisis y desalentadores altibajos
pero que, a agosto de 2016, continuaba pese a las vicisitudes.

Tras un proceloso transito en el Congreso, la administraciéon concluyé
el proceso de aprobacién de una reforma al equilibrio de poderes que
suprime entidades inanes y dominadas por la corrupcién, como la
Comision de Acusacién de la Camara de Representantes y el Consejo
Superior de la Judicatura, a la vez que elimina la reeleccién de los mds
importantes cargos del Estado y pone coto al llamado “carrusel’, en el que
los funcionarios rotaban por diferentes cargos con el apoyo de quienes
habian sido elegidos con su voto y promocidn.

En el plano internacional, se ha recibido apoyo de casi todas las
naciones para el proceso de paz, aunque contintan las fricciones con
Venezuela por limites, con Panamd por razones de control de dineros
y con Nicaragua por las zonas maritimas y el canal que el pais
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centroamericano se propone construir con inversién de China. De otro
lado, se definié la supresién de la visa para los colombianos para la zona
Schengen, un incremento en los aportes de los Estados Unidos a los
programas de gobierno y una relacién mds cercana con Ecuador.

En lo que compete al departamento, la Comisién de Conciliacién
y Paz Regional Tolima fue creada en septiembre de 2014 y constituida
con delegados de nueve municipios. Esta Comisién ha realizado foros
en cinco municipios tolimenses y promovido la conformacién de las
Mesas Municipales de Paz; simultdneamente, ha seleccionado cinco de
los minimos nacionales divulgados por la Comisiéon de Conciliacion
Nacional que mas se aproximan a la particular situacién del Tolima y la
idiosincrasiadelagente delaregion, yhaenfatizado en el papel protagénico
que la cultura y el llamado “buen vivir” ha tenido, tiene y tendra en los
procesos de paz y conciliacién. Asi como las regiones tienen prioridades
particulares, lo mismo ocurre con los municipios, pues las vivencias, los
padecimientos y las soluciones se antojan muy propias de las experiencias
vividas. Asi, mientras en Dolores, que fue tomada en tres ocasiones por la
guerrilla en los primeros afios del nuevo siglo y sus habitantes abusados,
la prioridad es la calidad y cobertura de la educacién publica; en tanto, en
Icononzo, que fue escenario de las luchas por la tierra y afectada por las
disputas entre paramilitares y guerrilla, la mayor preocupacién consiste
en lo que ha de ocurrir con el agua y con la intervencién anunciada al rio
Magdalena; mientras en Coyaima los desvela la conclusion del distrito de
riego y su impacto en la poblacién indigena.

Los procesos de restitucion de tierras marchan a minima velocidad a
pesar del empleo de millonarios recursos. A la oposicién contra la gestién
de los funcionarios se combina la presencia de grupos armados, que no
dudan en asesinar y destruir, y las actuaciones judiciales de empresas
y ciudadanos con equipos juridicos dispuestos a todas las artimaias.
De hecho, en los tres afios de funcionamiento de la Ley, las entidades
ejecutoras han empleado 836 millardos de pesos y lo restituido apenas
alcanza a 263, es decir, una tercera parte de lo empleado, pues tan solo
han sido compensadas 1534 hectdreas y 46 000 restituidas. Se esperaban
360 000 solicitudes y se han presentado 73 000, de las cuales solo han sido
resueltas por los jueces el dos por ciento (Forjando Futuro, 2015).

Contintan las protestas campesinas que, seguramente, subieron en
agitacion en la medida en que se acercaron las elecciones de octubre
en las que se definieron gobernaciones, alcaldias, asambleas, concejos y
juntas administradores locales.
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El panorama aparece confuso tras una corta temporada en la que se
agit6 una optimista esperanza. Sin embargo, existe consenso en que esta
ha de ser la dltima oportunidad de alcanzar una precaria y parcial paz
que termine una guerra que ha arrebatado el futuro y los suefios a varias
generaciones.

Atn, con notoria oposicioén de caracterizados sectores, se acepta que
todos los esfuerzos han de ir acompariados de un proceso por medio del
cual se conozca la verdad sobre lo sucedido y la responsabilidad que le
cabe en esa tragedia colectiva a distintos sectores de la sociedad. Por dura
que sea, debe erradicarse la impunidad que se produce por la ausencia de
sancion moral, el silencio, la negacién, la minimizacién y la banalizacién
de los hechos y, algo realmente asombroso, la asignacion de culpa a las
victimas.

Debe existir el convencimiento de que lo que viene, con o sin paz,
ha de lograrse con el trabajo, la generosidad y el compromiso de todos,
pues habrd que reconstruir comunidades a través de la recuperacion
de la memoria, asi como exaltar y reconocer la decencia, el valor y la
entereza moral de quienes se han enfrentado a los crimenes y vilezas de
los barbaros.

Ha de entronizarse la memoria como reclamo y pedagogia social y
reparadora. Decir lo que otros no pudieron, no pueden o no saben decir.
Sin duda, construir la paz ha de ser tremendamente costoso, pero mucho
mas costoso resulta mantener la guerra. Debe definirse el pasado como
prélogo de todo lo que es menester hacer, hasta cuando en las mejillas de
los colombianos las lagrimas sean de risa y alegria.
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