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Presentacion
El presente trabajo investigativo se realizo en el marco de la politica de formalizacion

para los mineros artesanales que subsisten de esta de manera ancestral, donde se analizan las
garantias que el Estado les brinda en su proceso de formalizacién, para ello se articulan lo
encontrado en la politica oficial minera, las posturas de los autores sobre el tema y lo dicho por
los mineros artesanales sobre la concepcion que tienen sobre la formalizacion, conociendo asi
porque deciden formalizarse o no formalizarse.

Para realizar la interpretacion se toman los siguientes conceptos, los cuales fueron
tomados de la investigacion Las representaciones artisticas callejeras como discurso politico e
identitario de jovenes pertenecientes a colectivos que se expresan a través del grafiti y el
muralismo de los autores Osorio y Mesa (2016) para abordar este tema se debe tener en cuenta el
proceso investigativo segun la propuesta de Sabino (1995) para quien existen cuatro grandes
momentos en cualquier investigacion, que son un momento l6gico en el cual se define qué es lo
que se quiere saber; un momento tedrico metodoldgico en el que se establece una estrategia que
permita acercarse al objeto de estudio estableciendo los métodos adecuados y bajo una
perspectiva tedrica determinada; un momento practico en el que los investigadores ejecutan lo
planeado recolectando la informacion y al final un momento analitico donde se realiza
nuevamente una elaboracion tedrica al relacionar la informacion encontrada con la teoria inicial,
después de ser analizada e interpretada (Sabino, 1995, citado por Rico de Alonso, 2006, p.15).

Inicialmente en el momento légico definimos el objeto de estudio, que consiste en
enunciar qué se va a investigar en términos de tema, planteamiento del problema y pregunta de
problematizadora, contextualizacion, justificacion, tipo de investigacion, alcance y objetivos

(Rico de Alonso, 2006, p.16).



Para el segundo momento de la investigacion correspondiente a lo tedrico —
metodoldgico, se combina la propuesta de César Augusto Bernal Torres (2010) en su texto
Metodologia de la investigacion con el de Ana Rico de Alonso y otros (2006), llamado La
Investigacion Social: disefios, componentes y experiencias quienes plantean que “el Marco de
Referencia es el marco general de la fundamentacion tedrica y antropoldgica en la cual se
desarrolla el estudio. Este marco comprende: el marco filos6fico-antropoldgico, el marco
teorico, el marco historico y el marco legal” (Bernal, 2010, p.124).

El marco filosofico-antropolégico es esencial hablar del concepto de ser humano donde
se estudio y se manifestd en todo el desarrollo de la investigacién, generando el compromiso
como investigadores sociales, de asumir “lo humano como fundamental” (Bernal, 2010, p.107).

El marco tedrico enuncia el problema a través de proposiciones tedricas generales,
postulados y referencias cuya funcidn es precisar, organizar y articular los elementos categoriales
iniciales del problema con los objetivos, abordados por distintos autores; ademas, delimita el
area de investigacion, propone nuevas opciones de enfoque para tratar el problema; también,
cimienta el debate sobre los resultados de la investigacion y son esenciales para la escritura de
las conclusiones al terminarla (Tamayo & Tamayo 2002, citado por Bernal, 2010, p.126).

A su vez esta investigacion comprende los marcos conceptual, histérico, legal y el
sistema tedrico. Segun Ana Rico de Alonso, esta manera de agruparlos fue tomada de Hugo
Cerda Gutiérrez (1993) en su texto, Los Elementos de la Investigacion.

El componente conceptual presenta los conceptos detallados en la investigacion desde
distintos autores, sustentando las categorias sobre “los que se apoya la formulacion del problema
presentandolos entrelazados en una estructura organizada a manera de trama tedrica” (Rico de

Alonso y otros, 2006, p.31). Y el componente historico muestra el desarrollo teorico del tema a
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través periodos delimitados de tiempo. En esta investigacion se desarrolla el estado del arte al
respecto, dice Jiménez (2006) que,

Cuando hablamos de estado del arte para el abordaje de un problema o un tema [...],

estamos hablando de la necesidad hermenéutica de remitirnos a textos que a su vez son

expresiones de desarrollos investigativos, dados desde diversas percepciones de las

ciencias y escuelas de pensamiento. (Jiménez, 2006, p. 6).

Por su parte el sistema teérico corresponde a la relacion entre los conceptos tedricos,
entendiendo estos como las definiciones, apartados y analisis criticos de distintos académicos,
donde es éste el primer paso para que se articule con el trabajo de campo.

El tercer momento de este estudio es la practica investigativa en la cual los investigadores
ejecutan lo planeado de acuerdo con lo expuesto en la metodologia. En esta se presentan los
supuestos (teorias, concepciones, visiones, etc.); los lineamientos o sistematizacion analitica; las
pautas de accion (rutas, procedimientos, estrategias); los métodos de actuacion (individuales y
grupales) y técnicas (herramientas e instrumentos) utilizadas. Y el cuarto momento es analitico,
se realiza nuevamente una elaboracién tedrica relacionando la informacion encontrada con la
teoria inicial, después de ser analizada e interpretada (Sabino, 1995, citado por Rico de Alonso,

2006, p.15).
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1. Definicion del objeto de estudio

“El panorama minero Colombiano tiene dos componentes generales: el primero,
caracterizado por una actividad minera formal y de gran escala. El segundo, por una
actividad minera que se desarrolla a escalas menores en forma tradicional y artesanal ,
con una reconocida carencia de tecnologia adecuada y definida en muchos casos por la
informalidad y el caracter de subsistencia, lo que la hace insegura, poco rentable, no
competitiva y ambientalmente no sostenible ”

(Montoya & Preciado & Sierra Montes, s.f, p.1)

1.1.Seleccion del tema

¢ Cudl es la politica oficial minera por la cual los mineros artesanales que han
practicado esta actividad como medio de subsistencia deciden formalizarse o no, en
el municipio de Buritica — Antioguia durante el afio 2016? Este tema es de mucho
interés para nosotros como trabajadores sociales en formacion y como lo dice la

definicion internacional del trabajo social:

El trabajo social es una profesion basada en la practica y una disciplina académica que
promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesion social vy el fortalecimiento y la
liberacion de las personas. Los principios de la justicia social, los derechos humanos,
la responsabilidad colectiva y el respeto a la diversidad son fundamentales para el
trabajo social. Respaldada por las teorias del trabajo social, las ciencias sociales, las
humanidades y los conocimientos indigenas, el trabajo social involucra a las personas
y las estructuras para hacer frente a desafios de la vida y aumentar el bienestar

(Consejo General del Trabajo Social, 2014, p. 1).

Siendo la politica minera oficial en Colombia o ley 685 del 2001, se desconoce las
comunidades que han vivido de la mediana, la pequefia y mineria artesanal y entregando la

mayoria de sus areas de trabajo de las mismas a compafiias multinacionales que lo Unico
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que les importa es lucrasen a beneficio de ellos, todo esto genera un conflicto social que
vulnera los derechos al territorio, a un trabajo digno, a una equitativa distribucién de la
riqueza y a un medio ambiente sano y saludable. A una problematica social, el gobierno a
través de sus politicas y medidas le ha dado un tratamiento de guerra y tratando los
pequefios mineros, medianos y artesanales como delincuentes, es por ende que la
responsabilidad de nuestro quehacer profesional es evidenciar y visibilizar a través de esta
investigacion, dicho conflicto para que este trabajo sirva como herramienta para una

transformacion y lograr un pais con justicia social, en paz y de gran desarrollo para todos.

La explotacion del mineral aurifero se ha convertido durante los tltimos afios en uno de los
temas con un gran impacto social y ambiental en las zonas donde se encuentra este mineral, para
la interpretacidn de la politica oficial minera especificamente la formalizacion de los mineros
artesanales se tendra como punto de referencia los documentos elaborados por el Ministerio de
Minas y Energia en los cuales se encuentra las propuestas que desde el Estado se han creado para
la intervencién de dicha poblacion.

Desde el primer momento que el equipo de investigadores inicio con el rastreo bibliografico
se encontrd que en el documento Bases Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se habla de la
importancia de la creacion de politicas claras y contundentes, es asi como Trabajadores Sociales
consideramos que la poblacion de mineros artesanales debe tener una politica publica
incluyente que les permita formalizarse y acceder los beneficios tales como la seguridad social
donde se vele por su bienestar, donde al poseer su titulo minero puedan ejercer su labor y se les
permita desde el Estado otras formas de extraer este mineral sin causar tantos perjuicios al medio

ambiente, tal y como lo hizo el Ingeniero Villa chica(2010), el inventor de Oro Ecoldgico donde
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utiliza una mezcla de alcohol y fosfato el cual tiene el mismo efecto del mercurio pero con la

diferencia que te este no contamina el medio ambiente.

1.2. Planteamiento del problema
El problema

Histéricamente en el municipio de Buritica ubicado en el occidente de Antioquia llamado
también como La Montafia de Oro, se ha conocido abiertamente la existencia de una inmensa
riqueza aurifera, donde en un primer momento de la historia —segun las voces populares de la
calle- eran las comunidades indigenas las legitimas duefas de estos deseados territorios, que
combatieron en una cruenta batalla con los espafioles por el dominio y explotacion de las
inmensas minas de oro.

Como si la historia se repitiera, segun Orlando Osorio Investigador Asociado a Cede-
trabajo, hoy en el mismo punto geografico se encuentra en circunstancias similares a aquellas
épocas, la multinacional Continental Gold, a quienes el gobierno les han otorgado los titulos
mineros de esta region del pais, reclamando estos territorios como suyos.

Desconociendo de nuevo a las comunidades que han vivido de manera ancestral de los
mismos. De esta manera, dicha empresa se ha encontrado con un marco legal muy favorable a
sus intereses, que es la extraccién a gran escala de mineral aurifero, desplazando y despojando
del territorio a las comunidades, grupos e individuos dedicados a la mineria artesanal de manera
legal.

Desde la politica minera oficial no se han establecido las garantias suficientes que
permitan a los mineros artesanales formalizarse y obtener el titulo minero legal, por ende la
mayoria de la poblacién sigue trabajando en el lugar que ha ocupado ancestralmente,

considerandolos el Estado como trabajadores y habitantes ilegales.
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El Ministerio de Minas y Energia (2014) a traves de la Politica Nacional para la
Formalizacién de la Mineria en Colombia, se establece que la problemética de la informalidad de
la mineria en Colombia esta asociada principalmente a los siguientes factores:

Falta de politicas claras para el control de la ilegalidad de la industria minera en

Colombia, lo cual produce impactos ambientales negativos en las &reas explotadas,

afectando a mediano y largo plazo el medio ambiente fisico y social de las &reas de

influencia.

Los bajos niveles de formalizacion de la actividad minera en Colombia que traen como

consecuencia, impactos sociales negativos (pobreza y bajos indices de desarrollo

humano) en las regiones donde se desarrolla la extraccion minera (Ministerio de Minas y

Energia, 2014, p.34).

La comunidad del municipio de Buriticd Antioquia subsiste de la mineria artesanal,
siendo esta una actividad no formalizada y en ocasiones considerada como mineria ilegal, puesto
que no tienen un titulo minero ni estan regidos por la normatividad establecida para realizar este
tipo de actividades, en el municipio se realiza esta actividad economica la cual es una fuente de

ingresos que les permite suplir sus necesidades bésicas.
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Gréfico No.L. Autor desconocido. Fotografia: Carvaal, C. (2016). Via Uraba

Los hombres y las mujeres se dedican a la extraccion, para ello se utilizan instrumentos
muy rudimentarios como: almadanas, barras, cinceles, bateas, entre otros; trabajan en jornadas
de 8 horas diarias donde las mujeres en su gran mayoria se dedican a lavar la mina, en ocasiones
cargan el material hacia los entables para posteriormente ser triturada y extraer el oro. Luego se
lleva al horno donde se mete el oro con el mercurio y este se encarga de sacar el oro limpio

después se lleva a la pesa.



Gréfico No.2. Autor desconocido. Fotografia: Carvajal, C. (2016). Compra de oro Giraldo - Antioquia

En consecuencia: la mineria artesanal no formalizada ha tenido gran relevancia social
durante las dos Ultimas décadas, porque se configura como una de las cuatro locomotoras del
plan de desarrollo nacional(Informe Especial del CINEP/ Programa por la Paz, 2012, p. 3), creando
un conflicto social eminente dado que el gobierno solo tiene en cuenta la gran mineria y
desconoce la pequefia y la mediana, lo que ocasiona una lucha entre la poblacion que ha
practicado la mineria artesanal y a pequefia escala como medio de subsistencia, generando una
gran crisis econdmica, ecoldgica, politica y social.

Es necesaria la voluntad politica de los gobernantes para que se tenga en cuenta a los
mineros artesanales en la politica pablica, especificando segun la escala minera los diversos
requerimientos que necesitan para solventar las diferentes necesidades. De acuerdo con
Departamento Nacional de Planeacion (s.f) se puede pensar que:

...se debe seguir fortaleciendo la institucionalidad minera que se cred en el pasado

cuatrienio. La autoridad minera en esta segunda etapa debe preocuparse por consolidarse

16
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cumpliendo con todas sus obligaciones de manera agil y eficiente. De otra parte, el
Ministerio de Minas, a través de la Direccion de Formalizacion debe seguir
fortaleciéndose para poner en marcha la politica de formalizacion obteniendo resultados
concretos. Con todo lo anterior, se hace necesario plantear una politica clara y
contundente, con estrategias efectivas, que den respuesta a cada uno de los retos que
enfrenta el sector minero-energético y que a su vez permitan mantener el nivel de
crecimiento requerido para sostener las politicas sociales del Gobierno en un mediano y
largo plazo (Departamento Nacional de Planeacion, s.f, p.175).
Por otra parteel Ministerio de Minas y Energia (2015), situ6 Juntas Directivas para la
formalizacion de la pequefia mineria en 10 municipios de Colombia: Tolima, Huila, Cauca,

Guajira, Santander, Cundinamarca, Boyaca, Valle del Cauca, Antioquia, Caldas.

f @ 11 Depariamentos priorizados
A 7.322UPMs caracterizados

@ 1.405UpMs en proceso de formalizacion

B 4.267 Personas capacitados

Gréfico 3. Formalizacion de la pequefia mineria. Fuente: https://www.minminas.gov.co/avancesfm

Un punto importante mencionar es que asi se dé la formalizacion de los mineros
artesanales, esta actividad no logra ser completamente sostenible porque contamina el ambiente

y trae consigo situaciones de desigualdad y pobreza, por el mal manejo que se le da a las
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regalias. Es asi como se aborda esta situacion en el documento Mineria y desarrollo humano
sostenible. Anélisis de la adopcién de la politica minera 2002-2012:
Las soluciones a implementar para hacer de la mineria un negocio que beneficie al pais y
sea sostenible, son: primero, entender que la mineria no es una actividad sostenible, no es
sostenible un mercado que consume bienes no renovables [...]Es decir, que se cree una
compafiia principalmente estatal que se encargue de explotar de manera responsable los

recursos mineros del pais(Alzate, S., 2013, p. 174)

1.3. Contextualizacion

Los datos presentados a continuacion son obtenidos dela pagina virtual de la alcaldia de
Buritica (2016), este es un municipio de Colombia, ubicado en el departamento de Antioquia,
que limita con los municipios de Giraldo y Santa Fe de Antioquia; Buritica es un pueblo de
pesebre, un conjunto de casas dispersas en el recodo de una ladera, un conjunto asimétrico,
anarquico como si alguien desde el alto de San Antonio hubiera tirado al aire un pufiado de
granos y en el lugar donde cay06 cada uno construyeron una casa.

Continuando con lo escrito en la pagina virtual, este municipio estaba habitado segun los
vecinos del pueblo, por pequefias tribus indigenas los cuales pertenecian a una etnia mayor
Ilamada los Caribes, su nombre proviene de un cacique que propiamente se llamaba Buritica,
este fue forzado por los conquistadores para que dijera donde quedaba el oro de la regién, pero él
no lo dijo intentando quintarse la vida; lo cual no le funcion6 pero de igual manera fue
quemado en la hoguera y desde este momentos sus monarcas llaman la region como Buritica
Antioquia.

Buritica fue fundada en 1814, municipalidad que empieza a sufrir de la fiebre del oro al

igual que el desconsuelo, creciendo considerablemente su nimero de habitantes, este municipio
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no estaba preparado para recibir tanta gente trabajadora de la mineria, personas que llegaron en
busca de trabajo en grandes condiciones de riesgo, enfrentandose a deslizamientos y a conflictos
con el gobierno, generando asi choques con la fuerza publica y la municipalidad(Pégina virtual
de la alcaldia de Buritica, 2016)

En el 2012 ocurrié un proceso de cambio muy acelerado relacionado con la actividad
minera que se desarrolla en algunas zonas del municipio creciendo exageradamente su
poblacion, personas provenientes de otras zonas del departamento que trajeron problemas de
toda clase al municipio, problemas que aun siguen vigentes y cada dia crecen mas(Pagina virtual
de la alcaldia de Buritica, 2016).

A continuacion un poco mas de esta historia, extraido de la pagina de la alcaldia de la
alcaldia de Buritica Antioquia.

Lugares significativos: El municipio de Buritic es un pueblo pequefio donde se encuentran
lugares significativos, considerados asi por la importancia que tienen y la concurrencia de
Buritecenses en estos espacios. A continuacion se mencionan:

e Laiglesia San Antonio

e EI Comercio

e Laplaza de mercado

e Calles
e Fincas
e Minas.

Usos de los lugares:
Iglesia: Esta se encuentra ubicada en el parque principal, la [laman la iglesia San Antonio, tiene

una fachada blanca y en todo su frente tiene unos santos, la iglesia es muy visitada los dias
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domingos lo cual es el dia donde la mayoria de personas bajan de sus veredas a misa 'y a

comprar el mercado para la semana.

Gréfico No.4. Autor eoﬁocido. Fotografia: Cadavid, J. (2016). Altar an-glar - Antioguia
Comercio: La economia de Buriticé esta basada principalmente en la mineria y como ha sido
evidente el conflicto social que ha tenido durante mucho tiempo pero lo que si es indudable es
que la problematica que vive el municipio es una situacion que necesita una intervencion lo méas
pronto posible. Segun la revista semana articulo hecho por ledn valencia (s.f) nos cuenta:
Que el censo minero del afio 2011sefial6 que el 63 por ciento de la mineria en Colombia
no es legal. Asi mismo, la Agencia Nacional de Mineria valora que este negocio mueve
7,2 billones de pesos. Tres veces mas de lo que mueve el narcotrafico. Una buena parte
de ese mercado esta en manos de las bandas criminales y arrastra sangre y violencia.
Precisamente, esas organizaciones se estan lucrando de la extorsion a los mineros de

Buritica y tienen amenazados a los directivos y trabajadores de Continental Gold. Fue una
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de las razones que arguyo el gobierno para esta grave intervencion (Leon Valencia, s.f,

p.1)

La ilegalidad en la mineria del oro es el problema mayor en las industrias extractivas,
pero no es el Unico. También hay reclamos de todo tipo a la mineria formal y legal del oro, a la
explotacion del carbdn y también a la exploracion y explotacion del petréleo. Mas del 60 por
ciento de los conflictos sociales en los Gltimos afios salen de estas industrias.

Gracias a esta serie de situaciones el comercio ha desmejorado generando asi dificultades
econdmicas empeorando cada dia més en la suba y baja de precios, en el crecimiento de la
pobreza y el desempleo para muchos ciudadanos del municipio.

A su vez, Leon Valencia también nos cuenta como el gobierno de Uribe entregd de
manera irresponsable titulos mineros a diestra y siniestra y no se preocup6 por adecuar la
legislacion y la institucionalidad a las nuevas condiciones.

Todos los problemas incubados por estas decisiones estan estallando de manera
impresionante. Es innegable que por toma de decisiones anteriores se estan viendo las
consecuencias que estan afectando a la mayoria de la poblacion Colombiana, son problemas que

no se les estd dando un adecuado tratamiento y cada dia esta generando mas consecuencias.
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A continuacion los titulos mineros otorgados por algunos periodos presidenciales

CESAR GAVIRIA (1990-1994) ERNESTO SAMPER (1994-1998)

Desde 467 Desde s54
Otorgados AST Otorsados AT
Total s54 Total S26

ANDRES PASTRANA (1998-2002) ALVARO URIBE (2002-2009)

Desde 826 Desde 1.047
Otorgados 223 Otorsados T.3O7
Total 1.047 Total sS.a44a4q

JULIO A OCTUBRE DE 2009

Gréfico No. 5. Politica minera oficial ¢al servicio de quién? Charla minera de CEDETRABAJO

Plaza de mercado: No tienen un sitio caracteristico que le digan plaza de mercado, pero en el
parque hay una fuente y a su alrededor hay varias sillas construidas en cemento en forma de
media luna, alli ain se conserva la venta de fruta, carne y artesanias, los Buritecenses le Ilaman
plaza de mercado. Pero un lugar estratégico como tal no lo hay.

Calles: Hasta hace poco tiempo Buritica tenia calles muy malas, pero gran parte de estas fueron
arregladas por los mineros informales ya por estas se puede andar muy comodamente, tantos los
carros como los peatones. La sociedad transportadora del municipio es Sotrauraba, el cual
maneja buses, buseticas y taxis, cada uno tiene una tarifa diferente, todo depende del lugar a
donde la persona se dirija.

Bares: En conversaciones con Juan Camilo Cadavid Agudelo, en el parque principal hay varios

bares, donde la poblacion minera las usas frecuentemente para hablar de negocios y a su vez
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tomar trago, a la mayoria de mineros no les importa la cantidad que se puedan gastar en trago en
un dia. Anteriormente existian los chochales, pero estos fueron tumbados por la gobernacion de

Antioquia.

Gréfico No.6. Autor desconocido. Fotografia: Carvajal, C. (2016). Manglar - Antioquia

Fincas: La gran mayoria de finqueros cultivan el café y se dedicaban a la agricultura, por lo
general son fincas de campesinos de estrato 1, es evidente un gran abandono estatal en el tema
del transporte ya que las carreteras son muy malas, la actividad para la mayoria de estos
campesinos no les estaba generando lo suficiente para sostener a sus familias, por ende se vieron
obligados a ejercer la mineria ilegal.

Minas: El Lebrén, Los Costefios, Platanal, Cafetogol y Gualanday, son que minas tienen el
mismo objetivo y es extraer oro y generar empleo para la comunidad, tanto para hombres y
mujeres este es su sitio de trabajo y tiene un significado muy grande para todos porque es de alli
donde salen todos sus ingresos para sobrevivir, pero también se enfrentan a muchos problemas e
inseguridades ya que no son mineros legalmente reconocidos para el Estado, ellos cada dia se
enfrentan a la ilegalidad frente a la legalidad de la Continental Gold. Ademas es el sitio donde
empieza un proceso, primero la mina sale en piedra, de alli se procesa donde sale amalgamado

esto quiere decir que sale con mercurio, el mercurio lo atrapa, después se pesa y se reparte segun



las condiciones de trabajo que tenga cada mina, para finalizar se lleva al comercio donde cada
minero se dirige a las compraventas cercanas al pueblo como los municipios de Giraldo o
Santafé de Antioquia, donde en estos lugares lo queman se pesa de nuevo y se hace un negocio

entre las partes.

Grfico No7. t desconoci. thafia: Cdvid, J. (01. MI de or Gualaday
Sitios turisticos y destinos ecoldgicos:

e Santuario de San Antonio en la iglesia principal, del que muchos dicen ser milagroso.
o Alto del Chocho, donde se encuentra la piedra de Buritica.

o Enlavereda Unti se pueden encontrar interesantes artesanias en barro.

e Reserva ecologica de la Guarcana.

« Reserva ecologica y arquitectonica Alto del Chocho.

e Mina de Maria Centeno.

e Cavernas de San Antonio.
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e Alto de San Antonio.
e Quebrada La Clara.

e Alto el Romeral.

Arquitectura

o Templo de San Antonio, en via a ser declarado Patrimonio Arquitectonico
e Casade la Cultura.

« Viviendas declaradas patrimonio arquitecténico.

o Calles en laberinto.

Fiestas:

o Fiesta de San Antonio de Padua, que se conmemora los 13 de junio, lo cual hace que el
municipio se desborde de gente, unos queriendo conocerlo y otros queriendo dar gracias por
los milagros alcanzados.

o Fiestas de Razas, Mitos y Leyendas, con representaciones mitoldgicas que no han perdido su
importancia desde afios anteriores, tales como la del Cacique Buritica, Maria Centeno, Sana

Antonio, o La Del Padre Sin Cabeza.

Transformaciones que han tenido esos lugares

El pueblo ha tenido transformaciones tanto negativas como positivas, la primera porque
era un pueblo con pocos habitantes, al crecer la mineria creci6 la poblacidn y este lugar no estaba
preparado para recibir tanta gente y era notable que no tenian un plan de contingencia para la

poblacién.


https://es.wikipedia.org/wiki/Eminencia_(topograf%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Quebrada
https://es.wikipedia.org/wiki/Templo
https://es.wikipedia.org/wiki/Casa
https://es.wikipedia.org/wiki/Cultura
https://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda
https://es.wikipedia.org/wiki/Calle
https://es.wikipedia.org/wiki/Laberinto
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Antonio_de_Padua
https://es.wikipedia.org/wiki/Fiesta
https://es.wikipedia.org/wiki/Raza
https://es.wikipedia.org/wiki/Mito
https://es.wikipedia.org/wiki/Leyenda
https://es.wikipedia.org/wiki/Mitolog%C3%ADa
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También es evidente como se generd mas alcoholismo, drogadiccion e inseguridad para
la poblacion, todo esto ha sido generado por la Mineria y la segunda es porque la mayoria de las
familias pudieron mejorar su economia y sus ingresos.

Economia

El municipio de Buritica, se ha dedicado principalmente a labores del campo como los
son la agricultura y la ganaderia. A su vez también se cultiva café, frijol, maiz y hortalizas,
siendo estas actividades muy poco desarrolladas. La mineria se ha fortalecido como una de las
principales actividades del municipio practicandose la mineria artesanal por mineros informales,
por otra parte se presenta la mineriaa gran escala. Segun la pagina web de la Alcaldia de
Buritica (2016)

La actividad minera, contribuye en gran parte a mejorar las condiciones de vida de un
namero considerable de habitantes; En la vereda La Mina se encuentra operando la
Compafiia Continental Gold de Colombia, la cual explota los socavones, metales como
oro, plomo, cobre etc. la explotacion del metal lo hacen compafiias extranjeras y los
Buritecenses simplemente son empleados rasos. Y se realiza en forma esporadica otras
actividades como: Elaboracion de tejas, tinajas, callanas y ollas de barro (Alcaldia de
Buritica Antioquia, 2016 ).

Produccién:

La principal fuente de produccion de este municipio, ha sido la explotacion del oro siendo
este en la actualidad uno de los principales lugares para la concentracion de mineros
provenientes tanto del mismo municipio como de otros dedicados a la misma actividad.

En el municipio hay presencia de muchas minas pero entre las mas conocidas estan el

Lebron, Los Costefios, Platanal, Cafetogol Y Gualanday, todos los que trabajan en ellas, son
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mineros informales y el mero hecho de que sean informales genera consecuencias, como
enfrentamientos entre el Estado y el pueblo, marchas, rivalidades con las multinacionales, sube
la inflacion por la circulacién de dinero generando problemas en lo econdmico, los arriendo se
ponen muy costosos, las bandas criminales se aprovechan de la situacion para abusar de la
poblacion minera.

Ahora bien la informalidad también trae un trabajo inseguro porque los mismos hacen
todo el proceso del oro, su trabajo es realizado con mercurio que es mas contaminante, pero es
mas rapido, existen maquinas que pueden hacer que el mercurio se recupere y que el trabajo sea
maés facil, pero los mineros no hacen este tipo de inversion por que después el gobierno les quita
todo, es por esto que ellos prefieren trabajar bajo la informalidad y bajo la inseguridad.

Redes sociales: EI municipio cuenta con internet, antenas parabolicas y telefonia, ademas redes

de comunicacion como Claro.

1.4. Justificacion.
En esta investigacion se aborda la politica de mineria oficial y las garantias que se
ofrecen a la poblacién minera, en especial en el municipio de Buritica Antioquia, analizando la
importancia de la normatividad en el sector minero artesanal en cuanto al ambito social y

politico, para el desarrollo de las comunidades de dicha region.

Para contextualizar la investigacion es necesario saber que en Colombia hay tres tipos de
mineria: la tradicional, artesanal o pequefia mineria, realizada por minorias étnicas desde
tiempos ancestrales y por campesinos desplazados; la mediana, que trabaja con dragas y
retroexcavadoras; y la gran mineria efectuada generalmente por multinacionales, (PBI

Colombia, 2011, p.20).
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Donde los grupos anteriormente mencionados deben cumplir a cabalidad con los mismos
requisitos para poder ejercer esta actividad sino son catalogados como ilegales, en la ley de
formalizacion se establecen 31 articulos que se deben cumplir para el proceso de formalizacion,

en el Capitulo 11 continuacion se mencionan algunos requisitos para la formalizacion:

e Documentos comerciales o técnicos.

e Georeferenciacion con Coordenadas Planas de Gauss del &rea ¢ poligono de interés,
Coordenadas Geograficas 6 Magna Sirgas 0 el sistema adoptado por la Autoridad Minera.

e Referenciacion Geogréafica de Frentes de explotacion o Boca Minas activas e inactivas
presentes en el &rea de interés.

e Concordancia en escala gréafica, numérica y grilla o concordancia en escala numérica y
grilla.

e El plano debera ser presentado a escala entre los rangos 1:500 a 1:10.000.

e El plano deberé tener orientacion, para lo cual debera indicarse el Norte geogréfico.

e Datos basicos del solicitante, es decir: nombres y apellidos, ubicacién del area solicitada
(departamento, municipio, y en lo posible corregimiento o vereda), mineral explotado y

fecha de elaboracion del plano. (Ministerio de Minas y Energia, 2013, p. 4)

Entendiendo que los requisitos técnicos, ambientales, son necesarios para lograr el proceso,
también se debe pensar en la dificultad que tienen los mineros artesanales para cumplir con los

requisitos por motivos econdmicos y/o por desconocimiento mismo de la ley.
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Grafica No.8. Mapa politico de Buritica. Fuente http://www.buritica-
antioquia.gov.co/mapas_municipio.shtml?apc=bcxx-1-&x=2139258

Este tema es de vital importancia para el desarrollo econémico del pais y de las
comunidades que se benefician de esta practica milenaria, se investiga desde la mirada del
Trabajador Social.

Tal como se menciona en el documento Mineria en Colombia ¢a qué precio? (2011), el
44% de los municipios colombianos se hace pequefia y mediana mineria y de ella viven cinco

millones de personas entre los mineros, sus trabajadores y las familias (p.20), es por ello que la
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investigacion esta sustentada en el estudio de las garantias de las comunidades que practican la
mineria artesanal, donde la mayoria dependen de esta actividad para subsistir.

En los ultimos afios la actividad minera ha tenido un incremento en inversién y su
poblacion, trayendo asi problematicas sociales, ambientales, politicas y econdémicas, ya que las
regalias mineras que se deberia utilizar en hospitales, escuelas, vias, entre otros, se han
manipulado para intereses propios, como lo dice los Buritecenses las regalias dispuestas para el
municipio no se han visto ejecutadas en obras que permitan el desarrollo vial, segln esta

poblacion han sido los responsables del mejoramiento vial con sus propios recursos.

Gréfico No.9. Autor desconocido. Fotografia: Guzman, V. (2016).Via Uraba
Esasi como la politica de formalizacion debe velar a cabalidad con control y regulacion
para que la inversion genere un motor de desarrollo y no més problematicas. Ademas de
contribuir al bienestar de los mineros artesanales que de manera rudimentaria han trabajado la
tierra durante muchos afios donde el paso a la formalizacién de esta actividad no ha sido eficiente
para la poblacién, ocasionando que se dé la informalidad y consigo otros efectos negativos, tal

como se habla en el documento Mineria ilegal en Colombia:
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La informalidad a la que se ha venido aludiendo, evita un control efectivo sobre las
condiciones laborales en que se lleva a cabo la explotacion de las minas [...] esta
asociada a fendmenos de sub-empleo, deficientes condiciones laborales, manifiesto
incumplimiento de las garantias asociadas al contrato de trabajo —como son, por ejemplo,
las prestaciones sociales y la seguridad social- y trabajo infantil (Procuraduria General de

la nacién, s.f, p.18)

Desde el Cadigo del Minero o ley 685 del 2001, se habla de los conceptos derecho y
deberes necesarios para ejercer esta actividad, donde la mineria artesanal es una fuente de
trabajo y un medio de subsistencia de las comunidades que se encuentran ubicadas en sectores
cercanos a minas con este tipo de minerales auriferos, siendo esta una labor que se ha
desempefiado de generacion en generacion en los habitantes de Buritica, por ello la necesidad de
conocer e identificar cuales son las causas por la que la politica oficial minera excluye a la
mineria artesanal, teniendo en cuenta que esta genera contribuciones econémicas y empleo los
habitantes de las zonas rurales, ademas de ocasionar un impacto ambiental, que de ser incluida
en esta politica publica se podria generar reduccion en la contaminacion y acceso al sistema de
seguridad social, entre otros.

La politica existente actualmente esta direccionada a las grandes empresas mineras,
vulnerando el derecho al territorio de los mineros artesanales, no permitiendo el trabajo en los
lugares que contienen el mineral aurifero.

En consecuencia, esta investigacion esta enfocada en la comunidad minera de Buritica,
conociendo las razones por las que toman la decision de formalizarse o no y las condiciones que

propician legalizar esta actividad. Donde La Politica de Formalizacion Minera esta basada en
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obtener el titulo minero, mejorando aspectos sociales, econdmicos y ambientales, que permitan
que esta actividad contribuya a mejorar estos.
No obstante, esta politica de formalizacidn tiene vacios que se deben trabajar a través de
nuevas politicas publicas concretas que intervengan aspectos tales como:
Primero, la mineria tradicional debe contar con estandares de control y responsabilidad
sin desconocer las poblaciones que han vivido de esta labor. Segundo, que los encargados
de generar la politica minera se concentren en indicadores de eficiencia. Tercero, que la
normatividad es simbdlica, no es cierto que a mayor normatividad mejor resguardado y
protegido esté el sector y cuarto, que el sistema de informacion para el sector minero debe
permitir y propiciar la transparencia para todos los sujetos que intervienen en la actividad
(Sanchez, P., 2015, p. 154)

A la fecha del 24/Octubre del 2016 se culmina con la investigacion la cual dio inicio el
04/Agosto del presente afio, segun lo indagado se permite decir que la investigacion justifico lo
planteado por los investigadores, de acuerdo a lo siguiente se puede concluir que se establecio
que la legislacion minera no ha permitido facilitar que se formalicen los mineros artesanales por
ende el Estado no ha logrado controlar, vigilar y regular a esta poblacién, ni sus consecuencias
sociales, ambientales, econdmicos y politicos. Ademas se encuentra que hay desconocimiento de
la ley y por tanto genera una confusion entre el concepto de informalidad e ilegalidad, por lo que
se considera fundamental la intervencion del Trabajador Social donde se oriente y acompafie al
sujeto en el conocimiento de la ley minera a través de propuestas como el desarrollo de proyectos
de vida y proyectos de cooperativismo, no solo para generar un proceso de formalizacion sino

también para que se dé el bienestar social del minero y sus familias.
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Sin embargo se considera oportuno que el lector conozca las propuestas llamadas Una
invitacion al camino del conocimiento, llamado asi porque se desea hacer una invitacion a los
préximos Trabajadores Sociales a que emprendan su camino profesional hacia el aprendizaje
sobre temas de su interés, para generar conocimiento y de esta manera se puede orientar a estas

comunidades.

1.5. Formulacion de la pregunta problema de la investigacion
¢Cual es la politica oficial minera por la cual los mineros artesanales que han
practicado esta actividad como medio de subsistencia deciden formalizarse o no, en el

municipio de Buriticd — Antioquia durante el afio 2016?

1.6. Alcance de la investigacion.

De acuerdo con César Augusto Bernal Torres (2010) en el texto Metodologia de la
investigacion, toda investigacion debe delimitarse para facilitar su viabilidad, en el tiempo, en el
espacio y en los recursos disponibles.

e Limitaciones de tiempo: este trabajo de investigacidn se ejecuta como ejercicio
académico durante el segundo semestre del afio 2016, el cual debe ser entregado el 1 de
Noviembre del presente afio.

e Limitaciones de espacio: La investigacion se efectuara desde la teoria y la practica
investigativa de manera conjunta con la asignatura opcion de grado del programa
Trabajo Social, de la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales de UNIMINUTO
seccional Bello, a través de la relacién entre el investigador y el sujeto de investigacion
donde se podra dar un acercamiento a la realidad de los mineros artesanales no

formalizados en el municipio de Buritica — Antioquia.
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e Limitaciones de recursos: Los recursos que se necesiten para la realizacion de la

investigacion seran financiados por los investigadores.

1.7. Enfoque, paradigma y tipo de Investigacion

Enfoque: Cualitativo.
Paradigma: Hermenéutico
Tipo de investigacion: Hermeneéutico

Esta investigacion se realiza desde el enfoque cualitativo que permite leer una

problemética dentro de su contexto, tal como se plantea a continuacion:

Los autores sefialan que la investigacion cualitativa estudia la realidad en su contexto
natural y cdmo sucede, sacando e interpretando fendmenos de acuerdo con las personas
implicadas. Utiliza variedad de instrumentos para recoger informacién como las
entrevistas, iméagenes, observaciones, historias de vida, en los que se describen las rutinas
y las situaciones problematicas, asi como los significados en la vida de los participantes

(Blasco & Pérez, 2007, p. 25).

Es asi como desde la hermenéutica y lo cualitativo se desarrolla la metodologia planteada
para la investigacion, donde se utilizan técnicas como la observacion y la entrevista, donde se
direccionan las preguntas con el problema, la pregunta problematica, el marco de referenciay lo
dicho por los mineros artesanales desde sus vivencias en relacion a las garantias del Estado para
la formalizacién. Como se menciona anteriormente esta permite trabajar con la poblacion
afectada y su entorno, con el proposito de interpretar su realidad a través de conversaciones,

entrevistas para conocer esta problematica. Tal como lo plantea Ricoeur, (1984):
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De esta manera, entendemos la Hermenéutica como una actividad de reflexion en el
sentido etimoldgico del término, es decir, una actividad interpretativa que permite la
captacion plena del sentido de los textos en los diferentes contextos por los que ha
atravesado la humanidad. Interpretar una obra es descubrir el mundo al que ella se refiere
en virtud de su disposicion, de su género y de su estilo (Ricoeur, 1984, citado en Azcuy,

2006).

Se pretende a través del tipo de investigacién hermenéutico se dé una mirada a la politica
de formalizacion de los mineros artesanales y a los motivos de los mismos, conociendo los dos
puntos de vista que permitan explicar cuales son las situaciones por las que no formalizan esta

labor ancestral.

2. Objetivos de la investigacion

2.1. Objetivo general
Indagar sobre la politica oficial minera por la cual los mineros artesanales
que han practicado esta actividad como medio de subsistencia deciden formalizarse

0 no, en el municipio de Buritica — Antioquia durante el afio 2016.

2.2. Objetivos especificos
e Conocer acerca de las garantias de formalizacion de la politica oficial minera.
e Identificar la concepcion que tienen las comunidades mineras no formalizadas sobre la
formalizacion de esta actividad.
e Generar aportes desde el rol del Trabajador Social de la Universidad Minuto de Dios,

para las comunidades no formalizadas que ejercen la mineria en Buritica.
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3. Marco Referencial de la investigacion

3.1. Marco filosofico — antropoldgico
Esta investigacion nos muestra el sujeto con una esencia natural y con unos aspectos fisicos,
sociales y culturales que ayudan a interpretar la dinamica de la poblacién minera, donde son
seres humanos que cada dia exponen sus vidas para poder sobrevivir, donde lo fundamental para
ellos es la fuerza tanto fisica como mental, para levantarse todos los dias y enfrentasen a todos

los riesgos que consigo trae la mineria.

En relacion con este &mbito, es necesario entender el sujeto desde una posicion social e
individual que ayuda a reflexionar el pensamiento humano, y como lo menciona el autor Enrique
Pichon Reviere extraido del libro Conversaciones con Enrique Pichon Reviere Sobre el Arte y la

Locura de Vicente Zito Lema (1993)

Para nosotros el individuo humano es un ser de necesidades que sélo se satisfacen
socialmente, en relaciones que lo determinan. El sujeto no es sélo un sujeto relacionado, es
un sujeto producido. No hay nada en €l que no sea la resultante de la interaccién entre

individuos, grupos y clases (Riviere, 1985, citado en Lema 1993)

Esto quiere decir, que al nacer el sujeto no trae consigo formas de vida, ni tiene un ambiente
en especial, esto es un construccion de cada dia, de interactuar con los demas seres del mundo,
cada amanecer es una bdsqueda de conocimiento que le ayuda a formarse y desarrollarse como
ser humano en un entorno llenos de maneras de sentir, de vivir, de hablar, un espacio lleno de
sentimientos, fortalezas, debilidades, estimulos, sensibilidades, contacto, que vinculan al sujeto

con nuevas formas de vida y de identidad.
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Llegando a este punto es muy importante mencionar el término mineria artesanal,
practicamente se refiere a la mineria que es practicada de manera informal o ilegal, bien sea por
personas, grupos o comunidades. Son muchas de estas personas que trabajan bajo esta
modalidad, y muchas de las razones por lo que lo hacen, una de las mas fundamentales es porque
es su unico medio de subsistencia, esta labor es un trabajo arduo y dificil ya que a través de este
son muchos los riegos sociales y ambientales que se presentan y pueden afectar negativamente
sus vidas. Como ya se menciond anteriormente, este trabajo es informal y usualmente no cuenta
con las condiciones adecuadas para ejercerla. Esta actividad la han realizado desde hace muchos
afios atras y se ha presentado de generacién en generacion, pero siempre ha sido trabajada de
igual manera y bajo muchos riesgos, esta modalidad de trabajo no cuenta con un profesional que
les brinde capacitaciones, es por esto que tienen uso inadecuado de las maquinas, de los

productos y los més grave es cada dia es un riesgo de vida para esta poblacion.

Al llegar a este punto es fundamental mencionar que el téermino mineria artesanal siempre ha
tenido una ausencia de una definicién que sea aceptada, segun lo observado estas personas se

pueden identificar por las siguientes caracteristicas:

e Hay mas trabajo Yy esfuerzo fisico de las personas que de las propias maquinas

e Explotan la riqueza sin contar con ningun titulo minero que los identifique como empresa
formalizada

e No hay medidas de seguridad, ni de atencién de salud y ni de proteccién del ambiente;

e Esevidente todos los problemas sociales que esta actividad trae inseguridad econémica

De alguna manera la mineria artesanal puede traer aspectos negativos a la comunidad, por no

contar con las adecuadas medidas de seguridad y atencion a la salud, al igual que esto aumentan
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las enfermedades, el alcoholismo, el consumo de drogas afectan la poblacion y lo mas grave es
que hay menores de edad involucrados en toda esta dinamica de trabajo, es por ello que se deben
generar propuestas educativas que ayuden a disminuir los riesgo laborales y las problematicas

sociales que presentan hasta la fecha el municipio de Buritica.

Aunque el hombre lo veamos como un individuo, no se puede desconocer que el solo no es
capaz de desarrollarse como ser humano solo, el ser humano necesita del hombre, para crecer,
para relacionarse, para orientarse y crecer cComo persona, en contraste con esto se puede decir
que el Minero, convive todo el tiempo con otros individuos, crecen como personas, se ayudan y
se necesitan los unos a los otros, para poder sacar el trabajo adelante y para tener un ambiente
ameno durante toda la jornada, ese lugar de trabajo ademas de ser el lugar donde se labora,
también es la familia donde se comparte la mayoria del tiempo y donde se orientan los unos a los
otros para vivir humanamente, en ese ambiente de trabajo hay intercambios de sentimientos,

pensamientos, de lenguajes, que hacen que su trabajo sea mas ameno y tranquilo.

Para el individuo poder formarse y proyectarse como ser humano necesita de una sociedad, si
no hay sujetos no hay sociedad y si no hay sociedad no hay sujetos. Es la sociedad la permite la
convivencia, las relaciones y a través de esta se forman las reglas y normas que ayudan a
disciplinar nuestra conducta para interactuar con los demas. De manera que no estamos solos en
el mundo sin principios, sin valores sin normas y sin leyes, al contrario es todo esto lo que nos

garantiza vivir justamente y tener bien comdn.

De igual manera es interesante y coherente lo que pronuncia el filésofo Aristoteles, donde
define al hombre como un animal politico, esto nos da entender que es indispensable para el

hombre vivir en comunidad, tal como lo dice Alvarez, (2011):
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No cabe la menor duda, nacemos humanos, pero lo humano no es meramente biologico, lo
genéticamente dado en cada uno de nosotros. Los seres humanos, al vivir en sociedad, a
diferencia de los animales, nos educamos, nos transformamos para bien o para mal, ya que

fuera del ambito social esto no seria posible (Alvarez, 2011, p.1).

Es asi como en el municipio de Buritica la cultura ha sido el punto de partida para la
actividad minera dandose de manera ancestral, donde esta labor se ha practicado de generacion a
generacion, convirtiéndose asi en un estilo de vida para los Buritecenses, ademas teniendo en
cuenta que la mineria ha creado un codigo cultural donde se visualizan comportamientos,
costumbres, gustos, entre otros, que se dan solo en este municipio a causa de esta actividad, tal

como lo dice Tylor (1975):

La cultura o civilizacion, en sentido etnografico amplio, es aquel todo complejo que incluye
el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y cualesquiera
otros habitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto miembro de la sociedad

(Tylor, 1975, p. 29).

Tal como se plantea la cultura, se puede incidir que esta tiene un gran impacto en las
decisiones que se toman, entendiendo que en cada lugar sus costumbres, creencias son diferentes
dando como resultado un estilo de vida distinta ya que dentro de esta se encuentra la economia,
religion, politica. De igual manera Benedict (1934) dice que Lo que realmente liga a los

hombres es su cultura, las ideas y normas que tienen en comun.

En contraste con lo anterior, el ser humano es un ser social por naturaleza por ello necesita de
la sociedad y de otros sujetos donde juntos construyen una cultural dependiendo de los habitos y

gustos, asi mismo para tener una calidad de vida se considera que es importante satisfacer todas
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sus necesidades, tal como lo plantea Maslow:

Autoactualizacion

Estimado

Pertenencia y amor

Seguridad

Fisiologicas

Grafica No. 10. Jerarquia de necesidades de Maslow. Fuente: http://biblio3.url.edu.gt/Libros/2013/teo-
per/14.pdf

3.2. Marco Tedrico

3.2.1. Marco Conceptual

La presente investigacion maneja términos sociales, que ayudan a contextualizar mejor el
tema a estudiar, ademas de los conceptos utilizados por esta poblacion que ayuda a abordar el
objetivo de la investigacion.

La mineria segun la sociedad nacional de mineria y petroleo es la actividad productiva
mediante la cual se identifican zonas con presencia de minerales, los extrae y procesan de forma
que puede contar con los metales que usa en nuestra actividad diaria (cobre, oro, plata, etc.). La
diversidad de minerales que se encuentra en todo el territorio nacional abre la posibilidad de

explotacion en muchos lugares dando trabajo directa e indirectamente a muchas personas.
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Y al exportar los minerales, el pais recibe divisas que son Utiles para el desarrollo, asi
genera un importante ingreso de divisas a la economia nacional. Tal como lo menciona Surmay,
D. (s.f), los mineros tienen el compromiso de explotar y usar los recursos naturales de manera
eficiente, cuidando el ambiente, respetando la diversidad de culturas, costumbres y principios de

nuestras comunidades, actuando con responsabilidad social y cumpliendo las leyes (p.1).

Esta mencionada actividad, ha generado mucho empleo en el municipio de Buritica, pero
a su vez tambien ha traido muchos problemas, esa balanza de aspectos negativos y positivos han
hecho gue este municipio este en la mira de muchas personas y en el foco de muchas

dificultades.

La comunidad es uno de los agentes mas fundamentales en esta investigacion, ya que
ellos son los sujetos a investigar, teniendo en cuenta su territorio y las personas que viven, segin

Ander-Egg esta se define asi:

La palabra sirve para designar algin aspecto de esas realidades, que son muy diferentes
en cuanto a la amplitud espacial de aquello que designan. Sin embargo, hay que suponer
que en todas esas realidades deben existir algunos rasgos o caracteristicas, por las que se

las puede denominar con este vocablo (Ander-Egg, 2011, P.1)

La comunidad es un escenario, de interaccion donde vamos a encontrar todo tipo de
comportamientos, de vivencias, de culturas, costumbres, de procesos, relaciones, tipos de vida,
entre otros aspectos que son los que no ayudan a entender y analizar el porqué de las situaciones.
Esta se hace participe de todos los cambios, decisiones y transformaciones, es muy importante

que se haga legitima su participacion ya que es un derecho, la Constitucion Politica de Colombia


https://www.scribd.com/user/294852112/David-Camargo-Surmay
https://www.scribd.com/user/294852112/David-Camargo-Surmay
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de 1991, nos dio, a todos los ciudadanos, la posibilidad de participar e intervenir activamente en

el control de la gestion publica,

La participacion es un proceso en el que distintas fuerzas sociales, en funcion de sus
respectivos intereses, intervienen directamente o por medio de sus representantes
en la marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los
sistemas vigentes de la organizacion social y politica. (Constitcion Politica de Colombia,

s.f, p.1)

Segun el ministerio de educacion, como seres humanos somos favorecidos con unos
derechos y deberes y nos movemos de acuerdo a unos intereses tanto sociales como colectivos,
sociales como la educacion , la salud, la vivienda, el medio ambiente, entre otros y colectivos en
gremios, sindicatos, marchas etc. Todos hacemos parte de la toma de decisiones de un lugar o
de una institucion, como también somos los responsables de escoger a alguien para que nos

represente y participe por nuestros intereses.

Para Juan Camilo Cadavid Agudelo, estudiante de trabajo social de la universidad Minuto
de Dios, Los mineros, son los actores fundamentales de esta investigacion, porque son ellos los
que se encargan de excavar las minas para extraer minerales enfrentandose a todo tipo de peligro,
ya que por su estado de informalidad no tiene garantias de cuidados. Las principales ocupaciones
de un minero incluyen taladrar la roca con picos y palas o utilizando herramientas eléctricas para
extraer el mineral, apuntalar los tineles con soportes de madera para impedir su derrumbe,
desplegar vias para el transporte de la piedra o cargar el mineral en vagonetas para su transporte,
hacer el tratamiento a la piedra, pesarlo, venderlo, entre otras funciones. Las minas estan

ubicadas en lugares muy ocultos y principalmente en zonas montafiosas, es estos sitios de hallan



44

principalmente materiales muy valiosos que pueden ser de mucha riqueza como en este caso el
oro, es de considerar y segun todo lo investigado, la mineria de Buritica no es extraida si no

explotada.

Las minas pueden ser divididas siguiendo varios criterios. EI mas amplio tiene en cuenta
si las labores se desarrollan por encima o por debajo de la superficie, dividiéndolas,
respectivamente, en minas a cielo abierto y en minas subterraneas (Grupo Antofagasta Minerals,

2012, p.4)

Las minas a cielo abierto, son minas de superficie que adoptan la forma de grandes fosas
en terraza, cada vez mas profundas y anchas y las minas subterraneas, se abren en zonas
con yacimientos minerales prometedores. El pozo es la perforacion vertical principal y se
emplea para el acceso de las personas a la mina y para sacar el mineral. Un sistema de
ventilacion situado cerca del pozo principal lleva aire fresco a los mineros y evita la
acumulacion de gases peligrosos. Un sistema de galerias transversales conecta el
yacimiento de mineral con el pozo principal a varios niveles, que a su vez estan
conectados por aberturas llamadas alzamientos. Las gradas son las cAmaras donde se

extrae el mineral. (Castro, 2008, p.1).

A su vez también existe la mineria artesanal alli se desarrollan actividades de extraccion
minera de manera informal y se trabaja con escasos recursos, aumentando a partir de la década
de los 80°s hasta hoy. En ambas formas de mineria prima la informalidad, la explotacion laboral

y la explotacion irracional de recursos naturales.

Como anteriormente se menciona, los actores principales de la investigacion son los

mineros, pero dentro de este hay un tema muy importante a mencionar y es el minero
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formalizado y el no formalizado. Segun el ministerio de minas, la Politica de Formalizacion
Minera esta disefiada de manera integral para permitirle a los pequefios mineros, que trabajan
bajo el amparo de un titulo minero y cuentan con instrumento ambiental, adquirir las
competencias basicas mediante formacion tedrico-préctica en estandares técnicos, mineros,
legales, ambientales, laborales y se seguridad minera de dichas unidades, segun El Espectador el
Ministro Toméas Gonzélez (2015), EI Gobierno Nacional esté decidido a reivindicar y poner en
orden la mineria del pais y busca extender su mano a traves de la politica de Formalizacion

Minera a quienes quieran hacer parte de ese objetivo (p.1)

S

Reduce los impactos
al medio ambiente

~
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Meijora las condicicnes de
tfrabajo y operacion de los
pequefios mineros
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Educa vy capacita a los
Disminuye los riesgos pequenos mineros en temas

4 GEaEEnEe e e legales, técnicos, ambientales
laborales y empresariales.

Gréfico No.11.;Qué es la Formalizacién para la pequefia Mineria? Fuente:
https://www.minminas.gov.co/formalizacion-mineral

La formalizacién es un punto esencial en la situacion de los mineros artesanales tal como afirmé
la Viceministra de Minas, Maria Isabel Ulloa (s.f):
Lo seguimos afirmando: estamos convencidos de que la formalizacion es el mejor
antidoto en contra de la extraccion ilicita de minerales y sabemos que la mineria es motor

de desarrollo para el pais. La mayor parte de nuestra mineria es a pequefia escala, por eso
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nos comprometimos a identificarla, organizarla, caracterizarla, capacitarla. Estamos
dando pasos en firme, con transparencia, preocupados porque se beneficien los mineros y
enfocados en tener una mineria colombiana hecha con las mejores practicas (p.1)
Segun lo anterior el que no se acople a estas reglas, seran mineros no formalizados y objeto de
acciones de control policivo y judicial. Pero muchos se haran la pregunta, de entonces por qué
tanta mineria informal. La ley esta disefiada y el gobierno lo muestra facil y claro mediante
textos y dibujos, pero en realidad es que todas las areas de trabajo han sido entregadas a la
grandes multinacionales, dandoles a ellas todos los beneficios, y al pequefio minero que ha
trabajado toda la vida, en esas tierras, los tratan como delincuentes y los quieren sacar de este
territorio, evidenciandose un problema social, que lo Unico que le estdn dando es un tratamiento
de guerra. En el municipio de Buriticd es un claro ejemplo de la voluntad politica de nuestros
gobernantes, donde en vez de apoyar el pueblo colombiano apoyan otras personas que lo Unico
que vienen es a llevarse los recursos y a dejar el pais con problemas, porque lo Gnico que
importa es el beneficio propio y no el de toda una comunidad, en el informe CORDAID (2012)
se plantea que:
Se ha comenzado a reestructurar la politica minera y la institucionalidad: por un lado el
Estado deja de intervenir de manera directa en la actividad econémica y, por otro, la
respuesta a las demandas sociales de campesinos, indigenas y afrodescendientes es muy
precaria o inexistente. La presencia del Estado se expresa de manera diferenciada en los
ambitos territoriales, dependiendo del tipo de explotacion, de la presion de las grandes
multinacionales, del control que tratan de ejercer las élites regionales y de las demandas

de los diferentes actores sociales (CORDAID, 2012, p. ).
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Es decir que un aspecto que se debe fortalecer en la ley de formalizacion es generar
igualdad en las garantias para todos los mineros y para las grandes multinacionales, el punto de
partida para generar esto es que los mineros se formalicen de esta manera estando dentro de la
legalidad podran pedir que se les de la misma prioridad.

Hacer parte de la formalizacion se refiere a tener un titulo que lo identifique como legal,
esto quiere decir que la persona que extraiga cualquier mineral en Colombia debe contar con una
autorizacion que se la debe dar el Estado, para fines de exploracion y explotacion, el termino
formalizacidon también se refiere a las empresa y asociaciones organizadas para el trabajo de
explotacion y a su vez el trabajo se hace a través de conciencia, de buenas précticas como cuidar
el medio ambiente y la salud de los trabajadores

Asi la formalizacion de la industria minera, entendida y apropiada desde la éptica de las

politicas publicas, debera comprender la titularidad, la capacitacion y formacién para el

trabajo minero y la educacién bésica, secundaria y profesional para las familias, la
asociatividad y el empresarismo, la debida contratacion de los mineros, la afiliacion al
sistema de salud y seguridad social, con el ofrecimiento de la totalidad de las prestaciones

sociales de ley y el financiamiento de sus proyectos, entre otros. (Ministerio de Minas y

Energia, 2014, p. 25-32)

La informalidad que es el opuesto de la formalizacion, puesto que los mineros que trabajan bajo
esta modalidad se les llaman ilegales y no cuentan con ningun titulo para ejercer su labor, la
informalidad se ha convertido en una gran problematica en Colombia por que no cuenta con unas
politicas claras que controlen esta ilegalidad y es evidente los aspectos negativos que han
causado en el ambiente y la cantidad de problemas sociales, entre ellos bajos niveles educativos,

bajos niveles de productividad que afectan la comunidad minera.
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Durante la investigacion se puede evidenciar, que la poblacién minera desea formalizarse,
pero para ellos no es suficiente las garantias que les ofrecen, hay poca formulacién de politicas,

de planeacion y de control para su competitividad.

3.2.2. Estado del arte
Para la realizacion del Estado del Arte se debe realizar un rastreo bibliografico de
antecedentes, sucesos e investigaciones, desde lo macro hasta lo micro que permitan conocer la
problematica segun diferentes autores, que hablen entre si donde se apoye o refute las teorias tal

como lo dice Jiménez (2006).

Para iniciar con el estado del arte es necesario hacer un recorrido por los antecedentes de
la mineria en el mundo, donde la OIT (1999) propone que en todo el mundo la mineria en
pequefia escala involucra un orden de 13 millones de personas en forma directa, principalmente
en los paises en desarrollo y que afecta los medios de subsistencia de otros 80—100 millones.
(OIT, 1999, citado por MMSD América del sur 2002, p. 432).

Esta actividad se desarrolla de manera ancestral en paises como Bolivia,

Brasil, Burkina Faso, China, Ecuador, Ghana, India, Indonesia, Malawi, Mali, Mozambique,
Papua Nueva Guinea, Perd, Filipinas, Sudafrica, Tanzania, Zambia y Zimbabwe y su crecimiento
va en un ritmo exponencial, traen consigo para estos lugares problematicas sociales tales como
la inseguridad, grupos al margen de la ley, pobreza, prostitucion, corrupcion y dafio ambiental,
entre otros.

Observando los datos de paises como Canada, Australia, Chile, Brasil, Botswana, Perd,
se puede resaltar como lugares donde la mineria se ha desarrollado en contextos de economia
estables, los cuales han suscitado politicas concretas posibilitando la formando en esta area con

recursos adecuados para la explotacion disminuyendo las consecuencias negativas. A
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continuacion se ilustran la informacion de los paises latinoamericanos permitiéndonos entender
como se ha manejado la mineria cercanos a Colombia, teniendo en cuenta la importancia, su
economia y como lo lograron, los datos fueron extraidos del documento La Mineria en

Colombia: Impacto Socioeconémico y Fiscal, elaborado por FEDESARROLLO (2008):
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Grafica No. 14.Mineria y desarrollo en Peru Fuente: http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
content/uploads/2011/08/La-miner%C3%ADa-en-Colombia-Informe-de-Fedesarrollo-2008.pdf

Los anteriores cuadros ilustran el crecimiento y el aporte econémico que genera la
mineria en los paises Latinoamericanos, esto permite evaluar las dos caras de la moneda, una de
ellas es donde solo hay pobreza para las personas que trabajan y en las zonas donde se explota el
mineral tal como lo menciona Grupo de Analisis para el Desarrollo (2001):

La informalidad termina convirtiéndose en una seria desventaja para los mismos mineros

artesanales quienes al descubrir, muchas veces por la fuerza, que los yacimientos en los

que trabajan tienen duefio, deben entablar acuerdos con los titulares de la concesion o con
los procesadores del mineral. La mayoria de las veces, los acuerdos terminan siendo
sumamente desventajosos para los mineros y no hacen mas que perpetuar su precaria

situacion econémica (GRADE, 2001, p.5)

La otra cara de la moneda es la que nos ilustra las Tablas 1, 2 y 3 nos muestran las

regalias y las ganancias que dejan la explotacion y exportacidn de este material. No obstante,
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también se habla del perjuicio del mercurio utilizado para la extraccion del mineral el cual trae
consigo un dafo para la salud de las personas ademas de contaminar el medio ambiente.

Durante el rastreo de la informacion se ha encontrado nuevos métodos de extraccion que
no contaminan, tal como lo habla El director del Cimex y coordinador de la investigacion,
Oswaldo Bustamante, menciono que implementaron en la empresa Mineros S.A. de Antioquia:

Mostrd que esos alcoholes tienen capacidad para sacar a flote entre un 90 y 100 por

ciento del preciado mineral, mientras que el mercurio no lo hace con el llamado oro fino,

que en los yacimientos mineros de Colombia podria estar cercano a un 30 por ciento

(Gualdron, Y., 2015, p.1)

Luego de ver los casos de mineria en estos paises, es necesario conocer como se da esta
actividad en Colombia, indispensable para entender como esta labor ancestral ha trascendido en
estas zonas y sus pobladores, a continuacion se parafrasean los antecedentes del documento
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — PNUMA, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS (2012).

Colombia ha sido un territorio abundante en pétreo por la formacién de su geografia
siendo notorio desde tiempo atras, donde eran los indigenas los encargados de trabajar la
mineria de manera rudimentaria. Luego durante la conquista despojaron a los pobladores de un
fragmento de esa fortuna, como lo dijo el historiador Vicente Restrepo, de 1500 a 1890
extranjeros se quedaron 653 millones en el mineral aurifero y 35 millones en plata, donde se
perjudico a los indigenas y se empez0 a utilizar a esclavos negros donde se explotaba las
minas. Ademas en los afios 70 y 80 se inicio con la explotacion de carbon, en lugares como la

Guajira y el Cesar, posteriormente, Colombia se dedica a distribuir estos minerales.
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De igual manera se siguio explotando el mineral aurifero en las distintas ciudades donde
se haya oro, tales como Remedios, Segovia, Marmato, Buenos Aires, Santa Rosa del Sur, Istmina
Y Tadd, siendo estos los lugares mas importantes.

Actualmente, el requerimiento de estos minerales ha crecido notoriamente convirtiéndose
en una de las actividades con mayor inversion extranjera para la explotacion de oro y petréleo.
Teniendo en cuenta que su rentabilidad econémica ha traido consigo beneficios al pais, pero
también ha afectado negativamente las zonas donde se explota, en el contexto ambiental, social y
de seguridad, esta Ultima con aspectos de ilegalidad. (p. 5-6)

De acuerdo con lo anterior, se puede determinar que la mineria artesanal ha sido una
labor ancestral que se da principalmente en las zonas rurales, se le conoce como también como
explotacion minera, donde se busca minerales tales como el cobre, oro, hierro, entre otros;
ubicadas en sitios subterraneos. Estas minas pueden estar situadas en las superficies y son
Ilamadas minas a cielo abierto y las subterraneas debajo de la tierra, en estas se hace necesaria la
excavacion, el uso de mercurio y la hidratacion constante de la mina, llevando al excesivo

derroche de este elemento vital como lo es el agua.

La mineria se da de manera informal y con pocos recursos, causando la ilegalidad en este
tipo de trabajo, generando explotacién a nivel laboral y de los recursos naturales ocasionando en

estas regiones situaciones de orden publico y la presencia de grupos al margen de la ley.

Segun denuncio pablicamente en una rueda de prensa en junio pasado Carlos Rodado,
ministro de Minas y Energia ya bajo el gobierno actual de Juan Manuel Santos, desde que se
aprobd el Cddigo de Minas en 2001, hubo superposicién de titulos mineros en areas de parques

nacionales y paramos, juegos especulativos, expedicién de titulos sin control y algunos de
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manera sospechosa, violacion de los derechos a las comunidades mineras indigenas y afro
descendientes y acaparamiento de titulos (Ronderos, 2011, p. 1).

Este punto se puede destacar observando los articulos 151 y 288, inciso 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, donde se establece la importancia de realizar procedimientos
mas integrales donde el Congreso de la Republica pueda debatir estos preceptos necesarios para
la competencia territorial. De esta manera estudiantes de la Universidad de los Antioquia
encontraron en este codigo minero contradicciones con los ya mencionados articulos, donde La
corte constitucional acogié la demanda interpuesta por estudiantes de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia y en consecuencia derogé el articulo 37 de la
Ley 685 de 2001 (Restrepo, J, 2016, p.26)

De acuerdo a lo dicho por el ex ministro de minas y energia Rodado y los estudiantes de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia, se infiere que el Cddigo minero
fortalecié a las multinacionales las cuales se quedaron con titulos mineros de territorios como
reservas, afectando no solo el ambiente sino a los pobladores de estos lugares, por ello se
considera que derogar este codigo fue un paso importante para el pais y el sector minero ya que
esta actividad no puede pasar por encima de los derechos estipulados por la Constitucion.

Ademas que anteriormente la Ley 685 de 2001 solo favorecia a las grandes minerias y
dejo de lado a la mineria artesanal, la cual siempre trabajo la tierra de la cual solicitaba su titulo
minero al momento de formalizarse. Sin duda alguna se entiende lo que dice Sanchez, (2016)
profesora y coordinadora den la clinica juridica de la U de A:

En la demanda no nos oponemos a la mineria, sino a la mineria que se desarrolla de

manera inconsulta porque creemos que la autonomia territorial tiene que posibilitar,

incluso que si hay municipios que quieren ejercer la mineria lo puedan hacer, si esa es su
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vocacién econdémica y los que no, se puedan oponer de manera legitima (Restrepo, J,

2016, p.26).

En la revista semana (2011), Salvatore Mancuso, un ex miembro de las AUC, conto a la
policia que una estrategia para el lavado de dinero, consistia en recibir dinero por droga enviada
en el mineral aurifero, importarlo de manera ilegal a Colombia y comercializarlo en lugares
permitidos, declardndolo como procedente del pais. De cada onza que se paga, se debe restar el
4% para darle al gobierno y este se lo dé al municipio de donde se explot6 este mineral. Del
mismo modo este grupo al margen de la ley recibia dinero por el oro y luego realizaban
convenios falsos para tomar las regalias de estas zonas.

A su vez se debe tener en cuenta que no todos los mineros artesanales son ilegales y que
su condicién de informalidad se da es por la dificultad para acceder a los documentos que
solicita el Estado para la formalizacion; esta situacion fue una de las razones que influyeron para
que los mineros de Segovia y Remedios entraran a paro el dia 19 de Septiembre de 2016, a partir
de la Gobernacion de Antioquia se cre6 La Mesa Minera de Soluciones donde se plantea el
impulso de la formalizacién minera, de modo que pueda contribuirse al desarrollo social,
econdmico y ambiental de estas regiones, por medio del ejercicio de una mineria legal,
responsable y sostenible (El tiempo, 2016, p.1)

A través de esta mesa se puede identificar la voluntad que tiene el departamento para
intervenir la mineria en los aspectos que se ven perjudicados por la extraccion de este mineral
aurifero, otro aspecto importante fue que segin Ramirez, (2016) Se crea la Mesa Minera de
Soluciones para Segovia y Remedios. Se reconoce su antigiedad, la vida, la cultura y el

tratamiento diferenciado para el resto del departamento (p.1)
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Siendo esta una actividad ancestral es importante que el Estado genere politicas publicas
donde incluya a los mineros artesanales los cuales no conocen otra labor més que la mineria y de
esto depende que puedan llevar a sus hogares el sustento, ademas reconocer que en Colombia se
encuentran municipios donde la Unica labor que conocen es la extraccion del mineral aurifero,
donde todos los integrantes de la familia desde el mas pequefio, mujeres, adultos, viven de la

mineria.

3.2.3. Marco Legal
Es evidente el llamado que hace esta problematica a la aplicacion de leyes que ayuden a
mejorar estas situaciones y a su vez puedan establecer autoridad y normatizar las conductas de
los seres humanos. Son evidente todos los cambios sociales que se han venido dando y es
importante saber que estos promueven un nuevo desarrollo cultural que permiten la adopcion de

nuevos estilos de vida, costumbres y cambios en pos del bienestar social.

Como toda empresa, institucion o entidad, debe estar preparado para estos cambios con
leyes que los proteja, y los regula, por esto a continuacién se muestra cuales son las leyes que se
han creado con el fin de incluir y velar por los derechos de los mineros artesanales. A constancia

de lo anterior se presentan:

El Registro Minero Nacional (Ley 1382 del 2010, art. 12). Estos acuerdos deben permitir
la explotacion de las minas tanto de los titulares de la concesion como de los mineros
tradicionales... el Estado puede intervenir en las reglas de juego que regulan la
explotacion de recursos naturales con el fin de mejorar las condiciones de las personas
que se encuentran en condiciones de desfavorabilidad en la actividad como lo son los

pequerios mineros. (Giiza, 2013, p. 7)
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Esta ley fue declarada inconstitucional ya que violaba los articulos 2, 7,40 y 330 de la

constitucion politica de Colombia, a través de la sentencia C-366 del 2011.

En las zonas mineras se presentan dindmicas sociales relevantes entre las empresas que
extraen los minerales y la comunidad que también se dedican a la explotacion aurifera, en el
caso de Buritica se ve evidenciado que se presenta una situacion en relacion al derecho al
territorio, donde solo la politica oficial acoge a las multinacionales generando en los habitantes
tensiones que pueden repercutir en problematicas sociales como violencia, pobreza; siendo

necesario que se visibilice las necesidades que hay en esta poblacién, teniendo en cuenta que:

La comunidad es un conjunto de personas que habitan en el mismo territorio, con ciertos
lazos y ciertos intereses comunes. Sus elementos fundamentales son: el territorio, la
poblacion, la demanda y los recursos... Es esta una forma de ver a la comunidad como
una dimension territorial, institucional y urbanistica en donde puede darse la méaxima
integracion de las prestaciones sociales y la mejor coordinacion de recursos y en donde es

posible una participacion organizada de la poblacion. (M & Marco Marchioni, 2015, p.3)

Ahora bien es fundamental mencionar a Echeverria (2000) El territorio se constituye no
solo desde los actores que lo enmarcan, configuran, habitan y defienden, si no a su vez por las

fuerzas (histéricas y coyunturales) que lo atraviesan: sociales, econémicas, culturales y politicas

(p.28).

Como parte de ese producto y acumulado cultural, el derecho se ha venido ocupando de
regular las conductas humanas y las intervenciones del territorio, creando nuevas instituciones
hasta conformar un régimen normativo autbnomo como el derecho al territorio que ha tenido por

objeto la regulacion del marco institucional de la planificacion, gestion y ordenamiento
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territorial, a partir de la definicién de las condiciones de uso y goce del suelo, lo que ha
implicado redefinir el contenido esencial de la propiedad inmobiliaria y reconocer la prevalencia

de derechos e intereses colectivos.

En este sentido, el estudio del territorio se presenta como un punto de referencia necesario
para comprender mejor las relaciones sociales y de poder que lo definen y le dan el sustento,
entre las cuales juega un papel predominante: el derecho como construccion cultural y como
instrumento para el ejercicio del poder del Estado. Sin embargo, comprender las dindmicas
territoriales y releer los procesos de los que han sido testigo, implica trascender su dimension
fisico-espacial con el fin de constituir una unidad global de intervencion y analisis a partir de la
cual se evidencien las interacciones campo-ciudad; territorio-cultura y territorio-derecho que

constituyen el interés particular de los miembros del grupo que hoy presentamos.

Se propone una vision complementaria entre ambos términos. Tierra y territorio son dos
conceptos intimamente relacionados. Por tierra se entiende la base fisica y productiva de un
territorio. Por territorio se entiende el conjunto de relaciones y representaciones que se

construyen a partir de la tierra (Fajardo D, 2002, p. 21)

Esta posicion aporta al analisis de nuestro trabajo, puesto que estos dos conceptos se
relacionan con profundidad y son fundamentales para el desarrollo a nivel econdmico y social de
las regiones mineras. El territorio es el espacio geogréfico donde se cultiva, se construye

sociedad y una cultura para el progreso de las comunidades.

La tierra es el lugar se presentan diferentes practicas de subsistencia, siendo un factor que
permite producir y de esa produccion se obtiene un capital que ayuda al sustento individual,

familiar y comunitario.
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Mineria informal hace referencia a aquella actividad de extraccion que se lleva a cabo sin
tener un titulo minero debidamente registrado en el Catastro Minero. Este tipo de mineria
puede incluir la mineria artesanal, tradicional, ocasional, de subsistencia, a pequefia y
mediana escala sin titulos mineros, pero no se debe confundir con la mineria criminal que es
aquella vinculada con el control de grupos al margen de la ley o el financiamiento de
actividades ilicitas. Asimismo, el concepto aludido de informalidad se concentra sélo en la
falta de registro y no en otros margenes (como por ejemplo el cumplimiento de regulaciones
de otra indole como tributarias, sanitarias, de seguridad en el trabajo, medioambientales,
pagos de beneficios sociales a trabajadores, etc.) (Edwin, A., Moreno, A., Asmat, R., 2014,
p. 6)

Ahora bien es diferente la mineria artesanal a la mineria ilegal, puesto que sus intereses
estan enmarcados por objetivos distintos, la primera es de subsistencia y la segunda es de lucro
econdmico basado en la criminalidad y al financiamiento de acciones ilicitas. Por ende es
fundamental la aplicacion de nuevos lineamientos y politicas que garanticen la satisfaccion de
sus necesidades de tal forma que todas se quieran formalizar. De acuerdo al cddigo minero, ley

685 de 2001, Art.13 Utilidad Publica,

En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de utilidad publica e
interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a
su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este
Cadigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos
constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo

(Congreso de Colombia, 2001, p.4)
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Es evidente que esta ley solo beneficia a la I.E.D (inversion extranjera directa), facilita que
la actividad minera sea explotada y desarrollada solo por el sector privado, lo que quiere decir
que cualquier persona que ejecute esta actividad es ilegal. Le da prioridades a ellos sobre las
tierras y los més grave de todo es que el pais es una zona de interés para las multinacionales,
donde vienen nos explotan y dejan el pais y los lugares en muy malas condiciones, donde los que

sufren la consecuencias es el pueblo colombiano, mientras ellos se llevan los mejores beneficios.

Algo muy importante que nos menciona Orlando Osorio, es que el Estado a partir de la ley
685 del 2001, paso de ser operador, proteccionista, intervencionista y asistencialista a ser
facilitador, no operador, controlador y observador, esto quiere decir que nos volvimos pasivos
ante las problematicas del pais, vienen de otros paises, nos explotan nos dejan llenos de
problemas y el pais queda como si hada hubiese pasado. Porque mientras unos se lucran otros
sufren las secuelas. Y como lo menciona la Constitucion Politica de 1991, del Articulo 58,
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el

interés privado debera ceder al interés publico o social(p. 1)

Es muy importante que el Estado sepa separar lo ilegal del informal, donde son cosas
totalmente diferentes en el mundo de la mineria y como lo dice la ley 1450 del 2011:
Articulo 107, es deber del Gobierno Nacional implementar una estrategia para diferenciar
la mineria informal de la mineria ilegal. Debera, respetando el Estado Social de Derecho,
construir una estrategia que proteja los mineros informales, garantizando su minimo vital
y el desarrollo de actividades mineras u otras actividades que le garanticen una vida digna

(Ministerio de minas y energia, 2015, p. 1)
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Es interesante destacar estos aspectos en los nuevos cambios mineros que se han venido
presentando, el &mbito legal mencionado anteriormente es el fruto de los nuevos conceptos
constitucionales desarrollados en Colombia, este el producto de un seguimiento y actualizacion
de los cambios que se han producido en las legislaciones mineras.

Dentro de la ley de formalizacion del minero artesanal se encuentran las garantias que el
Estado busca darle a estos para que su proceso se dé, 1o que proponen con esto es generar un
bienestar tanto para los mineros que viven de esta actividad, como también para la sociedad en
general que se ve afectada por las malas practicas de extraccion, contaminacién ambiental y

problemas sociales. Con esta ley se pretende intervenir estas situaciones de raiz. A continuacion

se muestra la grafica sobre formalizacion:
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Gréfico No.15. Formalizacion. Fuente:
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/581708/DocumentoPoliticaVersionFinal.pdf/9fd087db-7849-
4728-92ff-6e426acccfoc
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3.3. Sistema Tedrico
Este sector de la actividad minera se enfrenta a los retos de la legalizacion y/o formalizacion de

dichas actividades, con implicaciones serias a nivel de las demandas de competencias
administrativas y financieras retos que tal vez no alcance a cumplir

(Uran, 2013, p. 264).

Parte fundamental de la investigacion es el sistema tedrico el cual contiene las posturas
tedricas articuldndolas con la praxis de los mineros artesanales no formalizados, tal como lo
menciona Cerda (1993) el sistema tedrico es un conjunto coordinado y coherente de conceptos

(p. 180) con los cuales los investigadores se comprometen.

Es asi como esta investigacion se baso en la Praxeoldgia de la Corporacidn Universitaria
Minuto de Dios — UNIMINUTO Universidad Uniminuto el cual tiene un papel importante ya
que esta se vincula intimamente con la accién y reflexion, es por ello que se realizara una
triangulacion entre la teoria-practica-ejercicio investigativo, desde la teoria que se encuentra en
relacion a la formalizacion de los mineros artesanales, la practica entendiendo esta como el dia a
dia de esta poblacion, vy el ejercicio investigativo realizado por el equipo ademas de los aportes

y comentarios realizados por estos.

Todo lo anterior se puede entender como conocimiento cientifico donde a través de esta
investigacion se pretende conocer la realidad de esta poblacion dentro de su propio contexto, tal

como se menciona en EI conocimiento cientifico: origenes, método y limites:

Pretende enunciar en forma de leyes regularidades que existen en el comportamiento del
mundo o en los hombres mismos y en sus sociedades. La ciencia no establece una
relacion entre hombre y mundo, sino que selecciona objetos de estudio e intenta

desentrafiar su comportamiento (Gutiérrez, C. s.f, p. 2)
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A su vez la investigacion esta direccionado desde el enfoque cualitativo ya que esta
permite conocer la realidad social a través de la observacion y la entrevista, técnicas aplicadas
para conocer al minero artesanal no formalizado dentro de su cotidianidad, segin Rodriguez

(2011):

El paradigma cualitativo posee un fundamento decididamente humanista para entender la
realidad social de la posicion idealista que resalta una concepciéon evolutiva y del orden
social. Percibe la vida social como la creatividad compartida de los individuos. EI hecho
de que sea compartida determina una realidad percibida como objetiva, viva, cambiante,
mudable, dinamica y cognoscible para todos los participantes en la interaccion social

(Rodriguez, 2011, p. 13)

A partir del conocimiento que se tiene desde el Trabajo Social de Uniminuto, se pretende
leer la realidad desde el método cualitativo identificando cuales son las situaciones que se da en
la formalizacién de los mineros artesanales, a través del paradigma hermenéutico interpretando
asi desde las entrevistas y la observacion, los puntos expuestos de la formalizacion minera vistos
desde la misma poblacion, segun Terry (s.f), La Hermenéutica es la ciencia de la interpretacion.
Dicho nombre se aplica, generalmente, a la explicacion de documentos escritos y, por este
motivo, puede definirse mas particularmente a la Hermenéutica como la ciencia de

interpretacion del lenguaje de los autores (p.2).

A través de la hermenéutica se hara la interpretacion de la politica de formalizacion 933-
2013 donde se establecen los puntos a llevar a cabo por parte de los mineros para la
formalizacion, desde esta ley se estipula en el numeral 4 del articulo 5, los Paises Miembros
adoptaran las medidas legislativas, administrativas y operativas necesarias para garantizarla

prevencion y control de la mineria ilegal, en particular con el objeto de formalizar o
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regularizarla mineria en pequefia escala, artesanal o tradicional.(Ministerio de Minas y
Energia, 2013, p.2)

Es asi como desde esta politica se pretende mitigar las situaciones que se presentan tanto
en lo social, econdmico y ambiental, lo dicho por algunos de ellos es que algunos de los puntos
solicitan documentos costosos y les impide poder realizar dicho proceso, es por ello que una
opcion seria que los mineros artesanales se organicen en una pequefia empresa para poder costear
dichos costos. A continuacion se muestra las diferencias que hay entre los que se formalizan y

los informales.

Grafica No. 16.¢,Por qué dejar de ser informal? Fuente: http://geco.mineroartesanal.com/tiki-
download_wiki_attachment.php?attld=1357

Entendiendo que a partir de la ley de la formalizacion se espera que los mineros obtengan
una mejor calidad de vida y bienestar, que les permita satisfacer sus necesidades y desempefiar
su labor, no solo desde el punto de vista del desarrollo econémico sino desde el social,
enfocandose mas en el ser humano y el entorno que lo rodea. Tal como lo sugiere Amartya Sen

(1998):
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Dado que es ineludible realizar una valoracion al efectuar juicios acerca del progreso y el
desarrollo, parece indispensable emplear la nocion de valor en la forma mas explicita
posible y asi facilitar su analisis critico y su debate publico. La valoracién de la calidad
de vida asi como de las diferentes habilidades del ser humano, debe someterse a debate
publico como parte del proceso democratico de “eleccion social”... Es importante que las
decisiones evaluativas se encuentren sujetas al examen de la sociedad De hecho, incluso
aceptando la consecucién de una mayor prosperidad econdémica como eje central del
proceso de desarrollo, no podemos olvidar que tal supuesto se basa en los valores

compartidos por la sociedad (Sen, A, 1998 citado en Leviatan, 2002, p. 14).

Al mismo tiempo, en el documento la Aproximacion a la teoria del bienestar (2007),
donde se refiere al conjunto de factores que participan en la calidad de la vida de la personay
que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que den lugar a la tranquilidad y

satisfaccion humana (p.306).

Basandose en lo ya mencionado, se puede concluir que la formalizacion y el bienestar
estan ligados de tal manera que los mineros artesanales al formalizarse pueden acceder a los
beneficios que brinda la ley en aspectos de salud, educacion, vivienda, capacitaciones;
apoyandose desde la concepcion de Trabajo Social promoviendo la justicia, igualdad y bienestar
social, estas se desarrollan entorno a trabajar por la creacion de politicas que permitan abordar a
los sujetos y sus problematicas, en este caso los mineros artesanales no formalizados, en la
Revista Accion Critica se menciona como debe ser la relacion del Trabajador Social y los

mineros, tal como se menciona a continuacion:

Conscientes de nuestro pasado profesional y frente al proceso creciente de deterioro de

las condiciones de vida y de reproduccion de la fuerza de trabajo, a la indefinicion u
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omision de politicas sociales de bienestar social y la disminucion de bienestar social se
plantea la urgente necesidad de cambiar la practica profesional diaria. Cambio que
implica una renovacion conceptual y metodologia donde el obrero y su familia sean

considerados como sujetos de atencion (Véliz, A.1988, p. 3)

Segun lo dicho por Alina Véliz se entiende que a la falta de creacién y cumplimiento de las
politicas sociales, se hace necesario que se replantee el papel del Trabajador Social frente a estas

comunidades que necesitan del acompafiamiento de dicho profesional.

Por otra parte el Trabajo Social poco se ha tenido en cuenta en las organizaciones
relacionadas con la mineria el rol del Trabajador Social, sin embargo instituciones ambientales se
han encargado de intervenir desde el Trabajo Social a las comunidades mineras, tal como lo

plantea Palacio:

El reto para el trabajo social, como una disciplina cuyo énfasis esta puesto en la accion
social, es por lo tanto el de preguntarse de qué formay en qué escalas la investigacion

diagndstica puede desarrollar procesos de transformacion y cambio social, a partir del

conocimiento de los entornos sociales y naturales relacionados con grupos humanos

concretos en el tiempo y en el espacio (Palacio, 2009, p. 73).

A partir del rastreo bibliografico y de lo comentado por algunos Trabajadores Sociales esta
profesion esta mas enfocado en el &mbito investigativo, para la recoleccion de informacion que
permita conocer las consecuencias que para una region pueda generar el oficio minero, porque
para nadie es un secreto que la mineria trae consigo el incremento de la poblacién en

determinadas regiones mineras, el ejercicio de la prostitucion, el encarecimiento de elementos de
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primera necesidad como: vivienda, alimentos y enceres, todo ellos como resultado de mal

Ilamado dinero facil que ofrece este oficio.

De acuerdo con el objetivo general de la investigacion se llevaron a cabo ejercicios de
observacién en Santa fe de Antioquia y Buritica donde se visualiza el dia a dia de los mineros
artesanales, estos dos municipios fueron la fuente principal para la recoleccion de datos ya que
en Santa Fe de Antioquia van a vender el oro extraido y también se encuentran los bares donde
muchos de ellos van a tomar, por otra parte en Buritica es donde se encuentran las minas y por
ende sus lugares de trabajo alli también se puede ver que ellos se relinen a comer, hablar y

descansar.

4. Disefio metodologico

4.1. Supuestos tedricos

Enfoque: Cualitativo.
Paradigma: Hermenéutico.

Tipo de investigacion: Hermenéutico.

Un paradigma significa una cosmovision del mundo compartida por una comunidad cientifica;
un modelo para situarse ante la realidad, interpretarla y darle solucion a los problemas que en
ella se presenta.

(Gonzalez, 2003, p.1)

Inicialmente los supuestos tedricos se construyen siguiendo la investigacion las
representaciones artisticas callejeras como discurso politico e identitario de jovenes
pertenecientes a colectivos que se expresan a través del grafiti y el muralismo realizado por

Felipe Osorio Vahos y Katherine Mesa (2016).
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El paradigma se puede definir como conceptos que permiten interpretar las diferentes
situaciones, tal como lo dice Alfredo Gonzalez Morales (2003) en el texto Los paradigmas de

Investigacion en las Ciencias Sociales.

Adicionalmente Gonzélez habla de los supuestos ontoldgicos, epistemologicos y
metodoldgicos, aplicados a esta investigacion permite que se pueda interpretar la realidad de los

sujetos.

El supuesto ontoldgico, permite conocer la realidad de los mineros de Buritica que
laboran en minas de oro respecto a la formalizacidn, enfocandose en los motivos que ocasionan
gue no obtengan su titulo minero sabiendo que este puede traer beneficios para esta actividad.
Actualmente los mineros artesanales que practican esta labor ancestral trabajan en un margen de

informalidad considerado también ilegal.

El supuesto epistemoldgico, se da a partir de la triangulacién de los autores investigados,
lo dicho por los mineros artesanales y la interpretacion de los datos obtenidos, se crea
conocimiento para entender como visualizan los mineros la formalizacion de esta actividad,
donde se puede entender como un conocimiento subjetivo que parte desde lo que piensa cada

uno de los individuos acerca de su realidad.

Esto significa como dice Krause gque la tarea como indagadores es estudiar el proceso de
interpretacion que los actores sociales hacen de su realidad, es decir, investigamos el modo en

que se le asigna significado a las cosas (Krause, 1981, p.7)

El supuesto metodolégico revela cémo se puede obtener el conocimiento acerca de las
garantias de la politica oficial minera para las comunidades no formalizadas que practican la

mineria artesanal como medio de subsistencia; para ello se utilizan métodos y técnicas
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interactivas, planteadas de manera que den respuesta a los tres supuestos tedricos, permitiendo

realizar una investigacion concreta y real, a través de la interpretacion de los datos.

Tal como lo dice Rigoberto Martinez Escarcega (s.f) el paradigma hermenéutico permite
pensar que la construccion de los estados del conocimiento se inserta en toda una tradicién
hermenéutica dentro de las ciencias sociales, se impone la definicion de la hermenéutica como

una posibilidad metodoldgica en la interpretacion de resultados (Escarcega, s.f, p.2).

Por otra parte es preciso entender que por todas las dindmicas que van surgiendo dia a
dia, se hace necesario nuevas perspectivas y formas de interpretar la realizad, tal como lo dice

Yolanda Lopez:

Los cambios histéricos en los paradigmas de interpretacion de la realidad social han
supuesto transformaciones en la conceptualizacion de las relaciones estructurales y
coyunturales que sustentan la naturaleza y las manifestaciones historicas de los problemas
sociales, como objeto particular de investigacion e intervencion del trabajo profesional.

(L6pez, 2002, p. 83)

Es decir a medida que los sucesos y acontecimientos en la historia también permean los
paradigmas permitiendo interpretar la realidad, conocerla, analizarla e intervenir las situaciones

que se presentan.
4.2. Lineamientos metodolégicos

Esta investigacion se lleva a cabo por medio de la aplicacion de técnicas como la
observacion, entrevista estructurada y taller interactivo, que permiten analizar la realidad en la

que viven las comunidades de Buritica que practican la mineria artesanal como medio de
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subsistencia y a su vez comprender como perciben ellos el tema de la formalizacion de su
actividad econémica.

Asi mismo la metodologia nos indica como se puede conocer las précticas y culturas de la
poblacion minera, ayuda a conocer su manera de pensar, de vivir, de trabajar y de interactuar con
el resto de la sociedad.

Estos lineamientos metodoldgicos presentados van completamente tomados de la mano del

paradigma hermenéutico.

4.3. Pautas de accion
4.3.1. Criterios de muestreo.

El tipo de muestra se realiz6 escogiendo 4 mineros a entrevistar, de acuerdo a los
objetivos especificos planteados en la investigacion, la estrategia para la entrevista fue una
pequefia charla entre un informador que conoce como se interactda con la poblacion, esta charla
hizo que las entrevistas se convirtiera en un espacio muy ameno y socializador, asi ellos entraron
mas en confianza para darnos las respuestas.

Los 4 mineros entrevistados, viven en diferentes lugares, dos de ellos residen en el
municipio de Santafé de Antioquia y los otros dos en el municipio de Giraldo, los cuatro trabajan
en el municipio de Buritica y en algunas ocasiones se quedan en el municipio por dias, los cuatro
mineros conocen al estudiante Juan Camilo Cadavid, residente en Copacabana Antioquia, antes
empleado y socio de una compraventa de oro en el municipio de Buritica.

Muestras por técnicas:
Entrevista semiestructurada: A dos mineros que practican la mineria artesanal en el municipio de

Buritica Antioquia, dos Trabajadores Sociales y un geologo.
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Taller interactivo: Dos miembros de la comunidad minera de Buriticd Antioquia no formalizado

y dos formalizados.



4.3.2. Disefio metodologico

Tabla No.2: Ruta Metodoldgica

71

Objetivo general: Indagar sobre la politica oficial minera para entender porque los mineros artesanales que han practicado esta actividad como medio de subsistencia deciden formalizarse o
no, en el municipio de Buritica-Antioquia en el afio 2016.

Paradigma Tipo de L . Categorias — Utilidad de
Enfoque - 1gm: PO c . Objetivos especificos -ated Técnicas Muestra Instrumentos L
investigativo investigacion iniciales la técnica
. Observacion Guia de
Conocer acerca de las garantias de S)??thilg:c?gn Dos mineros | entrevista.
formalizacion de la politica oficial de la Politi Entrevista no
. 1 f .
minera. e_ a 0 i ca semiestructura | formalizados
oficial minera d
a - -
Diario de
campo.
Guia de taller Indispensable
i ) . en
- 5 ) Taller Dos mineros | jnteractivo S
Identificar la concepcion que tienen las Concepto de | . no mvestlg,aa_on
Cualitativo | Hermenéutico Hermenéutico | comunidades mineras no formalizadas o nteractivo. formalizados hermenéutica.
o L Formalizacion.
sobre la formalizacion de esta actividad. i y dos
Observacion. . Diario de
formalizados.
campo
Entrevista Dos
Generar aportes desde el rol del Trabajador semiestructura | Trabajadores | Guia de
Trabajador Social de la Universidad Social y daa Socialesy un | entrevista.
Minuto de_ Dios, para_las comunl_dad?s comunidades Profesionales Gedlogo.
no formalizadas que ejercen la mineria . Sociales.
L s mineras. Diario de
en el municipio de Buritica. Diario d
Observacion. campo lario de

campo.
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4.3.3. Estrategias metodologicas
e Conocer porque los mineros artesanales no se formalizan en el municipio de Buritica.

e Interpretar la informacion dada por los mineros durante la aplicacion de las técnicas.

e Indagar sobre la legislacion minera.
e Profundizar en la comprension de la problematica de la no formalizacion de los mineros
del municipio de Buritica

e Interpretar la cultura y formas de vida de los habitantes del municipio de Buritica

4.4, Métodos de actuacion.
e Individuales con la realizacion de entrevistas semiestructurada, realizadas a mineros
artesanales no formalizados y a profesionales de las ciencias sociales.
e Colectivos con la aplicacion del instrumento en el Taller Interactivo. Ver anexo No:
Taller conociendo tu forma-lizacion.

e Observacion a partir de este se realiza el diario de campo.

45, Seleccion de técnicas e instrumentos

En esta investigacion, se define los datos cualitativos como descripciones detalladas de
situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones, del
mismo modo se utilizan técnicas para recolectar datos como la observacion, entrevista
semiestructurada, y taller interactivo, estas permiten indagar, porque de este modo las fuentes

primarias (mineros) hablan sobre lo que piensan, sienten sobre la actividad minera.

La observacion es una de las técnicas mas utilizadas para la investigacion, el instrumento
utilizado es el diario de campo el cual permite describir y detallar las situaciones que se desea

caracterizar, en palabras de Elssy Bonilla y Penélope Rodriguez (1997):
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Observar, con sentido de indagacion cientifica, implica focalizar la atencién de manera
intencional, sobre algunos segmentos de la realidad que se estudia, tratando de capturar sus
elementos constitutivos y la manera como interactdan entre si, con el fin de reconstruir
inductivamente la dindmica de la situacién (Castro &Rodriguez, 1997, p. 118)

La entrevista semiestructurada se trabaja desde Alicia Peldez en el documento La Entrevista,
es un proceso de comunicacion que se realiza normalmente entre dos personas; en este proceso
el entrevistado obtiene informacion del entrevistado de forma directa [...] se determina de
antemano cual es la informacion relevante que se quiere conseguir (Peldez & Jorge

Rodriguez,s.f, p2)

Ademas permite observar otros elementos que vayan surgiendo a medida del desarrollo de la
conversacion, es decir, las interpretar desde los relatos que da el entrevistado circunstancias que
pueden estar implicitas dentro del marco en el que se desarrolla la entrevista, estableciendo un
clima de confianza entre el entrevistado y el entrevistador, también deja entrever otros elementos
que vayan surgiendo a medida del desarrollo de la conversacidn, este tipo de entrevista da pie al
conocimiento de diferentes realidades. Los pasos que se llevaron a cabo para la aplicacion de
instrumentos fueron los siguientes: disefio, aplicacion, transcripcién y analisis de resultados, las
entrevistas realizadas se hicieron bajo el principio ético del Trabajo Social, tales como: la
confidencialidad respetando y guardando cuidadosamente la informacion suministrada por los
entrevistados, generando siempre empatia y una actitud de escucha para mayor receptividad de la

informacidn, siendo esta trascendental para un correcto anélisis del objeto de estudio.

Por Gltimo se aplica el taller interactivo Conociendo tu forma-lizacion este busca que los
mineros artesanales plasmen cual es la concepcion del minero formalizado y no formalizado,

interpretando asi cuales son los motivos por lo que llevan a cabo este proceso o no ademas de
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construir conocimiento entorno a este tema, tal como lo dice Ghiso (s.f), El taller se configura
como dispositivo investigativo en la medida que se constituye en una oportunidad, un espacio,
un tiempo y en una disposicion para conversar. Las informaciones, los conocimientos, los

contenidos se producen mediante juegos de lenguaje tipo conversacion (p. 9)

5. Andlisis hermenéutico

5.1. Interpretacion de las entrevistas
5.1.1. Interpretacion de las entrevistas a mineros no-formalizados
Es evidente que la mayoria de los mineros que trabajan en la informalidad desconocen la
ley de formalizacion, el interés de ellos no es quedarse en la informalidad, todos quieren mejorar
su calidad de vida, pero las condiciones que piden estos titulos mineros se les dificultan

obtenerlos.

En las minas hay acompafamiento de profesionales que no estan relacionados con las
ciencias sociales, alli trabajan gedlogos, ingenieros en minas, ingenieros ambientales entre
otros, pero es escaso la parte social que los oriente para una mejor toma de decisiones para

generar transformaciones en sus vidas.

Ahora bien es importante resaltar la importancia que tiene la labor de la mineria en las
regiones mineras ya que es esta la principal fuente econémica de los municipios. Durante la
interaccion e intercambio de palabras que se dieron en la aplicacion de las técnicas se
potencializé una vision y es que los pensamientos de bienestar deben estar dirigidos a defender,
salvaguardar y proteger argumentativamente esta poblacion en cualquier lugar del pais y

defender posiciones ante politicas desarrolladas que van en contravia del querer colectivo.
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Segun lo relatado por los mineros y por historias contadas, esta es una actividad y una
labor muy bonita que se practica desde hace muchos afios, desde los indigenas que fueron los
primeros en habitar estas tierras, organizaron su trabajo entorno a la recoleccion del oro pero
teniendo en cuenta el cuidado a la madre tierra y el oro tenia otros objetivos diferentes como
brindarle ofrenda a dioses, demostrarse entre si el nivel de riquezas que tenian intercambio
comercial, es por esto que estas culturas se podian desarrollar con base al trabajo y al respeto del

medio ambiente.

Por consiguiente, no se puede negar que los problemas sociales y culturales que ha traido
la mineria en dichos territorios como son: la prostitucién, la drogadiccion, la delincuencia
comun entre otros, que estan muy asociados a las regiones mineras pero en especial donde se
presenta la mineria informal y todo esto va desgastando el tejido social, pero tampoco le vamos
a quitar la responsabilidad que tiene el Estado, ya que esta situacion también se observa en las
grandes ciudades y por ende la mineria artesanal no puede cargar con tan injusta responsabilidad,
por consiguiente podemos decir que hay una serie de situaciones tanto politica, econdmica y
social por la que atraviesa nuestro pais que permiten que este tipo de problematica se siga
presentando y que hasta el momento, no se han generado propuestas de cambio que favorezcan

a toda esta poblacion.

Para la solucion de estos problemas, el Estado colombiano deberia primero reconocer la
mineria artesanal como una labor ancestral e implementar programas por medio de profesionales
enfocados desde lo social y acompafiados de un grupo interdisciplinario a que disminuyan
dichas problematicas ya que el hecho de formalizar la actividad conlleva a una serie de
responsabilidades y esto podria permitir que las personas que la practiquen puedan cambiar de

estilo de vida y asi los municipios puedan tener un rumbo diferente.
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5.1.2. Interpretacion de las entrevistas a profesionales sociales
Es una experiencia muy enriquecedora escuchar la opinién de otros trabajadores sociales
frente al tema de la mineria, pero a su vez también es muy triste saber que se ha dificultado
desempefiarse en este campo por falta de reconocimiento del ambito social ante mencionado

tema y por ende también hay desconocimiento para el Trabajador Social ante esta problematica.

La comunicacion jugo un papel muy significativo en esta investigacion ya que ayudoé a

tener una mirada mas amplia de la situacion en el municipio de Buritica.

Segun lo analizado de la entrevista aplicada a los trabajadores sociales, hay
contextualizacion del tema e interés por esta comunidad, pero hay poca intervencion social en
este campo, por ello es necesario que los mineros se agrupen y generen ideas para la creacion de
politicas publicas que les permita llevar a cabo su labor, el Centro de Investigacion y Educacion
Popular / Programa por la Paz menciona que se han dado acciones sociales por grupos que

extraen minerales no renovables:

Entre enero del 2001 y diciembre del 2011 se han registrado, en la Base de Datos de
Luchas Sociales de CINEP/PPP, 274 acciones sociales colectivas asociadas a la
extraccion de petrdleo, carbon y oro que, aungue solo corresponden al 3,7% del total de
luchas sociales del mismo periodo, su comportamiento en el tiempo muestra un ascenso
desde 2005 y un crecimiento sostenido a partir de 2008. (Centro de Investigacion y

Educacion Popular / Programa por la Paz 2012, p. 10)

Estas agrupaciones sociales también buscan generar impactos positivos en el medio
ambiente y la sociedad, para poder implementar estas acciones es necesario el rol del Trabajador

Social, ya que como objeto tenemos las problematicas sociales y la mineria en Colombia en estos
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momentos es una de las mas delicadas, es nuestro deber velar y orientar a la comunidad minera e
igualmente a las multinacionales sobre la responsabilidad social. Como profesionales se necesita
de un grupo interdisciplinario que ayude a interpretar los comportamientos, formas de vida,
contexto, necesidades, fortalezas y habilidades y de esta manera poder crear proyectos
educativos que transformen la realidad de esta comunidad. Todo esto se lograria interactuando
con ellos, acercdndonos con intencionalidad pedag6gica para poder formar a través de la
ejecucion de proyectos orientados a los mineros, teniendo en cuenta liderazgos en el sentido de

gestionar, facilitar y dinamizar.

Fue maravilloso el intercambio de palabras que se tuvo con estos trabajadores sociales, ya
que de este se llega a la conclusion y es que con esta comunidad se pueden tener procesos
formativos donde ellos reconozcan sus efectos tanto positivos como negativos, el primero con el
fin de mejorar su calidad de vida y el segundo en cuanto a la contaminacién ambiental, todo este
reconocimiento se puede dar por medio de capacitaciones, talleres, y charlas. Porque lo
importante de este trabajo no es tanto como se habla si no como se resuelven los problemas y
nuestro lenguaje debe ser de ensefianza y construccion porque lo importante es el bien coman de

todos.

Para finalizar esta definicidén ayuda a tener una mirada mas amplia del quehacer del

Trabajo Social, esta se define como una:

Profesion que promueve los principios de los derechos humanos y la justicia social por
medio de la utilizacion de teorias sobre el comportamiento humano y los sistemas
sociales. Especificamente se interesa en la resolucion de los problemas sociales, las
relaciones humanas, el cambio social y la autonomia de las personas; todo ello en

interrelacion con su contexto en el ejercicio de sus derechos, en su participacion como
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persona sujeto del desarrollo y en la mejora de la sociedad respecto a la calidad de vida
en el plano bio-psicosocial, cultural, politico, econémico y espiritual (Congreso General

de Trabajo Social, 2000. p. 1)

5.2. Interpretacion de los talleres interactivos de mineros no formalizados
y formalizados.
En la interaccion con los mineros no formalizados se puede visibilizar que esta actividad
es una labor ancestral, la cual es realizada de manera rudimentaria; en conversaciones con
algunos de ellos consideran que ser informales ha sido una condicién que propicia que las

autoridades los excluyan de sus lugares de trabajo, llamandolos también ilegales.

Los factores que se ven afectados es el sujeto-minero, su trabajoy la condicién de
formalizacion, estos tres aspectos han sido los mas mencionados durante la aplicacion de las
diferentes técnicas, esto nos indica que hay un trasfondo detras de esta actividad en los ya

mencionados aspectos.

Cada uno de estos se relaciona con un contexto especifico, el minero es la parte humana
de esta labor donde es el principal componente, ellos han sido los més afectados por no contar
con el titulo minero, donde se hace necesario organizar a los mineros y generar nuevas

propuestas de cambio en cuanto a la formalizacion.

Por otra parte el trabajo es la labor que los mineros llevan a cabo, segun lo dicho por
ellos este ha sido un trabajo ancestral, esta actividad viene de generacion en generacion siendo
este el Unico trabajo que muchos de ellos conocen dado por la zona geografica propiciando que
se dé el mineral aurifero y esta sea su principal produccion econdmica, por ello el Estado debe de

establecer comités en cada Departamento donde se establezca para los mineros artesanales
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programas de educacién sobre la extraccién y/o explotacion para que no se genere
contaminacion ambiental, uno de los puntos que ocasiona que se dé una exclusion a los mineros
dentro de la sociedad por estas consecuencias negativas en los contextos ambientales, sociales,

politicos y econémicos.

Por ultimo hablan de la formalizacion, esta es la condicion que permite que los mineros
puedan trabajar en las minas sin problemas con la autoridad, la formalizacion ha sido un punto
de quiebre porque los mineros tienen un desconocimiento de la ley dificultando que se pueda dar
el proceso, es ahi donde el Estado debe incorporarse en estas comunidades para promoverla. No
obstante los que la conocen consideran que las garantias de la formalizacion tienen un vacio, los
requisitos que el Ministerio de Minas y Energia ha implementado son costosos para ellos ademas
de ser tramites que se le dificulta obtenerlos. Los mineros que se encuentran formalizados
resaltan entre sus beneficios las prestaciones sociales y el acceso al trabajo sin ser molestados
por las autoridades, sin embargo encuentran su pago mal remunerado cosa que no les pasa a los
mineros artesanales no formalizados, este es uno de los puntos que puede ser determinante para

el proceso de formalizacion.

Es asi como se hace necesario de la voluntad politica del Estado para que genere de la
mano de los mineros propuestas para la formalizacion de esta actividad que se esta viendo
permeada por la informalidad y a su vez de la ilegalidad de personas que al ver estas zonas
prosperas deciden apropiarse de estas zonas con amenazas, ocasionando problematicas sociales

tales como el desempleo, inseguridad, pobreza, entre otros.

Es asi como esto se convierte en un desafio para el Estado, en cuanto debe velar por el
derecho al trabajo de los mineros artesanales, pero teniendo en cuenta una regulacion en la

explotacion y extraccion, creando estrategias para intervenir la contaminacion ambiental
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teniendo en cuenta que ya se han encontrado soluciones para no contaminar y a bajo costos,
también crear proyectos de cooperativismo donde las comunidades puedan dar sus aportes
respecto a esta actividad enfocando estas a la formalizacion que permite mejorar su bienestar y
calidad de vida, en consecuencia para el cumplimiento de las estrategias anteriormente
mencionados solo se pueden cumplir si se da una contundente politica minera. Es asi como un
punto esencial de la politica de formalizacion es el reconocimiento de esta labor, tal como lo dice
la viceministra de Minas y Energia, Natalia Gutiérrez (2016), expuso este lunes una nueva
propuesta para reglamentar el ordenamiento minero y ambiental y aclaré que sélo se legalizara

la actividad artesanal a los trabajadores que tengan una tradicién y una trayectoria probada
(p.1).

Esto permite que los mineros que han trabajado toda su vida la extraccion del mineral
aurifero, se les reconozca su labor y se implementen mecanismos para mejorar sus condiciones y

Sus consecuencias negativas se minimicen.

5.3. Interpretacion de los Diarios de campo

En los altimos afios la actividad minera ha tenido un incremento en inversion y
poblacion, trayendo asi problematicas sociales, ambientales, politicas y econdmicas, ya que las
regalias mineras que se deberia utilizar en hospitales, escuelas, vias, entre otros, se han
manipulado para intereses propios, como lo dice los Buritecenses la plata que supuestamente esta
dispuestas para mejoramientos, no se han visto ejecutadas, los mineros del mismo municipio han
sido los responsables del mejoramiento vial de algunos lugares con sus propios recursos. Han
trabajado arduamente para sacar su municipio adelante, pero cada dia crece mas la poblacion

desalojada por las multinacionales como la continental Gold, creando asi un conflicto social de
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grandes proporciones, como la pérdida de sus fuentes de ingreso y con esta pérdida se ponen en
riesgo su supervivencia.

Los duefios de los titulos de este municipio es la continental Gold, quienes solo explotan
los grandes yacimientos de oro sin importarle las consecuencias que consigo trae todo este tema.
La mineria ha ocasionado un gran apogeo entre los habitantes de Buritica y los
habitantes de otros municipios al querer llegar al Buritica a trabajar la mineria informal, esto
conlleva a que el municipio entre en un estado de vulnerabilidad de criminalidad y estafas.

Los mineros artesanales siempre han manifestado el interés por querer trabajar de
manera legal y organizada, pero como lo dice el diputado Gomez, J., es mejor ganarse el baloto
a que le den un titulo minero a un pequefio 0 mediano minero, por ende esta actividad sigue
siendo no formalizada y en ocasiones considerada como ilegal.

Se expone que la politica de formalizacién debe velar a cabalidad con control y
regulacion para que la inversion genere un motor de desarrollo y no més problemaéticas en el
municipio de Buritica, ademas de contribuir al bienestar de los mineros artesanales, que de
alguna manera siempre la han trabajado muy rudimentariamente, pero es evidente que para la
mayoria de mineros este gran paso a la formalizacion no ha sido un tema facil, es més se les ha
convertido en un grave problema, ya no pueden trabajar tranquilos ni establemente desde que
Ilegaron las multinacionales al municipio, a partir de esto trabajan con miedo de que la policia
los saquen con agresiones de sus lugares de trabajo y se les lleven todos su utensilios de trabajo,
asi seria mucho tiempo en el que se quedarian sin generar ingresos. Segun la poblacion
investigada nunca han tenido capacitaciones que les expliquen a cabalidad de que se trata esta
politica y como fue claro en las respuestas de las entrevistas ninguno sabe de la ley y tampoco

les han ofrecido nada de lo que ellos quieren y necesitan para su trabajo, es por ello que desean
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seguir en la informalidad. Segun las respuestas de los mineros entrevistados hay muchos vacios

en este tema.
6. Triangulacion

Es evidente durante la realizacion de esta investigacion que la politica minera
Oficial no ha establecido las garantias suficientes que permitan a los mineros artesanales
formalizarse y obtener un titulo minero legal para trabajar en su tierra, por ende la mayoria de la
poblacidn sigue trabajando en el lugar que ha ocupado ancestralmente y siguen teniendo el titulo
de trabajadores ilegales.

En el analisis de la politica oficial minera se encuentra que la gran mineria es la mas
beneficiada, ademas se deben establecer parametros mas claros que permitan diferenciar la
mineria ilegal de la informal, donde la mayoria de los mineros son artesanales, esto confirma lo
dicho por Alvarez, J. (2016), hago mineria artesanal, me persiguen las autoridades y me tachan
de ilegal yo soy es informal, lo hago por mi familia, tengo menos garantias que los de la
multinacional, lo hago por herencia familiar desde mis abuelos trabajo asi, por ello es necesario
evaluar los municipios donde se encuentra el mineral aurifero, donde la mayoria de sus
habitantes subsisten de esta y si no se formalizan tampoco se les puede considerar ilegales ya que
este concepto puede ocasionar que se les excluya y no se les permita trabajar, en consecuencia
se estaria ocasionando situaciones de violencia, exclusion, desigualdad, donde se deberia dar es
el bienestar y cambio social.

Por otro lado el Ministerio de Minas, EI Departamento Nacional de Planeacion y Energia
y la Viceministra de Minas Maria Isabel Ulloa, coinciden en que esta problematica de la
informalidad se ha venido dando por falta de unas politicas claras que ayuden a controlar la

delincuencia, los problemas sociales, y los impactos ambientales, que han generado bajos indices
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de desarrollo humano en el municipio de Buritica, también se afirma que la Politica de
Formalizacién Minera debe ser disefiada de manera integral para permitirle a los pequefios
mineros, que trabajan bajo el amparo de un titulo minero y pueda haber igualdad de condiciones
tanto para los pequefios mineros como para las grandes empresas.

A través de lo que se pudo indagar sobre la ley de formalizacion se pudo conocer los
requisitos y requerimientos técnicos y ambientales, estos se encuentran en el decreto 933-2013
donde se encuentran las disposiciones de materia de formalizacion de los mineros artesanales, es
decir, como lo plantea el Ministerio de Minas y Energia los mineros deben contar con un titulo
minero, definir unas estructuras empresariales y asociativas organizadas para la explotacion de
los yacimientos, se debe estar capacitado, tener contrato, afiliacion al sistema de salud y
seguridad social entre otros, muy al contrario de la poblacién minera artesanal no formalizada
que no sabe mucho del tema, no saben lo que se pide, ni la conocen mucho, esto lo menciona el
Alvarez, J. (2016), minero artesanal no formalizado, Si he oido la ley pero no la conozco mucho
por ahora, o0 como lo dice Loaiza, P. (2016) minero artesanal no formalizado, No conozco esa
ley, es con estas respuestas que se puede concluir de que los mineros entrevistados no saben
mucho de que se trata la ley de formalizacion.

Segun el Ministerio de Minas, la Politica de Formalizacion Minera esté disefiada de
manera integral para permitirle a los pequefios mineros, que trabajan bajo el amparo de un titulo
minero y cuentan con instrumento ambiental, adquirir las competencias basicas mediante
formacion tedrico-practica en estandares técnicos, mineros, legales, ambientales, laborales y se
seguridad minera de dichas unidades, segun El Espectador el Ministro Tomas Gonzéalez (2015),
esto que propone el ministerio de minas es realmente bueno, pero solo aplicaria los que se

amparan bajo un titulo minero, pero los que no cuentan con un titulo minero que harian , asi
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como el sefior José Gregorio Alvarez, minero artesanal no formalizado, que tiene presente que
Seria muy bueno pero con més garantias laborales para nosotros [...]Seria algo muy bueno

porque asi la policia no nos podria quitar la mina ni pedirnos plata.

Para los mineros ha sido un obstaculo, que el Estado lo sefiale como ilegales, por no
acoplarse a las reglas y por no aceptar sus condiciones sean objetivo de los policias, que no
puedan tener libertad para ejercer lo que han hecho por afios, el tema de la formalizacion ha
traido consigo muchos problemas sociales que por lo que se pudo percibir es uno de los temas
mas hablados hoy en Colombia. Los mineros saben que estan dentro de las problematicas, pero
no saben cudl es su solucion ni que se viene para ellos en un futuro, ellos lo Gnico que quieren es
que el Estado los reconozca como mineros legales y les puedan ofrecer mejores condiciones para

su labor, y que haya igualdad de condiciones para todos los ejercen este trabajo.

Para la comunidad minera es muy importante que el Estado sepa diferenciar entre lo

ilegal y lo informal como muy bien lo menciona la ley 1450 del 2011.:

Articulo 107, es deber del Gobierno Nacional implementar una estrategia para diferenciar
la mineria informal de la mineria ilegal. Debera, respetando el Estado Social de Derecho,
construir una estrategia que proteja los mineros informales, garantizando su minimo vital
y el desarrollo de actividades mineras u otras actividades que le garanticen una vida digna

(Ministerio de minas y energia, 2015, p. 1).

Para ellos es muy oportuno todo lo que proponen y les prometen, pero llegando a la
realidad no les cumplen nada de esto, esto dificulta el desarrolla humano de en un pais donde se
crean muchas politicas pero al aplicarlas no se da, pero si apoyan a las multinacionales que

viene de otros paises para explotar y lucrarse de esta actividad. Asi lo menciona Loaiza, P.
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(2016) minero no formalizado de Buritica Antioquia, Las multinacionales se llevan el oro de

nosotros que somos los Colombianos.

La poblacion minera reconoce la transformacion que tuvo el municipio cuando empezo
la fiebre del oro, pero también es muy consciente que trajo mas problemas que beneficios, ya
que gracias a esto el municipio esta totalmente en estado de vulnerabilidad, actualmente se ve
utilizado por grupos al margen de la ley, el costo de vida es muy alto, hay prostitucion, entre
otros. En la investigacidn se puede evidenciar, que la poblacion minera desea formalizarse, para
ellos seria un paso muy importante pero no es suficiente las garantias que les ofrecen, hay poca
formulacion de politicas y de planeacion, ademas se necesita que se tenga en cuenta la parte
humana prestando atencion en el bienestar humano, desarrollo, proyecto de vida, enfocandolo al

minero y su familia.

En sintesis, se puede encontrar que el Estado se ha enfocado en buscar a los mineros no
formalizados para no permitirles laborar en vez de estar creando oportunidades para que ellos
conozcan la ley y se reduzca el bajo nivel de formalizacion, de esta manera el Estado podra
regular la explotacidn y sus consecuencias ambientales, sociales y econdémicas. No obstante, se
encuentra que las autoridades los hostigan, por medio de la creacion de fronteras invisibles,
donde los que no tienen carnet, ni son de la Multinacional no pueden pasar y si pasan agreden
sus vidas y violan sus derechos fundamentales. Se entiende también que los mineros se quieren
formalizar y tener una empresa organizada, que se tenga en cuenta sus peticiones y no las que el

Estado les quiere imponer.

Es ahi donde el Trabajo Social se debe articular para lograr que estos dos actores puedan
acoplarse, es asi como se considera que la siguiente definicion de Trabajo Social es oportuna,

segun FITS (2014), promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesion social, y el
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fortalecimiento y la liberacion de las personas. Los principios de la justicia social, los derechos
humanos, la responsabilidad colectiva y el respeto a la diversidad (p.1). Simultdneamente en la
en la Revista Accion Critica se menciona como debe ser la relacion del Trabajador Social y los

mineros, tal como se menciona a continuacion:

Conscientes de nuestro pasado profesional y frente al proceso creciente de deterioro de
las condiciones de vida y de reproduccion de la fuerza de trabajo, a la indefinicion u
omision de politicas sociales de bienestar social y la disminucion de bienestar social se
plantea la urgente necesidad de cambiar la practica profesional diaria. Cambio que
implica una renovacién conceptual y metodologia donde el obrero y su familia sean

considerados como sujetos de atencion (Véliz, A.1988, p. 3)

Por tanto los aportes del Trabajador Social para las comunidades mineras es la
articulacion de estos profesionales y de los mineros artesanales, permitiendo que se creen
condiciones para trabajar por el bienestar social y comunitario, enfocandose en proyectos de vida
de los mineros y sus familias que los impulse a largo plazo a plantear condiciones para mejorar
su calidad de vida, entendiendo que su actividad laboral de recursos no renovables puede acabar
en el momento en que no se encuentren mas minerales o que las multinacionales se apropien de
estas, es por ello que para cualquiera de las situaciones que se presente de igual forma se deben
formalizar, capacitar en reducir riesgos ambientales y fisicos durante el proceso de explotacion y
extraccion, en concordancia el Trabajador Social Ospina, J., (2016) dice que se, Debe trabajar y
luchar en bienestar de sus comunidades, profundizar en el tema de la contaminacién pero se
puede solucionar con conciencia y talleres populares que les permita al minero darse cuenta de
eso. Ademas de crear propuestas en relacion a su actividad, todo lo anterior se debe dar de la

mano del Trabajador Social y/o equipo interdisciplinario, teniendo en cuenta que este profesional
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también trabaja en el contexto de la politica para apoyar politicas publicas en pro de la

formalizacién y bienestar.

Asi mismo se encuentra que los profesionales de las ciencias sociales poco estan
involucrados en el tema de la mineria, ya sea porque no hagan parte de las grandes empresas
mineras o por su poco trabajo con las comunidades mineras, segin lo dicho por Alvarez (2016),
hay Gedlogos, Ingenieros y amigos que llevan muchos afios y con mucha experiencia, es decir
que los profesionales que se estan involucrados en esta actividad tienen relacion al medio
ambiente y la infraestructura de las minas donde trabajan los mineros, no obstante se deja a un
lado la parte social y humana de esta actividad, también se encuentra que en el documento Redes
de parentesco y entorno natural: apuntes para un diagnostico ambiental participativo, se

relaciona el medio ambiente, la mineria y el Trabajador Social, para ello plantea Palacio (2016):

El reto para el trabajo social, como una disciplina cuyo énfasis esta puesto en la accion
social, es por lo tanto el de preguntarse de qué formay en qué escalas la investigacion

diagnostica puede desarrollar procesos de transformacion y cambio social, a partir del

conocimiento de los entornos sociales y naturales relacionados con grupos humanos

concretos en el tiempo y en el espacio (Palacio, 2009, p. 73).

La presente investigacion nos llevo a darle respuesta a la siguiente pregunta problematizadora
¢ Cudl es la politica oficial minera por la cual los mineros artesanales que han practicado esta
actividad como medio de subsistencia deciden formalizarse o no, en el municipio de Buritica —
Antioquia durante el afio 2016? Podemos concluir: Si se pudo conocer cuél es esta politica y por
ende porque los mineros deciden formalizarse o no.

Durante toda la investigacion fue evidente y muy claro que los mineros artesanales no

conocen la politica oficial, no saben cuales son sus parametros y mucho menos de sus beneficios
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que aplicarian para ellos como trabajadores informales, es por esto que no han tomado la
decision de formalizarse y prefieren seguir trabajando como lo vienen haciendo hace mucho

tiempo.

Por consiguiente se logré estudiar y analizar mas a fondo de que se trata esta politica que
fue la que permitio el desenlace de nuestro trabajo. Esta investigacidn direccionada por tres
Trabajadores Sociales en formacidn quiso llevar al sujeto de estudio a su contexto para conocer
que saben al respecto de la politica oficial y cuales son las garantias ofrecidas, segun las técnicas
aplicadas se puede concluir que conocen esta ley por lo tanto deciden quedarse en la
informalidad, es necesario trabajar con las comunidades donde se conozca y reflexione sobre
cuales son sus derechos y deberes como ciudadanos entorno a la mineria artesanal y pueden

defenderse con argumentos validos.

Por otra parte a través de lo dicho por los autores investigados se encuentra que la politica
oficial minera se enfoca en requisitos, requerimientos técnicos y ambientales, considerando que
son necesarios para llevar a cabo este proceso, también se encuentra el codigo minero donde son
estas mismas leyes las que obstaculizan la formalizacion para los pequefios mineros, por
consiguiente la aprobacidn de estas se ha convertido en la oportunidad para las empresas
nacionales e internacionales, ademas de grupos al margen de la ley favoreciéndolos a ellos por

encima de los mineros artesanales.

De esta manera se desea que las comunidades tengan las herramientas necesarias para
orientar sus pensamientos entorno a la defensa del territorio, su cultura y formas de produccién
para la subsistencia con valores como: la paz, la convivencia, la equidad, laigualdad entre

otros lo cual se expresa en justicia social.
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7. Conclusiones

El presente trabajo de investigacion indagd sobre Las garantias de la politica oficial minera
por la cual los mineros artesanales que han practicado esta actividad como medio de
subsistencia deciden formalizarse o no, en el municipio de Buritica (Antioquia) durante el afio
2016, se establecio un marco teérico basado en una revision documental de revistas, libros,
articulos, sitios web, documentos de sitios web, ademas de realizar un trabajo decampo con
mineros no formalizados, formalizados y Profesionales Sociales.

Ademas se disefid una ruta metodolégica (Ver Tabla No. 2) que permitio el acercamiento
con diferentes fuentes de informacion para interpretar lo por los autores y por los actores
directamente relacionados con el tema, esto permiti6 dar respuesta a la pregunta
problematizadora ¢ Cual es la politica oficial minera por la cual los mineros artesanales que han
practicado esta actividad como medio de subsistencia deciden formalizarse o no, en el municipio
de Buritica — Antioquia durante el afio 2016. De acuerdo a esto podemos concluir lo siguiente:

1. Como resultado de esta investigacion se establecid que las garantias que propone la

legislacién minera Colombiana no son las suficientes para que los mineros artesanales
opten por un proceso de formalizacion. A través de la entrevista semiestructurada que
pudo ser aplicada a dos mineros no formalizados es evidente que por falta de politicas
claras no se ha logrado controlar la delincuencia, los problemas sociales y los impactos
ambientales, que hasta ahora han generado bajos indices de desarrollo humano en el
municipio de Buritica

2. Después de conocer el proceso que se necesita para obtener un titulo minero es necesario

mencionar el desconocimiento que se tiene del tema de formalizacién y los que si la

conocen afirman que son pocas las garantias, donde el Estado pone a estos y a las
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multinacionales en un mismo plano generando beneficios solo para las grandes empresas
y desconociendo a los pequefios mineros excluyéndolos de sus &reas de trabajo, es asi
como para la comunidad minera es importante que el Estado sepa diferenciar entre lo
ilegal y lo informal como muy bien lo menciona la ley 1450 del 2011.

El aporte desde el Trabajo Social se debe orientar hacia al sujeto para que transformen
sus condiciones de trabajo buscando que mejoren su bienestar social y comunitario, a
través de proyectos de vida y proyectos de cooperativismo, capacitandolos en realizar
practicas mas responsable con ellos (seguridad) y con el medio ambiente, creandoles la
necesidad de estudiar, debatir, investigar sobre la legislacién minera colombiana para que
de esta manera reflexionen sobre sus derechos y deberes como ciudadanos entorno a la
mineria artesanal.

Se logré indagar de que se trata la politica oficial minera, donde se logré determinar que
hay un desconocimiento sobre la ley de formalizacion por ello se da confusion entre el
concepto de ilegalidad e informalidad y a su vez se encuentra que la legislacién minera
Colombiana obstaculiza la formalizacion para los pequefios mineros, por consiguiente la
aprobacién de estas se ha convertido en la oportunidad para las grandes empresas
nacionales e internacionales, ademas de grupos al margen de la ley favoreciéndolos a

ellos por encima de los mineros artesanales.



91

8. Una invitaciéon al camino del conocimiento.

Durante el proceso de investigacion se pudo dar respuesta a la pregunta problematizadora, no
obstante en el trascurso de esta se visibilizaron otros conceptos por ello es necesario que los
préximos Trabajadores Sociales que deseen investigar sobre el tema de la politica de

formalizacién minera, tenga en cuenta los siguientes aspectos:

1. En el presente trabajo de investigacion se pudo evidenciar que los mineros artesanales no
se formalizan por el desconocimiento de la ley, por ello para los préximos profesionales
en formacion que decidan indagar sobre este tema, tengan en cuenta por qué se da el
desconocimiento de la ley.

2. Leer larealidad politica, para conocer cual es la voluntad politica del Estado frente al
tema donde formalizacion en relacion a los mineros artesanales.

3. Conocer como el Estado aporta a que se generen procesos que estén enfocados en el bien
comun de las comunidades afectadas por el tema de la mineria.

4. Estudiar las Politicas publicas que se han creado en torno a la formalizacién y al
bienestar de los mineros y asi analizar cuales son las falencias de fondo.

5. Investigar sobre las consecuencias que generan las empresas por su actividad minera, por
otro parte conocer cuales son los aportes que generan las grandes empresas en cuanto a
la Responsabilidad social, en las comunidades donde realizan la explotacion del mineral

aurifero.
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Anexos

Anexo No. 1: Entrevista semiestructurada a Pedro Luis Loaiza minero no formalizado
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Anexo No. 2: Entrevista semiestructurada a José Gregorio Alvarez minero no formalizado
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Anexo No. 3: Entrevista semiestructurada a Cindy Valencia Trabajadora Social
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Anexo No. 4: Entrevista semiestructurada a Juan David Ospina Trabajador Social
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Anexo No. 5: Entrevista semiestructurada a Getlogo

Gu-u de enlmusla Sermestrcionds.

?'Jc-mlﬂlfli-'. Gm‘&nn Hendoan -I!"
Protesitn - (les|ran
Fecka: 14 & fepherbre.

1t cnd ba sido to eerenceon mneies arfennales
én cuowite ol teno .ﬂahﬁﬂﬂmrﬁiﬂ.‘itﬂ Fommbirandn

B Be asesomdo a mems en procescs de FomalizaciCn 4
Legoulizaccn, damksén opedndcis en prdeclos de
ceoperatrngme,

2.1 lomo nongidera gee_los mirems arlesarclles enherdhn el
weeepte e Ferralizandn T

ﬂa’-‘ Thsde o been coman 5 thel-e 4n:|I-;nJ:.~1- Ejrr:ulabi de

Tﬂumjlmum.. 6s 51 come eitos corvcriskode g censekren
e S deloe Trabijen Lo Formalirnodn

5. ¢ Lemo 5o deberu enentar el dboje con ba minenc arfesaral ®

2} deads Ta poichen, pibhea
bl desde la colloma de) mirere .
o) desde la 'Imgq(n:dudz! kosen oG,

Peomparar § eudar 0 Fowrclar peaimas de-alencn al
minerd de manerg qu }ujren pormular s pregclos Minerts
___de aweds fon fa ley




104

Anexo No. 6: Taller Conociendo tu Forma-lizacion a minero no formalizado No. 1.

TALLER CONOCIENDO TU FORMALIZACION,
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Anexo No. 7: Taller Conociendo tu Forma-lizacion a minero no formalizado No. 2

Nombe 3/0): @Vtﬁoﬂ'(} A"I{‘V\WL%’
Feche: 24 —04-Lalp
Lugar: (*Mn‘utq -'/lq &)bm

Respondn les sigulentes preguntas en la siguieate imigen

L. ¢Cudles son las lus coractensticas de un mingro formalizado v @ 2 vez e un minero
no formalizndo? 7 Por qué cree usted gue algunos mizeros se formalizan?
2. jHa paun!o(:n feglbu el proceso de formalizacion? ; Por qué? Escriba su

respresta o i cabeza & la stiweta,

MINERDO NO FORMALIZADO

- oo Wit
- W InQ 0 wwiAo
dos0 Q\m‘;ng
&let&&&) Y

40 ‘\QL § [,thm
‘f‘dMl IQV{ dnned; Wiy
ooy tkajo 95/

-V&?u 0 ¢ lway
O oA

mt  thdaan
-t Wi polde
Ao :»do\leo 1 Sfﬂm
7“! L' bapany| AN Aviajo Houy
= L La\?g oV W | | by s ooy
f &W\.z\ 5 k@
0 &\/1\/\0 ’ - NO {’li Q-‘)l:u'!(-‘l(ku

i ?l L q% 0) d {Q W\U“‘M\\QQ’\QK AndAe,



Anexo No. 8: Taller Conociendo tu Forma-lizaciéon a minero formalizado No.

TALLER CONGCIENDO TU FORMA-LTZACION.

MNombre:
Feche: 14 de. sephembre de 2044
Lugar: Bgriheon
Responda lus slguientes pregantas en la siguienie images:
I, ¢Cusles son los los caractersiices S un minero formalizndo y a wa vez de un minem

nir foreabizado? (Por qué cree nsied qoe algunos mneros s foomalizan™

T

iHa perezado en realizar el procesn de feemalizacice? Por qué? Escriba su

mespuesta on b cebeza de la slheen,

MINERD KO FORMALIZADD

*sﬂ:m llﬂ‘-'ﬁ-""ﬂ !J'q:iLﬂ cf  Cowy |
papeles \eqales g ag,
Feliin Me hendsia g
&d"" '{mllc::_.}m %urugfm \o.

~Goe el minero
Q‘Zm"d"ﬂs Formalichdo "tfﬂlbﬂdﬂ
DONES No ng, 45 ele
tekogey, 0 ) A

A .ﬁef-"umllutp Lo Sederidac
felo mencs piala

107



MINERD FORMALIZADO
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Anexo No. 9: Taller Conociendo tu Forma-lizacion a minero formalizado No. 2
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MINERD FORMALIZADIO
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Anexo No. 10: Diario de campo recorrido

FECHA- 23 DE SEFTIEMERE DE 2016
LLMGAR: BURITICA
FRIMER MOMENTO: RECORRIDD HACIA BURITICA

Este recormids comienza, o sdbadp 23 de septembre a las 11:00 @, salmeos de
B ciudad da Medelin, para dingrmas al municiplo de Buritica Anticques, pudimas
nedar un ambiante may diferente ante Medellin v 8l primar municiplo del
recarmida que fus Santafd de Anlicquia, al pasar por squi 88 absered mavimesants
de |8 comumidad en las calles, o mineros en mofos, en las connpraventas vy
algunes sentadios en diferentes banss tomanda cerveza, continuando e recanida
hacia Burifics, se obsarvd bastante movimisndo de b fuerza pdblica, va Tagands al
muricipia de manglar vimes coma el Estadao creo una froafema entre ks habitantes
e |o¢ municipics carcanas v la Mulinacional Continental Gald, en |8 antrads
habéan 10 policias, hablan 3 carpas amadas donde guardan sus matas, esta con
ol abgelive de gue ningln minaro de las regiones cancanas | que no sea emplaado
de la continenlal Gold, pueda Ingresar, en of momento no 28 presentarn

ardrantamiantos, el ambiente estaba franguile, corfinuands con sl raoimids

abearvamos freses pinladas en las paredes de los pusnbes, entre ellas come:
occidante miners y yo ame la mireria san un corazén pintedo de ajo.

Finalmente legamaos al municipio de Manglar Anticguia dande nos reunimos con
&l Gedlogo Garsan, que ebaja en la ming Gualanday 54,5, ubicada en Giralda
Anbicguia, Gerson as un rebajader ormalisado, o cual nos contaxlualize de o
situacin achual scbre ¢ tema de la minaia | & nos contaod con e minems de
Burific & los cuales les aplicamos les lécnicas, ya que sa nos dificulto |8 anrada &
B8 MUNiCipio, por cusstionas de segquidad, pars mientras las minaros legabsan,
COSGRAMCE que en & municpio da manglar &s de pocos habitantas y muy frio.
queda may carca del iunicipio de Gireldo y Burlicd, alli llegan la mayora de
minercs que rabagan an estos municiplos, & vander 8l om, & esperar & transparte
para viajar, claro qua |8 mayoria Gienen moto, alll embeén ee rednen hacer
Neqocios, & beber, y a comprar insumos para sus casas v luganes de trabaje. En
manglar hacan parada fodos los buses que auben hasia of cocdenta anbiogusia,
bian =88 pare recoger mas pasajeros, comer akio o arrar al bafic. En este luger
sxmpna hay mucho ruido de los cance, motas, miica da lodas las bares v de los
habitardes. Aguros de estos habifanies ambidn vivan en Senlalé de Antioquia

fque gueda a 45 minios de manglar y lodos ks dias suban a su luger de frabaje o

& gtasiones se quedan amanscends, olres solo bajan al municipio de Santand
para vander &l ore o a realizar céro tipo da acliidadas.
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Anexo No. 11: Diario de campo aplicacion de técnicas

FECHA: i DE SEFTIEMBRE DE 2016
LUGAR: BURITICA
SEGUNDD MOMEMTO: APLICACION DE TECHICAS EN BURITICA

Las &cnicas &0 apficaron de |a siguiente manara, la andrevisia fue realizada a fres
rinaras, @ faller @ cusbro mingeos s da elios formalzadas y uno no feemalizads
y la andravista a dos trabajaderes sociales v un gedlogo, pudimos obsarar que &n
asha rmooleccidn de infarmacidn la mayorka de las minenoss desconodan B nofmas

qun ragulan la indusiis minera en Colombia, sdemds que sen peronas que han

frabajado foda su vida en k3 mineda ¥ o que han aprendide o han aprendicy
empiricarnenls y par medio de sus padnes, También fue notable que ia mayaria no
saben copiar por ende nosobros coplamos o que olos nos respondian. E
amblenta que s& din mieniras se aplicaban las tcnicas fue muy agradable, los
mineres tenlan mucha dispesicien al responder las pregurdas, hacian charfas ¥
contaban chistas,

Por ot kado no fue posble niemciuar con los irabajadores  sociales
entravistados, allos nos ayudaran con las respuestas via cormeo elecirénico, peo
simpre ashuvieron may Sspussios para aywdarmas,
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Anexo No. 12: Diario de campo idiosincrasia de los mineros

FECHA: 21 DE SEPTIEMBRE DE 3018
LUGAR: BURITICA
TERCER MOMENTO: LA IDIOSINCRASLA DE LOS MINEROS DE BURITICA

En ip que s& aobsardd duanta al moomido, o5 que a5 personas essdn muy
arraigadas a la cukura del minera, esta oublura es de salir de trabajar y buscar un
har donde tomar muchas cersezas, chardar ¥ bailar, La gran mayaria Seren
uniformes en sus frabajos con reflectanas y asl se van a parrandear  olios ae
cambian para salir. La gran mayarka de miras sdgen que esbdn unionmados ¥ oon
bolas panlanedas por segumdad &4 algo MaE CoMo NoMIaivg que exdgan todas
lag rinas, alios mismos puadan COMPrar ¥ 8SC0OJ6T SU Rrapio vesiuano, esin 58 da
tanto para los minanos formalzados v no formalizados.

La gran mayodia tisnan mato, para transportarss iodos ios dias v todo o dia, en
ncasionas sakan a los municipios cercanos a comprar mageriales ded irabajo.

En comnciiskdn oS minenos san muy amistoeas, muy selidancs, may amplcs, muy
trabajedomes ¥ schra muy alegras; son personas muy humildes en & sentido de
que =8 sientan en cualquier lugar, reciben (o que uno les ofrece y adembds muy
colaboradones con |o que uno les pregunla. ’
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Anexo No. 13: Frontera creada por la policia

Figura No. 2: Fotografia (2016).Frontera creada por la policia
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Anexo No. 14: Punto de encuentro de mineros

Figura No. 2: Fotografia (2016). Punto de encuentro de mineros



Anexo No. 15: Codigos y resultados de las entrevistas
Mina, A. (2016). Entrevista semiestructurada a Alex Mina. Buritica: Sdbado 24 de septiembre

del 2016.

Pedro Luis Loaiza, minero artesanal no formalizado del municipio de Buritica

Obijetivo especifico

Priorizacién

Sistematizacion

Codificacion

Conocer acerca de las
garantias de
formalizacion de la
politica oficial minera.

“No conozco esa ley ”

No conoce nada de la ley de
formalizacion

M-01

Identificar la concepcion
que tienen las
comunidades mineras
no formalizadas sobre la
formalizacién de esta
actividad.

“Que seria muy bueno porque
los que trabajan con papeles
les va mucho mejor ”

“Las multinacionales se llevan
el oro de nosotros que somos
los Colombianos”

Considera que la
formalizacién hara que el
trabajo sea mucho mejor y que
las empresas nacionales sean
las que exploten el mineral.

M-02

Generar aportes desde el
rol del Trabajador Social
de la Universidad
Minuto de Dios, para

las comunidades no
formalizadas que ejercen
la mineria en el
municipio de Buritica.

“Si, unos gedlogos.”

Hay acompafiamiento de
profesionales especializados
en la tierra, minerales, entre

otros.

M-03

Emergentes

“Pues yo soy de Segovia y no
conozco sino la mineria
siempre he vivido de la
mineria y ahora estoy en

Buritica haciendo lo mismo”

Esta ha sido el medio de
subsistencia de las personas
que viven en estas zonas
mineras.




Anexo No. 16: Codigos y resultados de las entrevistas

Alvarez, J. (2016). Entrevista semiestructurada a José Gregorio Alvarez. Buritica: Sabado 24 de

septiembre del 2016.

José Gregorio Alvarez, minero artesanal no formalizado del municipio de Buritica

Obijetivo especifico

Priorizacién

Sistematizacion

Codificacion

Conocer acerca de las
garantias de
formalizacion de la
politica oficial minera.

“Si he oido la ley pero no la
conozco mucho por ahora”

Es una ley no muy conocida
por los mineros artesanales.

A-01

Identificar la concepcion
que tienen las
comunidades mineras
no formalizadas sobre la
formalizacién de esta
actividad.

“Seria muy bueno pero con
mas garantias laborales para
nosotros”

“Seria algo muy bueno porque
asi la policia no nos podria
quitar la mina ni pedirnos
plata.”

El interés de los mineros por
la ley se centra en mejorar sus
condiciones de trabajo

A-02

Generar aportes desde el
rol del Trabajador Social
de la Universidad
Minuto de Dios, para las
comunidades no
formalizadas que ejercen
la mineria en el
municipio de Buritica.

“Si, hay Gedlogos, Ingenieros
y amigos que llevan muchos
afios y con mucha
experiencia.”

Hay acompafiamiento de
profesionales que no se
relacionan con las ciencias
sociales.

A-03

Emergentes

“Este trabajo es bueno porque

es lo que aprendi desde pelao.

Ahora hay otras cosas pero yo
no estudie.”

Es el inico empleo que
conocen mucho de los
mineros.




Anexo No. 17: Codigos y resultados de las entrevistas
Valencia, C. (2016). Entrevista semiestructurada a Cindy Valencia. Medellin: Sabado 24 de

septiembre del 2016.

Cindy Valencia, Trabajadora Social, actualmente labora en el programa de Medellin Solidaria
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Obijetivo especifico

Priorizacién

Sistematizacion

Codificacion

Conocer acerca de las
garantias de
formalizacién de la
politica oficial minera.

“Gracias a la normatividad
estatal se hace mas dificil
poder desempefiar esta labor,
dado que en el tema de la
mineria confluyen diferentes
aspectos que generan muchos
intereses de por medio, tales
como: el ambiental, el
economico y diferentes
fendmenos sociales que dicha
actividad traen consigo”

Identificar la concepcion
que tienen las
comunidades mineras
no formalizadas sobre la
formalizacién de esta
actividad.

“Es importante promover la
creacion de grupos que
permitan la participacion
politica de este sector y la
creacion de politicas publicas
que les generen mayor poder
en la toma de decisiones y
apropiacion de los titulos
mineros para que estos se
queden en el recurso”

Desde la normatividad se les
ha dificultado desempefiar su
trabajo ya que hay requisitos
que deben cumplir y que les
obstaculiza su labor.

Es necesario que los mineros
se agrupen y generen ideas
para la creacion de politicas

publicas que les permita llevar
a cabo su labor, ademas de
generar impactos positivos en
el medio ambiente y la
sociedad.

V-01

V-02

Generar aportes desde el
rol del Trabajador Social
de la Universidad
Minuto de Dios, para las
comunidades no
formalizadas que ejercen
la mineria en el
municipio de Buritica.

“El rol del Trabajador Social
en la mineria artesanal en la
actualidad est4d méas enfocado
en el &mbito investigativo,
para la recoleccion de
informacién que permita
conocer las consecuencias que
para una region pueda generar
el oficio minero”

“Por otro lado el desempefio
de los Trabajadores Sociales
en las grandes multinacionales
como: Anglogold Ashanti
Colombia S A., Minerales
Andinos de Colombia, Gran
Colombia Gold. Continental
Gold De Colombia, se enfoca

Desde el Trabajo Social se ha
investigado el trabajo de la
mineria identificando como es
el papel de esta actividad en
los mineros y en la sociedad,
ademas de orientar a las
multinacionales sobre la
responsabilidad social
tratando de minimizar ciertos
impactos sociales,
ambientales, entre otros.

V-03




hacia la responsabilidad social

empresarial donde cuya labor

principal es ser mediador entre
la empresa y la comunidad”
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Emergentes

“Debe estar respaldado por
una mineria responsable
donde el minero artesanal se
eduque en préacticas
ambientales sostenibles para
que no se deteriore el medio
ambiente”

En esta investigacion se
abordado una técnica
ambiental utilizada en Per(
que minimiza el impacto
ambiental, la cual podria ser
utilizada por los mineros
colombianos.

Anexo No. 18: Codigos y resultados de las entrevistas
Ospina, J. (2016). Entrevista semiestructurada a Juan David Ospina. Medellin: Miércoles 21 de

septiembre del 2016.

Juan David Ospina, Trabajador Social, actualmente labora en el programa Medellin Solidaria

comunidades mineras
no formalizadas sobre la

fundamental para que las
comunidades se desarrollen y

artesanales se debe trabajar la
formalizacion de esta manera

Obijetivo especifico Priorizacion Sistematizacion Codificacion
“Conozco un poco de la ley de
formalizacién y pienso que .
més que ayudar profundizala |  S€hace necesario dela
c del crisis de estos mineros integracion de los mineros
onocer ai:,ercg € las artesanales desarrollando para la realizacion de estas
arantias de P PR iti isuali
¢ 9 lizacién de | politicas publicas inadecuadas | Politicas donde se visualiza el 0-01
ormaizacion de 1a que no estan acordes con el interés de la comunidad
politica oficial minera. minera
querer popular de este sector, ‘
desde estas politicas se debe
sensibilizar ademas a la
sociedad ”
Identificar la concepcion | “Creo que desde la busqueda Desde la busqueda del bien
que tienen las del bien comun porque este es comun de los mineros 0-02




formalizacion de esta
actividad.

trabajen entorno a la
integralidad humana”

“No desde el bien comin de
las multinacionales o el
Estado con su ley de minas, es
desde el bien comin mirado
organicamente socializado es
decir que la sociedad sea justa
con el minero”

se llevaran a cabo politicas
que busquen un verdadero
bienestar tanto para los
mineros como para las
comunidades v el territorio
donde se explotan estos
minerales.

Generar aportes desde el
rol del Trabajador Social
de la Universidad
Minuto de Dios,paralas
comunidades no
formalizadas que ejercen
la mineria en el
municipio de Buritica.

“Pienso que la tarea principal
es sensibilizar al minero frente
a la economia pobre al cual
esta sometida el pais

“Debe trabajar y luchar en
bienestar de sus comunidades”

“Profundizar en el tema de la
contaminacion pero se puede
solucionar con conciencia y
talleres populares que les
permita al minero darse cuenta
de eso”

“El Trabajador Social no
deberia contrarestar esta labor
sino potencializarla”

“Controlar, organizar, y
fomentar en los mineros
artesanales unas buenas
practicas de extraccion”

Lo principal es trabajar con la
poblacion minera para que
reconozcan los efectos
positivos y negativos de su
actividad y desde ahi
intervenir estas situaciones
con el fin de mejorar su
calidad de vida. En los efectos
negativos es necesario trabajar
la contaminacion ambiental y
como se puede reducir esta, a
través de capacitaciones,
talleres que permitan mejorar
sus técnicas.

0-03
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Emergentes

“Ellos no act@ian de manera
inadecuada contra la economia
y la naturaleza, solo buscan
subsistir a través del
mecanismo artesanal, que
dicen que este contamina, si
contamina pero contamina
mas la multinacional e incluso
mas feo seria que el minero se
muriera de hambre sabiendo
que puede subfrutearse de la
riqueza de su pais”

Se debe sensibilizar tanto al
minero como a la sociedad
para que conozca mas de esta
actividad donde de no permitir
que ellos exploten estos
minerales serian muchas las
personas que no tendrian un
empleo del cual subsistir.
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Anexo No. 19: Codigos y resultados de las entrevistas
Mendoza, G. (2016). Entrevista semiestructurada a Gerson Mendoza Afanador. Buritica: Sabado

24 de septiembre del 2016.

Gerson Mendoza Afanador, Gedlogo actualmente trabaja en Gualanday S.A.S

Obijetivo especifico Priorizacion Sistematizacion Coadificacion
“He asesorado a mineros en
Conocer acerca de las o Conoce la ley de
p procesos de formalizacion y o ~
garantias de L - formalizacion y acompafia a
N legalizacion, también . ME-01
formalizacion de la ] los mineros en su proceso de
P - . apoyandolos en proyectos de N
politica oficial minera. LT formalizacion.
cooper ativismo
Identificar la concepcion | “Desde el bien comin se debe Desde la busqueda del bien
que tienen las trabajar esta ley de comun de los mineros seria la
comunidades mineras formalizacidn, es asi como manera como la ley de ME-02
no formalizadas sobre la | estas comunidades consideran formalizacién podria
formalizacion de esta que se debe trabajar la garantizar el interés para
actividad. formalizacion” formalizar su actividad.
Generar aportes desde el L
. . « N Desde su profesion de
rol del Trabajador Social Acompanar y ayudar a ] .
S Geologo ha conocido la
de la Universidad formular programas de o .
. . L - problemética de los mineros
Minuto de Dios,paralas | atencion al minero de manera .
. por ello dice que desde el ME-03
comunidades no que logren formular sus . . )
. . . Trabajo Social lo més
formalizadas que ejercen | proyectos mineros de acuerdo | .
Lo " importante es crear programas
la mineria en el con la ley . .
L e orientados a los mineros.
municipio de Buritica.




Anexo No. 20: Codigos y resultados del taller tu forma-lizacion
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Preguntas:

1. ¢Cuales son las caracteristicas de un minero formalizado y a su vez de un minero no formalizado?
¢Por qué cree usted que algunos mineros se formalizan?

2. ¢Ha pensado en realizar el proceso de formalizacién? ¢Por qué?

Minero Minero Minero no- Minero no-
Codificacion
formalizado No.1. formalizado No.2. formalizado No.1 formalizado No.2
1. Trabajo artesanal,
no hago mucho dafio
ambiental, me
1. El titulo minero persiguen las
nos permite trabajar 1. Cuando lamina | 1. Que el minero autoridades y me
en las minas, estarica el pago se | formalizado trabaja | tachen de ilegal yo
podemos tener todas | refleja muy bien, se | tranquilo y contoda | soy es informal, lo
las prestaciones. Yo anda de mina en la seguridad pero hago por mi familia,
creo que los mineros mina, sefialados gana menos plata en | tengo menos
se formalizan porque | como delincuentes, | cambio nosotros los | garantias que los de
quieren gue los persecucion de la mineros no la multinacional, lo
dejen trabajar pero policia, inestabilidad | formalizados hago por herencia
otros no se laboral, en algunos | ganamos mas plata familiar desde mis
formalizan porque €asos no hay pero en muchas abuelos trabajo asi,
ganan un poco mas afiliacién a la ocasiones no nos no se hacer otra cosa,
cuando son mineros seguridad social. dejan trabajar. en mi pueblo Segovia Minero
sin papeles. ya no hay trabajo
toca buscar en otros Formalizado
sitios, no he
estudiado mucho. Trabajar

2. Hace como 2 afios
me formalice y he
podido trabajar sin
ningun problemay
estoy vinculado a
una empresa.

2. Si, pero la
legislacion es
imposible de cumplir
a veces, no hay
sueldo se paga con
mineral, sueldo fijo,
afiliacion a la
seguridad social,
estabilidad laboral,
no somos sefialados
por la policia.

2.Si, porque seria
muy bueno uno
trabajar con los
papeles legales y asi
la policia me tendria
que dejar trabajar
tranquilo

2. Y0 he trabajado
formalmente pero me
va mejor en la
aventura, ahora
puede ser hasta mejor
trabajar legalmente
porque hay méas
garantias, tengo todas
mis prestaciones pero
pagan muy poco, nos
exigen mas en la
seguridad, el
gobierno nos cuida, a
veces tenemos
problemas con los
informales porque
entran a nuestros
socavones.
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Anexo No. 21: Codigos y resultados de los Diarios de campo

Diario de Campo

Las garantias de la politica oficial minera para las comunidades no formalizadas que practican la mineria
artesanal como medio de subsistencia en el municipio de Buritica Antioquia en el afio 2016

Fecha 23/09/2016 Lugar Recorrido de Buritica

Este recorrido comienza, el sabado 23 de septiembre a las 11:00 am, salimos de la
ciudad de Medellin, para dirigirnos al municipio de Buritic Antioquia, pudimos
notar un ambiente muy diferente entre Medellin y el primer municipio del recorrido
que fue Santafé de Antioquia, al pasar por aqui se observé movimiento de la
comunidad en las calles, los mineros en motos, en las compraventas y algunos
sentados en diferentes bares tomando cerveza, continuando el recorrido hacia
Buriticd, se observo bastante movimiento de la fuerza publica, ya llegando al
municipio de manglar vimos como el Estado creo una frontera entre los habitantes de
los municipios cercanos y la Multinacional Continental Gold, en la entrada habian 10
policias, habian 3 carpas armadas donde guardan sus motos, este con el objetivo de
gue ningn minero de las regiones cercanas , que no sea empleado de la continental
Gold, pueda ingresar, en el momento no se presentaron enfrentamientos, el ambiente
estaba tranquilo, continuando con el recorrido observamos frases pintadas en las
paredes de los puentes, entre ellas como: occidente minero y yo amo la mineria con
un corazon pintado de rojo.

Finalmente llegamos al municipio de Manglar Antioguia donde nos reunimos con el
Geologo Gerson, que trabaja en la mina Gualanday S.A.S, ubicada en Giraldo
Antioquia, Gerson es un trabajador formalizado, el cual nos contextualizo de la
situacion actual sobre el tema de la mineria , él nos contact6 con los mineros de
Buritica a los cuales les aplicamos las técnicas, ya que se nos dificulto la entrada a
este municipio, por cuestiones de seguridad, pero mientras las mineros llegaban,
observamos que en el municipio de manglar es de pocos habitantes y muy frio, queda
muy cerca del municipio de Giraldo y Buritica, alli llegan la mayoria de mineros que
trabajan en estos municipios, a vender el oro, a esperar el transporte para viajar,
claro que la mayoria tienen moto, alli también se retinen hacer negocios, a beber, y a
comprar insumos para sus casas y lugares de trabajo. En manglar hacen parada todos
los buses que suben hacia el occidente antioquefio, bien sea para recoger mas
pasajeros, comer algo o entrar al bafio. En este lugar siempre hay mucho ruido de los
carros, motos, musica de todos los bares y de los habitantes. Algunos de estos
habitantes también viven en Santafé de Antioquia que queda a 45 minutos de
manglar y todos los dias suben a su lugar de trabajo o0 en ocasiones se quedan
amaneciendo, otros solo bajan al municipio de Santafé para vender el oro o a realizar
otro tipo de actividades.

Codificacion

Buritica
Antioquia
Minero
Trabajo
Habitantes
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Anexo No. 22: Cédigos y resultados de los Diarios de campo

Diario de Campo

Las garantias de la politica oficial minera para las comunidades no formalizadas que practican la mineria
artesanal como medio de subsistencia en el municipio de Buritica Antioquia en el afio 2016.

Fecha 23/09/2016 Lugar Aplicacion de técnicas en Buritica

Las técnicas se aplicaron de la siguiente manera, la entrevista fue realizada a tres
mineros, el taller a cuatro mineros tres de ellos formalizados y uno no formalizado y
la entrevista a dos trabajadores sociales y un gedlogo, pudimos observar que en esta
recoleccion de informacion la mayoria de los mineros desconocen las normas que
regulan la industria minera en Colombia, ademas que son personas que han trabajado
toda su vida en la mineria y lo que han aprendido lo han aprendido empiricamente y
por medio de sus padres. También fue notable que la mayoria no saben copiar por
ende nosotros copiamos lo que ellos nos respondian. EI ambiente que se dio mientras
se aplicaban las técnicas fue muy agradable, los mineros tenian mucha disposicion al
responder las preguntas, hacian charlas y contaban chistes.

Por otro lado no fue posible interactuar con los trabajadores sociales entrevistados,
ellos nos ayudaron con las respuestas via correo electrénico, pero siempre estuvieron
muy dispuestos para ayudarnos.

Codificacion

Mineros
Formalizado

Anexo No. 23: Codigos y resultados de los Diarios de campo

Diario de Campo

Las garantias de la politica oficial minera para las comunidades no formalizadas que practican la mineria
artesanal como medio de subsistencia en el municipio de BuriticA Antioquia en el afio 2016.

Fecha 23/09/2016 Lugar La idiosincrasia de los mineros de Buritica

En lo que se observé durante el recorrido, es que las personas estan muy arraigadas a
la cultura del minero, esta cultura es de salir de trabajar y buscar un bar donde tomar
muchas cervezas, charlar y bailar. La gran mayoria tienen uniformes en sus trabajos
con reflectores y asi se van a parrandear otros se cambian para salir. La gran mayoria
de minas exigen que estén uniformados y con botas pantaneras por seguridad es algo
mas como normativo que exigen todas las minas, ellos mismos pueden comprar y
escoger su propio vestuario, esto se da tanto para los mineros formalizados y no
formalizados.

La gran mayoria tienen moto, para transportarse todos los dias y todo el dia, en
ocasiones salen a los municipios cercanos a comprar materiales del trabajo.

En conclusién los mineros son muy amistosos, muy solidarios, muy amplios, muy
trabajadores y sobre muy alegres; son personas muy humildes en el sentido de que se
sientan en cualquier lugar, reciben lo que uno les ofrece y ademas muy colaboradores
con lo que uno les pregunta.

Codificacion

Minero
Trabajo
Formalizados
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Anexo No. 24: Matriz de categorias y subcategorias emergentes

Objetivo especifico

Categoria

Subcategoria

Definicion

Conocer acerca de las
garantias de
formalizacién de la
politica oficial minera.

Garantias de
formalizacién de la
Politica oficial minera

Desconocimiento de la
ley

Nadie le es licito ignorar
el Derecho Una vez la
Ley entra en vigor, es
obligatoria para todos y
nadie puede excusar su
cumplimiento
amparandose en la
ignorancia de lo
prescrito por la norma.
El principio, aceptado
por las leyes, expresado
por la jurisprudencia se
mantiene con carécter
casi constante, sin
desconocer criterios en
sentido distinto.
(Ulpiano, 2014,p.1)

Voluntad politica

Para Rousseau, es la
suma de los intereses
comunes del pueblo, no
a un asunto puramente
gubernamental. Aparte
de esos intereses
comunes, los hombres
tienen intereses
especiales, diferentes,
propios de su persona o
de grupos a los que
pertenecen. Esos
intereses configuran la
voluntad particular, que
no puede constituir la
base del gobierno sino la
de una faccion politica
(Rousseau J. s.f, p.1)

Concientizacion

La concientizacion, es
un proceso de accion
cultural a través del cual
las mujeres y los
hombres despiertan a la
realidad de su situacion
sociocultural, avanzan
mas alla de las
limitaciones y
alienaciones a las que
estan sometidos, y se
afirman a si mismos
como sujetos conscientes
y co-creadores de su

126



futuro historico. (Freire,
P. 2010, p.1)

Identificar la concepcion
que tienen las
comunidades mineras
no formalizadas sobre la
formalizacién de esta
actividad.

Concepto de
formalizacién

Bienestar

Bienestar social es el
proceso de construccion
de mejores condiciones
de vida, tanto en lo
material como en lo
espiritual, impulsado por
personas o colectivos
que operan como sujetos
de su propio bienestar, a
partir de un determinado
nivel de vida y de un
particular nivel de
aspiraciones, que son
histérica y socialmente
determinados. (Maguifia
& Varas, 1988, p. 2)

Bien comun

El bien comln consiste y
tiende a concretarse en el
conjunto de aquellas
condiciones sociales que
consienten y favorezcan
en los seres humanos el
desarrollo integral de su
propia persona. (Juan
XXII1, s.f, citado en
Zanotti, 2013)

Politicas publicas

Una politica publica de
excelencia corresponde a
aquellos cursos de
accion y flujos de
informacion
relacionados con un
objetivo politico
definido en forma
democratica; los que son
desarrollados por el
sector publico y,
frecuentemente, con la
participacién de la
comunidad vy el sector
privado. (Lahera, E.,
2004, p. 8)

Generar aportes desde el
rol del Trabajador Social
de la Universidad

Minuto de Dios, para las

Trabajador Social y
comunidades mineras

Responsabilidad social

La responsabilidad de
una organizacion ante
los impactos que sus
decisiones y actividades
ocasionan en la sociedad
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comunidades no
formalizadas que ejercen
la mineria en el
municipio de Buritica.

y en el medio ambiente,
mediante un
comportamiento ético y
transparente que
contribuya al desarrollo
sostenible, incluyendo la
salud y el bienestar de la
sociedad; tome en
consideracion las
expectativas de las partes
interesadas. (Argandofia,
2012, pl)

Proyectos de
cooperativismo

Estos proyectos son una
estrategia de aprendizaje
que se enfoca a los
conceptos centrales y
principios de una
disciplina, involucra a
los estudiantes en la
solucidn de problemas y
otras tareas
significativas, les
permite trabajar de
manera autdnoma para
construir su propio
aprendizaje y culmina en
resultados reales
generados por ellos
mismos. Sus etapas son
de: sensibilizacion,
definicién, formulacion,
planeamiento, ejecucion
y evaluacion (INTEF s.f,
P1).

Igualdad

Para miguel Carbonell,
la Igualdad es un
concepto complejo que
atafie por igual a
diversas areas de las
ciencias sociales. Ha
sido estudiado lo mismo
por la economia, la
politica, la sociologia, la
antropologia y el
derecho. Para el
pensamiento
constitucional el
principio de igualdad ha
tenido en el pasado, tiene
en la actualidad y esta
Ilamado a tener en el
futuro, una importancia
capital. Desde el
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nacimiento mismo del
Estado constitucional la
igualdad no ha dejado de
figurar como uno de los
principios vertebradores
de dicho modelo de
Estado (Carbonell M,
2012, P, 1).
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