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Resumen

En Colombia, nace el Sistema General de Seguridad Social Integral con la Ley 100 de
1993, bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, buscando garantizar una
calidad de vida acorde a la dignidad humana, mediante mecanismos de proteccion de derechos de

los trabajadores ante contingencias que puedan afectarle.

Un mecanismo de proteccion es la estabilidad laboral reforzada, que prohibe a los
empleadores terminar contratos sin que medie justa causa o permiso del Ministerio de Trabajo, ya

que, sin el lleno de los requisitos legales, vulnera el derecho a la salud y el derecho al trabajo.

En esta investigacion se analizara la proteccidn que tienen los trabajadores en Colombia

amparados por una condicion especial de salud o debilidad manifiesta.

Palabras claves: Estabilidad, fuero de salud, seguridad social, constitucional, debilidad

manifiesta.
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Abstract
In Colombia, the Integral Social Security General System was born with the law 100 of
1993 under the principles of efficiency, universality and solidarity, seeking to guarantee a quality
of life in accordance with human dignity, through workers’ rights protection mechanisms in case

of contingencies that might affect them.

One protection mechanism is reinforced labor stability, which forbids employers from
terminating contracts without just cause or permission from the Ministry of Labor. Not fulfilling

these legal requirements violates the rights to health and work.

This research will analyze the protection that workers have in Colombia when protected by

a special health condition or manifest weakness.

Keywords: Stability, health jurisdiction, social security, constitutional, manifest weakness
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1. Introduccion

El desarrollo que ha tenido la humanidad ha dependido en gran parte del ejercicio de
realizar labores para recibir ingresos y asi satisfacer sus necesidades basicas con el fin de

conseguir un mejor estilo de vida, generando desarrollo social, cultural y politico en los paises.

La Constitucién Politica de 1991 consagroé a través del articulo 1 que el Estado se
fundamenta en tres pilares fundamentales que son: el trabajo, la solidaridad y en el derecho
irrenunciable a la seguridad social, de igual manera, consagré dentro del articulo 43 dos principios
minimos fundamentales que encierra el derecho al trabajo los cuales son: la igualdad de
oportunidades y estabilidad en el empleo, asi mismo, y en conjunto con la Ley 100 de 1993, el
Estado busco mejorar e integrar los niveles de bienestar y calidad de vida de las personas mediante
instrumentos de proteccidn que permitieran dar garantia a dichos derechos. (Universidad

Externado de Colombia, 2011).

El Sistema General de Seguridad Social Integral en Colombia nace en el afio 1993 con la
Ley 100, donde se establece normas y procedimiento que buscan el bienestar integral de las
personas 0 comunidades para gozar de una calidad de vida digna y se compone de los siguientes

sistemas: Sistema General de Pensiones, Sistema General de Salud, Sistema de Riesgos Laborales.

Uno de los mecanismos constitucionales de proteccion del bienestar integral de un
trabajador es la estabilidad laboral reforzada a través del fuero de salud, el cual permite proteger a
los trabajadores que presenten algun estado de debilidad manifiesta y se les suspenda su contrato
laboral y/o modifique sus condiciones laborales sin justa causa, ya que vulnera los derechos del

trabajador como lo son salud y trabajo.
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La Corte Constitucional define una serie de criterios que se deben tener en cuenta para
acreditar la aplicacion de esta garantia, sin embargo, el desconocimiento de dichos elementos ha

permitido la vulneracion de estos derechos que tienen los trabajadores en Colombia.

Es por esta razon, que en esta investigacion se recopilara informacion en materia
constitucional que permita la conceptualizacion de la estabilidad laboral reforzada a razén del
fuero de salud y su aplicacion dentro del Sistema General de Seguridad Social Integral en
Colombia, exaltando la importancia de dicho instrumento de proteccion especial para los

trabajadores que presentan condiciones de debilidad manifiesta desde el &mbito constitucional.
2. Justificacion

El Sistema General de Seguridad Social Integral, estd conformado por entidades publicas y
armonicas regidos por normas y procedimientos, conformado por los regimenes de pension, salud,
riesgos profesionales y servicios sociales complementarios que se definen en la Ley 100 de 1993.
Dentro de este gran sistema, existen instrumentos normativos que permiten velar por la proteccion

especial de los derechos laborales garantizando asi una calidad de vida digna.

En Colombia, a traves de la Corte Constitucional se ha establecido en el Articulo 26 de la
Ley 361 de 1997, la proteccion especial de los trabajadores a quienes se les desvinculo
laboralmente sin una autorizacion del Ministerio de Trabajo, evitando asi, que los trabajadores con
condiciones especiales, no se vean inmersos en la violacion de sus derechos laborales como el
minimo vital, la continuidad en las prestaciones asistenciales y econdmicas como pago de

incapacidades.

Dicha proteccion se denomina fuero de salud y hace parte de la estabilidad laboral

reforzada, el cual es un derecho de margen constitucional, y que gracias a la inclusion que se
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realiz6 en la Constitucion de 1991, dentro del art. 53 la honorable Corte Constitucional ha velado
por proteccion del mismo; consiste en proteger a los trabajadores cuando existe una relacion
laboral vigente o contrato de trabajo en ejecucion, y el cual imposibilita al empleador o
contratante, dar por terminada dicha relacion contractual, desmejorar el trabajo o modificar las
condiciones laborales, si el trabajador presenta circunstancias de vulnerabilidad o debilidad

manifiesta.

De acuerdo con lo anterior, la estabilidad laboral reforzada nace por la necesidad social del
Estado de proteger a los trabajadores, siendo este el objetivo principal del Sistema General de
Seguridad Social Integral, y es por eso que la Corte Constitucional emite Sentencia C-531 del
2000 a través de la cual establece el fuero de salud por una estabilidad laboral reforzada para las
personas que reunian las caracteristicas o criterios para su viabilidad, es decir, presentaban una

afectacion en la salud.

No obstante, para alcanzar el objetivo de la estabilidad laboral reforzada, la Corte
Constitucional establecio que la afectacion en la salud no debe ser necesariamente una
discapacidad relevante, tal y como lo establece la Corte Suprema de Justicia, por el contrario, esta
Corte acude al desarrollo previo presente en el trabajador denominada debilidad manifiesta,
declarando que toda persona gue ostenta esta condicion son merecedoras de una proteccion

especial el cual puede ser solicitada a través de la accion preferente de tutela.

Teniendo en cuenta lo anterior, se entiende como afectacion a salud, que es merecedora de
la proteccion especial, toda persona que cuente con una limitacion o dificultad para desarrollar sus
actividades laborales normalmente, debilidad manifiesta; la Corte Constitucional establece en la
Sentencia T-434 de 2020 unos ejemplos de criterios que pueden ser aplicados para determinar

quiénes aplican para ser beneficiarias de dicha proteccion, siendo estos los siguientes:
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e  Se acreditard cuando exista un examen médico de retiro y existan recomendaciones
médicas vigentes al momento del despido.

e El trabajador cuenta con incapacidades médicas previas reiteradas al menos dentro de
un mes de anterioridad de la suspensién del contrario laboral.

e Despido del trabajador mientras tiene una incapacidad laboral vigente

e Incapacidades generadas por un Accidente de Trabajo previo con calificacion de
Pérdida de Capacidad Laboral (PCL).

e Conocimiento del empleador de la condicion especial del trabajador previo a la

suspension del contrato laboral.

Sin embargo, su aplicacion puede presentar una serie de soportes y hechos diferentes, por
esta razon, se explica que puede variar dependiendo del caso y sus precedentes debido a que los
criterios son circunstanciales y se debe evaluar y corroborar la informacion establecida en las

tutelas.

Bajo la idea de la proteccion, el Estado dispone de herramientas de aplicacion dentro del
Sistema General de Seguridad Social Integral, llamadas garantias jurisdiccionales, que permite a
los trabajadores acudir ante los jueces cuando se les ha vulnerado sus derechos, y de esta manera
se active el aparato garante del estado con el fin de que se tutelen los derechos y se logre la
reparacion de los dafios y perjuicios causados. Teniendo en cuenta que la estabilidad laboral
reforzada se compone de principios constitucionales y se integra a este, el principal mecanismo
que tiene el trabajador en primera instancia y de manera transitoria para exigir reintegro inmediato
es la accion de tutela que se consagra en el articulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia,
pero si hablamos de exigir indemnizacién por los perjuicios ocasionados por el despido se solicita

ante un Juez laboral con una demanda laboral.
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3. Descripcion del Problema
3.1. Planteamiento del Problema

El trabajo, permite al hombre construir su esfera a nivel social y personal, con el cual busca
suplir las necesidades basicas o generales, de manera que dignifiquen su existencia y contribuya al
desarrollo de conocimientos a través de sus aptitudes y habilidades. En Colombia, segun las
estadisticas registradas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (en adelante
DANE), en el informe de indicadores coyunturales presentado el 12 de octubre del 2022, para el
periodo comprendido 2020-2021 se registrd una tasa de desempleo (TD) de 11,2% a nivel

nacional, tal y como se evidencia en la siguiente figura:

Figura 1

Tasa de desempleo en Colombia afio 2021

Total 13 ciudades y areas

Total Nacional metropolitanas

Tasa global de
participacion - TGP
Tasa de ocupacion - TO

Octubre - Octubre - Octubre - Octubre -
Diciembre 2021 Diciembre 2020 Diciembre 2021 Diciembre 2020

Tasa de desempleo - TD TGP 60,7* 61,8 62,8* 64,3
Tasg d.e subempleo
subjetivo - TSS TO 53,9 53,3 55,2* 54.0

Tasa de subempleo
objetivo - TSO

Octubre - diciembre D 11,2* 13,8 12!1* 15,9
(2021-2020)
TSS 249 25,6 20,4 248
TSO 9,8 10,4 9,3* 11,3
No(a.s VEI domm-o.lotal naclonal no incluye la ion de los de Arauca, Casanare, Guainia, Guavnare Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés.
13 y areas incluye Bogota D.C., Medellin AM, CaliAM, AM., AM. AM., Pereira AM., Cicuta AM., Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y
+Datos Vlllav-cem:ao de con base en los resultados del Censo 2005.

Fuente: DANE, GEW.

Nota. La tasa de desempleo del periodo comprendido octubre-diciembre 2021 es menor que la del
afio anterior, no obstante, se puede observar que la brecha entre el porcentaje nacional y el de 13
ciudades y areas metropolitanas para el afio 2021 oscila en 0,9%. (DANE, 2021).
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Quedando demostrado que el mercado laboral se encuentra por debajo del afio anterior un

2,6%, reflejdndose un indice de pobreza para este mismo afio del 39,3%.
Figura 2

indices de pobreza en Colombia afio 2021
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Nota: La pendiente de color verde detalla a comparacion de las otras la posicion de pobreza
monetaria respecto al periodo comprendido entre 2012-2021 con un porcentaje de pobreza en
Colombia del 39%. (DANE, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que mas del 39 % de la poblacion en
Colombia, estaria con posibilidades de ostentar desde circunstancias econémicas la debilidad
manifiesta, ya que segun el articulo 53 de la Constitucion Politica todas las personas por ser
ciudadanos colombianos tienen estabilidad laboral y el Art. 1 Constitucion Politica de Colombia,

igualdad de condiciones.

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (s.f.), hace énfasis en la diferencia
que existe entre las personas discapacitadas y sin discapacidad, puesto que, dicha comparacion
radica y se evidencia con mas fuerza, en tasas altas de desempleo al igual que la inactividad

econdmica, ademas, el resulta de esto, es la presencia de mayores riesgos de no gozar de
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protecciones sociales suficientes, siendo los mas afectados las personas que presentan

discapacidades o limitaciones en salud.

Segun las estadisticas de la OIT, el promedio de la poblacién que presenta alguna
discapacidad que le impide desarrollar actividades laborales es del 80%, no obstante, el Ministerio
de Salud y proteccion social (2020), estimd para el mes de “agosto de 2020 que cerca de 1,3
millones de personas presentan alguna discapacidad” (p.3), esto reflejandose entonces, en la
cantidad promedio de afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) el
cual influyé en las estadisticas de afiliacién donde el 76,8% de afiliaciones se realizaron al

régimen contributivo y el 70,3% de afiliaciones al régimen subsidiado.

Teniendo en cuenta lo anterior, las personas que sufren de alguna discapacidad o que
presentan debilidad manifiesta, estan vinculadas laboralmente dentro del 76,8%. Sin embargo, las
consecuencias se materializan debido a la falta de igualdad y estabilidad en materia de trabajo,
generando cierta desproteccion por parte del Estado de los principios constitucionales sobre la
calidad de vida digna, ademas del desconocimiento por parte de los trabajadores sobre las

protecciones legales que sirven para resguardar sus derechos si presentan dichas condiciones.

Cabe resaltar que, con el nacimiento de la Constitucion Politica de Colombia en 1991, se le
dio poder especial a la Corte Constitucional de proteger los derechos fundamentales que fueran
vulnerados, y a través del Sistema General de Seguridad Social Integral, el cual emerge de la Ley
100 de 1991, el Estado brinda normas y procedimientos legales que permiten proteger a los

trabajadores de la vulneracion de sus derechos.
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3.2.Formulacién de Investigacién

Bajo esta premisa, el desarrollo de esta investigacion se basé en el siguiente interrogante:
¢Para qué sirve analizar los elementos fundamentales de la estabilidad laboral reforzada
constitucionalmente como mecanismo de proteccion contemplado en el Sistema de Seguridad

Social en Colombia?

4. Objetivos

4.1. Objetivo General

Analizar los elementos fundamentales de la estabilidad laboral reforzada como mecanismo

de proteccion dentro del SGSSI.

4.2. Obijetivos Especificos
e Identificar los elementos legales y jurisprudenciales que componen la estabilidad
laboral reforzada en el fuero de salud desde el ambito constitucional
e Determinar los mecanismos de aplicacion de la estabilidad laboral reforzada en el
Sistema General de Seguridad Social Integral.
e Disefiar una cartilla informativa sobre la aplicacion y alcance de la de estabilidad

laboral reforzada a razon del fuero de salud.

5. Marco Referencial

5.1. Marco Historico

Con el transcurso de los afos, la estabilidad laboral reforzada dentro del orden juridico, ha
evolucionado considerablemente como instrumento constitucional para garantizar el derecho al
trabajo a las personas comprendiendo que esto trae tanto al trabajador como al Estado un mejor

desarrollo social, politica y econémico.
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Una de las investigaciones relacionadas con este tema de investigacion, fue desarrollada
por Stefania Narcisa Reyes Mejia estudiante candidato a la Maestria en Desarrollo del Talento
Humano de la Universidad Andina Simén Bolivar ubicada en Ecuador (2017) quien en su tesis de
grado refiere sobre la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 33, “que
todas las Constituciones de los paises son unanime” (p.33), esto refiriéndose al hecho de que todas
las Constituciones, independientemente del pais, consagran el derecho al trabajo que tienen todas
las personas bajo amparo del Estado, ya que a través de esta ideologia, se puede ayudar a combatir
el desempleo y a forjar el restablecimiento del derecho del trabajador como pilar de la estabilidad
laboral, siempre y cuando sus méritos le asi lo permitan, por esta razén, se concluye que el derecho
al trabajo es universal y esta protegida por la ley de leyes de cada pais, es decir, por la
Constitucion, demostrando una vez mas que todas las personas son iguales ante el Estado y que

gozan de mismos derechos.

A razon de lo mencionado anteriormente, en México, se evidencia que dentro de su
estructura normativa se encuentra la Ley Federal del Trabajo, la cual es similar al Codigo
Sustantivo del Trabajo en Colombia, y que si bien, ambas normativas se relacionan entre si, puesto
que buscan la proteccion y regulacion de los derechos de los trabajadores determinando el
principio a la no discriminacién soportado bajo el &mbito constitucional, establecido
correlativamente en la Ley Federal del Trabajo bajo el articulo 2 parrafo 4° y 5° de México, y en el
articulo 10 del Caodigo Sustantivo del Trabajo de Colombia, asi bien, aporta el principio de la no
discriminacion refiriéndose a las personas o trabajadores que presenten una discapacidad o

problema de salud y que los cologue en vulneracion frente a los demas (Berrocal & Casas, 2020).

Baez (2021), dentro de su proyecto investigativo “la estabilidad laboral en Argentina”,

enmarca el estudio y analisis del caso llamado S.C.J.B.A, donde a través de esta investigacion,


https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S2448-51362018000300107&script=sci_arttext#B4
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aporta la riqueza de la Constitucion Nacional de Argentina 1994 que a través de su articulo 14
establece que todas las personas pertenecientes a la Nacion Argentina gozan de los derechos de
trabajar, condiciones dignas, vacaciones, salario minimo vital, estabilidad del empleo y
organizacidn sindical libre, dejando claro, que todas las leyes se rigen a lo estipulado en la
Constitucion, sin embargo, en materia de estabilidad laboral, enfatiza en el articulo 14 bis que
independientemente de las diversas formas en que se presente el derecho al trabajo, debe tener
proteccion bajo leyes que salvaguarden y garanticen al trabajador condiciones que sean dignas y
equitativas brindadas por el Estado a través de la seguridad social, siendo este de caracter integral
e irrenunciable; comparado con la Constitucion de Colombia, se evidencia que comparte la misma
ideologia a través del articulo 53, enfatizando que el Estado debe entregar y brindar la proteccion
del derecho al trabajo de todos los ciudadanos y que a través de la seguridad social, que en
Colombia se Ilama Sistema General de Seguridad Social Integral, debe aportar la proteccion del

trabajador y su familia sobre temas en salud, pension, riesgos y vivienda digna.

Siguiendo la linea de los paises latinoamericanos, se evidencia que Perd, opta también por
reconocer la estabilidad laboral como margen protector que tienen los trabajadores que se
desvinculan de la organizacion arbitrariamente, esto basado en los postulados descritos en la
Constitucion Politica de 1993, enmarcandolo como de la estabilidad laboral relativa, el cual
determina la regulacion de los derechos previstos en la constitucion conforme al despido sin justa
causa siendo esto objeto de tutela con indemnizacion, lo anterior con peso en el Articulo 27° de la
Constitucion donde se declara “la ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido

arbitrario” (Constitucion Politica de Perd, 1993).

Almario (2016), en su investigacion titulada “estabilidad y garantias de los derechos

laborales de los funcionarios y empleados del sector judicial en Colombia” aporta aspectos
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referentes a la “importancia de la constitucion como la base del orden juridico” (p.99), es decir la
constitucién es la norma que regula la elaboracion de leyes, normas generales y su ejecucion
estatal, tribunal y administrativo, como idea de principio supremo que determina el orden estatal,
el equilibro social y politico, permitiendo la determinacion y creacion de miembros o instituciones
necesarias que permitan una mejor ejecucion de la estructura de un pais buscando conocer el
estatus de un sujeto mediante normativas, siendo aplicada por un juez de garantia y no por el

legislador.

Asi mismo, Andrade Rodriguez J, & Romero Otaya C (2015), egresadas de la Universidad
Santiago de Cali, en su Trabajo de Grado, aportan aspectos juridicos, normativos y legales, donde
construyen que la salud tiene una manejo y relacion como derecho fundamental al que debe
acceder todo colombiano, esto en relacion a la Constitucion Politica en sus articulos 1, 5, 25, 47,
48, 53, puntualizando el termino igualdad como condicion y responsabilidad que el estado debe
brindar a través de la promocion de medidas correspondientes en pro de los grupos que son
discriminados, ademas, mediante el codigo sustantivo de trabajo en su articulo 9 y la sefiala la
importancia de la proteccion del bienestar y derechos que surgen en la relacion contractual entre
empleadores y trabajadores, donde el estado participa mediante la coordinacion del equilibrio

social y proteccion del trabajo a todas las personas.

En el proyecto investigativo denominado “La estabilidad laboral reforzada del trabajador
en situacion de discapacidad, naturaleza juridica, efectos y jurisprudencia”, se evidencia que el
principio de estabilidad en el empleo esta fundamentada dentro del articulo 53 de la Constitucién
Politica como “principio pilar de que se tiene en cuenta a la hora de expedirse normas o en su
defecto el estatuto de trabajo enfatizado a todos los trabajadores™, dicho en otras palabras, con este

principio, se busca brindar a todas las personas que presenten o no discapacidad alguna, la
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proteccion de su derecho al trabajo con la invalidacion de no ser despedidos sin conocer una causa

justificante para dicha accion (Ramirez & Arango, 2017).

Por otra parte, los autores Jaramillo y Santana (2019), definen el principio de igualdad
entendido desde el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, donde se estipula la
garantia de la que gozan todas las personas para ser tratadas equitativamente y el mismo acceso a
oportunidades que brinda el Estado, reconociendo que es este el encargado de buscar y brindar las
acciones necesarias a través de estrategias que protejan a las personas que presenten discapacidad
alguna o estén con debilidad manifiesta, entendiendo esto, como la proteccion que debe brindar el
Estado para que las personas gocen de condiciones dignas, afiliaciones de seguridad social y sobre

todo de un trabajo estable.

5.2. Marco Teorico
Durante el paso de los afos, la sociedad ha tenido la necesidad de desarrollar sus
ideologias, desde lo politico hasta lo social, determinado por el trabajo que se involucra en estos
dos aspectos ya que permite el crecimiento y prosperidad de las sociedades, donde en tiempos
remotos, los asuntos laborales se manejaban de formas diferentes modificandose de acuerdo con
las necesidades de la sociedad.

En el imperio Romano nace todo lo relacionado a la agricultura, servicios domesticos, y
construccion, y con este paso importante de la sociedad, se necesitd de un orden publico que
permitiera tanto social, cultural y politicamente definir la cadena de mando frente a esto, es
entonces cuando se crea el Derecho como la base del motor laboral. Sin embargo, el manejo de la

mano de obra era vista mas como esclavitud ya que no existia relacion patrono y trabajador.

Durante la antigua Grecia, se establece la salud como fundamento de sobrevivencia,

definiendo entonces los primeros significados de accidente y enfermedad, ademas de ser la época
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de inicio de las profesiones, en esta época se implementaron medidas que buscaban combatir las

plagas y propagacion de enfermedades.

Tras la evolucion de la humanidad y mayor solicitud de la ejecucion de trabajo,es decir,
mano de obra, resulta entonces la necesidad de organizar social y politicamente el estado, y es
entonces que, a través del codigo Hammurabi en la era Mesopotamica, se define y se instruye el
conjunto de leyes estableciendo deberes y derechos que toda persona debe cumplir y a los que
goza dentro de la comunidad, alli se definieron salarios, responsabilidades seguin profesion,

funciones judiciales y diferentes penas impuestas a aquellos que incumplian con dicho cédigo.

Segln Losardo, Binvignat &Pando (2019), para el siglo XVIII, el italiano Bernardino
Ramazzini, quien es considerado el iniciador o llamado también padre de la medicina laboral,
marca un punto especial y aporte clave al inicio de la seguridad e higiene en el trabajo, pues
gracias a los estudios realizados sobre las enfermedades que contraian los trabajadores en sus
diferentes actividades, desarrollo las primeras medidas para ayudar a los trabajadores como lo son,
promocion, proteccion y prevencion para evitar que dichas enfermedades se cobraran mas vidas o
en su defecto dificultaran la capacidad productiva de la persona, sefialando ademas que Ramazzini
consideraba que su trabajo tenia mayor relacién como tema de salud publica y por esta razon no

deberia ser dirigido Unicamente o apostando solo a la medicina individual.

Segun Arce Garcia E. (2017), en su tesis doctoral “La Prevencion de Riesgos Laborales y
la accidentalidad laboral en la prensa espafola”, indico que la salud tiene varias vertientes ya que
se debe mirar desde el punto de vista social porque no es aplicable a solo un individuo, si no al
hecho de ser colectivo y dando la importancia de puntualizar que desde la concepcion politico-

legal, la salud es un derecho que tiene todos los ciudadanos y que debe ser protegido, en cuanto a
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la concepto econdmica, incluye que esta permite la productividad y crecimiento de la economia de

los paises evitando con medidas de prevencion colapsos en el sector salud o sanidad publica.

Es entonces que con el avance de las sociedades y con los grandes aportes sobre buscar
una mejor estructura social y estudios sobre las enfermedades producidas por el trabajo, permitié
temas relacionados a la defensa de los derechos humanos el cual detono para la época de la
revolucién industrial debido a que muchos trabajadores laboraban jornadas extenuantes los cuales
no solo enfermaban, si no también se les vulneraba su dignidad humana y sus derechos
fundamentales, y a raiz de estos problemas se crearon los sindicatos buscando a través de
movimientos y manifestaciones por vias legales mejorar contratos de trabajo y condiciones dignas
para estos. Es importante sefialar que, los contratos iniciales de la época se daban entre empleador
y empleado bajo la legislacion civil rigiendose netamente de la voluntad de las partes sin incluir

responsabilidades patronales como la estabilidad o proteccion al trabajador.

La salud y el trabajo estan intimamente entrelazados al ambito social ya que el trabajo
es un pilar fundamental del transcurso de vida de las personas, y el cual tiene efecto negativo en la
salud cuando no se tienen en cuenta las pautas establecidas para realizar las actividades, asi
mismo, la salud repercute negativamente en el trabajo cuando se genera menor productividad y
mayor gasto en la empresa por ausentismo, es por esta razon, que se presentan los accidentes o
enfermedades laborales, y a partir de esto, nace el termino riesgos laborales en el sector de

seguridad y salud de trabajo (Arce, 2017, p.36).

Con el fin de generar un estado de paz y tranquilidad, se crea la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) desde la primera guerra mundial, basado en el objetivo de la igualdad entre

paises y la busqueda de condiciones de trabajo sin privaciones e injusticias, al mismo tiempo que
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establece una serie de principios que permiten proteger a los trabajadores frente a enfermedades o

accidentes de trabajo, dando paso al inicio e incorporacion del término de estabilidad.

En Colombia, se inicia por primera vez la definicion de accidente de trabajo y enfermedad
laboral mediante la Ley 57 de 1915, también llamada ley Rafael Uribe, ley que se convirtio en la
primer relacionada a la salud ocupacional en el pais, y que a través del articulo 2° establecid la
responsabilidad que tiene el empleador sobre la reparacion integral a favor del trabajador y las
causales eximentes de responsabilidad del empleador, no obstante, este concepto se modifica con
la ley 62 de 1945 y el Cdodigo Sustantivo de Trabajo de 1951, donde se presenta una definicion

basado en la teoria de Riesgos Profesionales.

Con el aporte de la ley Uribe, Colombia continuo en la tarea de buscar la manera de
vigorizar la proteccion de los trabajadores peligros y riesgos presentes en los lugares de trabajos y
actividades realizadas, incorporando nuevas normativas como la ley 46 de 1918 donde se
dictaminaron medidas de higiene y sanidad para trabajadores y empleadores, ley 37 de 1921
establecio la importancia de los seguros de vida colectivos para los empleados, ley 10 de 1934
reglamento la enfermedad profesional y temas sobre contratacion laboral, ley 44 de 1939
reglamento la obligacion del seguro obligatorio y las indemnizaciones para los accidentes de
trabajo, y decreto 2350 de 1944 donde se promulgaban los fundamentos para proteger a los
trabajadores en su trabajo a través del Cddigo Sustantivo del Trabajo, permitiendo dar un gran
salto y trascendencia a un mejora mejor cultura en el ambito del cuidado y de la salud de los

trabajadores.

Con la Ley 9 de 1946, se crea el Instituto de Seguros Sociales (I1SS) a través del cual el
estado se encargaba de garantizar el cubrimiento de las contingencias de los trabajadores, como la

invalidez, vejez y muerte; pero, debido a las dificultades que presento este instituto como la falta
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de contratacion de personal, problemas en pago de planillas y en las afiliaciones en pueblos,
colapso en el afio 1993, mismo afio en el cual se crea la ley 100, dando paso a la creacién del
Sistema General de Seguridad Social Integral, bajo los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, proporcionando facultades al érgano Ejecutivo de organizar y administrar el Sistema
General de Riesgos Profesional, y el cual hasta el momento se encuentra vigente. (Alfredo Puyana

Silva, 2011),

A partir de la creacion del Sistema General de Seguridad Social Integral se constituye un
punto fundamental en el desarrollo de la Seguridad Social en Colombia, ya que se crean los
subsistemas de salud, pension y riesgos laborales, y da paso a las empresas privadas para participar

en el aseguramiento de los riesgos derivados del trabajo.

No obstante, en el afio 2012 gracias a la Ley 1562 de 2012, el Sistema General de Riesgos
Profesionales, es rebautizado bajo el nombre de Sistema General de Riesgos Laborales, misma ley,
establece en su articulo 1° que a partir de la publicacion el termino programa de salud ocupacional
se entenderia ahora como el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
el cual debe ser implementado por el empleador y apoyado de la Aseguradora de Riesgos
Laborales (ARL) bajo los requisitos minimos contemplados en el Decreto 1072 del 2015 como
prevencion de los accidentes y enfermedades que pueden llegar a ocurrir a los trabajadores a causa
de las condiciones de trabajo, es decir, de las tareas o actividades realizadas, o en su defecto del

puesto de trabajo (Alfredo Puyana Silva, 2011).

La prevencion de posibles contingencias presentes en el desarrollo del trabajo ha sido tarea
ardua de los sectores productivos, empleadores y trabajadores, ya que este interfiere no solo en la
productividad de las empresas, sino también en la salud y bienestar de los trabajadores. A raiz de

esto y de lo descrito en los parrafos anteriores, el Estado debe brindar a traves del Sistema General
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de Seguridad Social Integral, mecanismos que protejan el derecho al trabajo para aquellas personas
que presentan lesiones o enfermedades producto de sus actividades laborales o que presentan
limitaciones o debilidad manifiesta al momento de ser desvinculado sin justa causa, ademas, tiene
obligacidn de establecer requisitos de prevencion, promocion y proteccion para la integridad,

bienestar y salud de todos los trabajadores dentro de las empresas.

Gracias a las directrices dadas por la OIT y normas dictadas en materia de proteccion
laboral, se adopta en el pais a través del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST) la concepcién de la
proteccion del trabajo bajo las premisas constitucionales actuando conforme a los derechos

fundamentales, evidenciandose a través de articulo 53 de la siguiente manera:

La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales (CPC,

2010, e.24%, p.18).

Por otra parte, la ley 50 de 1990, restructura gran parte del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, dando inicio al termino estabilidad laboral bajo el hecho de que el empleador debe
brindar al empleado la permanencia de su lugar de trabajo de manera pacifica, bajo condiciones
dignas y conforme a sus derechos y garantias, siempre y cuando no viole lo establecido en los

articulos 61 y 62 de dicho cédigo.

Asi pues, y gracias a la Ley 361 de 1997 se establecen los mecanismos de integracion
social de las personas con limitaciones, estipulandose a traves de su articulo 26 que ninguna
persona con limitacion podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que se

muestre incompatibilidad para el cargo a desempefiar, asi mismo, las personas que presentan
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limitaciones no pueden ser despedidas por su condicion salvo que medie autorizacion del

Ministerio de Trabajo.

5.3. Marco Conceptual

La estabilidad laboral reforzada es el derecho que tiene las personas de mantener un
empleo si se tiene una relacion contractual, obteniendo todos los beneficios salariales y
prestacionales dictados por la ley, y que se encuentren en debilidad manifiesta o sean despedidos
sin justa causa por el empleador.

Almario (2016) en su investigacion titulada “estabilidad y garantias de los derechos
laborales de los funcionarios y empleados del sector judicial en Colombia” aporta la importancia
de la constitucién como “principio base de todo orden juridico” (p.99) expresado como el
equilibrio de las fuerzas politicas ante situaciones que lo requieran, ya que es ésta, la reguladora de
la elaboracion de las leyes, normas y actividades de 6rganos estatales al igual que tribunales y
autoridades administrativas.

Por otro lado, Andrade & Romero (2015) egresadas de la Universidad Santiago de Cali,
aportan en su Trabajo de Grado para optar al Titulo de Especialista en Legislacion laboral y de la
seguridad social “Estabilidad laboral reforzada para trabajadores calificados por invalidez y no
cumplen con requisitos para pension”, aspectos juridicos, normativos y legales como el articulo 1
del Cddigo Sustantivo, donde se estipula la finalidad primordial de éste que es lograr la justicia
entre las relaciones laborales que surge entre el empleador y el trabajador, y el articulo 9, donde se
establece que el trabajo goza de la proteccion del Estado teniendo en cuenta lo previsto en la
Constitucion Nacional y las leyes.

De igual manera, Gamboa Buitrago (2019), en su “Propuesta para disminuir retiros de

personal militar con pérdida de capacidad laboral con o0 menor al 50%, soportada en la estabilidad
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laboral reforzada fuerza aérea colombiana”, aporta un punto muy importante alusivo al trabajador
que se considera afectado en su estado de salud o que ha sufrido un accidente, y que producto de
esto disminuye su capacidad productiva, activando el aparato judicial denominado accion de tutela
como “mecanismo que sirve para solicitar al juez reintegro” (p.21), configurando de esta manera la
estabilidad laboral reforzada.

No obstante, Almario (2016) alude que tener derecho a recibir “remuneracion minima
vital y moévil relacionado a la proporcion de calidad y cantidad de trabajo” (p.107), es gozar de
estabilidad laboral, en otras palabras, y recordando que todas las personas tenemos estabilidad,
hace referencia a recibir una remuneracion en caso de vulnerarse el derecho al trabajo, ya que este
se relaciona con otros elementos constitucionales fundamentales que colocan al trabajador en
desventaja con su entorno social.

De igual manera, Camacho Adriana & Romero Maria (2019) enfatiza en su libro
titulado “De la estabilidad laboral relativa ;a la estabilidad laboral absoluta? Estabilidad laboral
reforzada en el empleo”, que la estabilidad laboral reforzada, “no tiene contemplacion legal
expresa” (p.12), esto refiriéndose a que ella es fruto de una expresion plasmada en la
jurisprudencia constitucional, es decir, que la estabilidad laboral reforzada esta relacionado con los
principios fundamentales presentes en la Constitucion Politica de Colombia.

La Corte Constitucional define y establece las circunstancias de empleo donde se puede
aplicar esta figura constitucional y brinda especial proteccion a ciertos trabajadores. A través de la
Sentencia T-320/16 la Corte sefiala que si un trabajador sufre de una afectacion grave de salud y
sumado esta persona presenta alguna situacion de debilidad manifiesta, no podra ser despedido ni
dar por terminado su contrato hasta que no se constituya o0 soporte una justa causa, es decir que,

mientras las condiciones que originaron la relacion laboral sigan en pie y mientras no se solicite la
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autorizacion de la autoridad laboral competente, que en este caso es el Ministerio de Trabajo, no
procede la desvinculacion o finalizacion del contrato celebrado. Rojas (2016), recuerda la
importancia de dejar claro, que todo despido sin justa causa y que no cumpla con los requisitos
legales dispuestos por esta entidad, se considera vulneracion de los derechos del trabajador.
(Sentencia T-320, 2016).

En Colombia, segun el Articulo 64 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, todos los
trabajadores que cuenten con un contrato formal tienen estabilidad laboral relativa que se
manifiesta con el compromiso que tiene el empleador de indemnizar al trabajador al que se le
desvincula. Cuando termina el contrato de trabajo de manera unilateral y sin justa causa, se activa
dicha estabilidad, ya que al presentar un vinculo laboral, sin importar la modalidad, se debe prestar
los servicios econdmicos, de salud y de riesgos al trabajador, tal y como lo consigna el SGSSI, no
obstante, si el trabajador es despedido sin notificarse por lo menos 3 meses antes y sin razones que
justifiquen dicho hecho, el empleador esté obligado a responder monetariamente por el dafio
causado en el bienestar e integridad de la persona.

Por otra parte, se conoce como Sistema General de Seguridad Social Integral como el
conjunto de entidades tanto pablicas como privadas, que gracias a las normas y leyes que
enmarcan la seguridad y proteccion de los elementos fundamentales del derecho al trabajo, permite
ejercer la obligacion a éste de brindar servicios de salud, pension, seguridad y otros servicios
complementarios buscando siempre garantizar a las personas una calidad de vida digna, bienestar
individual e integracion a la sociedad, bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad
(Ley 100 de 1993).

Dentro de este gran sistema anteriormente descrito, se encuentra la categoria de riesgos,

denominado Sistema General de Riesgos Laborales, el cual es un mecanismo que busca en los
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trabajadores el aseguramiento y atencion oportuna ante los posibles incidentes o accidentes de
trabajo que se presenten durante la ejecucion de érdenes, o en su defecto, mitigar futuras
enfermedades laborales, y que para dar cumplimiento a esto, se ejecuta mediante el Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo donde se manejan planes de mejora y caracterizacion de los
riesgos a los que los trabajadores estan expuestos segun el sector econémico y las tareas que
realizan (Ley 1562 de 2015).

Segun los autores Torres, Guatapi & Nifio (2018), “la seguridad y salud en el trabajo ha
adquirido con el paso de los afios mayor importancia por parte de las autoridades y las empresas”
(p. 25), ya que al evidenciar que por falta de gestion y de aplicacion de controles y seguimiento, se
han presentado graves consecuencias en la salud y bienestar de los trabajadores. Para lograr una
disminucion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, radica en la toma de decisiones y
conciencia que ejerce el empleador, la responsabilidad colectiva de los empleados y sobre todo de
considerar la Seguridad y Salud en el Trabajo como normas obligatorias y universales que se
deben establecer sin importar el tamarfio de la empresa e implementado siguiendo los lineamientos
establecidos en la materia y estructurado bajo el ciclo Deming o también llamado ciclo
PHVA(planear, hacer, verificar y actuar), siendo un modelo de proceso dinamico centrado en la
mejora continua.

La estabilidad laboral reforzada se ve inmersa en la aplicacion del Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SGSST) debido a que se establecen estandares minimos, entre estos,
mecanismos de vigilancia de condiciones de salud de los trabajadores que permite informes de
indicadores de ausentismo laboral. Segin Jiménez &Marrugo (2017), una parte del ausentismo
visto desde el ambito de la medicina, como “aquel que se deriva de una patologia reconocida

medicamente” (p.39), aportando soporte al papel de la estabilidad laboral reforzada cuando el
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trabajador presenta afectaciones de salud, pues hace parte de las pruebas que se deben presentar y

adjuntar en las acciones de tutela si se ha despedido sin justa causa.

5.4. Marco Legal

La proteccion de los derechos laborales ha permitido llevar a cabo propuestas y debates
con cobertura internacional, nacional y local, referente a temas como la responsabilidad patronal,
que hace alusién a la evasién y omision de los empleadores, asi mismo, a las garantias laborales de
los empleados segun el mecanismo constitucional de la estabilidad laboral reforzada a través del
fuero de salud. Es importante sefialar la trascendencia legal que abarca el tema de esta
investigacion, al igual que las normativas referentes al Sistema General de Seguridad Social
Integral, puntualizando el Sistema de Riesgos Laborales para brindar mayor claridad y
fundamento.

Los principios constitucionales a razon de la estabilidad laboral, han sido protegidos
nacional e internacionalmente bajo los fundamentos de tratados y acuerdos el cual permite
vincular dichos referentes al marco legal de Colombia, claro ejemplo se visualiza en la proteccion
social que tiene el Estado el cual se encuentra establecido en el articulo 48 donde expresa que este
debe garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social, garantizando
su dignidad humana, establecido en el articulo 49 y la igualdad establecido en el articulo 53 que
contiene los principios minimos fundamentales en el derecho del trabajo, sefialando la importancia
de la igualdad de oportunidades de las personas y la remuneracién minima (Constitucion Politica
de Colombia de 1991).

Asi mismo, la Ley 50 de 1990, introduce reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo,

donde a través del articulo 10 establece el termino igualdad enmarcado hacia los trabajadores
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como iguales ante la ley y los que gozan de la misma proteccion y garantias, asegurando con dicha
declaracién asegurar el trato igualitario y equitativo para todas las personas sin importar su
condicién social, genero, econdmica, cultura o politica (Ley 50 de 1990).

De otro lado, en el articulo 2 se establece que la Seguridad Social es un servicio publico de
carécter obligatorio dirigido y controlado por el Estado (Ley 100 de 1993), el cual esta sujeto a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, y éste debe garantizar los derechos definidos
como irrenunciables a cada persona o comunidad obteniendo la calidad de vida acorde a la
dignidad humana, Luego, la Ley 361 de 1997 es la encargada de buscar que las personas que
sufren o padecen de cualquier discapacidad, puedan conservar su trabajo, el acceso a ciertos
bienes, servicios de salud y pension, solo si han cumplido los requisitos y la proteccion ante la
debida estabilidad laboral.

Dentro del Sistema General de Seguridad Social Integral, se encuentra el Sistema de
Riesgos Laborales, el cual a través de la expedicion del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo”, enfatiza en su Articulo 1.1.1.1 que el Estado a traves del Ministerio de Trabajo, debe
formular y adoptar politicas y planes generales enfocados al trabajo, el respeto de los derechos
fundamentales y garantias de los trabajadores, al igual que la proteccion del trabajo decente a
través de sistemas de vigilancia, que en este caso se llamaria Sistema de Gestion de Seguridad y

Salud en el Trabajo y debe ser aplicado en todas las organizaciones (Decreto 1072 de 2015).

6. Metodologia
6.1. Tipo de Investigacion

Para la seleccion del tipo de investigacion, es indispensable tener en cuenta el objetivo del
estudio, el problema de investigacion y lo mas importante tener claro el tema a tratar, es por esta

razon, que teniendo en cuenta el titulo de esta investigacion y lo citado por Bernal (2016), el tipo
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de investigacion se considera descriptiva cuando se analizan las caracteristicas del tema en
especial” (p.143) , se analizaran documentos que permitan identificar los elementos fundamentales

de la estabilidad laboral reforzada constitucionalmente como mecanismo de proteccion.
6.2.El Enfoque de la Investigacion

Hernandez-Sampieri y Mendoza (2015), describen la ruta cualitativa como el razonamiento
intuitivo el cual se dirige desde lo particular a lo general refiriéndose y predominando las
“caracteristicas o propiedades obtenidas del analisis de hechos o estudios previos” (p.4),

permitiendo asi generar una hipotesis consistente con la investigacion y sin mediciones.

Ahora bien, para el caso de esta investigacion, el cual resulta ser cualitativa, se desarrolla
debido a que se plasma las caracteristicas o elementos fundamentales y constitucionales que
aplican a la garantia desde lo particular donde se habla del concepto trabajo, a lo general donde se
explica la relacion de la estabilidad y el SGSSI. Para esto, se estudio y analizo el fendmeno de la
investigacion, el cual tiene como naturaleza los elementos fundamentales de la estabilidad laboral
reforzada constitucionalmente como mecanismo de proteccion contemplado en el Sistema de

Seguridad Social en Colombia.
6.3. Disefio de la Investigacion

El disefio de investigacion hace parte del desarrollo investigativo pues permite después de
planteado el problema, definido el alcance y la formulacién del problema, distinguir y seleccionar
acorde al tema del proyecto el plan o estrategia a aplicar, el cual puede ser documental, de campo

o0 experimental dependiendo de la ruta seleccionada.

En la ruta cuantitativa, los disefios que aplican son experimentales y no experimentales,

dando un resultado numérico a partir de la comparacion de dos fendmenos, mientras en la ruta



36

cualitativa el disefio es documental, esto debido a que se basa en el anélisis de numerosas fuentes
de informacidn que tienen relacion con el objeto de la investigacion (Herndndez-Sampieri y

Mendoza, 2015, p. 256).

Para esta investigacion, teniendo en cuenta que el enfoque es cualitativo, el disefio es
documental, tal y como se explica en el parrafo anterior, ya que se tendra en cuenta a traves del
analisis de documentos, los elementos fundamentales aplicados a la estabilidad laboral reforzada
de manera constitucional, el cual hace parte de los mecanismos de proteccion contemplados dentro

del Sistema General de Seguridad Social Integral en Colombia.
6.3.1. El procedimiento o fases

Primeramente, se tuvo en cuenta 14 documentos con contenido relevante sobre la
investigacion en cuestion, posteriormente, se clasifico dicho material en filtros y criterios de
busqueda en libros, sentencias y proyectos de grado que contaban con relacion al tema en materia,
tomados de bases de datos como ProQuest, EBSCOhost, CABI, Legis, pagina de la OIT, pagina de

la Corte Constitucional, repositorios universitarios y Google Académico.

Para esto se aplicara filtro sobre el tipo de documento y el filtro de criterios donde se define

las caracteristicas del tema relacionado a la estabilidad laboral reforzada.

Tabla 1

Matriz de clasificacion material investigado

N° Tipo de documento Caracteristicas Descripcion




37

Consecutivamente, dicha informacion recolectada se consolidd en una matriz
documental revelando lo méas importante para proceder al analisis principal en funcion de los

objetivos del estudio, de la siguiente manera:

Tabla 2

Matriz recoleccién datos

Afo Referencia
Autor Autor | Resu | Caracteristic | Conclusion | Fuent
N | publicac Bibliografi | Ed.
(es) (es) men as es e
ion ca o titulo
Tipo de documento
6.4.Proposito.

Las investigaciones tienen gran importancia cientifica y estan desarrolladas a traves de
procesos o fases que procuran obtener informacion relevante que permita comprender y ampliar el
conocimiento. Muntane (2010) define que “dichas investigaciones se clasifican en dos, siendo
investigacion basica, la cual permite comprender y ampliar conocimientos respecto a un tema
especifico, y la investigacion aplicada, que busca y pretende dar solucion al problema investigado”

(p. 221).
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Teniendo en cuenta lo anterior, el proposito de esta investigacion es basica, pues se
pretende incrementar el conocimiento respecto a lo establecido en el marco tedrico de este
proyecto al igual que comprender elementos de la estabilidad laboral reforzada desde el &mbito

constitucional.
6.5. Poblacion y Muestra Poblacional

Para la aplicacion de este proyecto se tuvo en cuenta el tema en mencién, analizando los
elementos fundamentales de la estabilidad laboral reforzada desde el ambito constitucional como

mecanismo de proteccion contemplado en el Sistema de Seguridad Social en Colombia.

Hernandez Sampieri (2018), describe que “el vinculo poblacidn, muestra y
generalizacion de resultados, no pretende necesariamente generalizar los resultados del estudio a
una poblacion, pero si se pretende analizar las cualidades o atributos del fenGmeno de interés o

planteamiento del problema en la investigacion” (p.196).

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que esta investigacion es de ruta cualitativa, la
muestra es de tipo homogeénea, Ilamada también no probabilistica, ya que los documentos
seleccionados poseen caracteristicas similares, cuya finalidad no es la generalizacion en términos
de probabilidad, sino situar, profundizar y contextualizar los descubrimientos relacionados a las

caracteristicas de la investigacion.

6.6.Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Informacién

Todos los instrumentos de recoleccion de datos deben ser validos y confiables, esto quiere
decir, que el material recolectado debe ser veridico, de fuentes confiables, para tener como

resultado un trabajo convincente.
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Bernal (2016), describe que existen diferentes instrumentos o técnicas de recoleccion que
se puede aplicar dependiendo del método y tipo de investigacion, como ejemplo de la cuantitativa
estan las encuestas, entrevistas, analisis de contenido, inventarios, experimentos entre otros, y para
ruta cualitativa aplica relatos, notas de campo, analisis de documentos, diarios, archivos,
autobiografias, preguntas etnogréficas entre otros. Ademas, argumenta que el analisis documental
se realiza de la siguiente manera: “identificar e inventariar documentos con informacion relevante
sobre el objetivo del estudio, clasificar y seleccionar acorde a la relevancia de la informacion de la
investigacion, revision detallada de su contenido y registrar de forma organizada la informacion
relevante obtenida” (p. 256).

Asi mismo, Bernal (2016), alude que “con el fin de identificar relaciones entre temas y
categorias se debe desarrollar la interpretacion de estos a través de la utilizacién de instrumentos
de recoleccion de datos y de esta manera visualizar el resultado de dicha relacion” (p. 244),
ademas, sefala tres formas de representarlos que son a través de diagramas de conjuntos 0 mapas
conceptuales, matrices y metaforas.

Siguiendo en este razonamiento, para este proyecto se utilizd una matriz documental como
instrumento de recoleccién de la informacion, siendo esta muy Gtil ya que permite analizar la
informacion recolectada y seleccionar temas relacionados a la investigacion.
6.7.Técnicas de Analisis de la Informacion

Segun los autores Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), en el analisis cualitativo, los
datos son variados, lo esencial es recibir datos no estructurados y sobre el cual el investigador
proporcionara la estructura. Dentro de los propositos principales del analisis cualitativo, es buscar,
analizar y estudiar conceptos al igual que temas o patrones presentes en los datos para revelar el

sentido de la investigacion a razén y en funcion del planteamiento del problema.
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Adicional, Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018), establece que “debido a que el material

analizado es escrito, se debe buscar categorias examinando el texto y destacando frases clave o

segmentos subrayando los que sentido de acuerdo con el planteamiento” (p.440).

Teniendo en cuenta lo anterior, el método seleccionado para analizar sera clasificado y

consignado en matrices realizadas a través del programa Microsoft Word.

7. Presupuesto

Para la elaboracion y desarrollo de este proyecto investigativo se tuvo en cuenta elementos

desde personales hasta utensilios de oficina, dando un total de $4.858.700, a continuacién, se

detalla la informacién:

Tabla 3
Presupuesto
Apoyos
Elemento Tipo de recurso Cantidad Precio Horas Costo
Personal asesor abogado 1 $200.000 24 $4.800.000
Econémico Computador 1 $800 24 $19.200
Hojas de Correcciones 5 $500 5 $2.500
papel realizadas al
documento
manualmente
Transporte  Gasolina carro para 2 $7.000 $14.000

buscar asesorias

docente
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Energia Consumo de energia

1

Costo

Total

$23.000

1

$23.000

$4.858.700

8. Cronograma

Para la ejecucion del desarrollo de esta investigacion se establecieron una serie de tiempos,

clasificados por semanas de diferentes meses, que permitieron trabajar de manera organizada en el

Gltimo cuatrimestre del afio 2022 y que comprendio de septiembre a noviembre tal y como se

proyecta en la siguiente imagen:

Figura 3

Cronograma de actividades

ACTIVIDADES

2022

AGOSTO

SEFTIEMBERE

OCTUBRE

2

3

1 2

3

Presentacidén del anteproyecto

presentacion documentos ala cordinadora de

proyectos

respuesta carta de intension

Asignacion docente director de proyecto

1ra tutoria ¥ revision anteproyecto

Cotrecciones

Envid de cotrecciones para nueva revision

Segunda revision docente

Segunda correciones

2do acompafiamiento tutor

Tercera cotrecion

3r acompafiamiento futor

Envio correciones para revision

Visto bueno tutor

Envie documento para revision estructura
proyecto
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9. Desarrollo de los Objetivos
9.1. Identificacion de los elementos que componen la estabilidad laboral reforzada
constitucionalmente.

Vila (2012) precisa en su obra “el rol que juega los principios fundamentales en el orden
juridico es rica en principios explicitos dotados de fuerza juridica por el caracter que tiene toda la
Constitucion” (p.235), en otras palabras, los principios cumplen el papel de ser conceptos
fundamentales en el que se apoya los razonamientos a la hora de darle peso a un proceso como una
accion de tutela o demanda laboral.

Los términos “trabajo” y “empleo” se distinguen en cuanto que el primero esta relacionado
con las modalidades a través de las cuales las personas formalizan obligaciones sociales, como lo
es subsistir, su desarrollo personal, adquirir responsabilidades sociales, y el segundo hace alusion
al trabajo como forma de subordinacion a través de la celebracion de un contrato (Universidad

Externado de Colombia, 2011, p.6).

En Colombia, gracias a la Constitucion Politica de Colombia la cual nace en el afio 1991,
se confiere poder especial a la Corte Constitucional como Institucion de defensa del orden
constitucional, esto quiere decir, que se le asigna funciones concretas descritas en la constitucion y

de esta manera ejerce funciones que le compete.

El trabajo en sus diversas modalidades, es tarea primordial del Estado, ya que es
categorizado como principio fundamental gracias a lo registrado en el articulo 1, donde describe
que Colombia es un estado social de derecho, asi mismo estipula que es fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, permitiendo de esta manera que el sistema normativo no
desconozca los derechos y principios de los trabajadores alli establecidos, tal y como se sefiala en

el articulo 25 (Constitucion Politica de Colombia de 1991).
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Vila (2012), argumenta que “los derechos fundamentales son consustanciales a la dignidad
del hombre” (p.476), refiriéndose con lo anterior, que los derechos son esenciales para las
personas Y estos hacen parta elemental de su realizacion y sin estos, estaria factible a no forjar ni
gozar de una vida digna. Es entonces, donde la Constitucion Politica puntualiza que la dignidad
estd intimamente relacionada con el derecho a la vida y que a partir de esta relacién surge el

concepto minimo vital.

Teniendo en cuenta lo anterior, los 12 documentos escogidos y aplicado los instrumentos

de la investigacion descritos en el numeras 6.3.1, son los siguientes.



Tabla 4.

Desarrollo Matriz de clasificacion material investigado

Matriz de clasificacion material investigado

NO

Tipo de

documento

Ley

Ley

Ley

Caracteristicas

Constitucién Politica de Colombia

de1991

361 de 1997

Caodigo Sustantivo del Trabajo

Descripcion

Analisis de los derechos fundamentales que se
utilizan para sustentar y ostentar la proteccion

de estos. (Art. 1,53,86)

Art. 11. Ostenta que nadie podra ser
discriminado por su limitacién y puede
ingresar a cualquier servicio educativo sea

publico o privado.

Art. 11.Detalla la importancia que tiene la
libertad de elegir la profesion que desea al

igual de su derecho al trabajo.
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Ley

Sentencia

Sentencia

Sentencia

Sentencia

100 de 1993

SU-048 de 2018

SU-049 de 2017

SU-040 de 2018

T-020/21

Definicion y analisis de la importancia de la
creacion del Sistema General de Seguridad

Social Integral en Colombia.

Puntualizan los 3 criterios que tiene la corte
constitucional para activar la estabilidad
laboral reforzada como garante del derecho

cuando es vulnerado.

Recopila informacion respecto tutelas
solicitando que se cumpla la garantia de la

estabilidad laboral reforzada

Sentencia unificada donde detallan casos
sobre la estabilidad laboral reforzada,
especificando los criterios para proceder al

fallo.

Define el derecho a conservar el empleo a

pesar de que el contrato haya expirado o la

45
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11

Libro

Libro

Libro

Proteccion del trabajo

Fundamentos del derecho constitucional

contemporaneo

La nueva seguridad social

labor haya finiquitado solo si el trabajador
cumplio a cabalidad todas sus funciones vy si

el servicio se mantiene en el tiempo.

Detona la importancia desde el ambito
jurisprudencial constitucional sobre proteger
el derecho al trabajo abarcando todas las
actividades que realizan las personas para

proveer su subsistencia y la de su familia.

Desarrolla el tema desde el nacimiento de la
constitucion en Colombia, y los modelos que
se tuvieron en cuenta para este. Ademas,
detalla los principios fundamentales y sociales

que tienen todas las personas.

Sustenta temas como la estabilidad laboral,
sistema general de seguridad social integral y

sistema de seguridad y salud en el trabajo,

46
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12

13

14

Libro

Tesis de grado

Tesis de grado

El sistema integral de seguridad social

Estabilidad laboral reforzada por via de

accion de tutela

De la estabilidad laboral reforzada, un
estudio sobre linea jurisprudencial y el

abuso del derecho

desde el cuestionamiento y desarrollo de

interrogantes.

Desarrolla la descripcion del sistema general
de seguridad social integral desde lo general
como su nacimiento y evolucion, hasta la
explicacion del subsistema general de

pensiones.

Plasma la importancia de este mecanismo
dentro de la jurisprudencia para solicitar a

jueces reintegros o indemnizaciones.

Se conceptualiza el término de estabilidad
laboral reforzada teniendo en cuenta los
principios fundamentales de la constitucion

politica de Colombia.
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Desarrollo Matriz de recoleccion datos

Matriz de recoleccion de datos
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Ref.
Afio
N Autor(es)  bibliografica Edit Resumen Caracteristicas Conclusiones Fuente
pub.
o titulo
Ley y Normas
Mediante esta ley se
1. Estable principios http:/www.s

promovid espacios para

Constitucion 1. Expedicion de

_ la participacion
Asamblea  politica

LEG  ciudadana y modelo

1 1991 constituyen [CPC]. 53.199

2. Principios

_ IS democrético

te 1 (Colombia). minimos
participativo, basado en

fundamentales.

el reconocimiento legal

de los derechos

estatuto de trabajo.

fundamentales bases que
componen la estabilidad
laboral reforzada, como
lo son igualdad de
oportunidades,

remuneracion minima

ecretariasena
do.gov.co/sen
ado/basedoc/
constitucion_
politica_1991

.html




fundamentales de todos

los colombianos.

vital y movil, estabilidad

en el empleo.
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Constitucion
Asamblea  politica
constituyen [CPC]. 1. 1991

te (Colombia).

La constitucion
promueve la estructura
politica y social de un

pais.

1.Colombia es
fundada en el respeto
de la dignidad
humana, en el
trabajo y la 1. El trabajo como un

solidaridad de las derecho fundamental en

personas que la el pais.
integran
2. Fundada también

en la prevalencia del

interés general.

Medio fisico




Constitucion
Asamblea  politica

constituyen [CPC]. 86. 199

te 1 (Colombia).
El

2 1997 361
presidente

Proclama y garantiza a
las personas los
derechos

fundamentales.

Se establecen
mecanismos de

integracién social de la

1. Toda persona
tendré accion de
tutela para reclamar
ante los jueces, la
proteccion inmediata
de sus derechos
constitucionales
considerados

fundamentales.

1. Se describe el
recurso de accién de

tutela para que los

1. La accion de tutela es
el mecanismo principal
que utilizan los
trabajadores como
primera instancia para
solicitar cumplimiento y
proteccion de sus

derechos.

2. Dependiendo de las
pretensiones, este puede
llegar a pasar a segunda
instancia que es la

demanda laboral.

1. Se evidencia y se
amplia el tema sobre el

mecanismo mas usado

50

Medio fisico

https:/imww.f
uncionpublic

a.gov.co/eva/
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de la personas con limitacion trabajadores tengan  por las personas para gestornormati
republica y se suma otras derecho a exigir su exigir el debido proceso  vo/norma.php
disposiciones. debido proceso. cuando se vulneran sus ?1=343#:~te
derechos, el cual es la xt=dada%20e
accion de tutela. n%20santa%
2. Explica las instancias 20fe%20de,la
por las cuales procede la *20repc3
accion de tutela. Yebablica%2c
%20ernesto%
20samper%?2
Opizano.
Decreto 2663 o 1. A traves de este 1. Dentro del art. 239, se
El Decreta codigo de https:/Avww.f
) de 1950- _ codigo se establece  expresa que ninguna
presidente LEG trabajoy otros uncionpublic
3 1950 codigo o el derecho al trabajo  trabajadora podra ser
de la IS lineamientos a.gov.coleva/
) sustantivo ) bajo los principios despedida por motivo de
republica relacionados. gestornormati

del trabajo

fundamentales

embarazo o lactancia sin




establecidos en la

la autorizacion previa del
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vo/norma.php

norma de normas. ministerio de trabajo. ?i1=33104
2. Se entiende los
diferentes fueros de
proteccion que abarcan el
tema de esta
investigacion, pero solo
se usa el fuero a razon de
salud.
Por la cual se 1. El Sistema 1. Se instaura el
https:/iwww.f
crea el sistema General de Ministerio de Trabajo _ _
Func uncionpublic
Congreso  deseguridad ~ Secreael sistema Seguridad Social como la institucion que
ion a.gov.co/eva/
4 1993 dela social integral general de seguridad Integral nace a partir  vigilara, controlara y _
publ gestornormati
republica y se dictan _ social integral. de laley 100 del 93  cumplira con el bienestar
ica vo/norma.php
otras

disposiciones

y el cual tiene por

objeto garantizar los

integral y calidad de vida

digna de las personas,

?1=5248




derechos
irrenunciables de la
personay la
comunidad para
obtener la calidad de
vida acorde con la
dignidad humana,
mediante la
proteccion de las

contingencias que la
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desde el ambito social

hasta el ambito laboral.

2. Determina el alcance y
sistemas que estructuran
todo el gran Sistema del

Estado.

afecten.
Sentencias
Magistrada SU-048 accién FUNC | 3 accién de tutela 1. Enfatiza el 1. A través de esta https://jurinfo
& 2018 ponente de tutela i debe interponerse en un articulo 86 de la sentencia unificadorase  .jep.gov.co/n
Cristina presentada por publ " término prudencial constitucion politica  puede deducir que el ormograma/c
Pardo diana Isabel ica  contado a partir de la y el decreto 2591 de  mecanismo mas ompilacion/d




54

Schlesinge bolafios sarria accion u omisién que 1991, el cual hace importante y rpido que  ocs/su-
r y otros. amenaza o genera una  alusion a la accion tienen las personas como 048 2022.ht
afectacion a los de tutela como primera instancia, es la m
derechos mecanismo que accion de tutela.
fundamentales. tiene toda persona 2. Se plasma diferentes
para solicitar la casos para dar una
proteccion de sus descripcion general sobre
derechos el tema.
fundamentales.
ifi 1. Aporta soportes .
Magistrada El derecho fundamental 1. Unifica el derecho p p https:/imwww.f
SU-049 a la estabilidad a la estabilidad juridicos para explicar uncionpublic
ponente Func
Maria derechoala  qcupacional reforzada  ocupacional que las personas pueden 3 gov.co/eva/
ion
6 2017 . . estabilidad tiene arraigo reforzada de ostentar la estabilidad gestornormati
Victoria publ
Calle ocupacional constitucional aplicado  personas en laboral reforzada si vo/norma.php
ica
Correa reforzada a personas con situacion de presenta debilidad 21=83237#:~:

condiciones de

discapacidad fisica,

manifiesta. text=el%20de




debilidad manifiesta,
incluso si no cuentan
con una calificacion de

pérdida de capacidad.

sensorial y psiquica,

de manera

jurisprudencial.

2. Otro aporte es, que se
explica la diferencia de la
calificacion de perdida

propuesta por la Corte

55

recho%?20fun
damental%20
a%?20la,labor

al%20modera

Suprema a diferenciade  da%2c%?20se
los requisitos propuestos  vera%200%2
por la Corte Oprofunda.
Constitucional.
SU-040 Para que proceda la 1. La corte envuelve 1. Se explica que sin
Magistrad  derecho a la declaracion de la estabilidad laboral importar el tipo o https://www.
aponente:  estabilidad Func existencia del contrato  reforzada explicando modalidad de contrato corteconstitu
7 9018 Cristina laboral 0N realidad, el juez que el tipo de que se tenga, no justifica ~ cional.gov.co

Pardo reforzadade  Publ  constitucional debe vinculacion no es los despidos sin justa Irelatoria/201

Schlesinge  persona en ica  verificar el obstaculo para causa, al contrario, si la  8/su040-

r condicion de cumplimiento de los conceder dicha persona que goza de una 18.htm

discapacidad o

requisitos dispuestos en

proteccion,

vinculacién formal,




disminucioén
fisica-
proteccion

constitucional

el articulo 23 del codigo

sustantivo del trabajo.

aceptando que la
misma procede en
contratos de
prestacion de
servicios

independientes.

56

puede ostentar la
estabilidad laboral
reforzada siempre y
cuando cuente con el
lleno de requisitos de

aplicacion.

8 2021

Magistrad
a
sustanciad
ora: Gloria
Stella
Ortiz

Delgado.

T-020 accion
de tutela para
obtener
reintegro
laboral de
trabajador en
condicion de
discapacidad
que goce de

estabilidad

Func
ion
publ

ica

En el caso de los
contratos laborales a
término fijo, por obra o
labor, el vencimiento
del plazo pactado o el
cumplimiento de la
condicion no constituye
una justa causa para su

terminacion

1.El juez
constitucional debe
verificar los tres
puntos para aplicar
la estabilidad laboral
reforzada que son:
(i) condicién de
salud que impida o
dificulte el

desempefio de

https://www.
corteconstitu
cional.gov.co
Irelatoria/202
1/t-020-

21.htm




laboral
reforzada-
procedencia

excepcional

funciones; (ii) que
dicha circunstancia
sea conocida por el
empleador con
anterioridad al
despido; (iii) que no
exista
xed3dswaqcausal
objetiva que
fundamente la

desvinculacion.
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Libros impresos

Universida

9 2011 ¢

Externado

Proteccién del

trabajo

Univ

ersid

ad

Exte

La proteccion del 1.Derecho al trabajo,
derecho al trabajo, principios
establecido como constitucionales que
derecho fundamental en  rige este derecho,

1. Se conoce a través de

este documento la o
Medio fisico

importancia del trabajo

digno y calidad de vida




58

de rnad la constitucion politica  constitucion politica  especial para las
Colombia ode de 1991, hasido de Colombia personas, que debe
Colo desarrollada por la efectuar el estado sobre
mbia jurisprudencia de la todas las personas.
corte constitucional 2 Se reconoce los
principios fundamentales
que rige la estabilidad
laboral, y la mediacién
para proteger dicho
derecho.
El derecho 1.Analiza los
1. Establece la corte
Fundamentos constitucional de diferentes aspectos o
constitucional como el
1 lvan Vila  del derecho LEG  nuestros dias difiere del estado desde la _ _ o
2012 organismo que interpreta  Medio fisico
0 Casado constitucional IS

contemporaneo

considerablemente del  constitucion, y
que existia en Europa explica los

antes de la segunda principios

la constitucién politica de

mejor manera.




guerra mundial y en
Colombia antes de

1991.

fundamentales

establecidos
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1

1

2019

German

Plazas M.

La nueva
seguridad

social

Ger

man

Plaz

as.co

Aspectos practicos y
economicos sobre el
régimen legal de
afiliaciones y aportes al
Sistema General de
Seguridad Social
Integral, entre otros
temas referente al SG-

SST

1. Se desarrollan
interrogantes
respecto a temas de
seguridad y salud en

el trabajo.

2. Explicacion
importancia de la
estabilidad laboral
reforzada y en qué
casos aplica dicha
proteccion y analisis

de sentencias.

1. El estado estd en la
obligacion de brindar a
las personas la seguridad
social, el cual se
compone de salud,
pension, riesgos y otros
servicios

complementarios.

2. Ratifica la obligacion
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Teniendo en cuenta la recopilacion de los temas anteriores y el posterior analisis de estos
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada uno, se puntualiza de maneras mas estructurada el
nacimiento del término y proteccion de la estabilidad laboral reforzada, el cual surge del articulo
53 de la constitucion politica de Colombia fundamentada bajo los siguientes principios

fundamentales:

e Principio de igualdad (CPC art.13).
e Principio de minima vital (CPC articulo 53)

e Principio del derecho al trabajo (CPC articulo 25y CST art.11. 1950)

Ahora bien, teniendo en cuenta el resumen y conclusiones de cada documento, se procede a

dar continuidad al desarrollo de los objetivos plasmados en este proyecto de investigacion.

9.2. Determinacién de los mecanismos de aplicacion dentro del Sistema General de

Seguridad Social Integral.

El Sistema General de Seguridad Social Integral, como ya se ha descrito anteriormente, es
el conjunto de normas y procedimientos a los cuales puede acceder las personas, y el cual tiene por
objetivo en representacion del Estado, garantizar una calidad de vida acorde a la dignidad humana,
ya que es obligacion de este brindar asistencia en materia econémica, salud, pension y otros
servicios complementarios, y junto a un derivado de este, el cual es el Sistema de Proteccion
Social, brinda la proteccion laboral y social que las personas o comunidad tienen por ley.

A raiz de esto, las personas estan en el derecho de solicitar ante los Jueces la proteccion de
los derechos cuando estos han sido vulnerados o estan siendo amenazados. Segun Vila (2012),
refiere que “algunos de esos mecanismos son de creacion legal y otros tienen origen anterior a la

Constitucion de 1991”(p. 509), entendiéndose como mecanismo, al aparato del Estado instituido
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para proteger la amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales definidos en la
Constitucion Politica, mediante las siguientes acciones judiciales:

- Habeas corpus (art. 30): Es un recurso de caracter constitucional el cual pretende
garantizar la libertad personal y evitar la arbitrariedad, estableciendo que quien estuviese privado
de su libertad y cree estarlo ilegalmente tiene derecho a invocar este mecanismo ante cualquier
autoridad judicial, determinando que se debe resolver en un término de 36 horas.

- Accion de tutela (art. 86): Es una garantia de proteccion de los derechos fundamentales
consignados en la carta magna, siendo el principal mecanismo con mayor logro del derecho
constitucional en Colombia.

- Accion de cumplimiento (art. 87): Es la solicitud ante la autoridad judicial para solicitar
que se garantice las leyes y actos administrativos dando obediencia al Estado Social de Derecho.

- Acciones populares y de grupo (art. 88): Es un mecanismo de defensa judicial de los
derechos e interés colectivos, ademas de ser el procedimiento para obtener reparacion de dafios
causados a derechos particulares que afecta a un nimero de personas.

- Acciones y recurso de origen legal (art. 89): Es el mecanismo que busca propugnar la
integridad del orden juridico y proteccion de los derechos individuales o de grupo frente a la
accion u omision de las regulaciones dadas a las autoridades publicas.

Con base a lo descrito anteriormente, el mecanismo de proteccion judicial de los derechos
fundamentales de manera individual de caracter especial, rapido, expedito y contundente es la
Accidn de Tutela, el cual se activa dependiendo de las circunstancias, las pruebas allegadas y
sobre todo el detalle los elementos fundamentales constitucionales para solicitar la estabilidad
laboral reforzada. Para una mejor comprension de lo anterior, se toma de ejemplo la revision de la

Sentencia T-960/09 realizada por la Dra. Maria Victoria Calle Correa, donde se solicito a través de
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la accion de tutela el reintegro de trabajador en estado de debilidad manifiesta, estableciendo como
hecho relevantes la vulneracion de sus derechos fundamentales al despedirla sin justa causa, esto
justificado en que dicho empleo era su Unica fuente de ingreso y al momento del despido se
encontraba en muy mal estado de salud, soportado y corroborado con diagndsticos médicos, lo
anterior fundamentado en las Sentencias T-198 de 2006, Sentencia T-361 de 2008 y la Sentencia
T-1040 de 2001, donde se resuelve conceder de manera isop facto la proteccién de los derechos al
minimo vital, seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada, y solicitando reintegro y

reubicacion de la trabajadora en un plazo méaximo de 48 horas contadas a partir de la notificacion.

9.3.Disefio de cartilla informativa sobre alcance y aplicacion de la estabilidad laboral
reforzada.

En consecuencia, de todo lo anterior, la estabilidad laboral reforzada es un instrumento
legal garante constituido bajo principios fundamentales de la Constitucion Politica de Colombia

establecidos y enmarcado bajo el articulo 53, el cual contempla lo siguiente:

e Principio de igualdad: Entendido como el derecho de todos los seres humanos a ser
iguales en su dignidad, a ser tratados con respeto y consideracion y a participacion
igualitaria con los demas en cualquier area de la vida civil, cultural, politica, econémica
y social. (CPC art.13).

e Principio de minima vital: La Corte Constitucional a través de su articulo 53, lo
encarna como principio minimo fundamental, que permite a las personas gozar de unas
prestaciones e ingresos minimos, asegurando asi la subsistencia y necesidades basicas
en un nivel de vida digna, para él y su familia.

e Principio del derecho al trabajo: Contemplado en el articulo 25 de la Constitucion

establece que el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
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modalidades, de la especial proteccion del Estado. Ademas, en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo en el articulo 11 se establece que toda persona tiene derecho al trabajo y goza
de libertad para escoger profesion u oficio, dentro de las normas prescritas por la

Constitucion y la Ley (CST art.11. 1950)

Ahora bien, entendiendo lo anterior, para dar activacion y opere la garantia de estabilidad
laboral reforzada con el mecanismo de mayor peso que es la Accidn de Tutela, los trabajadores

deben cumplir las tres siguientes condiciones, tal y como estipula la Corte Constitucional:

e Que la condicion de salud del trabajador le impida o dificulte el desempefio de sus
funciones (Sentencia T-020/21)

e Que dicha circunstancia sea conocida por el empleador con anterioridad al evento de
despido. Conocido también como debilidad manifiesta (Sentencia T-417/10).

e Que no exista una causal objetiva que fundamente la desvinculacion, es decir, que no
se encuentra enmarcada dentro de un incumplimiento de funciones laborales

(Sentencia T-020/21).

10. Conclusiones

La Constitucidon Politica de Colombia, normas de normas, consagra los principios
fundamentales que tiene toda persona, y si bien es cierto, la garantia de proteccion de la estabilidad
laboral reforzada tiene origen gracias a estos principios emitida por la Corte Constitucional,
trayendo consigo la obligacion que tiene el Estado de velar por el cumplimiento de sus derechos a
las personas o trabajadores que se encuentren con afectaciones en salud o en debilidad manifiesta.

Los elementos que componen la estabilidad laboral reforzada, tal y como se describe en
esta investigacion, son principios fundamentales que se establecen en el articulo 53 de la

Constitucion, como lo son igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima
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vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, y este
altimo unificado con el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 11, el derecho al trabajo que
debe acatar a lo precisado en la Constitucion Politica de Colombia. Ademas, activar este
instrumento garante de estabilidad laboral reforzada, debe cumplir con tres criterios minimos
establecidos por la Corte Constitucional que son, que la condicién de salud impida al trabajador
ejecutar sus labores, que dicha circunstancia se haya comunicado con anterioridad al empleador, y

que no exista causal para fundamentar la desvinculacion del trabajador.

El Sistema General de Seguridad Social Integral nace a partir de la Ley 100 de 1993,
estableciendo normas y procedimientos que permiten vigilar y controlar a través del Ministerio de
Proteccidn Social y el Ministerio de Trabajo, el cumplimiento y aplicacion de los principios de

eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Dentro de este conjunto de normas establecidas encontramos la proteccion de la
Estabilidad Laboral Reforzada que, a razén de fuero de salud, prohibe al empleador despedir o
modificar las condiciones laborales de los trabajadores que cuenten con vulnerabilidad o debilidad

manifiesta y estén vinculados a la empresa.

Es entonces, que los despidos sin justa causa, es decir, sin autorizacion del Ministerio de
Trabajo, ademas si el trabajador presenta debilidad manifiesta, activa inmediatamente la garantia
constitucional como proteccion a su derecho al trabajo, que como se puntualiz6 dentro de esta
investigacion, el mecanismo mas efectivo y rapido es la accion de tutela, que permite solicitar ante
el Juez su reintegro o indemnizacién. Claro estd, previo a este, se debe contar con una serie de

soportes para anexarlos como evidencia.

Teniendo en cuenta todo lo recopilado en esta investigacion, se presenta en la cartilla

ilustrativa, un resumen sobre el tema de la estabilidad laboral reforzada manejado como
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mecanismo de proteccidn dentro del Sistema General de Seguridad Social Integral, donde se
plasma definicidn, elementos fundamentales, importancia de la estabilidad laboral reforzada y los
mecanismo para activarla cuando se presenta condiciones de salud o debilidad manifiesta,

permitiendo a los lectores obtener un conocimiento y cultura general educativa respecto al tema.

11. Recomendaciones

El Sistema General de Seguridad Social Integral extiende su proteccién a las personas que
se encuentran vinculados a empresas, a través del Sistema General de Riesgos Laborales, el cual
debe cumplir normativas referentes al sector trabajo como por ejemplo la implementacion,
ejecucion y seguimiento de los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, que de
hecho toda empresa independientemente del tamafio, actividad econémica o nimero de personal,
debe disefiarlo y aplicarlo, ya que a partir de este control, se puede prevenir o mitigar accidentes
de trabajo o enfermedades laborales producto de las actividades que se realicen, de esta manera, se
protege al trabajador, se vigila su condicion de salud y se brinda el minimo vital, la igualdad y
estabilidad del empleo que establece como principios fundamentales la Constitucion Politica de
Colombia, al igual que la garantia del Estado de proteger y brindar una calidad de vida digna a las
personas.

Para activar la garantia de la estabilidad laboral reforzada, es importante tener claro los
requisitos minimos que establece la Corte Constitucional, puesto que, sin el lleno o cumplimiento
de estos, no se dara procedencia al fallo solicitado a través del mecanismo de accion de tutela. Es
importante sefialar que bajo la Ley 361 de 1997 se reglamento los requisitos y sanciones, para
despedir a un trabajador que ostenta la estabilidad laboral reforzada. Sin embargo, es tarea ardua y

fundamental de los Jueces de tutela realizar un estudio minucioso de los casos y los argumentos
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presentes, con el fin de verificar la aplicacion de la garantia de proteccion de la Estabilidad

Laboral Reforzada de los trabajadores.
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