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Resumen

La evasion de impuestos es una problematica que afecta el crecimiento y desarrollo de los entes
territoriales y por ende, la calidad de vida de los pobladores. En el presente trabajo de
investigacion se explora el caso de San Rafael, Antioquia, para determinar las consecuencias de
la evasion fiscal en el Municipio. El caso de estudio estd enfocado en los afios de 2012 a 2017
partiendo de un estudio de caso cualitativo, en el que se vincularon fuentes bibliogréficas
tedricas e informacién de San Rafael. Para alcanzar el objetivo, se determinaron las fuentes de
ingresos principales del Municipio y se analizaron las causas de la evasion fiscal dentro del
territorio, para de esta manera poder profundizar en los efectos generados. Dentro de las
conclusiones mas relevantes, se determind que los efectos encontrados pueden aplicarse no solo
al caso de San Rafael, sino también a otros entes territoriales. De igual modo, se pudo evidenciar
que las causas de la evasion estan asociadas tanto a la poblacién como a los entes reguladores.
En el caso de los pobladores, una de las causas mas importantes es la falta de cultura tributaria, y
a los gobiernos se les adjudica, la falta de creacién de estrategias de cumplimiento tributario

efectivas, por parte de las entidades encargadas de regular el tema de los impuestos.

Palabras clave: Evasion fiscal, Impuestos, Tributacion, San Rafael

Abstract
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Tax evasion is a problem that affects the growth and development of territorial entities and
therefore, the quality of life of the inhabitants. This research work explores the case of San
Rafael, Antioquia, to determine the consequences of tax evasion in the Municipality. The case
study is focused on the years from 2012 to 2017 based on a qualitative case study, in which
theoretical bibliographic sources and information from San Rafael were linked. To achieve the
objective, the main sources of income of the Municipality were determined and the causes of tax
evasion within the territory were analyzed, in order to deepen the effects generated. Among the
most relevant conclusions, it was determined that the effects found can be applied not only to the
case of San Rafael, but also to other territorial entities. In the same way, it was possible to show
that the causes of evasion are associated with both the population and the regulatory entities. In
the case of the residents, one of the most important causes is the lack of tax culture, and the
governments are blamed for the lack of creation of effective tax compliance strategies, by the

entities in charge of regulating the issue of taxes.

Keywords: Tax evasion, Taxes, Taxation, San Rafael,
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Introduccion

La evasion de impuestos es una problematica que aqueja a la mayoria de los entes
territoriales. A grandes rasgos, los impuestos son los aportes que hacen los pobladores de un
territorio a la administracién territorial, con el fin de contribuir al gasto publico y al bien
colectivo. Histéricamente los tributos han tenido la misma finalidad, y de esto se infiere que
parte de los ingresos usados en pos del crecimiento de un ente territorial estan financiados por los

aportes que hacen los habitantes por medio de los impuestos.

Para profundizar en torno a los efectos de la evasion fiscal, es necesario conocer las
causas del fenomeno, con el fin de determinar qué tipo de estrategias se pueden generar en miras

de frenar los efectos de la evasién dentro de una nacién, departamento o municipio.

La presente investigacion se centra en el estudio de caso del Municipio de San Rafael,
Antioquia, entre los afios 2012 a 2017, tiene como objetivo principal, analizar los efectos de la
evasion de impuestos dentro del municipio, pero cabe aclarar que gracias a los hallazgos, esta
investigacion puede beneficiar no solo a la Administracion Municipal de San Rafael, sino
ademas a otros investigadores de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios y de otras
Instituciones educativas, que pueden partir de la informacion aqui contenida para desarrollar

futuras investigaciones o planes de mejoramiento fiscal.

Esta investigacion se divide en cinco capitulos, a saber: Contexto Problémico, Sustento

Tedrico, Metodologia, Resultados y Conclusiones. En el primer capitulo encontramos toda la
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informacion relacionada al contexto, en donde se evidencia el planteamiento del problema, la
justificacion y los objetivos, siendo el objetivo principal: Analizar las causas de la evasion de
impuestos en el Municipio de San Rafael, entre los afios 2012 y 2017. En el segundo capitulo se
exploran los antecedentes de investigacion tanto nacionales como internacionales, el marco legal
y un marco teérico en el que se plantea la informacion mas relevante en torno al tema de los
impuestos. En el tercer capitulo se presenta la metodologia y se especifica el enfoque, tipo de
investigacion, poblacion objetiva, técnicas e instrumentos y los procedimientos. En el cuarto
capitulo se presenta el analisis de los resultados, donde se da respuesta a los objetivos propuestos
en el primer capitulo. Para terminar, en el quinto y Gltimo capitulo se plantean las conclusiones

arrojadas por los hallazgos de la investigacion.

A la luz de todo lo anterior, esta investigacion constituye una herramienta de informacion

rigurosa que da luces importantes sobre el tema tributario en el Municipio de San Rafael.
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CAPITULO I. CONTEXTO PROBLEMICO

1 Planteamiento del problema

1.1 Descripcion del problema

La evasion de impuestos o evasion fiscal, es una préctica generalizada en diferentes
lugares de Colombia de modo consciente e inconsciente. No obstante, sus efectos tienen diversas
implicaciones socioecondmicas en los territorios y por esto es preciso profundizar en torno a su
naturaleza. Es por esto que el presente proyecto de investigacién toma como caso de estudio el

municipio de San Rafael, Antioquia, para analizar los efectos de la evasidn de impuestos.

San Rafael, es un municipio ubicado en el oriente del departamento de Antioquia en
Colombia. En sus inicios el territorio era conocido como “La Cuchilla”, pero gracias a la
abundancia de oro en la regién, muchos mineros de otros pueblos como Santa Rosa de Osos y
San Carlos empezaron a establecerse en el lugar con sus familias. EI crecimiento de la poblacion
dio lugar a la fundacion de San Rafael el 5 de noviembre de 1864. El municipio limita al norte
con Alejandria y San Roque, al este y al sur con San Carlos, y al oeste con Guatapé y Alejandria.
Aunque es un territorio relativamente joven, es reconocido en todo el departamento como un
nicho de fuentes de agua potable lo que lo convierte en foco de atencion de los principales
embalses hidroeléctricos. En la actualidad, San Rafael cuenta con una poblacion aproximada de
15.700 habitantes divididos entre la zona urbana y rural. Es preciso resaltar que con relacién a lo
economico es un municipio en desarrollo, siendo la mineria, la agricultura (café, frijol, cafa,

maiz, frutas) y el turismo la base de la economia.
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San Rafael como casi todos los territorios del pais se ve afectado continuamente por
los efectos de la evasion de impuestos. En esta linea de sentido, es preciso aclarar que se conoce
como evasion de impuestos o evasion fiscal a toda conducta en la que incurren algunas empresas
0 personas independientes que ejercen actividades comerciales, y que de manera dolosa ocultan
ingresos o bienes a los Departamentos Tributarios, con el fin de disminuir el pago de impuestos

que por ley les tocaria de acuerdo a sus ingresos.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el presente trabajo busca profundizar en torno a la
evasion de impuestos y su impacto en las economias locales, usando como caso de estudio el
municipio de San Rafael en el rango temporal de 2017 a 2019. Todo esto con el fin de tener una
evidencia particular que permita demostrar el impacto de la evasion fiscal sobre la economia. Lo
anterior nace del analisis de fendmenos como la afectacion de los servicios publicos, el
debilitamiento de las administraciones y recursos locales, los conflictos en torno a la distribucion
de la riqueza, el deterioro de la confianza de los pobladores frente a los gobiernos y la
competencia desleal, entre otras problematicas que afectan directamente la vida de los habitantes

de una region y que estan intimamente ligadas a la evasion de impuestos.

1.2 Formulacion del problema

El presente proyecto de investigacion, tiene como herramientas guias las siguientes

preguntas:

e ;Cual es el impacto de la evasion de impuestos en la economia del municipio de San

Rafael, Antioquia, en los afios del 2012 al 20177
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e ;Cuales son las causas de la evasion de impuestos en los municipios?
e ;De qué modo la evasion de impuestos puede afectar el desarrollo econdmico de una

regién, tomando como ejemplo el caso de San Rafael?

1.3 Justificacion

La evasion de impuestos es una problematica extendida en diversas regiones del mundo,
con consecuencias que afectan directamente el espectro socioeconémico de una region debido a

la importancia de la tributacion para garantizar la satisfaccion de las necesidades colectivas.

A la luz de lo anterior, el presente proyecto se centra en el estudio de los efectos de la
evasion de impuestos en el Municipio de San Rafael, Antioquia entre los afios 2017 y 2019. Lo
anterior se sustenta en la necesidad de concientizar a las personas en torno al pago de los
impuestos como herramienta para el crecimiento y desarrollo de una region. En esta misma linea
de sentido, es preciso resaltar que en el afio 2019 la DIAN creé un Plan de Choque contra la
Evasion, debido a que cada afio se evidencian cifras mas alarmantes. De acuerdo a un articulo
publicado en diciembre de 2019 en el diario La Republica, para el afio mencionado “segtin el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de este afio, este problema se estima en niveles cercanos a 30%
del recaudo total, por lo que sigue siendo una tarea pendiente en la administracion tributaria”
(Lopez, 2019). Estas cifras equivalen a la evasion de impuestos a nivel nacional, no obstante, se
puede inferir que muchos de estos datos nacen del estudio de las ciudades principales, esto

implica ademas que en los municipios, pueblos y regiones en las que no hay tanto control estatal
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y las practicas de comercio informal son mas generalizadas, la evasion de impuestos puede ser

mas dificil de detectar y por ende determinar sus efectos seria ain mas complejo.

Estudiar los efectos de la evasion de impuestos en el Municipio de San Rafael, es un
ejercicio importante, puesto que analizar casos particulares puede arrojar datos estadisticos
importantes que permitan nutrir las estadisticas globales. Del mismo modo, es preciso resaltar
que en la altima década el Municipio de San Rafael presenta cifras de desarrollo en sectores
comerciales como la agricultura y el turismo, areas importantes de crecimiento econémico, que
en muchos casos presentan situaciones de evasion de impuestos, con y sin conocimiento de las

implicaciones que esta practica acarrea para el desarrollo del municipio.

En términos generales, la evasion de impuestos impacta directamente el desarrollo
colectivo. Esto se debe a que algunas de sus consecuencias mas relevantes se asocian con la
reduccién del presupuesto pablico, el incremento de la carga de impuestos para emprendedores y
empresas, afecta la redistribucion de la riqueza estipulada en la legislacion vigente, ademas de
generar problematicas dentro de las mismas dinamicas comerciales, como la especulacion de

mercado y la competencia desleal.

Conocer los efectos de la evasion de impuestos en San Rafael es importante tanto para
la Administracion Municipal, como para los comerciantes y todos los habitantes del municipio.
Esto se sustenta, en que en la actualidad no se conoce ninguna investigacién en torno al tema
dentro del Municipio y tener claras las implicaciones de la evasion fiscal, puede contribuir a

generar diversas estrategias de concientizacion y ejecucién, que permitan frenar el impacto de
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esta practica tan generalizada que cada afio hace que se pierdan cifras importantes del
presupuesto pablico, que podrian invertirse en diversas areas de intervencion social para el

desarrollo del Municipio.

1.4  Objetivos

1.4.1 Objetivo general
Analizar el impacto de la evasion de impuestos en el municipio de San Rafael,

Antioquia entre los afios 2012 y 2017.

1.4.2 Objetivos especificos
Describir las fuentes de ingresos mas importantes del Municipio de San Rafael en el

periodo de 2012 a 2017.

Identificar las causas de la evasion de impuestos en el Municipio de San Rafael en el

periodo de 2012 a 2017.

Determinar las consecuencias de la evasion de impuestos en el Municipio de San

Rafael en los afios del 2012 al 2017.
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CAPITULO Il SUSTENTO TEORICO

2 Marco Referencial

2.1 Antecedentes

Teniendo en cuenta que el tema principal del presente proyecto es la evasion de impuestos, con
miras a crear un marco tedrico que permita responder a la pregunta de investigacion, estos son

algunos de los antecedentes importantes con respecta al tema trabajado:

2.1.2 Antecedentes nacionales

e Titulo: Impacto econémico ocasionado por la evasion del impuesto del IVA en diversos
sectores en Colombia (Espitia,2017)
(Trabajo de grado para optar al titulo como Especialista en Planeacién Tributaria)
Universidad Agustiniana
Investigadoras: Andrea Espitia Mancipe y Jenny Marcela Suarez Cérdoba
Objetivos:
“Analizar los impactos econémicos ocasionados por la evasion del impuesto del IVA en
diversos sectores en Colombia, en base a estudios previos realizados por entes
gubernamentales, para llegar a entender su impacto en el pais y lo que podria suceder en
un futuro cercano”.
“Definir los referentes conceptuales para fortalecer la investigacion™.
“Identificar cudles son las causas y problematicas que trae evadir impuestos en los

diferentes sectores”.
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“Conocer los modelos establecidos para medir la evasion de impuestos™.

“Analizar los impactos econémicos ocasionados por la evasion™.

Palabras clave: IVA, Evasion, Elusion, Métodos

Disefio metodoldgico: Esta investigacion se desarrollé bajo un enfoque mixto, partiendo
de un estudio de caso que abarca lo cualitativo y cuantitativo, vinculando fuentes
bibliogréaficas de analisis e instrumentos de medicion y registro de datos asociados al

objeto de estudio.

e Titulo: Efectos de la evasion de impuestos en Colombia (Carvajal, 2019)
Investigadores: Julieth Andrea Carvajal y Julian Londofio Gomez
Objetivos:
“Analizar las cifras de recaudo y evasion de impuestos en los tltimos (5) cinco afos, y
los métodos utilizados por el gobierno para erradicar la evasion de impuestos en
Colombia”.
“Identificar las cifras de recaudo de impuestos contra lo estimado por el gobierno, para
encontrar los porcentajes de evasion”.
“Estudiar las reformas tributarias en Colombia de los tltimos 5 afios”.
“Verificar si la ley de financiamiento en realidad ayuda contra la evasion de impuestos”.
“Corroborar cudles son los principales beneficios que se encuentra al erradicar por
completo la evasion de impuestos”.
“Investigar los métodos realizados por el gobierno para mitigar la problemética de la
evasion de impuestos”.

Palabras clave: Evasion de impuestos, Reforma tributaria, evasion fiscal
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Disefio metodologico: Esta investigacion uso el método deductivo que se sustenta en los
componentes de clasificacion, estudio, y derivacion inductiva que es una herramienta que
parte de los hechos y el contraste.

e Titulo: Analisis y estimacion de la evasion y elusion de impuestos en Colombia durante
el periodo 1997 - 2017, e identificacion de los principales cambios tributarios generados
para combatirlos (Rodriguez, 2018)

Investigador: Jersson Oswaldo Rodriguez Cuervo

Objetivos:

“Analizar la evasion y elusion de impuestos en Colombia durante el periodo 1997 - 2017,
e identificar los principales cambios tributarios que se han generado para combatirlos”.
“Realizar un analisis histoérico de las diferentes estimaciones de evasion de impuestos en
Colombia para el periodo de 1997 - 2017

“Identificar los principales métodos utilizados para el calculo de la evasion y elusion de
impuestos”.

“Analizar los cambios normativos tributarios en Colombia, enfocados a controlar la
evasion de impuestos en el periodo de 1997 - 2017”.

“Aplicar un modelo de medicién que permita estimar la evasion de impuestos en
Colombia, en el periodo de 1997-2017.

Palabras clave: Reforma tributaria estructural, Evasion de impuestos, Elusion, Brecha
tributaria, Impuestos, Ley 1819 de 2016

Metodologia: Este trabajo se sustentd en un modelo metodoldgico empirico-analitico. En

la etapa inicial se da la revision bibliografica en la que se incluyeron tipologias de
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analisis cualitativo y cuantitativo, con el fin de construir un marco teérico que permita

sustentar los argumentos por medio de los datos encontrados en la etapa de investigacion.

2.1.2 Antecedentes internacionales

e Titulo: Efectos de la evasion tributaria en la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado
(IVA). (Pomacusi, 2018)
Pais: Bolivia
Investigadora: Gabriela Pomacusi Orellana
Objetivos:
“Determinar los efectos de la evasion tributaria sobre la recaudacion del Impuesto del
Valor Agregado (IVA) en el Estado Plurinacional de Bolivia”.
“Diagnosticar la evasion fiscal con relacion al IVA”.
“Describir los efectos que genera la evasion fiscal del IVA”.
“Conocer el impacto del incumplimiento de los deberes formales a la generacion de
recursos destinados a la inversion publica”.
“Proponer mecanismos de control para evitar la evasion fiscal con respecto al [IVA”.
Palabras clave: Impuestos, IVA, Evasion de impuestos
Metodologia: Esta investigacion usa el método cuantitativo en el que cada etapa precede
a la anterior y debe darse en un orden riguroso. (Idea, planteamiento del problema,
revision de bibliografia, desarrollo del marco teérico, visualizacion del alcance del
estudio, recoleccion de datos, definicidn y seleccion de muestra, desarrollo del disefio de
investigacion, elaboracion de la hipotesis y definicion de variables, analisis de los datos y

elaboracion del reporte de resultados.
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e Titulo: Causas y efectos de la evasion tributaria en las Micro y Pequefias Empresas del
sector comercio, en el distrito de Caraz 2018. (Villanueva, 2019)
Pais: Peru
Investigadora: Jessica Karim Villanueva Figueroa
Objetivos:
“Determinar las causas y efectos de la evasion tributaria en las Micro y Pequefias
empresas del sector comercio en el distrito de Caraz, 2018”.
“Describir el nivel de conocimiento en tributacidon en las Micro y Pequefas empresas del
sector comercio en el distrito de Caraz, 2018”.
“Describir los efectos de la ética tributaria en las Micro y Pequefias empresas del sector
comercio en el distrito de Caraz, 2018”.
Palabras clave: Evasion tributaria, Pymes, Impuestos, Efectos de la evasion
Metodologia: El enfoque metodoldgico en esta investigacion es cuantitativo, partiendo
de una revision bibliografica para posteriormente hacer recoleccion y analisis de datos.

También se usaron estadisticas. El disefio fue descriptivo y observacional.

2.2 Marco legal

Teniendo en cuenta que los impuestos son usados para el financiamiento de las
necesidades publicas, la Constitucion Politica de Colombia y varios decretos velan por el tema
tributario desde diversas Opticas, con el fin de que el tema de la tributacién y manejo de

impuestos sea transparente tanto para la ciudadania como para los entes estatales.
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El origen de los impuestos en Colombia, esta consagrado en el Articulo 363 de la
Constitucion Politica de Colombia en el cual se estipula que: “El sistema tributario se funda en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad”. Esto se traduce en que la funcion de los impuestos se sustenta en la apuesta por
el desarrollo integral de la nacién. En esta misma linea de sentido, se explica que uno de los
deberes de todos los ciudadanos es contribuir con el financiamiento del Estado, dentro del marco

planteado de justicia y equidad.

En miras de cumplir con lo anterior, en el Articulo 150 de la Carta Constitucional en
sus numerales 11 y 12 se determina que es responsabilidad del Congreso, fijar las rentas
nacionales y gastos administrativos, ademas de determinar las contribuciones fiscales y

parafiscales en los casos en los que lo determine la Ley.

En consonancia con esto, el Articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, en su
numeral 9, consagra los deberes de la ciudadania frente a la Constitucidn, aqui se reafirma que
todas las personas tienen como obligacion “contribuir al funcionamiento de los gastos e
inversion del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad”, esto se traduce en que quien
responde con las obligaciones tributarias, simplemente estd cumpliendo con un deber

constitucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, la evasion de impuestos es una problematica que
desestabiliza el equilibrio de la nacidn y que atenta contra los principios de justicia y equidad. De

acuerdo con la Corte Constitucional:
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La evasion o elusion de los tributos en el Estado Social de Derecho toca las fibras méas
profundas de la sociedad, pues el Estado Social de Derecho en las sociedades modernas, se
funda en el principio de solidaridad. El tributo es el soporte del Estado Social y ademas
también es el soporte del Estado de Derecho, por ello el tributo es la principal fibra de la
sociedad moderna. En el Estado Social de Derecho el tributo equivale al principio de
solidaridad. La solidaridad y el tributo son la base del Estado Social de Derecho. Sin el tributo,
sustentado por el principio de solidaridad, las bases del Estado Social de Derecho se
derrumbarian, y es en este sentido - preservar el sistema- que la administracion debe asegurar
el cumplimiento de la carga tributaria, dentro de los principios de justicia y equidad por parte
de los particulares, para poder cumplir con los deberes del Estado Social de Derecho.
(Colombia. Corte Constitucional, 1993)

A la luz de lo anterior, en la sentencia C-015 de 1993 se determina que la evasion fiscal
implica de modo intrinseco fraude al fisco. De acuerdo con lo planteado en la sentencia, se dice
que los contribuyentes, a pesar de tener una carga fiscal estipulada, se abstienen de presentar
declaraciones de renta, ocultan informacion relevante, modifican y alteran sus ingresos, costos y
deducciones y recurren a otras précticas ilicitas, con el fin de evadir el pago de impuestos. No
obstante, para que pueda evidenciarse el fraude, es necesario que se compruebe la
intencionalidad de evasion del pago de los impuestos, hecho que se puede inferir de las acciones

del contribuyente o de las abstenciones deliberadas (Colombia. Corte Constitucional, 1993).

Teniendo en cuenta todo esto, en el afio 2016, la Ley 1819 ligada a la Reforma
Tributaria, tiene como objetivo mejorar los mecanismos de recaudo, buscando cubrir y sostener
gasto publico. Es por esto que se busca una Reforma Tributaria mas sélida, en la que se incluya
una comision de expertos de diferentes areas que contribuyan a generar estrategias para frenar el

impacto de la evasion de impuestos sobre el Estado y la sociedad en general.
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2.3 Marco Tebrico

Los impuestos son un tema vital para el sostenimiento y desarrollo del Estado. Es por
esto que en el transcurso de la historia, diversos tedricos han profundizado en torno al tema
tributario, dada su naturaleza e importancia para el sustento de las necesidades publicas y el

crecimiento de un pais.

El economista Joseph Stiglitz en su libro La economia del sector pablico profundiza en
torno al tema de los impuestos desde sus origenes hasta su funcionamiento e implicaciones
actuales. De acuerdo a lo postulado por el teérico:

Los impuestos son tan antiguos como la creacion de los Estados. La Biblia decia que debia
apartarse un diezmo (una décima parte) de las cosechas para fines distributivos y para
mantener a los sacerdotes. No estaba claro cual era el mecanismo que se utilizaba para
conseguir que se cumpliera esta norma, y la Biblia no dice nada sobre el grado de evasion
fiscal. (Stiglitz, 2000, P 476)

Este es solo un ejemplo, que se extiende en otras épocas de la historia, como en el
feudalismo, en donde, aunque las condiciones historicas y de tributacion eran distintas, la esencia
se reducia a lo mismo, los pobladores debian dar parte de su trabajo al sefior feudal. Lo
importante, es que sin importar la época historica, la funcion de los impuestos es aportar al
Estado para el gasto publico. En consonancia con esto Gltimo y de acuerdo al Observatorio Fiscal
de la Universidad Pontificia Javeriana:

Cuando hablamos de gasto publico, nos referimos al total de gastos hechos por el gobierno, es
decir, qué cantidad de dinero asigna el Estado para garantizar los derechos de los ciudadanos
y proveer bienes y servicios de los que todos nos beneficiamos. Algunos de estos bienes y
servicios son educacién, salud, seguridad, justicia, carreteras, parques y otras obras publicas.

(Observatorio Fiscal de la Universidad Pontificia Javeriana, 2020)
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Aplicando lo anterior al caso particular de Colombia, el Estado maneja una buena
parte de los ingresos de los colombianos, representados en los impuestos. Es preciso resaltar que,
dentro de estos impuestos se incluyen el IVA, contribuciones a salud y pensiones e impuestos a
la renta. De ahi se deriva que la mayoria de recursos del estado provienen de la tributacion, y por
ende el tema de evasion de impuestos es una problematica que afecta a la sociedad en general.

Jerson Rodriguez en su monografia Analisis y estimacion de la evasion y elusion de
impuestos en Colombia durante el periodo 1997 - 2017, e identificacion de los principales
cambios tributarios generados para combatirlos, Parafrasea al teérico Adam Smith en su obra
La rigueza de las naciones para justificar la existencia de los tributos o impuestos. El autor lo

que plantea es que:

1. Los individuos de un Estado deben contribuir al mantenimiento del Gobierno, cada uno, de
ser posible, en proporcion a su capacidad.

2. El impuesto obligado a pagar, debe ser cierto y/o arbitrario. La época de pago, la forma de
pago, la suma a pagar, todo debe ser claro y preciso.

3. Todo impuesto debe ser recaudado en la época y en la forma en que se considere mas
comoda para el contribuyente.

4. Todo impuesto debe recaudarse de manera que haga salir de las manos del pueblo la menor
suma posible. El producto de los impuestos debe ingresar cuanto antes al tesoro publico.
(Rodriguez, 2018)

De aqui se deriva la necesidad de crear mecanismo de control que contribuyan a
garantizar el pago de los impuestos y a generar estrategias para evitar la evasion de impuestos y

por ende el deterioro de diversas areas de la sociedad.
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La evasion de impuestos

Para profundizar en torno al tema de la evasion de impuestos, es preciso empezar por
la definicion del concepto. De acuerdo al articulo de investigacion “La estimacion de la evasion
en el IVA en Chile”: “En términos generales la evasion de impuestos puede definirse como el
acto de no declarar y no pagar un impuesto en contradiccion con el espiritu de la ley, que
tenia por objeto de gravar una determinada actividad” (Toro, 1993. P 19). Esto se traduce en el
no pago de los impuestos por parte de los contribuyentes de forma consciente o por
desconocimiento. No obstante, esta postura puede resultar un tanto reduccionista, puesto que la
problematica de evasidn de impuestos esta asociada de igual modo a otros fendmenos como las
crisis econdmicas y sociales. Es por esto que:

por evasion fiscal debe entenderse aquella porcién de los tributos que no llega a las arcas
fiscales por mdaltiples motivos, bien sea por el alto tamafio de la economia informal o
por aquella parte de la economia formal omitida en las declaraciones..., las conductas evasoras
se manifiestan en acciones concretas como no presentar las declaraciones tributarias,
incurrir en errores aritméticos generando un menor saldo a pagar, un mayor saldo a
favor y omitiendo las sanciones; correcciones sucesivas de las declaraciones; omitir
ingresos y, finalmente, incluir costos, descuentos, deducciones o impuestos descontables
inexistentes (Macias et al, 2007, p. 8).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, al tema se liga el concepto de elusién,
confundido a veces con la evasién, pero que presenta diferencias importantes, que es
preciso aclarar, para evitar errores conceptuales. La definicion general del término alude a
la accion de evitar o reducir el pago de impuestos. En este tipo de préctica, la persona
aprovecha los vacios legales para obtener ventajas que no estan contempladas por la

normatividad. La diferencia general entre evasion y elusion es que en el caso de la evasion
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tributaria, la obligacion fiscal esta identificada pero no se cumple con ella, mientras que en

el caso de la elusion, no hay una obligacion tributaria identificada.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, al Estado le toca actuar desde dos
perspectivas, pues es el encargado de promover y controlar los movimientos econémicos
del mercado, por medio de diversas politicas fiscales. Es en este sentido, que la evasion de
impuestos se convierte en un problema grave con incidencias negativas para la politica
fiscal y el crecimiento econdmico de la nacién. Del mismo modo, como esto se ve
reflejado en el aumento de impuestos y pagos adicionales para las personas y empresas, se

ve afectada la confianza de la poblacidon frente al Gobierno.

Es en este punto en el que conviene evaluar, cuales son los factores que llevan a
una persona a incurrir en los procesos de evasion de impuestos. Con respecto a esto, Jorge
Cosulich en su texto La evasion tributaria plantea que: “podemos agrupar dichas causas en
tres grupos: inexistencia de una conciencia tributaria en la poblacion, complejidad y
limitaciones de la legislacion tributaria e ineficiencia en la administracion tributaria”
(Cosulich, 1993, p. 11) Esto se traduce en las causas fundamentales que son la falta de una
cultura tributaria, que implica el desconocimiento por parte de la poblacién y la falta de

generacion de estrategias por parte del Gobierno.

En el caso particular de San Rafael, es preciso resaltar que no hay
investigaciones en las que se determinen las causas de la evasion de impuestos en el

Municipio. No obstante, de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal de San Rafael 2016-
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2019, una de las problematicas mas generalizadas en cuanto a la evasion de impuestos, se
asocia con los predios en falsa tradicion y sin legalizacion, esto se da por tradiciones
herenciales que caen en la ilegalidad, para desembocar en evasion de impuestos. En esta
linea de sentido, hasta el afio 2019, se habian identificado 183 viviendas urbanas y 507
viviendas rurales de victimas sin legalizar (Plan de Desarrollo Municipal de San Rafael
2016-2019). Teniendo en cuenta lo anterior, se puede inferir que esta es una de las
problematicas, con las que la Administracion Municipal debe trabajar, y que ademas

funciona como punto de partida, para identificar otras causas.

Las causas de la evasion de impuestos

Siguiendo con el tema de las causas de evasion de impuestos a nivel general, se
puede decir que, en épocas de crisis econdmica, las personas y empresarios perciben la
tributacion como elementos injustos frente a sus utilidades, lo que los lleva a practicas
ilegales como estrategias contables alteradas en las que se puedan declarar valores
inferiores o incluso evadir el pago total de los impuestos. Ademas, como se menciond
anteriormente, la falta de fe en los procesos del estado contribuye a que se aumente la
practica. Con respecto a esto, Salustiano Martinez en De la infraccidn tributaria y sus
sanciones plantea que: “Resulta, asi apenas natural que el contribuyente se vea tentado a
incumplir sus obligaciones tributarias motivadas en algun grado por la desobediencia
civil” (Martinez, 1997, 86). A esto se liga que muchas personas, al ver los procesos de
evasion en otras personas, decidan de forma deliberada recurrir a la misma practica por

falta de control estatal.
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En consonancia con lo anterior, Jonathan Feistein (1991) afirma que aunque
existan multiples variables con respecto a las causas de la evasion, hay algunas que
resaltan, como lo son: ganancias extraordinarias, problemas de registro de ventas,
problemas de control de ventas y las excepciones tributarias a grupos econémicos
especiales, entre otras causas que desembocan en que la evasion fiscal siga creciendo afio
tras afio. Dado todo lo anterior, es apenas natural que los gobiernos apuesten a la creacion

de estrategias que permitan menguar el impacto de la evasion.

Teniendo en cuenta las causas, muchos teéricos han planteado la creacion de
una nueva definicion de evasion de impuestos en las que se contemplen todas estas causas
como elementos de estudio importantes, a la hora de abordar el tema. Para responder a
esto, la Unidad de Derecho Tributario y Contable de Legis (2004) diferencia las causas
en dos grupos principales: causas de tipo econémico, y causas de tipo socioldgico,
asociadas al comportamiento y conducta del ser humano. Con respecto a esto, se plante
que:

La evasion como fendmeno carece de causas Unicas, la doctrina ha sefialado entre
otras, la voluntad del contribuyente de no cumplir con el deber constitucional
de colaborar al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad por la ausencia de conciencia tributaria y la
creciente corrupcion; confundir la evasion con la elusion; bajo o nulo control de la
administracion hacia cierto sector de contribuyentes y la compleja regulacion
tributaria. (Unidad de Derecho Tributario y Contable de Legis, 2004)

Con respecto a este mismo tema, teoricos influyentes como Robin Boadway y

Michael Keen (1998) en su texto Evasion and time consistency in the taxation of capital

income, plantean que las causas también se asocian a la imposicion de los impuestos y la
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efectividad del uso de los recursos, definiendo efectividad, la solidez de la entidad
encargada de fiscalizar los impuestos, y las formas de contabilizar, calcular y recaudar los
impuestos. Ligado a esto también se puede hablar de politicas de exencion de impuestos a
personas de escasos recursos, que en muchos casos resultan ser trampas politicas. Para
aclarar un poco esto, se puede hablar de practicas erroneas a la hora de implementar las
practicas tributarias, sobre esto Mats Persson y Pehr Wissén (1984) en Redistributional
Aspects of Tax Evasion dicen que, las causas de la evasion se sustentan en datos
distorsionados sobre los ingresos de la poblacion, datos deficientes o parciales por parte de
quienes estan obligados a declarar impuestos y errores en los mecanismos de recoleccion,

haciendo que sea muy complejo determinar la tasa de impuestos adecuada.

De todo esto se puede inferir que es un poco dificil aventurarse a hablar de un
concepto estandar de evasion de impuestos, sin contemplar las causas asociadas a las

caracteristicas particulares de las poblaciones en las que se presenta este fenémeno.

Con respecto a las causas particulares de la evasion de impuestos en Colombia,
Orlando Parra y Ruth Patifio en Evasion de Impuestos en Colombia: afios 2001-2009
(2010) hacen un resumen que ahonda en las causas de la evasion. Aqui, plantean que
existen dos tipos de causas principales: Generales o remotas y causas particulares o

proximas.

En cuanto a las causas Generales, se desglosan en: Politicas, sociales y

culturales, econémicas, administrativas y juridicas. Las politicas tienen que ver con el
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rechazo a las politicas tributarias del gobierno vigente. Las causas sociales y culturales
también son denominadas psicologicas y se relacionan con la inexistencia de una cultura
tributaria. En esta linea de sentido Carlos Folco en llicitos Fiscal (2009), plantea que la
problematica de evasion fiscal tiende a ser “premiada” y por ende esto motiva a otras
personas a incurrir en comportamientos de evasion de impuestos. Las causas econdmicas
estan ligadas a las crisis economicas, ingresos y salarios bajos, comercio informal y altos
indices de desempleo, que hacen que las personas y empresas prefieran lucrarse ellos, sin
compartir con el fisco. En cuanto a las causas administrativas, se identifican la ineficiencia
en los procesos administrativos de las entidades tributarias y una moral corrupta en algunos
funcionarios que trabajan en las areas encargadas de la tributacion. Las causas juridicas por
su parte se relacionan con el grado de complejidad del sistema fiscal que, en muchos casos

no es claro, sencillo o justo.

Para hablar de las “Causas particulares o proximas”, es preciso decir que estas a
su vez, se dividen en: la técnica de las declaraciones, las técnicas de deducciones y
descuentos, las técnicas de control y la presion fiscal. En cuanto a las técnicas de las
declaraciones, estas se relacionan con el postulado de las mismas que se sustentan en la
sinceridad del contribuyente, lo que genera un vacio que se puede prestar para la alteracion
de los datos. Sobre las técnicas de deducciones, Parra y Patifio (2010) plantean que: “El
contribuyente se ve tentado a aumentar los costos y deducciones con el fin de disminuir la
base gravable y a solicitar descuentos tributarios con el fin de disminuir el impuesto neto a
pagar” (Parra et al 2020, p. 6). Las técnicas de control, se vuelven problemaéticas, desde el

sentido en que muchas veces la entidad encargada de recaudo no es lo suficientemente
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fuerte en los castigos frente al incumplimiento, lo que estimula a que los niveles de evasion
aumenten. Para finalizar, la causa de presion fiscal, en palabras de Parra y Patifio (2010) se
sustenta en: “Por un lado, la presion fiscal es alta, y esto genera la evasion tributaria y por
otra parte ésta Gltima produce el aumento en la presion fiscal para compensar el no pago de
impuestos, dadas las necesidades de financiacion del Estado. Esto se convierte en un
circulo vicioso (Parra et al 2020, p 6).

A todo esto, se adiciona el hecho de que encontrar herramientas de medicion
confiables, hace que sea complejo frenar el impacto y transformar la naturaleza de las
causas. Respecto a esto, Javier Rojas planteaba que:

La medicion de la evasion se realiza en condiciones de inestabilidad, porque la economia
es variable pues cambian permanentemente dos elementos: la economia y el sistema
tributario. Por otro lado, fendmenos como el narcotréafico, distorsionan los célculos (...)
Ademas, los datos son rezagados lo que trae dificultades en el proceso (Rojas, 2004, p 7) .

De todo lo anterior se puede inferir que, teniendo en cuenta la naturaleza de las

causas, estan implicados tanto el Estado, como la cultura tributaria de la poblacidn.

Siendo claras las diversas causas posibles, es preciso resaltar que de acuerdo al
Observatorio Fiscal (2020), en Colombia los impuestos a nivel nacional son establecidos
por el Congreso de la Republica, en el marco de las reformas tributarias propuestas por el
poder ejecutivo. En el caso de los departamentos y municipios, los impuestos a recaudar
son establecidos por las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales,
respectivamente. Los impuestos mas representativos en el territorio nacional son: IVA,
Carbono, Gasolinay ACPM, Consumo, Renta a empresas, Renta a personas, Timbre, y
Aranceles y Tarifas. Por su parte, los impuestos a nivel local pueden ser: ICA, Predial,

Alcohol, Cigarrillos y Loterias, Sobretasa a la gasolina, Registro, Vehiculos, entre otros.
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Ligado a todo esto, en la actualidad, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) es la encargada de garantizar la seguridad fiscal
del Estado, por medio de la administracion y el control del cumplimiento de las

obligaciones aduaneras, tributarias y de cambio.

Impactos de la evasion de impuestos
A la luz de todo lo anterior, muchos autores han reflexionado en torno al tema
de los efectos de la evasion de impuestos para una region. En términos generales se puede
decir que los impactos son maltiples y de diversa naturaleza. Las practicas de evasion
pueden afectar desde lo macroecondémico hasta el nivel micro en el que se incluyen las

familias o grupos econdmicos simples.

Uno de los efectos mas impactante es el crecimiento de la economia subterranea,
es decir, la contratacion ilegal de empleados, con el fin de perpetuar préacticas ilicitas que
aminoren la carga fiscal de las empresas, e impactando directamente los ingresos de la
poblacién. Con respecto a esto, Nourzad Farrokh y Steven E Crane, en su texto Inflation

and Tax Evasion: An Empirical Analysis, planteaban que:

El andlisis estatico comparativo revela que un cambio en la tasa del impuesto genera

un efecto de sustitucion y un efecto en el ingreso. El efecto de sustitucién es resultado del
aumento de la tasa del impuesto en la evasién. El efecto en el ingreso depende de la actitud
y el riesgo a la evasion, cuando las tasas del impuesto reducen el ingreso disponible, el efecto
en la evasion aumenta” (Crane et al, 1986).

Adicional a lo anterior, Oscar Mauricio Valencia Arana en su texto Economic
Growth and the household optimal income tax evasion (2004), afirma que el aumento en la

evasion en la actualidad significa un aumento en los tributos a futuro lo que implica un
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efecto adicional sobre las decisiones de ahorro. En esta misma linea de sentido, se puede
decir que, si no hay un recaudo adecuado de los tributos, esto afectara directamente la
financiacion del Estado, puesto que el presupuesto del Gobierno se establece a largo plazo.
De la misma manera, lo anterior impacta de modo catastrofico la economia, puesto que, en
estos casos, generalmente se da una elevacion de los impuestos actuales, o creacion de
nuevos impuestos, lo que hace que muchas empresas tengan que disminuir el personal,
incurrir en practicas de evasion de impuestos o incluso cerrar sus empresas. Asimismo, se
da un aumento del comercio informal, lo que implica mas evasion de impuestos y un

deterioro de las condiciones integrales de vida para la poblacion.

Es por esto por lo que, diversos tedricos han planteado modelos de medicién de
evasion y estrategias para frenar el impacto de la evasion de impuestos sobre los paises.
Uno de los teéricos méas importantes que ha profundizado en esta area es el académico
tailandés Somchai Richupan, quien afirmaba que: “La evasion de 10s tributos no es un
problema de reciente aparicion para los Estados. Se trata de un fenédmeno mundial que
existe donde quiera que haya impuestos” (Richupan, 1984), es por esto que es reconocido a
nivel internacional, por sus propuestas en torno a las alternativas de medicién como
instrumento que contribuya a frenar las dindmicas de evasién, tan nocivas para la economia

de los paises.
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CAPITULO Il METODOLOGIA

3 Disefio Metodoldgico

Con el objetivo de establecer los métodos e instrumentos que sirvan como guia para la
investigacion, en este capitulo se especifica el paradigma, el enfoque, el disefio metodoldgico, las
técnicas e instrumentos y la muestra poblacional, con el fin de direccionar la ruta mas clara para

cumplir con los objetivos planteados.

Para empezar, es preciso decir que la presente investigacion toma como base el
paradigma comprensivo interpretativo. Este se centra en la forma de generar conocimiento sobre
los individuos, las comunidades y las culturas. Asimismo, se centra en la interaccion entre el
investigador y el objeto de estudio. Es por esto que, se puede afirmar que cualquier investigacion
de tipo comprensivo interpretativo no busca cambiar, sino interpretar la realidad que es

cambiante.

3.1 Enfoque y tipo de investigacion

En cuanto al enfoque, dada la naturaleza de la investigacion, se eligio el enfoque
cualitativo, teniendo en cuenta que este se centra en el andlisis profundo y reflexivo de una

realidad compuesta por diversos factores y contextos. En palabras de John Creswell:
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De acuerdo con Maanen 1983, el método cualitativo puede ser visto como un término que
cubre una serie de métodos y técnicas con valor interpretativo que pretende describir,
analizar, descodificar, traducir y sintetizar el significado, de hechos que se suscitan mas o
menos de manera natural. Posee un enfoque interpretativo naturalista hacia su objeto de
estudio, por lo que estudia la realidad en su contexto natural, interpretando y analizando el
sentido de los fendmenos de acuerdo con los significados que tiene para las personas
involucradas. Es decir, las metodologias cualitativas no son subjetivas ni objetivas, sino
interpretativas, incluye la observacidn y el andlisis de la informacion en ambitos naturales
para explorar los fendmenos, comprender los problemas y responder las preguntas. El
objetivo de la investigacion cualitativa es explicar, predecir, describir o explorar el “porqué”
o0 la naturaleza de los vinculos entre la informacion no estructurada. El objetivo de la
investigacion cualitativa es el proceso inductivo en lugar del resultado deductivo. Los datos
objetivos de la investigacion cualitativa proporcionan informacion no sobrecargada, por lo
tanto, el investigador tiene que buscar patrones narrativos explicativos entre las variables de
interés, y llevar a cabo la interpretacion y descripcién de dichos patrones. En lugar de
comenzar con la hip6tesis, teorias o0 nociones precisas que probar, la investigacion cualitativa
empieza con observaciones preliminares y culmina con hipétesis explicativas y una teoria
fundamentada. (Creswell, 2007).

A la luz de lo anterior y teniendo en cuenta que la presente investigacion se centra en
analizar el impacto de la evasion de impuestos en la economia del municipio de San Rafael, se

adapta perfectamente al componente interpretativo propio del enfoque cualitativo.

Ademas de lo anterior, es importante decir que el disefio metodoldgico dentro de un
proyecto de investigacion, da la posibilidad de establecer las estrategias y herramientas que
sirven para la recoleccion, procesamiento, analisis e interpretacion de datos, con el fin de

responder a los objetivos planteados dentro de la investigacion.

Dado lo anterior, el método sobre el que sustenta este proyecto es el método inductivo,
que consiste en indagar hechos particulares para conseguir conclusiones generales. Es por esto
que, al recolectar informacion sobre el comportamiento fiscal de San Rafael con el fin de
encontrar herramientas que permitan determinar el impacto de la evasion, se puede afirmar que

el método inductivo es el mas adecuado.
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3.2 Poblacion y muestra

La presente investigacion pretende analizar el impacto de la evasion de impuestos,

teniendo como caso de estudio y muestra poblacional al Municipio de San Rafael, Antioquia.

3.3 Técnicas e instrumentos

El estudio de caso es una de las estrategias metodoldgicas que se considera mas adecuada
para la presente investigacion, teniendo en cuenta que es uno de los recursos mas usados, en el

marco de la investigacion cualitativa.

Finalmente, la presente investigacion por medio del estudio de caso, cumple con la
caracteristica de ser inductiva, puesto que, por medio de un postulado inicial, se pueden hallar

conclusiones o relaciones desde un caso concreto.

Con respecto a las técnicas e instrumentos utilizados, la técnica base es la
investigacion documental, sustentada en la recoleccidn e interpretacion de informacién alojada

en bases de datos bibliograficas, archivos documentales y analisis de cifras y datos estadisticos.

3.4 Procedimientos

La investigacion comienza con un analisis de la situacion financiera fiscal del municipio
de San Rafael. El objetivo de la investigacion nace después de conocer los indices de
Desempefio Fiscal y el nivel de categorizacion del Municipio. Posteriormente se hace un rastreo
bibliografico en bases de datos como Google Academics, Scielo y Scopus para determinar los

antecedentes y construir un marco tedrico que permitiera obtener una base cientifica solida sobre
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el tema. Luego de esto, se investigo la informacion relativa al estudio de caso, haciendo especial
hincapié en los balances financieros del municipio, las rendiciones de cuentas y el Plan de
Desarrollo Territorial. Para continuar se da respuesta a los objetivos planteados, haciendo un
ejercicio de contraste entre los hallazgos tedricos y el estudio de caso, para finalizar con las

conclusiones del tema y algunas recomendaciones.
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CAPITULO IV RESULTADOS

4  Andlisis de resultados

La evasion fiscal es una problematica social que frena el crecimiento y desarrollo
de los municipios. Teniendo en cuenta que la presente investigacion busca determinar los
efectos de la evasion fiscal en el Municipio de San Rafael, a continuacién, se da respuesta

a los objetivos especificos planteados.

4.1 ;De dénde reciben los ingresos los Municipios en Colombia?

Uno de los temas mas relevantes para analizar la evasion fiscal, es tener claro de
donde vienen los ingresos que reciben los Municipios. Desde esta linea de sentido, es
preciso decir que dentro del territorio nacional, tanto los departamentos como los
municipios en Colombia reciben ingresos de recursos propios, impuestos departamentales
y municipales, regalias y recursos del fondo compensatorio. De acuerdo a lo planteado por
Pedro Alfonso Sanchez Cubides en su articulo Estructura de los ingresos territoriales en
Colombia (2014):

Los ingresos territoriales son las rentas que los departamentos, distritos y municipios,
al igual que sus entidades descentralizadas perciben para el cumplimiento de sus
fines constitucionales y legales, determinados por la Asamblea o el Concejo, segun el

caso, en las condiciones y dentro de los limites que para el efecto fijan la
Constitucion y la ley. (Sanchez, 2014, p 161)
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Con respecto a esto, es preciso recordar que inicialmente los ingresos publicos fueron
concebidos como aportes voluntarios. No obstante, con el paso del tiempo y la configuracién de
los Estados, estos crearon leyes de cumplimiento obligatorio, en la que se determinan los tributos

que deben pagar los ciudadanos, para el bien colectivo.

En términos generales, los ingresos territoriales en Colombia se pueden categorizar en
ordinarios y extraordinarios, los ordinarios corresponden a los ingresos fijos o habituales,
mientras los extraordinarios aluden a ingresos esporadicos. Con respecto a esto en el literal a. del
Acrticulo 11 del Estatuto Organico de Presupuesto, en su Decreto 11 de 1996, se pueden clasificar
los ingresos de los entes territoriales en: Contribuciones parafiscales, ingresos corrientes, fondos
especiales, ingresos de los establecimientos publicos y recursos de capital. En consonancia con
esto, de acuerdo a lo planteado por Sanchez, los ingresos corrientes son aquellos recursos de
renta propios de los entes territoriales, que son percibidos de forma constante a razon de sus
competencias. En esta misma linea de sentido y de acuerdo al Articulo 11 del Decreto 111 de

1996, este tipo de ingresos se clasifican como tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios son todos aquellos gravamenes obligatorios asignados a
personas naturales y juridicas, bajo la figura de impuestos, reglamentados por leyes, gracias a la
potestad del Estado sobre sus ciudadanos. En el caso de departamentos, municipios y distritos,
un impuesto territorial, se relaciona con la contribucion obligatoria, exigida sin contraprestacion
alguna, por un hecho de naturaleza juridica. Todo esto con el fin de solventar los gastos
asociados al funcionamiento adecuado de las entidades territoriales y al financiamiento de bienes

publicos. Algunas de las caracteristicas de los ingresos tributarios directos, tienen que ver con su
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caracter progresivo y por su imposibilidad de trasladarse a otros entes econémicos. Por su parte,
se conoce como ingresos tributarios indirectos, a todos aquellos gravdmenes que por ley se
aplican a diversas actividades sin tener en cuenta la capacidad econdémica de los contribuyentes.
Estos son de caracter proporcional y casi siempre estan asociados al consumo, ademas pueden

ser trasladados por diversos agentes econémicos.

En cuanto a los ingresos no tributarios, es preciso decir que estos se originan por
prestacion de servicios publicos, participacion de beneficios de bienes o servicios, o explotacion
de bienes. A la luz del Articulo 27 del Decreto 111 de 1996, este tipo de ingresos se agrupan en
multas y tasas, no obstante, el esquema aceptado también comprende las rentas contractuales y

transferencias, entre otros.

Las contribuciones parafiscales, son aquellos gravdmenes establecidos por ley que
afectan Unicamente a un determinado grupo social o econdmico y se caracterizan por ser recursos
de destinacién especifica. Los fondos especiales, por su parte, son ingresos definidos por ley,
para un servicio publico especifico, y aca también se cobija los ingresos pertenecientes a fondos
sin personeria juridica determinados por el legislador. En cuanto a los recursos de crédito, es
preciso decir que estos provienen de empréstitos, colocaciones de papeles en el mercado
financiero concedidos a los entes territoriales, con vencimiento mayor a un afio. Con relacion a
esto, en el Articulo 295 de la Constitucion Politica de Colombia, se plantea que las entidades
territoriales pueden emitir titulos y bonos de deuda publica, que se acojan a las condiciones del
mercado financiero. De la misma manera, pueden acceder a contratar crédito externo, teniendo

en cuenta las regulaciones de ley vigentes. Los recursos de capital son de naturaleza
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extraordinaria y se asocian a operaciones presupuestales y contables, producto de las
recaudaciones por recuperacion de inversiones y recursos de vigencias anteriores, variacion del
patrimonio y en la creacion de pasivos o actividades que no se asocian directamente con las

atribuciones del ente territorial.

Para continuar con el tema de los ingresos, los recursos del balance son todos aquellos
que son producto del balance fiscal del afio anterior. En estos se contemplan excedentes
financieros, venta de activos, cancelacion de reservas y recuperacion de cartera vencida. El caso
de los rendimientos financieros tiene que ver con los ingresos obtenidos a partir de la colocacion
de recursos en el mercado de capitales, y que se materializa por medio de intereses, dividendos y
correccion monetaria. Las donaciones, son todos aquellos ingresos que provienen de
transferencias de recursos que no tienen ningun costo. Estas son recibidas por los entes
territoriales y generalmente vienen de personas u organizaciones y tienen una destinacion
concreta. Este tipo de donaciones las hacen entes publicos y privados, que pueden ser nacionales

o internacionales.

Otro tipo de ingresos son, los excedentes y utilidades, producto de los
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales asociadas al ente territorial. Este
tipo de excedente corresponde al patrimonio, menos el capital social y las reservas legales. Se
caracteriza porque para su liquidacion, es tenida en cuenta la liquidez de la entidad. De acuerdo a
lo planteado por Sanchez: “De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 16 y del articulo 97
del Decreto 111 de 1996, en la distribucion de los excedentes se tendréa en cuenta que por lo

menos el 20% de estos sea asignado a la entidad que lo genera, y que si los recursos
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corresponden a la seguridad social, se asignen al mismo fin, aunque podré realizarse en otra

entidad u 6rgano” (Sanchez, 2014, p 173).

Con respecto a los ingresos de los establecimientos publicos, es relevante especificar
que de acuerdo con el Articulo 34 del Decreto 111 de 1996, los presupuestos departamentales,
municipales y distritales deben clasificar en categorias diferentes las rentas y recursos de este
tipo de establecimientos. Desde esta linea de sentido se clasifican en rentas propias y recursos de
capital. En las rentas propias, se encuentran comprendidos los ingresos de establecimientos
publicos por concepto de venta de bienes y servicios propios de las actividades econémicas o
sociales. Aqui también se incluyen los tributos por ley, lo que no esta incluido, son las
transferencias o aportes de los 6rganos en el presupuesto general del ente territorial. En el caso
de los recursos de capital, estos se asocian con los recursos de crédito con vencimiento superior a

un afo, también estan incluidos los rendimientos financieros, recursos de balance y donaciones.

4.1.2. ¢ De donde recibe sus ingresos el Municipio de San Rafael, Antioquia?

Para empezar, es preciso tener en cuenta que San Rafael, al ser parte del territorio
colombiano, se acompasa con las disposiciones en cuanto a ingresos, a nivel nacional por parte
del Gobierno nacional y a nivel departamental, por parte de la Gobernacién de Antioguia. Sin
embargo, teniendo en cuenta que las entidades territoriales cuentan con autonomia financiera, es
preciso resaltar que el Municipio de San Rafael tiene derecho de establecer los impuestos
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones de acuerdo a sus caracteristicas

particulares, siempre y cuando participe de las rentas nacionales. En esta misma linea de sentido,



La evasion de impuestos en San Rafael 45

se puede afirmar que, los ingresos del municipio pueden observar las estructuras nacionales
agrupadas, como se mencioné anteriormente en: ingresos corrientes, fondos especiales,

contribuciones parafiscales, ingresos de establecimientos publicos y recursos de capital.

Para profundizar en torno al tema de las fuentes de ingresos del municipio de San
Rafael, Antioquia, segun la Guia base para la reactivacién econémica de San Rafael, publicada
en el afo 2020, por los investigadores Edwin Torres, Jhon Torres, Mauricio Lépez, Osmar
Loaiza y Cristian Sdnchez del Grupo de Macroeconomia Aplicada de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Antioquia, en cuanto a aspectos fiscales y tributarios los
principales recaudos se dan sobre: la Sobretasa a la gasolina, Impuesto Predial, ICA, Industria 'y

comercio e Ingresos tributarios.

Con respecto a las actividades econdmicas mas relevantes del Municipio, de acuerdo
con el diagnostico consagrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-1019 del Municipio de
San Rafael:

En el municipio solo existen siete empresas de empleo formal, segin el inventario Goti,
2014, conformadas por 227 personas, 88 vendedores ambulantes, 90 mototaxistas, 5 grupos
de confeccidn y otras actividades informales, como cerrajerias, restaurantes y peluquerias
entre otras, en el area urbana y rural, existen 158 trapiches paneleros, cultivos menores de
café, platano y yuca y ganaderia extensiva, que generan empleo local a parceleros y
esporadicamente a otras personas que llegan de afuera.

Las principales empresas generadoras de empleo en el municipio son la alcaldia, el hospital,
EPM, ISAGEN, empresas de transporte publico como Guatapé La Piedra, Sotrapefiol y
Motocarros SAS, el sector agropecuario y comercial, que cuenta con establecimientos como
restaurantes, supermercados, tiendas y almacenes, que son empresas unifamiliares y de
pequefia escala. (Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, p 60).

Con respecto a lo anterior es preciso resaltar, que, en el marco del analisis de las

actividades economicas mas relevantes, se identificaron problematicas como el trabajo infantil,
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para la cual la Administracion Municipal, adelanta estrategias para frenar su impacto en las
zonas mas afectadas, como son el sector agricola y el transporte urbano. También, es preciso
decir que, de acuerdo a lo postulado por el Plan de Desarrollo Municipal, las empresas actuales
no cuentan con las condiciones para atender la oferta laboral actual, y la Administracion no
cuenta con informacion precisa en cuanto a los niveles de desempleo. Ademas, hay un nivel bajo
de tecnificacion de mano de obra rural para el mejoramiento de las tierras agricolas, a lo que se

suma un alto indice de informalidad. (Plan de Desarrollo Municipal de San Rafael 2017-2019).

Siguiendo con el tema de los ingresos del Municipio de San Rafael, una de las areas
destacables es el sector turismo. Aqui entran todas las actividades relacionadas con el disfrute de
espacios no habitados permanentemente. Este es uno de los sectores a los que el Municipio le
apuesta con mas fuerza, debido a que es vital para la reactivacion econémica que propicia, y al
crecimiento de ofertas de empleo, obras de infraestructura, crecimiento del transporte regional y
local, desarrollo de establecimientos gastronémicos y desarrollo de establecimientos hoteleros,

entre otros.

Adicional a lo anterior, la produccion agropecuaria es otra de las fuentes de
ingresos mas importantes para los pobladores y la Administracion Municipal. Con respecto a

esta, es preciso resaltar que de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal:

Entre las actividades agricolas, que se han constituido en la base econémica del municipio, se
destacan en su orden, café, cafia, platano, yuca, cacao, aguacate y frutales (citricos, guanabana,
papaya, pifia) y cultivos de pancoger y hortalizas en un area que suma alrededor de 1.480
hectéreas (ha). Se estima que el municipio cuenta con aproximadamente 2.520 agricultores, de
los que 1.400 estan registrados con la Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural y 600 productores han recibido asistencia técnica para el manejo de café, cafia panelera
y especies menores en los Ultimos afios (Plan de Desarrollo Municipal 2017-2019, p 65).
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Con relacion a esto, es preciso resaltar que la produccion pecuaria también hace parte
importante de esta area. Dentro de esta se destacan la ganaderia bovina, la porcicultura, la
avicultura, la apicultura y la piscicultura. De la misma manera, se resalta la produccion forestal,
aunque no es uno de los sectores mas fuertes, y los procesamientos locales de productos
agropecuarios en los que se cuentan productos derivados del café y la cafia, planta de carnicos,

estanques para pesca y espacios adaptados para los procesos de apicultura.

Para continuar, es necesario poner sobre la mesa la composicion de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién (ICL1I), ingresos propios. Con relacién a esto, y de acuerdo con
el Plan de Desarrollo Municipal:

Para las proyecciones de 2016 en adelante, el Plan Plurianual de Inversiones, los ingresos
tributarios se establecen sobre una base algunas veces inferiores a los histéricos en algunos
casos, para ser coherentes en el manejo responsable de la situacién fiscal y en otros superiores
puesto que se han mejorado o depurado las bases de datos y la forma de liquidacion y cobro
de algunos impuestos. Lo anterior significa que el municipio le apuesta a la generacion de
recursos propios para depender en menor grado de los recursos del SGP, sin generar
expectativas que no pueda cumplir. (Plan de Desarrollo Municipal 2017-2019, p 204)

Desde esta linea de sentido, también es preciso resaltar que, en San Rafael, ha
cumplido con las metas asignadas a los procesos de recaudo de los ingresos por impuestos
directos que representaron un 9,90% de los ingresos totales del Municipio, de acuerdo a la
vigencia fiscal de 2015. En consonancia con esto, algunos de los impuestos méas representativos
dentro de San Rafael son: Impuesto Predial Unificado, Sobretasa ambiental, Impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros, Sobretasa a la Gasolina, Impuesto de Alumbrado
Pablico, Impuesto de Seguridad, Estampillas, otros ingresos tributarios e Ingresos no tributarios.
Con respecto a esto, en el Plan de Desarrollo Municipal, en la pagina 205 aparece una tabla en el

que se reflejan los recaudos de estos impuestos, para los afios 2013, 2014 y 2015:
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Ver enlace:

https://deleted-sanrafael-antioquia.micolombiadigital.gov.co/sites/deleted-sanrafael-
antioquia/content/files/000001/14_plandedesarrollosanrafael20162019.pdf

Adicional a esto, en el mismo Plan de Desarrollo Municipal en la pagina 205, se
presenta un grafico que evidencia la Tendencia de Ingresos por Impuesto Predial de los afios
2011 a 2014:

Ver enlance: https://deleted-sanrafael-antioquia.micolombiadigital.gov.co/sites/deleted-

sanrafael-antioquia/content/files/000001/14_plandedesarrollosanrafael20162019.pdf

En cuanto a los ingresos del Municipio de San Rafael, también es importante resaltar
el Sistema General de Participaciones, que corresponde a los ingresos transferidos por el
Gobierno Nacional y Departamental. Estos son destinados en su mayoria para inversion social y
una porcién para funcionamiento. Con relacion a lo anterior, los ingresos destinados a inversién
social van a parar generalmente a los sectores salud, educacion, saneamiento basico y agua
potable y propdsito general, en consonancia con la Ley 715 de 2001. Los recursos transferidos al
Municipio de San Rafael por el SGP, en el periodo comprendido entre 2012 y 2015 se observan

en la pagina 206 del Plan de Desarrollo:

Ver enlace: https://deleted-sanrafael-antioquia.micolombiadigital.gov.co/sites/deleted-sanrafael-
antioquia/content/files/000001/14 plandedesarrollosanrafael20162019.pdf

En consonancia con lo anterior, es necesario resaltar que en el Plan de Desarrollo

Municipal de San Rafael 2017-2019, en el apartado de Financiacion, se engloban los ingresos
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principales en: Transferencias Nacionales (SGP), Rentas Propias: Ingresos Corrientes (I1C)
Transferencias del Sector Eléctrico (TSE) de ISAGEN y EPM, Regalias: Fondo de
Compensacion, previa presentacion de proyectos a la OCAD, Cofinanciacién: otros niveles del
Gobierno y/o sector privado, y credito interno o externo. Con respecto a esto es preciso resaltar
que, teniendo en cuenta que uno de los puntos fuertes de San Rafael que es el area hidroeléctrica,
esta representa un 8% de los ingresos totales del Municipio, y son destinados principalmente
para inversion social.

En resumen, estas son las fuentes principales de ingresos del Municipio de San Rafael
en los ultimos tiempos, es por medio de estas que este ente territorial logra cubrir el gasto

publico y apostar por el desarrollo del territorio.

4.2 ¢Cuéles son las causas de la evasion de impuestos en San Rafael en el periodo de 2017 a

20197

Profundizar en torno a las causas de la evasion de impuestos, es importante para poder
detectar cuales son los puntos a mejorar a la hora de evitar esta problematica que influye

directamente en el desarrollo del Municipio de San Rafael.

4.2.1 Causas de la evasion de impuestos en el Municipio de San Rafael

Las causas de la evasion de impuestos en los territorios son diversas como se
pudo observar anteriormente. Es por esto que se procede a explicar las causas de evasion
de impuestos en el Municipio de San Rafael, teniendo como base lo presentado en el marco

tedrico, ejemplificado con el caso particular de San Rafael. A continuacion se enuncian
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algunas de las causas de la evasion de impuestos, sustentadas en la informacidn contenida

en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-20109.

Una de las primeras causas de la evasion tributaria identificadas en el Municipio
es la vulnerabilidad social. Esto se sustenta en que, de acuerdo con la Encuesta de Calidad
de Vida del Departamento de Antioquia en el 2019, en el Municipio de San Rafael el 44%
de la poblacidn esta en situacion de pobreza, el 13,4% esta en situacién de indigencia y un
15% esta en situacion de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). De esto se
infiere que, al tener cifras altas de pobreza, este tipo de poblacion que representa un alto
porcentaje de la poblacidn total, no tiene ingresos con los cuales responder por las
obligaciones tributarias, dado que, en estas situaciones las personas le dan prioridad a
satisfacer sus necesidades basicas, por encima de las obligaciones tributarias. Esto se liga a
una baja conciencia tributaria de la poblacién, que puede sustentarse en el desconocimiento
de la importancia del pago de impuestos en algunos casos, y a la imposibilidad de pago por
bajos ingresos aungue se tenga conciencia de la importancia de la tributacién para el

crecimiento del Municipio.

De la misma manera, se identifica que el alto indice de empleo informal es otra
de las causas de la evasion de impuestos en San Rafael. Esto se puede evidenciar de igual
modo, en la Encuesta de Calidad de Vida (2019) en donde esta plasmado que la tasa de
empleo en informalidad es de 50,59% en contraposicion del empleo formal que
corresponde al 49,41%. Al ser mayor la tasa de empleo informal, se puede deducir que la

tributacion es menor, teniendo en cuenta que la informalidad es una de las causas de
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evasion de impuestos no solo en San Rafael sino a nivel general. Esto se debe a que en
estos casos hay un escaso o nulo control de las actividades comerciales, y por ende es mas
complejo regular el pago de impuestos de un modo efectivo, lo que sin duda constituye una
dificultad para las estrategias tributarias del municipio. En este punto, es preciso aclarar
que, el alto indice de comercio informal, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal,
responde a que “En el municipio, tan solo existen 7 empresas de empleo formal, lo que

conlleva a que se creen otras fuentes de empleo como el comercio informal” (Plan de

Desarrollo Municipal, 2016-2019).

En apartados anteriores se adelantd una de las problematicas asociadas con la
evasion de impuestos identificada en el Plan de Desarrollo Municipal, se trata de los
predios en falsa tradicion y sin legalizacidn, que se dan por tradiciones herenciales que
caen en la ilegalidad. Hasta el afio 2019, se habian identificado 183 viviendas urbanas y
507 viviendas rurales de victimas sin legalizar (Plan de Desarrollo Municipal de San
Rafael 2016-2019). Teniendo en cuenta que se trata de predios que caen en la ilegalidad, se
puede inferir que esta es una de las problematicas asociadas a la evasion de impuestos en el

Municipio, con la que los entes reguladores deben trabajar.

En términos generales estas son las causas asociadas a la evasion de impuestos
en el Municipio de San Rafael. Todas ellas responden a problematicas sociopoliticas que
de acuerdo a lo postulado por el Plan de Desarrollo Municipal, la Administracion ya esta

implementando estrategias tanto de sensibilizacion frente al pago de los impuestos y su
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impacto en el desarrollo del territorio, y otros mecanismos de mejoramiento frente a areas

determinantes como la generacion de empleo y la disminucién de los indices de pobreza.

4.3 Efectos de la evasion de impuestos en el Municipio de San Rafael

Los efectos de la evasion de impuestos en los entes territoriales, suelen ser
similares sin importar si se habla de un pais, departamento o municipio. No obstante, en
este apartado, se explican los efectos de la evasion de impuestos a la luz del caso particular

de San Rafael, Antioquia.

Si se pretenden explicar los efectos en un orden logico, es preciso empezar por
determinar que una de las consecuencias mas relevantes de la evasion de impuestos en el

municipio de San Rafael, son los bajos indices de desempefio fiscal.

En esta linea de sentido, es conveniente poner dentro de contexto el concepto de
“Indice de desempefio fiscal”. Para esto, es necesario analizar el comportamiento
tributario del Municipio en los ultimos afios. De acuerdo con el Plan de Desarrollo
Municipal de San Rafael 2017- 2019:

El indicador utilizado para desempefio fiscal municipal, fue elaborado por el DNP, para
evaluar el desempefio financiero de las entidades territoriales de forma integral, como lo
ordena el articulo 79 de la ley 617 de 2000 y articulo 90 de la ley 715 de 2001, normas que
establecen la obligatoriedad de realizar por parte de los Organismos 0 Secretarias de
Planeacidn, la evaluacion de la gestion y resultados de las entidades territoriales. (Plan de
Desarrollo Municipal de San Rafael 2017-2019).
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indices de desempefio fiscal de San Rafael, Antioquia

Teniendo en cuenta la importancia de los indices de desempefio fiscal para el
analisis de las causas de evasion tributaria, a continuacion se ahondara en el concepto y
posteriormente se presentan los indices de desempefio fiscal de San Rafael, Antioquia con

vigencia de 2011 a 2014.

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) es un instrumento de analisis establecido
por la Ley 617 del afio 2000, en la busqueda de medir el grado de gestion que los entes
territoriales dan a sus finanzas publicas. De acuerdo con el Departamento de Planeacion,

la metodologia para determinar el IDF consiste en:

el calculo de seis indicadores de gestion financiera, su agregacion en un indicador sintético,
mediante la técnica de componentes principales, y el establecimiento de un escalafon
(“ranking”) de desempefio a partir de este indice agregado. El indicador sintético mide
globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio y se encuentra en una escala de 0 a
100, donde valores cercanos a 0 reflejan bajo desempefio fiscal y valores cercanos a 100
significan que la entidad territorial logré en conjunto los siguientes resultados: Buen balance
en su desempefio fiscal, Suficientes recursos para sostener su funcionamiento, Cumplimiento
a los limites de gasto de funcionamiento segin la Ley 617/00, Importante nivel de recursos
propios (solvencia tributaria) como contrapartida a los recursos del Sistema General de
Participaciones, Altos niveles de inversién, Adecuada capacidad de respaldo de su deuda,
Generacion de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia financiera.
(Departamento de Planeacion de Colombia, 2020).

Para complementar lo anterior, las categorias que maneja el indice de Desempefio Fiscal, de

acuerdo con el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion son:

e Autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento: Aqui, se mide la parte de

recursos de libre destinacion con la que se pagan los gastos y nOmina de la
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Administracion del ente territorial. Lo ideal es que este indicador sea igual o menor
a lo establecido por la Ley 617 de 2000, de acuerdo con la categoria.

e Respaldo del servicio de la deuda: Este indicador resulta de la proporcién entre
los ingresos disponibles que respaldan la deuda. En este caso, lo ideal es que la
deuda total no sea superior a la capacidad de pago del ente territorial, ni
comprometa su liquidez con relacion al pago de otras obligaciones.

e Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR): En este
indicador se mide la importancia que estos recursos tienen, frente al total de fuentes
de financiacion. Esto se traduce en que, indica la importancia que tienen estos
recursos dentro del total de ingresos, y su magnitud refleja el grado en el que las
transferencias y regalias se convierten en los recursos fundamentales para financiar
el desarrollo del territorio. En esta linea de sentido, un indicador por encima de
60% evidencia que el territorio financia sus gastos principalmente con recursos de
transferencias de la Nacién y Regalias. Acé no se incluyen los recursos de
cofinanciacion, debido a que la naturaleza de estos recursos es no homogeénea a
todas las entidades territoriales, por tanto, en el caso de ser considerados, alterarian
la evaluacion.

e Generacion de recursos propios: Este indicador es complementario al anterior y
se relaciona a la generacidn de los ingresos propios, y evidencia el peso relativo de
los ingresos tributarios dentro del total de ingresos corrientes. Esta es una medida
asociada al esfuerzo fiscal que hacen las administraciones territoriales, al comparar
las fuentes enddgenas de ingresos como los impuestos que genera de modo

autonomo el territorio, y ademas mide la importancia de la tributacién, con relacién
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a otras fuentes externas de financiamiento del gasto corriente. Este indicador es una
forma de valorar el esfuerzo que hacen los departamentos y municipios, para
generar tributos propios.

e Magnitud de la inversion: Este indicador permite cuantificar el grado de inversion
que hace el territorio con respecto al gasto total. De acuerdo con esto, lo ideal es
que este indicador sea superior a 70%, esto representa que mas de la mitad del
gasto se destina a inversion. Para hacer el calculo de este indicador, se define como
inversion no solo la formacidn bruta de capital fijo, sino también la inversion
social, en donde se incluye el pago de ndmina de médicos y maestros,
capacitaciones y subsidios entre otros, sin importar las fuentes de financiacion.

e Capacidad de ahorro: Este indicador representa el balance entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes y es equiparable al ahorro corriente como
porcentaje de los ingresos corrientes. Esto se traduce en que es una medida de la
solvencia que tiene el departamento o municipio para generar excedentes propios
que se puedan destinar a inversién, para complementar el uso de transferencias de

la Nacién y las regalias.

De acuerdo con lo anterior, conocer el indice de Desempefio Fiscal de un
municipio es necesario para establecer la categorizacion de los entes territoriales y saber si

suben o bajan de nivel de acuerdo con sus resultados.

Los Indicadores de desempefio fiscal de los afios 2011 a 2014 se pueden ver en la

pagina 209 del Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de San Rafael:
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Ver enlace: https://deleted-sanrafael-
antioquia.micolombiadigital.gov.co/sites/deleted-sanrafael-

antioquia/content/files/000001/14_plandedesarrollosanrafael20162019.pdf

De la misma manera es importante resaltar, que en cuanto al indice de Desempefio
Fiscal, las Gltimas estadisticas del Municipio de San Rafael, estan asociadas a lo
consagrado en el Informe del DNP, 2013, en donde el Municipio de San Rafael, evidencia
un avance positivo en cuanto a autofinanciacion en el periodo de 2013 a 2019. En la pagina
211 del Plan de desarrollo se puede observar el comportamiento del Desempefio Fiscal de

San Rafael, en la época de 2009 a 2013:

Ver enlace: https://deleted-sanrafael-antioquia.micolombiadigital.gov.co/sites/deleted-
sanrafael-antioquia/content/files/000001/14_plandedesarrollosanrafael20162019.pdf

De todo lo anterior, se puede inferir que en el transcurso de los afios el Municipio de
San Rafael ha ido mejorando poco a poco con respecto a su desempefio fiscal, lo que puede
significar un punto de luz frente a cualquier estrategia que se pretenda establecer para combatir
la evasion fiscal. No obstante, el indice de desempefio fiscal del municipio es bajo en
comparacion con el de otros entes territoriales a nivel departamental y nacional, lo que influye

directamente en tener una categorizacion municipal baja.

Baja categorizacién municipal de San Rafael, Antioquia

En consonancia con el apartado anterior, es preciso decir que uno de los efectos

que se desprenden de los bajos indices de desempefio fiscal, es la posicidn en cuanto a la
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Categorizacion Municipal, hecho que influye directamente en la autonomia financiera de

un ente territorial.

Para hablar de Categorizacién Municipal, es necesario remitirse a las leyes
vigentes. En el capitulo 1 de la Ley 617 del afio 2000 se consagra la categorizacion de las
entidades territoriales. Asimismo, en el Articulo 2 se plantea la categorizacion de distritos
y municipios, en donde se organizan de primera a sexta categoria, mas una categoria
especial adaptada para: “Todos aquellos distritos o municipios con poblacioén superior o
igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacién anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales

mensuales” (Ley 617 del afio 2000).

Ligado a lo anterior, el Articulo 320 de la Constitucion Politica, dispone que la
“ley podra establecer categorias a los municipios de acuerdo con su poblacion, recursos
fiscales, importancia econdémica y situacién geogréfica, y sefialar distinto régimen para su

organizacion, gobierno y administracion”.

Esta norma de la Constitucion Politica fue reglamentada por la Ley 136 de 1994,
que a su vez fue modificada por la Ley 1551 de 2012, en la cual se establecen siete
categorias de municipios: Especial, Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta.
Esta categorizacion se establece, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas: nimero
de habitantes, ingresos corrientes de libre destinacion, importancia econémica y situacién

geografica. Ligado a esto y, de acuerdo con la Ley 617 de 2000, la cual reforma la ley 136
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de 1994, por la que se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, puntualizando en el Articulo 5 “Principios Rectores de
la Administracion Municipal”, de ahi que aqui se establezcan los fundamentos suficientes
para sustentar el porqué San Rafael, se encuentra ubicado en sexta categoria (Ley 617 de

2000).

A partir de esta misma Ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
expone diversas estrategias con las que los entes territoriales pueden potencializar sus
recursos, con el fin de contribuir al desarrollo econdémico y crecimiento integral. En el caso
particular de San Rafael, es curioso observar que un territorio con tanto potencial, esté en
ese punto de categorizacion, y muchas de las teorias al respecto se asocian a una poblacién
reducida y dispersa, una demanda limitada de servicios, ademas de la falta de conectividad
con redes de informacion, tipo internet. Todo esto influye directamente en el bajo nivel de

desarrollo econdmico, lo que genera ademas fendmenos como la evasion fiscal.

Autonomia financiera en San Rafael

Para explorar el concepto de autonomia financiera, es preciso resaltar la importancia
de la autonomia financiera para una region, dado que a esta se liga la gestion efectiva de
los recursos para el mejoramiento continuo de un ente territorial. Desde esta linea de
sentido se puede inferir que si los indices de desempefio fiscal y la categorizacion de un

municipio son bajas, esto afectara inevitablemente la autonomia financiera del territorio.
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La autonomia financiera es la capacidad que tienen los entes territoriales para
crear sus propias rentas, estipular el monto de sus impuestos y recaudos, y decidir la
destinacion de los recursos para las gestiones asociadas a sus competencias. Con respecto a
esto, es pertinente resaltar que no hay investigaciones precedentes en las que se aborde el
concepto de autonomia financiera en el municipio de San Rafael, no obstante, en el
Acuerdo 019, relativo al Estatuto Tributario del Municipio de San Rafael, se referencia la
autonomia, especificando en el Articulo 4 que: “El Municipio de San Rafael goza de
autonomia para fijar sus tributos dentro de los limites establecidos por la Constitucion y la
Ley” (Estatuto tributario del Municipio de San Rafael, 2013).

En consonancia con esto, conviene traer a colacion algunos de los indicadores del
indice de desempefio tributario que se ven afectados por la evasion fiscal, y con los que se ve
perjudicada la Autonomia Financiera del Municipio de San Rafael. EI mas importante de todos
es el de Generacidn de Recursos Propios, pues este impacta los otros indicadores. Esto se debe a
que dentro de la capacidad de generar recursos propios, una de las fuentes de ingresos es el
recaudo de los impuestos. De esta manera, si dentro del municipio se presenta evasion de
impuestos, se vera disminuida la generacion de recursos propios lo cual impactara otros
indicadores como Autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento, Respaldo del servicio de
la deuda, Dependencia de las transferencias de la Nacion y las regalias, Magnitud de la inversion

y Capacidad de ahorro.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se puede deducir que los tres efectos mas
importantes de la evasion de impuestos son: tener un nivel bajo con relacion a los indices de

desempefio fiscal, categorizacion municipal y autonomia financiera.



La evasion de impuestos en San Rafael 60

En consonancia con esto es importante resaltar que estos factores ligados a una
disminucion de la solvencia financiera del Municipio, generan otros efectos asociados al
desarrollo y crecimiento de San Rafael no solo desde el punto de vista econdmico, sino desde
otras areas como la salud, la infraestructura, la educacion, la generacion de nuevos empleos,
entre otras, que dependen directamente del nivel de autonomia financiera del municipio,
causando una disminucién en el postulado de ofrecer altos estandares de calidad de vida a un

nivel integral para los habitantes de San Rafael.
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CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5. Conclusiones

El Municipio de San Rafael, Antioquia recibe sus ingresos de fuentes propias y de
impuestos nacionales, departamentales, regalias y recursos del fondo compensatorio. No
obstante, dentro de este grupo, los mas relevantes para la Autonomia del Municipio son las
fuentes de ingreso propias. Dentro de los ingresos propios, un alto porcentaje corresponde
al recaudo tributario, las demas fuentes autdbnomas del municipio se asocian a la
agricultura, el comercio, la industria, la produccion pecuaria y el sector turismo. Teniendo
en cuenta esto, el fendmeno de evasion fiscal puede debilitar enormemente la economia de

este ente territorial y la calidad de vida de sus habitantes.

En el caso de San Rafael, las causas de la evasion fiscal estan asociadas a
diferentes elementos de naturaleza social, cultural y econdémica. Dentro de los mas
relevantes encontramos: un nivel considerable de pobreza, falta de cultura tributaria por

parte de los pobladores, falta de difusion de estrategias generadas por la Administracion
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Municipal en torno a la concientizacion sobre la importancia del pago de los impuestos,
baja oferta laboral que estimula el comercio informal, predios en falsa tradicion sin
legalizacion y la problematica de evasion fiscal, que al no tener sanciones rigurosas,

estimula que las otras personas incurran en esta practica.

De la evasion de impuestos se desprenden multiples consecuencias que afectan el
desarrollo integral del municipio de San Rafael. Las mas importantes estan vinculadas con:
un bajo nivel en cuanto a la Categorizacion Municipal, indice de Desempefio Fiscal y bajo

grado de Autonomia financiera.

Todo esto se debe a que gran parte de los ingresos del Municipio estan asociados
al recaudo de los impuestos, y por ende, la evasion fiscal se convierte en una piedra en el
zapato para el desarrollo integral de la region. Esto se sustenta en que si se ve afectada la
parte financiera del Municipio, por ende disminuyen los recursos destinados a areas como
la salud, la infraestructura, la recreacion y en general el crecimiento éptimo de la region y

de la calidad de vida de sus pobladores.

5.1 Recomendaciones

Del ejercicio investigativo emprendido para el desarrollo de la presente
investigacion, se detectaron aspectos a mejorar que pueden contribuir a frenar el impacto
de la evasion de impuestos en el Municipio de San Rafael, y a continuacion se presentan
como estrategias de intervencion que pueden ser aplicadas por la Administracion

Municipal.
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La primera propuesta corresponde a las estrategias de sensibilizacién frente al
uso de los impuestos. En este punto se propone, crear campanias dirigidas a la comunidad
en general y a los gremios industriales y comerciales, en donde se exprese de modo claro y
directo la importancia del pago de los impuestos para el crecimiento del Municipio. En
consonancia con esto, se recomienda reforzar temas como: ¢Qué son los impuestos? ¢De
donde salen los ingresos del municipio? ¢Cuales son las consecuencias de la evasion
fiscal? y ¢Cudl es el impacto del no pago de los impuestos para el desarrollo integral de

San Rafael?

La segunda estrategia se relaciona con la presentacion de cifras actualizadas,
tanto en la pagina web del Municipio, como en los medios de comunicacion de acceso a los
habitantes. Esto se debe a que dentro de la investigacion, tomando como base el Plan de
Desarrollo Municipal, se detect6 que la informacidn en cuanto a cifras, estadisticas y otros
elementos de rendicion de cuentas publicas, esta desactualizada y pertenece a periodos
anteriores, lo que dificulta crear analisis y estrategias que contribuyan al mejoramiento
integral del ente territorial, sustentada en informacién actual. Ademas de lo anterior, esta
estrategia también puede beneficiar enormemente el grado de confianza de los habitantes,
desde el punto de transparencia y divulgacion efectiva en cuanto al uso de los recursos

publicos.

Por ultimo, ponemos la presente investigacion a disposicion de la

Administracion Municipal de San Rafael, la comunidad académica de la Corporacion
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Universitaria Minuto de Dios y demas profesionales de otras instituciones, que puedan
beneficiarse de la informacion aqui contenida para adelantar investigaciones o proyectos de
intervencion afines que permitan frenar el impacto de la evasion de impuestos no solo en

San Rafael, sino en otros entes territoriales.
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