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reformas educativas y programas de educacion para la paz. Hasta octubre
de 2014,y por veintitrés anos, se desempend como especialista sénior en
educacion del Banco Mundial para paises de América Latina y el Caribe.
Durante este periodo, brindé asesoramiento sobre planificacion estrategica
y desarrollo de capacidades para mejorar la calidad de la educacion, tanto a
nivel nacional como regional,mediante la gestidn del cambio,la movilizacién
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Prologo

Para la Fundacién Lumina, que durante los ultimos 20 anos ha trabajado
para hacer que las oportunidades de aprendizaje mas alla de la educacion
secundaria estén al alcance de todos, es un placer y un honor presentar este
libro en un pais cuyo compromiso y esfuerzos por garantizar una educacion
superior inclusiva se evidencia con los resultados y lecciones aca presentados.

En los anos 2018 y 2019, la Fundacién patrocind dos grandes estudios
en los cuales Colombia participé. EL primero, denominado All Around The
World (Alrededor del mundo) busco evaluar la naturaleza y el alcance de los
compromisos politicos de los gobiernos nacionales para promover una mayor
igualdad de oportunidades en el acceso y el éxito en la educacién superior.
Este estudio encontrd que, a excepcion de unos pocos estados fragiles que
se recuperan de una catastrofe natural o una crisis politica importante, la
equidad es un tema prioritario en el discurso de la educacién superior de la
mayoria de los gobiernos. Este compromiso oficial refleja el hecho de que los
jovenes de todo el mundo son muy conscientes de que las probabilidades de
exito profesional y movilidad social estan directamente relacionadas con las
oportunidades en la educacion superior.

Sin embargo,mas alla de las declaraciones oficiales sobre equidad,que tienden
a reflejar principios de inclusién comunmente compartidos, se encontroé una
amplia y diversa gama de situaciones cuando se trataba de traducir estos
principios en politicas e intervenciones reales. En muchos paises, la agenda
de equidad es simplemente una buena intencién o un planteamiento politico
que no se traduce en acciones y presupuestos reales para garantizar el acceso
de las poblaciones mas vulnerables a la educacion superior.

En el estudio mencionado también se compararon las politicas nacionales
de equidad a nivel internacional desde el punto de vista de la integralidad
y la coherencia. Los paises encuestados (71 en total) se clasificaron en
cuatro categorias de politicas de equidad: 1) emergentes, 2) en desarrollo, 3)
establecidas y 4) avanzadas. Colombia se ubico en la categoria de politicas
bien establecidas.

O
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Coneste primer estudio no pretendia de ninguna manera investigar los efectos
de las politicas de equidad; tampoco evaluar el grado de efectividad de las
diversas politicas formuladas e implementadas, ni medir su impacto real
en los diversos grupos objetivo de equidad. Teniendo en cuenta lo anterior,
en el 2019, la Fundacion Lumina realizé un segundo estudio, denominado
What Works (Lo que funciona), para el cual se seleccionaron cinco paises en
representacion de las principales regiones del mundo y, en cada uno de
ellos, un numero determinado de universidades, con el fin de analizar con
mayor profundidad los resultados e impactos de las intervenciones tanto de
las politicas de equidad de orden nacional como de aquellas que las propias
universidades publicas y privadas establecen e implementan.

Los cinco paises seleccionados como estudios de caso provienen de
regiones muy diferentes del mundo (Africa, América Latina,Asia, Europa y el
Pacifico). Sin embargo, tienen caracteristicas comunes e ilustran tendencias
convergentes que sugieren una serie de lecciones relevantes para compartir.
Dichas lecciones refuerzan, en particular, la observacion realizada en el
estudio Lumina de 2018 de que el compromiso nacional, que se traduce en
politicas integrales y con buenos recursos, es indispensable para disenar e
implementar politicas efectivas de promocion de la equidad para superar
barreras tanto financieras como no monetarias. De igual manera, una
vision a largo plazo es clave para garantizar la continuidad y coherencia
de las politicas de promocion de la equidad.Colombia fue uno de los
paises analizados y que permitié compartir de manera muy generosa sus
intervenciones tanto a nivel nacional como institucional, mostrando sus
logros, sus retos y dificultades. En todo ello hay grandes aprendizajes y la
publicacién de este nuevo libro,que analiza en detalle esta experiencia, sera
de gran utilidad para los paises de la region y mas alla.

De igual manera, para complementar el panorama actual en materia de
equidad en la educacion superior, se incluye un analisis del impacto del
COVID-19 en la educacion superior en el mundo y en Colombia, con base en
el estudio que al respecto realizo también la Fundacion Lumina en el 2020
y en las encuestas realizadas por ASCUN en ese mismo ano.

Finalmente, cabe anotar, como una gran fortaleza de Colombia, la activa y
proactiva participacion de la sociedad civil y del sector privado-representado
aca por la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN), que decidieron
aunar esfuerzos y ampliar el alcance de estudio en el caso colombiano, no
solo con la inclusion de mas universidades para el analisis institucional,sino
a través de una mayor profundizacion en cuanto a la politica de equidad en
el orden nacional y el impacto del COVID-19 en la educacion superior.
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Prologo I

Mi inmensa gratitud a los actores que hicieron posible la publicacion de
este libro,con la cual,estoy segura, el pais tendra reflejada una realidad, pero
en especial unos retos que permitan que su sistema de educacion superior
sea facil de transitar, ofrezca resultados justos y satisfaga las necesidades
de talento de su juventud, al preparar a mejores ciudadanos y construir una
nacion mas equitativa y en paz.

Courtney Brown, PhD.

Vicepresidente de la Fundacion Lumina, EE. UU.
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Preambulo

Son varias las reflexiones, recomendaciones y aprendizajes que nos deja
a las IES publicas y privadas este estudio de Medicion del Impacto de las
Politicas de Promocion de la Equidad,realizado por la Fundacion Lumina. Hoy,
mas que nunca, el mundo se enfrenta a grandes retos y transformaciones
marcados por la cuarta revolucién industrial,sumandose a ellos los impactos
generados por la actual crisis sanitaria que vivimos a nivel mundial,
con fuertes consecuencias en Ameérica Latina y que se visibilizan en los
diferentes sectores, entre ellos el educativo. Tal como lo plantea el estudio,
la emergencia que vivimos a nivel mundial ha profundizado las brechas de
inequidad para el acceso y permanencia en la educacion en los diferentes
niveles,esta vez no solo debido a factores economicos,sino también digitales,
sin tener conocimiento aun de los efectos en los resultados del aprendizaje
en los estudiantes.

Para hacerle frente a estos nuevos retos,no es suficiente crear las condiciones
para asegurar el derecho a una educacion de calidad al alcance de todos,sino
que, ademas, es necesario cuidar de que esta brinde las posibilidades para
que las personas que histéricamente han estado excluidas por condiciones
economicas, politicas, geograficas y culturales especificas puedan acceder y
permanecer en condiciones de equidad. Por lo tanto, es fundamental contar
con un sistema educativo que reconozca y encuentre en las diferencias un
potencial y el equilibrio de la existencia.

Entender la equidad y la inclusién en el marco de la educacidn es un proceso
permanente que reconoce el derecho de toda persona a una formacion de
calidad basada en el reconocimiento y la valoracion de la diferencia y la
diversidad, elementos claves para asegurar el acceso, la permanencia, la
participacion y la graduacion oportuna de los estudiantes. En el contexto
colombiano, y partiendo de la Politica de Educacién Superior Inclusiva del
Ministerio de Educacidon Nacional (2013), la diversidad exige rescatar la
riqueza propia de la identidad y particularidades de aquellos estudiantes que,
por razones sociales, economicas, politicas, culturales, fisicas, linguisticas y
geograficas, requieren especial proteccion.

13
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Garantizar la equidad en el acceso a la educacion superior implica crear
las condiciones que permitan que los grupos histéricamente excluidos por
variadas circunstancias accedan y permanezcan en la educacidn superior y
puedan lograr, como egresados, una movilidad social. Consiste en tener en
cuenta las diversidades e inequidades existentes en la realidad y en hacer
visibles las diferentes formas de discriminacidn que se han generado en
contra de poblaciones que han sido consideras “minoritarias” También,
es necesario implementar las estrategias financieras, pedagogicas y de
acompanamiento académico permanente, para que los estudiantes que han
accedido, logren culminar con éxito su proceso formativo.

Las IES estamos llamadas, en el marco de nuestra responsabilidad, a adoptar
politicas, estrategias y practicas de equidad y de acceso en igualdad de
condiciones, que se vean reflejadas en la mision institucional y en el proyecto
educativo. Igualmente, es fundamental apostarle a una formacién permanente
de los maestros como actores centrales de los procesos de inclusion y que
promovamos el diseno e implementacion de didacticas innovadoras que
tengan en cuenta las particularidades de los estudiantes en los procesos
de aprendizajes y desarrollo de sus capacidades. Asi mismo, es necesario,
disponer de las herramientas y los recursos necesarios para llevar a cabo una
practica pedagdgica articulada y adecuada a las necesidades de la comunidad
educativa. Es fundamental realizar un acompanamiento para la permanencia, la
graduaciény la vinculacion laboral,de tal manera que se logre la participacién
exitosa en los ambientes educativos y en los laborales.

Finalmente, tal como lo demuestran los hallazgos y conclusiones del
presente estudio, la promocién e implementacion de politicas de equidad
y de inclusion son fundamentales en un pais atravesado por el conflicto
armado y el desplazamiento forzado, que ha dejado a las regiones en
condiciones desiguales y ha generado dificultades para el acceso a la
educacion. Por lo tanto, estrategias que consideran una educacion superior
que llega a ciudades intermedias y lugares apartados del pais son necesarias
para seguir avanzando en la construccién de la paz. En este mismo sentido,
una educaciéon con equidad implica, tal como lo plantea el Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 5, que podamos asegurar a las mujeres
igualdad de oportunidades en la educacién superior. Lo anterior tendra un
impacto positivo para que puedan fortalecerse como agentes de cambio
en sus familias, en sus comunidades y territorios, contribuyendo de modo
sustancial a las economias prosperas y al desarrollo sostenible.

Padre Harold Castilla Devoz, C/M
Rector de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios—UNIMINUTO
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Presentacion

Una politica publica se justifica y tiene sentido si se orienta a la busqueda de
la equidad para atender multiples necesidades de una sociedad y abarcar,con
mayor cobertura y en su justa proporcién, los beneficios para la poblacion.

Colombia es un pais que se precia de contar con diversas posibilidades para
vivir,formarse,desarrollar emprendimientos, promover proyectos sostenibles
y ambientalmente factibles, sin embargo, ante la necesidad de mejorar el
acceso a la educacidn superior, especialmente en zonas marginadas de
nuestra geografia,y para poblaciones vulnerables o minoritarias, se requiere
hacer un balance sobre los efectos de las politicas de promocion de la
equidad en educacion, de tal manera que se generen mejoras tanto en la
formulacion, como en la ejecucion y seguimiento permanente al resultado
de dichas politicas.

La Asociacion Colombiana de Universidades—ASCUN, en sus propdsitos
de promover los principios de calidad académica, autonomia universitaria,
busqueda y difusién del conocimiento y responsabilidad social, se une a las
iniciativas de la Fundacion Lumina y a las reflexiones que a continuacién
abordan los autores Jamil Salmi, Martha Laverde y Elizabeth Bernal,
como producto de la reconocida experiencia, la prolifica indagacion y el
amplio conocimiento sobre educacion superior, que hacen un gran aporte
metodoldgico para la medicion del impacto de las politicas de promocion
de la equidad en Colombia.

Este documento se estructura partiendo de un contexto del sector, luego
se describen enfoques que han permitido la medicion del impacto de las
politicas de promocion de la equidad, a continuacion se presentan aspectos
especificos del sistema de educacidén superior en Colombia y algunas
referencias de casos internacionales, sin dejar de lado la incidencia que la
pandemia ha tenido en las transformaciones del sector. Es de gran valor que
los resultados de este trabajo se consolidan en la identificacion de fortalezas
y desafios, con recomendaciones tanto para politica publica como para las
IES, que son de valioso insumo en la definicion de sus estrategias.

15

Tabla de contenido



i Tabla de contenido

Ademas, se resenan aportes de universidades colombianas que, a través
de politicas institucionales, estrategias y programas propios, permiten y
promueven el ingreso, la permanencia y el éxito académico a la educacion
superior con equidad.

EL apoyo que prestdo la Corporacién Universitaria Minuto de Dios—
UNIMINUTO a la preparacion editorial de este documento hace evidente
la disposicion institucional para mantener la memoria de los esfuerzos
conjuntos del trabajo asociativo, promover la difusidon y la transferencia
del conocimiento que se gesta en las IES y responder con propuestas de
solucion a los problemas que afectan el desarrollo de la sociedad.

Con seguridad, este contenido se constituye en fuente de consulta necesaria
para aportar a la politica publicaya los lineamientos y programas de equidad
en las instituciones de educacidn superior,asi como para orientar decisiones
estratégicas que incidan en el mejoramiento de las condiciones de vida de
poblaciones vulnerables y menos favorecidas. Especialmente, se evidencia
el compromiso universitario por aumentar la equidad en Colombia a partir
de todos los esfuerzos que se pueden realizar desde la educacidn superior.

Oscar Dominguez Gonzdlez
Director Ejecutivo de ASCUN
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Introduccion

El estudio All Around The World de 2018, patrocinado por la Fundacion
Lumina de los Estados Unidos, buscd evaluar los compromisos politicos
de los gobiernos nacionales para promover una mayor igualdad de
oportunidades en el acceso y el éxito en la educacion superior. El estudio
identificd tres tendencias prometedoras: 1) un numero creciente de paises
ha combinado intervenciones financieras y no monetarias para eliminar las
barreras que enfrentan los estudiantes de grupos desfavorecidos de una
manera integral; 2) algunos gobiernos han comenzado a complementar el
apoyo directo ofrecido a los estudiantes con incentivos para las propias
universidades; 3) aparecen nuevas subcategorias dentro de la amplia
clasificacién de minorias'. Sin embargo, aunque la gran mayoria de los
paises plantean oficialmente declaraciones a favor de la equidad, pocos
son los que detallan estrategias claras para promoverla, definen objetivos
concretos para inscribir y apoyar a estudiantes vulnerables, o movilizan
recursos suficientes dirigidos a grupos subrepresentados y garantizar asi
una mayor equidad.

Un segundo estudio, What Works (Lo que funciona), patrocinado igualmente
por la Fundacién Lumina durante el 2019, exploré qué intervenciones
de promocion de la equidad parecen ser mas exitosas y evalué en queé
condiciones funcionan mejor algunas politicas. Este informe se apoyd en
cinco estudios de caso de una pequena muestra de paises Yy, entre ellos,
algunas universidades que tienen politicas integrales de equidad en la

1 Por ejemplo: Primera generacion de estudiantes (Australia, Estados Unidos), LGBTQIA (Brasil,
Colombia),Victimas de abuso/violencia sexual (Colombia, Ecuador, Espana), Migrantes deportados
(Ecuador, México), Hijos de veteranos e invalidos de guerra (México, Rusia, Vietnam), Refugiados
(Australia, Colombia, Nueva Zelandia), Hijos de familia militar (Inglaterra), Desplazados
internos como resultado de conflicto, guerra civil o desastres naturales (Colombia, Georgia),
Desmovilizados de la guerrilla y paramilitares (Colombia), Estudiantes que no hablan la lengua
del pais (Dinamarca), Estudiantes que requieren cuidado especial, huérfanos, jovenes sin familia
(Austria, Inglaterra, Georgia, Kyrgyzstan, Rusia, Escocia), Madres solteras (Ecuador), Familias con
mas de tres hijos (Georgia, Corea del Sur), Hijos de padres deportados durante la era Soviética
(Georgia), Prisioneros, exprisioneros (Venezuela, Wales), Estudiantes de territorios ocupados
(Georgia). Fuente: Salmi (2018).
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educacion superior o que han experimentado con enfoques innovadores.
Estos paises fueron: Australia (region del Pacifico), Austria (Europa), Colombia
(America del Sur), Sudafrica (Africa) y Vietnam (Sudeste de Asia).

En un afortunado encuentro entre la Fundacion Lumina y la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN)> se tomo la decision de publicar
de manera conjunta un libro en espanol para dar una mayor visibilidad a
los resultados del estudio What Works, en especial lo concerniente al caso
colombiano. En esta publicacion se amplia la descripcion del sistema de
educacion superior en Colombia y se incorporan nuevas universidades como
ejemplos de lo que sucede a nivel institucional en el caso colombiano,logrando
asi mayor cobertura a nivel regional y mayor balance entre universidades
publicas y privadas. Asimismo, se describe el impacto del COVID-19 en la
educacién superior, tanto a nivel global como especifico para Colombia, y
las lecciones aprendidas hasta el momento a partir de las medidas tomadas
por el Gobierno y las instituciones. EL propdsito de esta publicacion es dar a
conocer, en el pais y fuera de él, los esfuerzos realizados durante las ultimas
décadas en Colombia y en algunas de sus instituciones de educacién superior
(en adelante, IES) en materia de equidad en la educacidn superior.

En este resumen ejecutivo presentamos los aspectos mas relevantes de las
secciones que se pueden encontrar con mayor detalle en la publicacion
completa en https://ascun.org.co/libros/

2 ASCUN congrega el 90% de las universidades publicas y privadas de todas las regiones de
Colombia, asi como algunas instituciones universitarias en aras de promover los principios de
autonomia, calidad, conocimiento y responsabilidad social; integrar la comunidad académica
nacional e internacional,y ser un puente de interlocucién entre las instituciones de educacién
superior del pais y entre estas, con el Estado y la sociedad.
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Fotografia:

Felipe Cazares
Universidad de los Andes

1. Medicidon del impacto de
las politicas de promocidn
de la equidad

No todo lo que cuenta se puede medir,
no todo lo que se puede contar es significativo.

ALBERT EINSTEIN

Desde un punto de vista metodoldgico, medir el impacto de las politicas
de promocidn de la equidad en la educacién superior implica tres pasos: 1)
caracterizar de manera clara a los grupos de poblacion objetivo, 2) explicar
qué factores pueden tener un efecto positivo en la situacion de equidad de
los grupos destinatarios, y 3) definir medidas estadisticas apropiadas para
evaluar la evolucion de las disparidades como resultado de las diversas
intervenciones de promocion de la equidad.

En relacién con el primer paso, los grupos objetivo de equidad se refieren a
estudiantes de grupos subrepresentados en la sociedad, que los gobiernos
y las instituciones deben reconocer y apoyar como parte de sus politicas
de promociéon de la equidad. Sin embargo, no existe una definicion
universalmente aceptada de grupos subrepresentados, pues las definiciones
y clasificaciones varian entre continentes y paises (Salmiy Sursock, 2018).

Para la explicacion de los factores se realiza un acercamiento desde la
teoria del cambio, que identifica dos conjuntos de factores contextuales
(dimensiones a nivel de sistema y a nivel institucional) que afectan el
desempeno de las IES con respecto a sus resultados de equidad. Se incluye,
ademas, una secuencia de insumos, intervenciones y resultados intermedios
que deberian conducir a mejores resultados de equidad (figura 1).

19

Tabla de contenido



[a)]
(8707) 1wnes :awany S
)
m~
3
w
o
4
©
(@)
(soAnzeonpa 9
obsall ua sajueIpn1sa obsall ua ssueIpNISS Bp e UEETES motvw\_umw:m“wﬁ__wmﬁmmmw m
e 0J31oueuy A odiwapede eueldwal ugidedyIIUap| s011pa.d A sedaq sepnAe se) &
0216910015d ofode S1uaoy3 ‘solpisgns op OjUdIWEDUBUI{ ¢ 2
‘eA110319S =
N 1 pr
uenpelb as S$3]UBIPNIS3 SO] SOPO1 BLWIISIS e pepinieib) eN3LIeW 5
P eed sajueAnow A sajueinwilsa Bul eJapueuy epniy » ap obed ap e213110( o )
anb sajqesauina ! nwi uesa.bul : 12) 2
sodnib ap alezipuaide ap seldualiadxy anb a1gqeJauina TEieE w
SajueIpNISd 3p sodnub ap 7 SapepISIaAluN se) p
uoidiodoud e SajueIpnlsa ap 9P SEPIPIN o °2J1ua uoldnqgliisip K W
9p ojuswWwADU| «BSed us» OWO0d UerlU3IS 8S Sajeuoidipell uoiniodoud ey UOISILIDE S0oIpISgnS ap So13AIN e s
Ou sajuelpnisa so] anb ueliwuiad ap 0IUBWAIDU| ap mmvmw_wmuﬂuﬁ -
enb ofode sp enyn> Aawaiquy J A/ seollod e ap opcm_wwmxmww . B
: S
a
pepljensed ap seaul] se] ap SeIduandas <« 21u3nd S3PEPIAILY o p co_u_mcm:mwammw_M ¢
°
012! ! o
o~

uolsiwpe ap SedilNod e
uQIdN1IISUl B] 3P 19AIU B sajuelljiqey SauoidIpuo) «
BWI1SIS 19p 19AIU B sajuelijigey Sauoldipuo) < _

Jouadns uoipednpa B] ua pepinba e) Janowold eied oiqued 19p eloa] ‘T e4ndly

0pIUalu0d 3p e|ge|
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Para la definicion de medidas estadisticas apropiadas, el libro completo
de esta publicacion describe las ventajas e inconvenientes de las diversas
medidas de disparidad disponibles para la educacién superior. En general,
es importante entender las diferencias entre los indices que son apropiados
para las comparaciones entre paises y los que estan mas adaptados para los
estudios especificos de cada pais.

Tabla de contenido
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Fotografia:

Universidad Industrial de
Santander (UIS)



2. Datos generales sobre
la educacidn superior en Colombia

Fotagrafia: Dadas sus caracteristicas, los programas de educacién superior en Colombia
Universidad e Los Andes se pueden comparar con la clasificacién internacional como se muestra en
la tabla 1.

Tabla 1. Resumen del sistema educativo en Colombia

Edad Niveles Categoria CINE (ISCED)  Educacion no
aprox. 9 2011 formal
Pregrado Posgrado
Doctorado (4 a 5 anos) 8
Maestria de profundizacion o
de investigacion. (2 anos) ;
Especializacion médica y
quirdrgica (1 a 5 anos)
Especializaciéon universitaria
(1 ano)
19ymas  Educacion . o 6
y superior Profesm_nal universitario
(4 a 5 anos)
Especializacion  tecnoldgica
(1 afo)
. - Especializacion técnica
el (B 2l profesional (1 afo) e
Técnico profesional (2 afios)
No aplica Algunos programas ETDH 4
i6 Los programas
17y18 Edr:fjfi:’” Media técnica (2 aiios) Media académica (2 afios) 3 e T
— - 5 pueden ubicar
7216 Educacion Basica secundaria (4 anos) 2 en niveles 1 a 4
basica Basica primaria (5 anos) 1
6 Preescolar (minimo 1 afo obligatorio)
0
Oa5s Guarderia-Jardin (no obligatorio)

Nota: En Colombia, lo que otrora se denominé educacion no formal, en el ano 2006 pasé a denominarse educacion
para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH). Esta educacion es ofrecida por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y por cerca de 4.000 instituciones privadas. Las IES en Colombia también pueden ofrecer ETDH si cumplen
con los requisitos establecidos. La ETDH no es educacion superior, representa un panorama complementario de
formacion.
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En Colombia existen actualmente cuatro tipos de instituciones de educacion
superior (en adelante, IES) que ofrecen estos programas: instituciones
técnicas profesionales,instituciones tecnoldgicas,instituciones universitarias
y universidades. Todas ellas deben ser sin animo de lucro y estan reguladas
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Respecto a la distribucion de los estudiantes matriculados, cerca de la
mitad estan en IES publicas (51% en 2019) y la mitad en IES privadas (49%
en 2019). Durante mas de un decenio hubo un aumento constante del
numero de estudiantes matriculados en el sistema de educacién superior
colombiano (superando los dos millones). En los ultimos tres anos, aunque
ha aumentado considerablemente la cantidad de instituciones y programas
que han obtenido la acreditacion de alta calidad, también ha disminuido la
matriculacion en el sistema, hecho que llama a la reflexidn sobre el acceso
a la educacion superior en el pais. AUn mas, es preciso revisar como se esta
viendo afectada la equidad con estos cambios, sobre todo si se considera
que la tasa de transito inmediato de la educacién media a la educacién
superior en Colombia todavia no supera el 50%.

Desde hace ocho anos en el pais se ha dado una disminucidn constante de la
tasa de desercion anual en educacion superior,sin embargo,desde el 2015 se
advierte un incremento en la tasa de ausencia intersemestral® (estudiantes
que salen y luego retornan al sistema). Ademas, se mantienen importantes
diferencias entre programas académicos y se advierte especialmente una
alta desercion para los programas técnicos profesionales.

Los datos comparativos de 2010 a 2018 revelan también que los estudiantes
de los grupos socioecondmicos mas bajos tienden a desertar con mayor
frecuencia. Si bien se logré un progreso significativo para el grupo mas
pobre, la situacidén del grupo de estrato medio-bajo se deteriord durante
el periodo. No se dispone de datos nacionales sobre estudiantes de grupos
indigenas u otros grupos subrepresentados y la informacion es limitada en
cuanto a estudiantes con discapacidad.

Hay diferencias importantes de la tasa de terminacion en relacién con el
género, el ambito rural-urbano, el estrato socioecondmico y la pertenencia
étnica. Asimismo, el bajo nivel de formacion educativa de la poblacion con
discapacidad es uno de los factores que afecta su acceso al mercado laboral

> Desde el 2018, el MEN diferencia la tasa de desercién anual (TDA), de un nuevo indicador
denominado tasa de ausencia intersemestral (TAl) (MEN, 2020, parr. 2).

24  MEDICION DEL IMPACTO DE LAS POLITICAS DE PROMOCION DE LA EQUIDAD



Datos generales sobre la educacion superior en Colombia I

formal®. Por otra parte, aunque hay mayor nimero de mujeres en educacion
superior, también es mas alto el desempleo femenino después de obtener el
titulo (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2020) y
la participacion de las mujeres en los puestos académicos ha sido baja,el 36%
en el periodo 2015-2020. La brecha es aun mayor cuando se trata de puestos
de liderazgo: cuatro quintas partes de los rectores universitarios son hombres.

4 Solo el 4% de la poblacién registrada en el RLCPD (Registro para la Localizacion y Caracterizacion
de las Personas con Discapacidad), reporté haber alcanzado y concluido la educacion técnica,
tecnologica o universitaria.
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Fotografia:

Agencia de Noticias UNAL
(Unimedios)



Fotografia:

Universidad Auténoma de
Occidente

3. Politicas gubernamentales de
promocion de la equidad

El Ministerio de Educacién Nacional (en adelante, MEN) es el responsable de
gestionar y supervisar todas las etapas de la formacion del capital humano en
Colombia,aunque algunas de las regiones con la mayor densidad de poblacién
han asumido un papel importante en la educacion superior, especialmente
para garantizar la equidad en el acceso y el éxito de los estudiantes®.

Los planes de desarrollo de los ultimos gobiernos en Colombia han abogado
por fortalecer la inclusién y la calidad en la educacion superior, a través de
recursos que han variado segun el enfoque dispuesto por cada gobierno.
A pesar de las diferencias, la constante de todos los planes de desarrollo
colombianos en el siglo XXI ha sido el incremento de la cobertura y del
numero de programas e IES con acreditacion en alta calidad.

3.1. Instrumentos financieros para
la promocién de la equidad

El gasto publico en educacion superior en Colombia en el 2018 fue del 1%.
Las IES colombianas cuentan con dos fuentes principales de financiamiento
para complementar el aporte presupuestario del Gobierno: 1) las matriculas
y 2) los ingresos generados por contratos y donaciones. Esto varia bastante
en cada caso, dado que la distribucion de los recursos publicos entre las IES
publicas es muy desigual. De la misma manera, hay grandes diferencias entre
las tarifas y costos de las universidades privadas.

El Gobierno colombiano utiliza ademas otros tres instrumentos de financiamiento
principales para promover la equidad en la educacion superior: 1) un sistema de
préstamos estudiantiles subsidiados para el pago de matriculas en universidades

> Por ejemplo, Sapiencia —Agencia de Educacion Superior de Medellin— o, en el caso de Bogota,

la Agencia Distrital de Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia creada recientemente —en
diciembre de 2020— y sus correspondientes subsecretarias de educacion superior.
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publicas o privadas, 2) varios programas de becas,y 3) subvenciones para ayudar
a los estudiantes necesitados con sus gastos de subsistencia. Las becas y ayudas
se denominan préstamos no reembolsables. Todos ellos son administrados por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX).

Entre 2010y 2019, la proporcion de la poblacion total de estudiantes que se
beneficio de un préstamo del ICETEX crecio del 19% al 31%. Pocos sistemas
de préstamos estudiantiles de tipo hipotecario en el mundo han alcanzado
una proporcién tan alta.Sin embargo,durante el mismo periodo,la proporcion
de beneficiarios matriculados en instituciones técnicas y tecnoldgicas bajo
del 22% al 2,9%.

ELICETEX, con asistencia técnica de Australia,estuvo en el proceso de migrar
a un esquema de préstamos dependientes de los ingresos. Sin embargo, este
proceso se truncd y la explicacion es que se estan haciendo analisis mas
concienzudos para revisar su viabilidad.

Ademas de los préstamos para estudiantes, el ICETEX ha administrado
varios programas de becas y subsidios de los ministerios de Educacion
y Cultura; de empresas publicas, como Ecopetrol; de los departamentos y
municipiosé; y de entidades del sector privado, entre las que se encuentran
el Fondo Comunidades Negras’, el Fondo Alvaro Ulcué Chocué® y el Fondo de
Reparacion de Victimas®.

En el 2015 se introdujo en Colombia el programa de becas Ser Pilo
Paga®, dirigido a estudiantes de los grupos socioeconomicos mas bajos
con excelentes resultados académicos. Este programa financiéo a 37.505
estudiantes hasta el 2018,ano en que se puso fin al programa con el cambio
de gobierno. Fue un programa muy controvertido debido a su alto costo, a
los impactos negativos en ICETEX, a las diferencias de los beneficios entre
universidades publicas y privadas,y a las altas deudas con las que quedaron
los estudiantes que desertaron. Los datos muestran que cada estudiante
beneficiario de una beca de Ser Pilo Paga recibia un monto de subsidios

¢ En la actualidad, Colombia esta organizada territorialmente por departamentos, municipios y
distritos, principalmente. Otras divisiones especiales son las provincias, las entidades territoriales
indigenas y los territorios colectivos.

7 Establecido para apoyar a jovenes pertenecientes a estudiantes afrocolombianos o de
comunidades negras. Entre 2010 y 2020 este fondo otorgd becas a 22.630 estudiantes.

8 Entre 2010y 2020, otorg6 16.856 becas a miembros de poblaciones indigenas.

°  Dirigido a estudiantes de grupos desplazados y desmovilizados. Entre 2013 y 2020 se beneficiaron
6.797 personas.

10 |a palabra pilo en Colombia alude a ‘persona inteligente’,'buen estudiante’
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gubernamentales equivalente alo querecibieron en conjunto 20 beneficiarios
de préstamos del ICETEX y 60 beneficiarios del programa Generacion E para
la Equidad, programa que en el 2019 sustituyd al programa Ser Pilo Paga. EL
programa Generacion E tiene dos versiones: Generacion E para la Igualdad y
Generacion E para la Excelencia.

3.2. Politicas no monetarias de
promocion de la equidad

Para complementar su politica a favor de los estudiantes necesitados, el
Gobierno colombiano también ha implementado varias estrategias no
monetarias para promover la equidad. las principales estrategias de este
tipo son 1) los programas de extension y puente, para mejorar la articulacion
de las escuelas secundarias superiores con las IES; 2) los centros regionales
de educacion superior (CERES)", en los que las IES, las autoridades locales
y los empleadores unen esfuerzos y recursos para ofrecer programas de
calidad en regiones donde la oferta de educacion superior es insuficiente
o0 inexistente y con comunidades marginadas; y 3) el modelo de atencién
integral al estudiante, cuyo propdsito es incrementar las posibilidades
de éxito de los estudiantes vulnerables incluyendo aspectos economicos,
sociales y académicos®.

En la practica,sin embargo, la mayoria de las iniciativas destinadas a mejorar
el acceso y la retencidn, ademas de la ayuda financiera, provienen de las
propias IES, como se analiza en la siguiente seccion.

1 Hay 141 de estos centros en todo el pais, que ofrecen 748 programas académicos y matriculan
alrededor de 28.761 estudiantes. Sin embargo, las politicas de las dos ultimas administraciones
han llevado a que esta modalidad desaparezca por la falta de apoyo técnico y financiero
del Gobierno nacional, y solo sobreviven aquellas que han tenido la voluntad y el apoyo de
autoridades locales. A partir del analisis efectuado sobre el funcionamiento y los resultados de
los CERES y las alianzas rurales de educacion y desarrollo (ARED), el MEN ha iniciado el disefo
de una estrategia de nodos de educacién superior (MEN, 2020b, p. 154).

12 Durante las ultimas administraciones, este modelo se ha dejado a discrecion de las universidades,
de manera que ya no es mas una labor conjunta del Ministerio de Educacion y el ICETEX.
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3.3.Seguimiento a la inclusion en
la educacion superior en Colombia

En su Constitucion Politica, Colombia se define como un pais multicultural
y pluriétnico que reconoce los derechos y la garantia de proteccion especial
a grupos poblacionales minoritarios y discriminados histéricamente®, a
la poblacion victima del conflicto armado, a la poblacién de frontera y a
poblaciones que requieren especial proteccion* (MENy Fundacion Saldarriaga
Concha, 2016).

Desde los anos 90,y especialmente desde la sequnda década del siglo XXI,
el Gobierno y las IES han generado politicas y acciones para un sistema
de educacion superior mas incluyente, en un pais que aun se enfrenta a
importantes desafios en materia de igualdad, equidad y violencias.

Aunque desde el ano 2010 se han realizado esfuerzos para generar indices y
lineamientos para la educacion inclusiva en educacion superior,a la fecha no
hay un informe oficial nacional que permita el seqguimiento de la situacion
actual en este sentido.

13 Poblacion con discapacidad; grupos étnicos indigenas; comunidades negras, afrocolombianas y
raizales; pueblos palenquero y rom.

14 Se consideran en esta Ultima categoria: mujeres, ninos y ninas, adolescentes, personas mayores,
defensores de derechos humanos, mujeres gestantes y lactantes, recicladores, madres cabeza de
familia, poblacion LGBTQIA, personas en situacion de calle, personas que viven con VIH/sida y
poblacion reclusa.
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Fotografia:

Agencia de noticias
(UNIMEDIOS)

4. Politicas de promocion
de la equidad a nivel institucional

Las diez IES que colaboraron con este estudio han definido objetivos
de equidad y han formulado politicas y medidas para alcanzarlos. En la
formulacion y ejecucion de sus politicas institucionales para la equidad,
estas universidades incluyen dos o mas aspectos considerados centrales,
como: un documento de politica de equidad independiente; una politica de
equidad focalizada de manera explicita; una poblacion objetivo definida;
la existencia de una unidad dedicada a promover la equidad; un sistema
comprensivo de monitoreo para la politica de equidad.

Las IES analizadas como casos de estudio demuestran la gama de
instrumentos de financiamiento que utilizan para complementar las
politicas nacionales del Gobierno colombiano en esta area. Todas las
universidades, publicas y privadas, ofrecen becas para apoyar a estudiantes
de bajos ingresos. Las privadas tienen su propio préstamo estudiantil para
complementar la ayuda financiera del Gobierno. UNIMINUTO se dirige
deliberadamente a estudiantes de grupos subrepresentados, ofreciendo
matriculas bajas y sus propios préstamos estudiantiles a través de un
programa cooperativo de microfinanciamiento.

Las diez instituciones analizadas son muy activas en el area de retencién,ya
que el fenomeno de la desercion es uno de los mayores retos que enfrentan
las universidades colombianas (OECD?, 2016). Se realizan intervenciones a
través de programas de extension y puente, admisidn preferencial, sedes
regionales y programas de retencion.

15 Corporacion Universitaria Minuto de Dios—UNIMINUTO, Universidad Auténoma de Occidente
(UAO), Universidad Catdlica de Manizales (UCM), Universidad de Antioquia, Universidad de
los Andes, Universidad del Magdalena, Universidad del Valle, Universidad EAFIT, Universidad
Industrial de Santander (UIS) y Universidad Nacional de Colombia.

16 QOrganisation for Economic Co-operation and Development. En espafiol: Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
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En el grupo de las IES participantes como estudios de caso, las universidades
privadas tienden a tener una proporcion ligeramente menor de mujeres
matriculadas, en comparacion con las publicas. Esto puede indicar que el
costo de las matriculas podria ser un impedimento mas fuerte para las
jovenes que para los jovenes.

Las cifras indican que casi todas las IES en el grupo estudiado tienen
mejores resultados en la ubicacién laboral de sus egresados que el promedio
nacional, aunque se ven, para algunas de estas instituciones, variaciones
substanciales de un ano al otro. Estas variaciones tienden a ser mas notorias
en el caso de las universidades publicas que en las privadas.

Cada una de las diez IES encuestadas y documentadas ha introducido
una amplia gama de medidas para recibir a mas estudiantes de grupos
subrepresentados y mejorar sus posibilidades de graduarse. La informacidn
completa de las politicas institucionales en materia de equidad, sus
estrategias, programas y proyectos, con sus respectivos resultados y analisis
aparecen en la publicacion ampliada, que se puede consultar en https://
ascun.org.co/libros/

También es posible consultar la informacion de cada uno de los estudios de
caso en los enlaces incluidos en el anexo 1.

Ademas de las politicas mencionadas, Colombia tiene experiencias que
promueven alianzas entre el sector publico y privado,asi como la articulacién
de politicas nacionales e institucionales en favor de poblaciones muy
vulnerables. Un ejemplo para destacar es el Proyecto Suenos: Oportunidades
para Volar, liderado por la Direccion de Proteccion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF)” y apoyado desde el ano 2012 por ASCUN, que
ha buscado promover el acceso,la permanenciay la graduacion en educacion
superior de jovenes que se encuentran bajo proceso administrativo de
restablecimiento de derechos (PARD)®, que cuentan con Declaratoria de
Adoptabilidad”® o que hacen parte del Sistema de Responsabilidad para

7 EL ICBF, segun la informacién disponible en su sitio web (https://www.icbf.gov.co/instituto), es
«la entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevencién y proteccidn integral de la
primera infancia, la ninez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia, brindando
atencion especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracién de
sus derechos, llegando a cerca de 3 millones de colombianos con sus programas, estrategias y
servicios de atencidn con 33 sedes regionales y 215 centros zonales en todo el pais».

8 Al respecto, puede consultarse el documento Procedimiento del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, disponible en https://www.icbf.gov.co/procedimiento-del-proceso-
administrativo-de-restablecimiento-de-derechos-v3

19 Véase la definicion en el Glosario del ICBF en linea: https://www.icbf.gov.co/declaratoria-de-
adoptabilidad-de-un-ninoa
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Politicas de promocion de la equidad a nivel institucional N

Adolescentes (SRPA)>. Este proyecto ha cubierto a mas de 5.000 estudiantes
en un acompanamiento que va desde cuando cursan grado noveno 0O
décimo hasta después del egreso, ya sea en educacion superior o en ETDH,
como preparacion para el mundo laboral. Como un hito unico en Ameérica
Latina, a través de este convenio se han implementado mecanismos de
articulacion entre mas de 250 instituciones de ETDH y de IES en el 90% de
los departamentos del pais?.

20 Sobre el SRPA, puede consultarse la pagina web https://www.icbf.gov.co/bienestar/proteccion/
responsabilidad-penal
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21 Sobre este programa se puede obtener informaciéon detallada en www.ascun.org.co
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Varios indicadores apuntan a una mejora general en el perfil de equidad
del Sistema de Educacion Superior colombiano en los ultimos anos. En
primer lugar, las estadisticas de MEN indican que la tasa de transicion de la
educacion secundaria a la superior ha aumentado de manera constante. Por
ejemplo,entre 2015y 2017,paso del 37,4% al 42,7%. Con base en la encuesta
realizada, los principales factores que explicarian este progreso serian una
educacion secundaria de mejor calidad, el asesoramiento académico eficaz
para informar y motivar a los egresados de la escuela secundaria, y los
programas puente debidamente estructurados. En segundo lugar, el analisis
de las disparidades por quintiles de ingresos revela que entre los anos 2010
y 2016 el progreso en Colombia se ha dado a un ritmo mas rapido que en
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.

En ausencia de evaluaciones de impacto rigurosas es dificil identificar
con precision qué intervenciones han funcionado mejor y de qué manera,
sin embargo, se dispone de una serie de informes de evaluacion para
extraer algunas conclusiones sobre los efectos de las politicas y medidas
gubernamentales y de nivel institucional.

La primera observacion tiene que ver con el papel crucial desempenado
a lo largo de los anos por el ICETEX, que ha desarrollado un mecanismo
de focalizacion eficaz, alineado con su mision de promocion de la equidad.
La proporcion de beneficiarios del grupo socioecondmico mas bajo casi
se duplicé entre 2010 y 2018, pues paso del 26% al 40% entre todos los
beneficiarios del ICETEX. En general, contribuyd a un aumento significativo
del acceso a la educacion superior entre 2003 y 2009 (del 31% al 42%).
Ademas, los estudiantes que se benefician de un préstamo del ICETEX
tienen un 22% menos de probabilidades de abandonar que la poblacion
estudiantil en general. AL mismo tiempo, los beneficiarios de los préstamos
obtienen mejores calificaciones y presentan tasas de graduacién mas altas
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que los demas estudiantes. La tasa de aprobacion es un 15% mas alta en las
universidades publicas y un 9% mas alta en las privadas (Econometria, 2010).

Una evaluacion de los CERES, efectuada en el 2013, arrojo resultados muy
positivos (Econometria, 2013). En términos de acceso,el 73% de los CERES se
ubicaron en municipios que no contaban con ningun proveedor de educacion
superior anteriormente y matricularon a una mayoria de estudiantes de los
hogares mas pobres. La calidad de los programas, medida por las pruebas
del ICFES?, fue equivalente al promedio nacional. No obstante, los salarios
percibidos por los egresados de CERES fueron 7,6% inferiores al promedio
nacional, lo cual es comprensible considerando la falta de oportunidades
econdmicas en las areas remotas donde se establecieron los CERES y por la
propia naturaleza del programa.

Una evaluacion de 2017 del programa Ser Pilo Paga, mediante un analisis
de regresion de discontinuidad, concluyd que los beneficiarios tenian un
32% mas de probabilidades de acceder a la educacion superior que los no
beneficiarios en 2014 y un 26% mas que en 2015 (Alvarez Rivadulla et al.,
2017).La tasa de abandono fue un 6% menor durante el primer trimestre del
primer ano de estudios.

Las IES, por su cuenta, también han tenido éxito en seleccionar y atraer
a un numero creciente de estudiantes de grupos desfavorecidos. Las diez
instituciones que hicieron parte de los estudios de caso lograron un aumento
significativo de la proporcidn de estudiantes de los estratos mas bajos. Esto
indica que la combinacion de politicas nacionales de ayudas a estudiantes y
politicas institucionales de equidad ha tenido un impacto positivo.

En las universidades EAFIT, Auténoma de Occidente, del Magdalena y
UNIMINUTO, se han logrado resultados muy positivos en la reduccion de las
tasas de desercion de los estudiantes mas pobres. Este progreso también
confirma la importancia de las estrategias de multiples frentes para atraery
retener a los estudiantes de bajos ingresos. Asimismo, en las universidades

22 El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion Superior, ICFES (antes denominado
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior) es una «empresa estatal de
caracter social que ofrece servicios de evaluacion de la educacion en todos sus niveles (examenes
de Estado), adelanta investigacidn sobre los factores que inciden en la calidad de la educacion,
brinda informacion que contribuye al mejoramiento y la toma de decisiones en la calidad de la
educacion yrealiza otros proyectos de evaluacion (pruebas especificas) de acuerdo con estandares
nacionales e internacionales que requieran las entidades publicas o privadas». Actualmente en
Colombia existen seis examenes de Estado que se realizan durante el proceso de la educacion
formal en Colombia: en los grados 3.° y 5.° de educacion basica primaria, 9.° de basica secundaria,
11.° de media, al finalizar un programa de educacion superior técnica profesional o tecnologicay
al finalizar un programa de pregrado universitario. (Para mas informacion sobre la estructura del
sistema educativo colombiano, se puede consultar la publicacién completa en el enlace XXX).
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de los Andes, Industrial de Santander y Catdlica de Manizales se pueden
observar los resultados de sus acciones en los avances de indicadores
especificos a favor de la equidad.

Comprender la implementacién real de medidas de promocion de la equidad
por parte de instituciones individuales puede ser util para complementar el
analisis de las politicas gubernamentales. También proporciona informacion
relevante sobre la manera en que las universidades pueden configurar su
propio enfoque unico para mejorar la equidad. En ese sentido, UNIMINUTO y
las universidades del Valle, de Antioquia y Nacional de Colombia son casos
de estudio ejemplares con respecto a la implementacion de la politica de
equidad a nivel institucional.

Finalmente,la experiencia conjunta ICBF—ASCUN evidencia la posibilidad de
generar esfuerzos de impacto nacional. EL Proyecto Suenos: Oportunidades
para Volar ha logrado articular a mas de 200 instituciones en un apoyo
sistémico y mancomunado,operando en todas las regiones del pais a favor de
la inclusién y la equidad en educacion superior. Es muestra, ademas, de una
estrategia completa, que comienza desde antes de que los jovenes inicien
sus estudios de educacion superior, los acompana durante todo su trayecto
de formacion, e incluso les brinda apoyo como egresados, para que ingresen
a una vida auténoma y cuenten con herramientas para su vinculacion
laboral. Este es un ejemplo que podria ser emulado en convenios con otras
entidades gubernamentales y en otros paises.
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6. ;Queé funciona en el contexto
internacional en materia de
politicas nacionales?

Los cinco paises seleccionados como estudios de caso provienen de regiones
muy diferentes del mundo, sin embargo, comparten caracteristicas comunes
e ilustran tendencias convergentes que sugieren una serie de lecciones
relevantes para compartir.

6.1. Observaciones generales

Necesidad de estudios de impacto: Son muy pocos los estudios de impacto
rigurosos para establecer con precision qué funciona y qué no. Incluso en
Australia, cuyas politicas integrales de promociéon de la equidad pueden
considerarse un modelo para muchos paises, hay una escasez de estudios
de impacto. Las revisiones de los estudios de impacto del Banco Mundial
(Hebaut y Geven, 2019) y Sutton Trust (Torgerson et al., 2014) revelaron que
la mayoria de los que estan disponibles provienen de los Estados Unidos,
por lo tanto, su relevancia puede ser limitada para otras partes del mundo,
especialmente para los paises en desarrollo,ya que el contexto institucional
y las caracteristicas de la poblacion estudiantil pueden ser muy diferentes.

Importancia de bases de datos sdlidas: La disponibilidad de datos relevantes
para medir las disparidades y monitorear los efectos y consecuencias de las
politicas de promocién de la equidad es insuficiente. Austria, Colombia y
Vietnam, por ejemplo, no cuentan con datos nacionales de acceso publico
sobre el origen socioeconomico de los estudiantes.

Virtudes de la alineacion: Para lograr buenos resultados de equidad es
fundamental un alto grado de alineacion entre la visidn del liderazgo, los
objetivos de politica,los instrumentos de politicaylos recursos.Tener recursos
acordes con la agenda nacional de equidad es de particular importancia.
Por ejemplo, Colombia tiene una agencia de préstamos estudiantiles exitosa

39

Tabla de contenido



Tabla de contenido

y eficaz, pero durante los ultimos anos los recursos presupuestarios han
disminuido notoriamente, limitando con ello su capacidad para llegar a
todos los estudiantes necesitados.

Continuidad politica: La necesidad de continuidad en las politicas de equidad
es una leccion de las experiencias de los paises. Los estudios de los paises
ilustran como la politica tradicional a menudo se interpone en el camino
de las politicas acertadas. Para mejorar el acceso y el éxito de los grupos
subrepresentados a largo plazo, es importante mantener el rumbo y continuar
con las politicas de promocién de la equidad -financiera y no monetaria— de
manera consistente, independientemente de los cambios politicos. Colombia
ha sufrido particularmente los cambios de politica de un gobierno a otro y
algunas medidas que se han apartado de la orientacion politica principal,como
lo ilustra la introduccion de Ser Pilo Paga, que siendo una buena iniciativa fue
en detrimento de atender un mayor numero de estudiantes pobres.

Modelo de gobernanza: La relacién entre la autonomia universitaria y las
politicas gubernamentales de promocion de la equidad define en gran medida
los incentivos que tienen las IES para tomar iniciativas por si mismas con
respecto a las politicas institucionales de promocion de la equidad. Como
resultado, las universidades con mayor autonomia suelen ser mas activas en
la implementacion de programas de extension y retencidn que aquellas que
son mas heterénomas frente a las instrucciones del gobierno.

Caracteristicas estructurales: Cuatro elementos estructurales influyen en el alcance
y la magnitud de las disparidades en la educacion superior: 1) el desarrollo del
sistema de educacion basica y media,y el grado de transicion entre la educacion
general y la formacion profesional en este sistema; 2) nivel de selectividad en
las politicas de admision de las universidades; 3) el grado de diferenciacion
institucional de los sistemas de educacion superior, y 4) la disponibilidad de
ayudas economicas para estudiantes de grupos desfavorecidos.

Diversificacion institucional: Los estudios de paises senalan dos aspectos que
conviene tener en cuenta: 1) una alta proporcion de instituciones no universitarias
no siempre es un desarrollo favorable desde el punto de vista de la equidad.
Sudafrica y,en menor medida,Vietnam y Colombia, muestran que los estudiantes
desfavorecidos acaban predominantemente en las instituciones no universitarias
menos prestigiosas y de menor calidad. Por lo tanto, la diversificacion institucional
funciona bien solo si existen vias flexibles para facilitar la movilidad entre
subsectores, como sucede hasta cierto punto en Canada y Estados Unidos; 2)
tener una alta proporcion de estudiantes matriculados en instituciones privadas
no es bueno desde el punto de vista de la equidad, a menos que exista una
politica sélida de ayudas a los estudiantes, como en el caso de Colombia, en
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donde existen becas y creditos educativos para dar oportunidad a los estudiantes
de bajos recursos a estudiar en universidades privadas. La falta de ayuda
financiera adecuada significa que se desalienta a los estudiantes de grupos
subrepresentados a inscribirse en instituciones privadas.

6.2. Politicas de financiamiento

Sistemas de instrumentos de financiamiento: El sistema de préstamos
condicionados a los ingresos otorga una dimension de sostenibilidad
financiera a largo plazo que muy pocos paises tienen (p. ej., Australia).

Criterios de equidad para asignar recursos IES: Un numero relativamente pequeno
de paises utiliza una formula de financiacion que incorpore criterios relacionados
con la equidad para asignar recursos publicos a la educacion superior.

Sistema de préstamos: Los cinco paises cuentan con un sistema de préstamos
para estudiantes, pero los préstamos para estudiantes solo juegan un papel
importante en Australia y Colombia.

Matricula gratuita: La introduccion de la matricula gratuita dirigida en Sudafrica
es un desarrollo bastante reciente que fue reportado por el estudio Lumina de
2018. Este enfoque es potencialmente mas equitativo, pero plantea un gran
desafio para el gobierno, dada la necesidad de asignacion de los recursos
presupuestarios necesarios para financiar esta medida.

6.3. Politicas no monetarias

Implementadas por las propias IES: Los cinco estudios de caso ilustran el hecho de
que las politicas no monetarias implementadas por las propias IES son mejores
para promover el acceso y el éxito de los estudiantes de grupos desfavorecidos.
ColombiaySudafricasondospaisesdondelas|ES,demaneraautdnoma,hantomado
muchasiniciativas paralainclusionypara logrartasas de graduacion masaltas para
estudiantes de grupos subrepresentados. Si bien los cinco paises prestan mucha
atencion a los instrumentos de politica de equidad no monetaria,solo Australia y
Sudafrica tienen recursos dedicados para apoyar el trabajo de las IES en esta area.

Equilibrio de género: Si bien los cinco paises han logrado la equidad de género
en términos de cantidad de matriculados, han encontrado un desafio para poder
cerrar la brecha de género en las instituciones y programas STEM?, asi como en
los puestos académicos y directivos mas importantes de las IES.

3 La sigla STEM, proveniente del inglés, alude a la educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y

matematicas (science, technology, engineering and mathematics).
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Estudiantes en situacion de discapacidad: Se confirman las dificultades
que encuentran los paises y las instituciones para conocer y atender las
necesidades de los estudiantes con discapacidad.

6.4. Politicas institucionales

La evaluacion de los enfoques institucionales para promover el acceso y el
éxito de los estudiantes subrepresentados en los cinco paises del estudio de
caso han revelado una serie de buenas practicas:

Estrategia de equidad:Tener una estrategia clara,que puede ser un documento
independiente o estar incrustado en el plan estratégico institucional,permite
a las IES movilizar a su comunidad y partes interesadas en torno a objetivos
y metas de equidad comun.

Unidad responsable: Tener un departamento o unidad responsable de todas
las actividades relacionadas con la equidad bajo la autoridad directa de un
lider institucional también es un factor importante de éxito.

Asociaciones entre IES y empresas: En los paises de ingresos bajos y medios,
las asociaciones entre IES y empresas pueden generar recursos adicionales
para financiar becas para estudiantes necesitados.

Ampliacion del dmbito de una prdctica institucional: A veces, las buenas
practicas implementadas por una sola institucién pueden ser recogidas por
otras instituciones o por el propio Gobierno para disenar e implementar
estrategias escalables. En Colombia hay ejemplos de ello.

Estudiantes de primera generacion en universidades de élite: La experiencia de
Colombia, Sudafrica y Vietnam evidencia un desafio especial que enfrentan
las universidades de élite publicas o privadas interesadas en ser mas
inclusivas. Mas alla de garantizar un mayor acceso para los estudiantes
tradicionalmente subrepresentados a través de programas de divulgacion
y de accion afirmativa, es igualmente importante proporcionar un entorno
acogedor para los estudiantes de primera generacion, que pueden sentirse
incomodos cuando la cultura institucional esta fuertemente influenciada
por las normas sociales de la mayoria de los estudiantes, generalmente
de familias privilegiadas. Por lo tanto, es fundamental brindar el apoyo
adecuado y un entorno sociocultural favorable.
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7. Impacto del COVID-19 en

la educacion superior en

el mundo y en Colombia desde
una perspectiva de equidad

(Unimedios)

Fotografia:

La escalada de la pandemia actual de COVID-19 no tiene precedentes en
el siglo XXI. Apenas a un ano de su propagacién, mas de 100 millones de
personas habian sido infectadas y mas de tres millones habian muerto en
todo el mundo. Desde febrero de 2020, en un pais tras otro, se decretaron
cierres parciales o totales. El cierre de campus de universidades y colegios,
la interrupcion de las actividades presenciales y el cambio abrupto al
aprendizaje remoto afectdé a mas de 200 millones de estudiantes en todo
el mundo, y especialmente a los estudiantes de grupos vulnerables de los
paises de bajos ingresos.A continuacion, se presentan datos sobre el impacto
de esta situacion para estudiantes y docentes en Colombia, asi como un
analisis sobre la afectacion en instituciones y naciones, como aspectos que
es necesario considerar en la medicion de las politicas de equidad.

7.1. ;Qué nos dicen los estudiantes y docentes
de las universidades colombianas respecto
al COVID-19?

Es probable que la situacién de equidad en educacion superior en Colombia
haya cambiado tras la emergencia por la dispersion mundial del COVID-19,
que implico el paso abrupto al manejo remoto y virtual de las funciones
misionales de las IES. Aunque aun no se cuenta con cifras oficiales al
respecto, ASCUN adelant6 una serie de consultas, para ofrecer informacién
sobre lo que estaba sucediendo en el sector.

En mayo de 2020 se llevé a cabo la primera consulta de percepcion dirigida
a rectores y rectoras cuyas respuestas rondaban entre escenarios pesimistas
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y moderados (muy pocos optimistas) para lo que restaba del ano y para el
2021, como resultado de la pandemia y de los impactos que en materia
de equidad tenia esta situacion en cada una de sus instituciones. En
general, se considerd que habria un descenso significativo en la matricula,
especialmente la de estudiantes nuevos, e importantes redireccionamientos
del presupuesto, para compensar los gastos nuevos que se avecinaban, asi
como posibles reducciones en Los ingresos.

Ante las diversas situaciones presentadas, los rubros destinados a bienestar
estudiantil se dirigieron en muchas casos a compensar las necesidades
de equipos tecnoldgicos y conectividad que tenian los estudiantes para
continuar con suformacion en casa.Se reforzaron las acciones necesarias para
que el cuerpo profesoral contara con las plataformas y el acompanamiento
requerido para esta nueva modalidad de trabajo. En algunas IES se
ofrecieron descuentos en las matriculas o gratuidad (esta ultima en algunas
IES publicas), lo que genero diversas reacciones sociales y, en algunos casos,
dificultades en los flujos de caja institucionales.

Aunqgue lo mas apremiante fue la retencidon de estudiantes y ampliar las
posibilidades para estudiantes nuevos, las |IES también debieron generar
mecanismos que permitieran el mantenimiento de sus empleados. Con la
informacién, muy general, obtenida se puede inferir que cerca de un millon
de empleos dependen directa o indirectamente de las IES. En el panorama
se advertia ademas una crisis que seguramente continuaria por lo menos
Cinco anos mas.

ASCUN avanzo en dos consultas mas, una a estudiantes y otra a docentes.
Especialmente, se buscé indagar sobre aspectos de su vida que se habian
visto impactados por la pandemia, su salud fisica y mental, sus condiciones
socioeconomicas, su equipamiento tecnoldgico y sus opiniones sobre la
formacion remota apoyada en tecnologias®. En estas consultas participaron
15.841 estudiantes y 5.546 docentes de todas las regiones del pais, una
participacidén sin precedentes en la historia de la Asociacion®. Entre los
principales efectos de la pandemia en la poblacion consultada de estudiantes
y docentes se encontro lo siguiente:

24 La consulta a los estudiantes se realizo en mayo y la de los docentes, en junio de 2020, dos y tres

meses después haberse iniciado las medidas de confinamiento, respectivamente.

% Los resultados completos de las consultas a estudiantes y docentes pueden consultarse en: www.

ascun.org.co.
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o Una percepcion generalizada de disminucidn de ingresos en el hogar, para
los estudiantes especialmente. Esto llevd a que la mitad de los consultados
tuvieron que buscar empleo (no en todos los casos lo consiguieron),
retornar a sus lugares de origen y busqueda de apoyos econdémicos o de
equipos, planes de datos, subsidios, u otros apoyos —gubernamentales o
de su institucién— para continuar con su formacion. Ante esta situacion,
tanto el Gobierno nacional como las IES avanzaron en caracterizaciones de
las necesidades de la poblacion y en el envio de ayudas de diferente tipo.

o Antes de la cuarentena, el 76% de los profesores consultados solo habia
ofrecido clases de manera presencial.

o EL89% de los profesores consultados refirid que debia dedicar mas tiempo
a la preparacion de las clases en tiempos de la pandemia. AL mismo
tiempo,aumentd la exigencia en el tiempo requerido para acompanar a sus
hijos u otros familiares que también se encontraban en educacion remota
y para las tareas domésticas, con la consecuente y drastica disminucion del
tiempo libre o de ocio.

o EL62% de los docentes afirmo tener un buen manejo de las clases remotas,
aunque reconocen la necesidad de actualizarse en el uso de plataformas y
herramientas para la formacidn virtual. En algunos casos, sin embargo, esta
experiencia significéd una revisidn profunda de su actividad pedagdgica.

o Entre las diferentes estrategias utilizadas, estudiantes y docentes coinciden
en que lo mas utilizado fueron los encuentros sincrénicos en linea, dando
clase en tiempo real.

o Solo el 30% de los estudiantes consultados afirma que pudo acceder a todos
los espacios sincronicos; el 39%, a la mayoria; el 22%, solo a algunos,y el 6%
a ninguno. El acceso a los materiales asincrénicos muestra una tendencia
similar.

o La percepcidn entre estudiantes y docentes sobre algunos aspectos académicos
de esta situacion es bastante diferente, es posible encontrar una percepcion mas
positiva entre docentes, mientras que hay en general una percepcion mas critica
por parte de los estudiantes. Sin embargo, tanto los estudiantes como docentes
consideran que lo que mas ha desmejorado son los procesos de ensenanza y
aprendizaje y que lo que mas ha mejorado es la flexibilidad de los docentes.
Reconociendo a su vez, en ambos casos, que la experiencia depende en gran
medida del docente y del estudiante.

Aspectos de salud mental y fisica:

o En general,la percepcion de la propia salud es mas positiva entre docentes
que entre estudiantes. Entre las posibles condiciones de salud que afectan
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su actividad académica, el 11% de los estudiantes mencionaron problemas
de salud mental (frente a un 3% de docentes que manifiestan tener esta
condicién). En cuanto a sus estados de animo, en ambos casos se ha sentido
mayor cansancio ytemores por sus propias vidasy las de sus familiares; entre
los estudiantes son también significativas las sensaciones de irritabilidad,
aislamiento y soledad.

o Las actividades cotidianas de estudiantes y docentes se vieron afectadas al
inicio de las medidas tomadas por el COVID-19. Algunas de ellas se fueron
regularizando al pasar los meses, e incluso algunas mejoraron después,
como comer y dormir; sin embargo, adn se mantenian afectaciones negativas
importantes. Para los docentes se vieron especialmente afectadas las
actividades recreativas y de ocio,y la actividad fisica; los estudiantes,ademas
de estas, vieron afectaciones importantes en las rutinas, la comida y la
dormida.

B Aunque se mantuvo o se incrementd la comunicacion con familiares y
parejas, estudiantes y docentes vieron una disminucién significativa de
su comunicacién con amigos, companeros y docentes de la institucion
educativa. Podria decirse que se vio afectada la percepcion de comunidad
educativa como tal.

o Cerca del 60% de los estudiantes manifesté que la motivacion hacia sus
estudios disminuyo, y el 40%, que su autonomia se redujo. En cambio,
entre los docentes, la mayoria consideré que tanto su motivacion como su
autonomia se mantuvieron iguales o incluso mejoro.

El ano 2021 ha iniciado con incertidumbre, aunque las universidades han
realizado ya los cambios requeridos para responder a sus funciones misionales
a traves de medidas remotas, de alternancia, semipresenciales y presenciales.

/.2. Mensajes principales y lecciones de
politica desde el analisis internacional

Unestudiointernacionalsobre elimpactode lapandemiaenlasuniversidades,
realizado entre marzo y octubre del 2020 por la Fundacién Lumina,identifico
tendencias mundiales en la manera de hacer frente a las situaciones
desatadas por la propagacion del COVID-19 y sus impactos preliminares en
educacion superior, asi como los posibles efectos a largo plazo, en especial
para los grupos subrepresentados (Salmi, 2020). La informacion incluida en
el analisis permite establecer mensajes principales y lecciones de politica a
nivel nacional e institucional, que aplican también al caso colombiano.
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Mensajes principales

La pandemia ha obligado a la interrupcion de la educacion presencial en los
campus de la mayoria de paises del mundo.Muy pocas IES habian planificado
y se habian preparado para situaciones como estas. Las instituciones de
educacion superior y los estudiantes han experimentado una disrupcién
sin precedentes y nuevos desafios, como el acceso a internet, las clases en
linea, el estudio en familias hacinadas, entre otros.

Muchas instituciones lograron cambiar a la educacion en linea muy rapida-
mente,y han hecho todo lo posible para brindar continuidad en la ensefanza.

Es un mito que el COVID-19 haya sido un gran factor de igualdad. La
brecha digital y la falta de preparacién de los instructores han exacerbado
las disparidades en el acceso y el éxito, y han creado angustia social,
especialmente entre los estudiantes vulnerables.

Amedianoylargo plazo,es probable que el COVID-19 tenga efectos negativos
en los resultados del aprendizaje, las tasas de graduacion, la empleabilidad
y las perspectivas laborales de los estudiantes tradicionalmente
subrepresentados y en las condiciones econdmicas, a menudo ya precarias,
de las instituciones de educacién superior.

Pasar a la educacién en linea ha generado oportunidades para una
transformacion significativa de la experiencia de aprendizaje de los
estudiantes, ya sea en linea o en el campus. Las practicas curriculares y
pedagogicas podrian reformarse para promover la educacién activa,
interactiva y experiencial, respaldada por innovaciones alineadas en la
evaluacion y trayectorias y calificaciones mas flexibles.

Se necesitan cambios sustanciales en el modelo econdmico de los sistemas
e instituciones de educacién superior para aumentar su resiliencia.
Los sistemas con proporciones mas altas de financiacion y suministro
publicos son menos vulnerables a las crisis econédmicas y sanitarias. Una
infraestructura solida de Tl y programas consistentes de ayuda a los
estudiantes (subvenciones y préstamos dependientes de los ingresos) son
indispensables para fomentar la inclusién.

Las instituciones de educacién superior deben integrar de manera mas
sistematica el analisis de riesgos y la planificacion para atender imprevistos.
Es necesario un apoyo integral (financiero, académico y psicolégico) para
los estudiantes vulnerables y el profesorado para fomentar la inclusion y
reducir las desigualdades.
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EL COVID-19 ha revelado la contribucién de las IES al bien publico a través
de la capacitacion pertinente, la difusion de evidencia cientifica y la ayuda
directa al gobierno y a las comunidades locales para combatir la pandemia.

Lecciones de politica a nivel nacional

Los paquetes de ayuda econdmica por COVID-19 deberian proteger el
empleo en el sector de la educacion superior y proporcionar ayuda financiera
de emergencia a todos los estudiantes necesitados.

El financiamiento publico para la educacidén superior debe priorizar los
programas cortos de capacitacion con trayectorias flexibles y un andamiaje
de credenciales, como los que ofrecen los community colleges y los
institutos técnicos, ya que brindan oportunidades a muchos estudiantes
de bajos ingresos y de minorias, y pueden jugar un papel importante para
impulsar la recuperacion econémica a través de la formacidn pertinente en
estrecha colaboracion con los empleadores.

Los paises cuyas instituciones de educacidn superior tienen un alto nivel
de dependencia financiera de los estudiantes que pagan matriculas,
especialmente los estudiantes internacionales, deberian trabajar para
reducir este elemento de vulnerabilidad.

Los sistemas de ayuda estudiantil que incluyen préstamos estudiantiles
de tipo hipotecario deben considerar cambiar a préstamos dependientes de
los ingresos.

Las agencias de financiacion de la investigacion deben fomentar la ciencia
abierta y los proyectos de colaboracion entre instituciones y paises que
puedan compartir el talento y los recursos para fomentar la cooperacionyla
multidisciplinariedad en la resolucion de los principales desafios sociales.

En los paises en desarrollo donde el acceso a internet es desigual y
costoso, los gobiernos deben fortalecer la infraestructura de banda ancha
y eliminar la brecha digital entre las instituciones de educacién superior y
los estudiantes.

Los ministerios a cargo de la educacion superior deben buscar estrategias
para garantizar una capacidad institucional que permita la ensenanza, el
aprendizaje y la evaluacion en linea de alta calidad.

Los métodos de evaluacion y los enfoques de aseguramiento de la calidad
deben flexibilizarse ante las dificultades que enfrentan las instituciones de
educacion superior y sus estudiantes.
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Lecciones de politica a nivel institucional

Contar con un departamento de servicios de ensenanza y aprendizaje bien
desarrollado y experimentado es una gran ventaja para facilitar la transicién
a la educacion en linea e introducir practicas curriculares y pedagdgicas
innovadoras.

Las redes profesionales dentro y fuera de las instituciones de educacion
superior son plataformas importantes para apoyar a los académicos que
luchan por adaptarse a la educacion en linea.

La gobernanza eficaz durante la pandemia implica la compasién de los
lideres, la flexibilidad en la gestion y la delegacion de la toma de decisiones
para empoderar a todos los actores académicos y administrativos.

La implementacion de una estrategia de comunicacidon clara aumenta
el nivel de conciencia y sentido de pertenencia entre toda la comunidad
académica en tiempos de crisis.

Los efectos disruptivos de la crisis de COVID-19 refuerzan la necesidad
de un analisis de riesgos mas sistematico y de implementar medidas de
prevencidn como parte de la planificacién estratégica.

En preparacién para la era pospandemia, los lideres de las instituciones
de educacién superior deben definir una visiéon audaz basada en las
oportunidades para acelerar la introduccion de enfoques innovadores en
los modelos educativos y econdmicos de sus instituciones.

El apoyo eficaz a los estudiantes vulnerables requiere un conjunto integral de
medidas que abarquen sus necesidades financieras, tecnoldgicas, educativas
y de salud.

Enla era pospandemia,las instituciones de educacion superior deben acoger
a los estudiantes adultos como un componente esencial de su poblacion
estudiantil objetivo y ofrecer programas adecuados que satisfagan sus
necesidades de aprendizaje.
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8. Conclusion

Lo que no estd definido no se puede medir.
Lo que no se mide, no se puede mejoratr.

Lo que no se mejora, siempre se deteriora.
Lorp KEviN, fisico y matematico britanico (1824-1907)

Este libro es el primer estudio comprensivo sobre las politicas nacionales
e institucionales de equidad en la educacion superior en Colombia. Ofrece
no solamente un analisis detallado de estas politicas y de su impacto,
sino que lo complementa con unas comparaciones internacionales que
aportan una perspectiva adicional relevante para entender los importantes
logros obtenidos por Colombia, asi como los retos que el pais enfrenta.
La perspectiva internacional permite también considerar las limitaciones
de las politicas vigentes e identificar areas en las que es preciso mejorar
los esfuerzos, tanto a nivel de las politicas nacionales como de las
institucionales. Finalmente, el estudio constituye una plataforma para
establecer intercambios de experiencias y dialogo sobre las lecciones
aprendidas,que pueden ser Utiles para las autoridades nacionales y para los
equipos de liderazgo de todas las instituciones colombianas de educacién
superior. A continuacion, se presenta una sintesis de las fortalezas y los
principales desafios, asi como una serie de recomendaciones generales
y especificas para orientar las politicas nacionales e institucionales en
materia de promocion de la equidad en la educacidn superior colombiana.

8.1. Fortalezas

o Colombia dispone de un marco normativo orientado a garantizar la equidad
y la inclusion educativa, procurando el acceso y la permanencia de su
amplia diversidad poblacional (palenqueros,afrocolombianos, raizales,rom,
indigenas) y de grupos en condiciones de vulnerabilidad (mujeres, LGBTQIA,
en situacion de discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacién
rural-dispersa y de dificil acceso, en situacion de pobreza).
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Las IES, particularmente las de caracter oficial/publico, pero también las
privadas, han innovado en el diseno y operacionalizacion de programas,
estrategias e instrumentos tanto financieros como no financieros para
atender a los diversos grupos poblacionales objeto de los procesos de
equidad/inclusion.

Colombia ha logrado una impresionante expansion de la matriculacién en
las ultimas dos décadas, con una mayor participacion de estudiantes de bajos
ingresos y minorias. La mayor presencia de universidades publicas y privadas
en las regiones, a través de programas presenciales, a distancia y virtuales ha
ayudado sustancialmente.

EL ICETEX, primera agencia de préstamos para estudiantes en el mundo,
ha sido uno de los principales instrumentos de promocién de la equidad
a nivel nacional, ayudando efectivamente a aumentar el acceso y reducir
la desercidn, a traves de préstamos subsidiados, subsidios para gastos de
manutencion y becas especificas.

La experticia del ICETEX en el diseno e implementacion de productos
financieros (créditos a corto/mediano/largo plazo, créditos condonables,
subsidios) y fondos en administracion (alianzas estratégicas con entes
nacionales o regionales),junto con la experticia desarrollada por las IES en
la consecucién y administracién de fondos que el sector privado regional
esta interesado en proveer a las universidades para financiar/garantizar el
acceso de los estudiantes a la educacidn superior y su permanencia, son un
potencial innegable.

El Ministerio de Educacién ha implementado el SPADIES?*, un sistema de
informacion integral e innovador, con gran cantidad de datos sobre las
caracteristicas de los estudiantes en el sistema,que ayuda a las instituciones de
educacionsuperioramonitorearlosnivelesde desercion,identificar los factores
contribuyentes y disenar estrategias apropiadas para mejorar la retencion.

Las principales universidades publicas cuentan con estrategias y estructuras
dedicadas a intervenciones de promocidn de la equidad a través de ayudas
financieras e instrumentos no monetarios. Algunas universidades privadas
también han utilizado incentivos gubernamentales (préstamos, becas)
para emprender importantes actividades relacionadas con la equidad e
implementar programas de retencidn en apoyo de estudiantes vulnerables.

El Gobierno colombiano ha incluido nuevos grupos objetivo de equidad
para reconocer victimas de violencia, grupos de poblacion desplazada y
diversidad de género, entre otros.

26

Sistema para la Prevencion de la Desercion en las Instituciones de Educacién Superior.
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o Agencias publicas descentralizadas a nivel de departamentos y municipios,
asicomo las mismas IES desde sus posibilidades institucionales o en trabajos
articulados, como los realizados a través de ASCUN, han complementado el
trabajo de equidad del Gobierno nacional, para mejorar el acceso y éxito de
estudiantes de grupos vulnerables.

8.2. Desafios

o Los recursos publicos disponibles para los programas de promociéon de
la equidad son en gran medida insuficientes. Ademas, no son claros los
criterios con los que se distribuyen las transferencias presupuestarias o su
relacion directa con el fomento de la equidad.

o Colombia se ha caracterizado por la falta de continuidad en las politicas
de equidad de un gobierno a otro, lo que a menudo ha generado nuevos
programas que han socavado el nivel de recursos que van al ICETEX y han
disminuido la credibilidad de los programas de equidad del Gobierno.

o En Colombia no hay una definicion unificada de estudiantes de bajos
ingresos. La existencia de diferentes escalas ha dificultado la focalizacion
de los préstamos y subvenciones de mantenimiento proporcionados por
ICETEX. Otra complicacidn para llegar a los estudiantes vulnerables es el
hecho de que los estudiantes de minorias (indigenas, discapacitados) se
identifican con base en autoinformes y no se cuenta con cifras nacionales
consolidadas sobre estas poblaciones, ni de otros grupos vulnerables.

o Gran parte de las dificultades académicas que enfrentan los estudiantes de
grupos subrepresentados en el nivel de educacion superior se deben a la
mala calidad de la educacion secundaria.

o Las instituciones técnicas y tecnoldgicas, donde se matriculan muchos
estudiantes de bajos ingresos, reciben un bajo apoyo presupuestario del
Gobierno nacional.

o La experticia y los resultados obtenidos por las IES en programas/
instrumentos de equidad/inclusion deben ser capitalizados por el Gobierno
colombiano para promoverlos, difundirlos y financiarlos/cofinanciarlos,

o El Gobierno colombiano debe capitalizar la experticia del ICETEX y de las IES
para reestructurar la politica, programas e instrumentos de equidad/inclusién
de los diversos grupos poblacionales en riesgo o condiciones de vulnerabilidad.

o Sibien hayun marco normativo y de lineamientos/directrices sobre equidad e
inclusion educativa en la educacidn superior,aun es muy reducido su impacto
en el acceso,permanenciay éxito de la poblacion pobre/mas pobre,los grupos
étnicos, la poblacion residente en zona rural/dificil acceso, y la poblacién
victima del conflicto, en situacidn de discapacidad o diversa sexualmente.
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Las politicas comprensivas de promocién de la equidad a nivel de la
educacion superior no son suficientes para compensar las desigualdades
estructurales que vienen desde la educacion media.

El estado actual de endeudamiento de la Universidad publica/oficial,aunado
a la carencia de una politica clara y contundente para su fortalecimiento y la
desfinanciacion de la misma, pone en riesgo los esfuerzos y logros alcanzados
en material de equidad/inclusion.

Las sutilezas de la inequidad de género presentes en los procesos de admision,
la feminizacion de las carreras, la desercion y el bajo éxito de las mujeres en
las ciencias basicas/ingenierias,asi como el acoso/discriminacion de docentes
y pares, requieren atencion estratégica y financiera, con el fin de superar las
actuales deficiencias, que han venido siendo investigadas y denunciadas.

Las deficiencias de articulacion entre la educacién media, técnica,
tecnologica y universitaria afectan el acceso y la continuidad del proceso
formativo de educacion superior.

Es un desafio para el pais poner en marcha un Sistema Nacional de
Cualificaciones articulado, de tal manera que sirva como mecanismo para
identificar las necesidades de formacion, las diferentes vias de cualificacion
en educacion superior y en educacion vocacional y su articulaciéon con
posibles campos de desempeno.

Si bien el Ministerio de Educacién dispone de tres sistemas de informacién
de acceso publico e interactivos (SNIES?, SPADIES?®, OLE?), estos no cuentan
aun con variables de control que permitan conocer de manera desagregada
y detallada la poblacidn objeto de las politicas y programas de equidad e
inclusidn educativa, por consiguiente, no es posible monitorear los avances
y establecer el impacto de dichas politicas.

8.3. Recomendaciones generales

o Las politicas de equidad nacionales e institucionales deben definirse de

manera integral,considerando aspectos tanto financieros como no monetarios;
coordinando las acciones a nivel nacional,territorial e institucional de manera
complementaria; y poniendo tanto énfasis en el éxito como en el acceso, que
tradicionalmente ha recibido mas atencion.

27
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Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (https://snies.mineducacion.gov.co).
https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies
Observatorio Laboral para la Educacion (https://ole.mineducacion.gov.co).
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Conclusioén

o Es importante realizar estudios de impacto para medir qué intervenciones
y combinaciones de intervenciones son mas efectivas de manera mas
sistematica y rigurosa.

o Elseguimiento adecuado de las politicas de promocion de la equidad requiere
sistemas de informacidn bien establecidos para identificar todos los grupos
de equidad y medir el progreso en términos de acceso y graduacion.

o Senecesitamastrabajoenlasinstituciones paraidentificaryevaluar politicas
efectivas para mejorar el equilibrio de género en sus programas STEM, en los
puestos académicos mas altos y en las funciones de liderazgo universitario.

o Se debe dar mayor prioridad a los estudiantes con discapacidad en lo
que se refiere a definir sus necesidades, proporcionar recursos suficientes
y empoderar a las instituciones de educacion superior para colocar esta
dimension en un lugar destacado de su agenda de equidad.

o Es muy importante generar espacios de dialogo y articulacién entre los
diferentes niveles de educacién (superior y previos).

o Se debe potenciar y dar a conocer la diversidad en la oferta de formacion
gue existe en el pais.

o Es favorable divulgar amplia y permanentemente a la opinion publica
aquellas practicas que han sido efectivas a favor de la equidad, generadas
por entidades gubernamentales, IES, asociaciones, redes y grupos de IES, asi
como por otros actores que apoyan al sector.

8.4. Recomendaciones especificas

o ElGobiernode Colombianecesita definirunaestrategiaintegralde financiacion
a la educacién superior e introducir criterios vinculados a la equidad en la
asignacion de recursos presupuestarios a todas las instituciones de educacion
superior. Dicha financiacion debera favorecer la sostenibilidad financiera y
con calidad de las IES, destinar mas recursos para apoyo del ICETEX y de
programas gubernamentales que hayan demostrado un efecto positivo en
la equidad, financiar adecuadamente los institutos técnicos y tecnologicos,
y apoyar las iniciativas de las IES y organizaciones no gubernamentales
enfocadas a una mayor equidad en educacion superior.

o Es indispensable mantener la continuidad de las politicas de educacién
superior en general y de las politicas de promocion de la equidad en
particular; transcender politicas gubernamentales a politicas de Estado.

o Colombia debe adoptar una definicion Unica de estudiantes de bajos
ingresos que se pueda aplicar en todos los ambitos.
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Deben mantenerse los esfuerzos para mejorar la calidad de la educacién
secundaria y media y reducir las disparidades entre las instituciones
educativas que forman en los niveles previos a la educacién superior.

Si bien Colombia cuenta con sistemas de informacién para la educacion
superior relativamente bien desarrollados, es necesaria una mayor
compatibilidad y conexion entre las bases de datos existentes (SNIES,
SPADIES, OLE), asi como la coherencia entre los datos producidos por las
universidades y los publicados por el nivel nacional.

Se debe alentar a las IES a monitorear y evaluar sistematicamente sus
iniciativas de promocion de la equidad.

Es necesaria una plataforma apropiada que permita a las entidades
territoriales y en especial a las instituciones de educacién superior
colombianas compartir buenas practicas y lecciones de experiencia sobre
sus programas y medidas de promocion de la equidad.
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