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Introduccion

Segun el Organismo Mundial de Salud (OMS), afio tras afio fallecen alrededor de 1,3
millones de habitantes en las vias del planeta, y alrededor de entre 20 y 50 millones tiene
traumatismos que no generan muerte; siendo asi los siniestros viales algunos de los
principales sucesos de fallecimientos a nivel general sin depender de que tipo de poblacion
o lugar en el mundo sea y muchos de ellos en edades entre los 15 y 29 afios. En un informe
presentado por la OMS, desde la perspectiva en el mundo de la seguridad vial, publicado en
2015, indica que los traumas presentados por accidente de transito siguen representando un
importante problema de la salud publica y que, para reducirla es necesario adoptar un
marco holistico como el enfoque de sistemas de seguridad con el objetivo de garantizar un

sistema de transporte seguro para todos los usuarios de las carreteras.

En Colombia, el gobierno nacional crea la ANSV la que crea el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2021, documento rector de los Planes Locales de Seguridad Vial en
Colombia. Segun este Plan, este pais no es ajeno a los problemas presentados en materia de
seguridad vial, sus cifras elevadas de muertes y los lesionados entre 2002-2012, genera
alrededor de 62.000 colombianos fallecidos y entre 443.000 heridos en siniestros de
transito, llegando a ocupar el segundo escalén por muerte violenta en el pais segtn el

Fondo de Prevencion Vial de Colombia y Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En otro contexto, la Ley 1503 de 2011 y la guia metodologica establecida en la
Resolucion 1565 de 2014 de Min Transporte, los Decretos 2016 de 2019 y 1252 de 2021 el
estado colombiano obliga a las empresas tanto del sector publico como privado que deben
implementar los PESV a articularlos con el SG-SST (Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de
2015 y Resolucion 312 de 2019 Ministerio de Trabajo) y a través de la Ley 2050 de 2020
obligando a los entes de control como organismos de Transporte, Superintendencia de
Transporte y Ministerio de Trabajo en el &mbito de sus competencias a verificar que dichas
empresas tengan disefiado e implementado este plan y a articularlo con el Sistema de

Gestion y Seguridad y Salud en el trabajo.
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Po lo tanto esta investigacion identifica la normatividad actual de Planes Estratégicos de
Seguridad Vial con el Sistema de Gestion y Salud en el Trabajo, hace una revision al PESV
de la Alcaldia de Clcuta y genera estrategias de articulacion entre los dos sistemas el PESV

y el SG-SST.
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1. El Problema de investigacion
1.1 Planteamiento del Problema a investigar

Conforme a lo establecido por la Fundacion MAPFRE, (s,f), la Seguridad Vial en el
mundo va de la mano con los problemas presentados en las empresas en temas de gestion
de la seguridad y salud en el trabajo, ya que muchos de los desplazamientos que se hacen
desde la casa al trabajo o en mision suelen ser en medios de transporte automotor o no
automotor (bicicletas, etc), y se presentan problemas de salud como aumento de peso por
falta de ejercicio de acuerdo a lo indicado por Policlinica Metropolitana, (2020), accidentes
laborales y de transito (Gerencie.com, s,f), ergondémicos por mal manejo (riesgolab, sf)
entre muchos otros factores.

En materia de seguridad vial existe una serie de complicaciones cuando las personas
sufren accidentes de transito que afectan su desempefio laboral a corto o largo plazo de
conformidad de lo complejo de sus lesiones. Los accidentes de transito y laborales se
pueden clasificar de dos maneras. 1) los que se conocen como accidentes ‘in itinere’, es
decir, los que ocurren desde la salida de su casa al trabajo y viceversa, asi como los
accidentes en mision, durante la jornada laboral. (protecdatalatam.com, s,f).

En el caso de un accidente considerado ‘in itinere’ (psprevencion, s,f) debe producirse
en un trayecto habitual, los cuales son otras actividades que no son en mision de la empresa
u organizacion y dentro de un periodo de tiempo estimado desde la salida y la llegada al
punto de destino.

A nivel mundial por citar un ejemplo, los accidentes laborales ascendieron a 583.425 en
2017, caso Espafia, de los cuales 67.464 fueron accidentes de transito con 202 fallecidos,

representando un 33% sobre el total de victimas mortales segtin lo establecido en
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Protecdatalatam.com, (s,f); de acuerdo a estas estadisticas se puede proyectar que existe un
porcentaje considerable de accidentes laborales relacionados con accidentes de transito y
que afectan considerablemente la capacidad laboral de muchos empleados que pueden
conducir y utilizan este medio de transporte tanto personal como para cumplir con las
actividades propias de las organizaciones.

De otro lado, si se revisan cifras de accidentalidad en Colombia desde la pagina de la
ANSYV en el historico de victimas, desde el afio 2009 no se ha podido bajar la cifra de 5000
fallecidos anualmente por accidentes de transito (ANSV, 2021) se puede observar que la
poblacion que mas se accidenta son los hombres con una alta tendencia de edad de
accidentalidad entre los 15 y 35 afos (ANSV, 2021), a esto se le suma que las empresas en
Colombia atin no han destinado los suficientes recursos tener articulado el Sistema de
Seguridad y de la Salud en el trabajo y los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (Together
for Safer Roads, 2015), es poca la inversion que realizan las empresas en materia de
accidentes laborales y de transito.

En el caso de la Alcaldia de Clicuta entrando en el contexto local, se identifica que no
existe un Plan de Seguridad Vial de la entidad de acuerdo a la Ley 1503 de 2011
(Ministerio de Transporte, 2011) en su articulo 12, modificado por la Ley 2106 de 2019 y
exigida por el Decreto 1252 de 202, en lo referente a articularlo con el Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Si bien es cierto se identifico que la Alcaldia de Cucuta tiene la oficina de Gestion de
Seguridad y de la Salud en el Trabajo, esta esta en proceso de mejoramiento mediante un
plan conforme a lo establecido en la Resolucion 312 de 2019, se tiene por entendido que si

no existe un Plan Estratégico de Seguridad Vial en la institucion Alcaldia, por ende no esta
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articulado con el Sistema de Gestion de la Seguridad y de la Salud en el trabajo conforme a
lo establecid el Decreto y 2106 de 2019 y el Decreto 1252 de 2021.

En ese orden de ideas, existe una serie de falencias que se deben identificar previo
diagnostico que se debe realizar para poder realizar una articulacion efectiva y que este en
armonia el Plan Estratégico de Seguridad Vial y el Sistema de Gestion de la Seguridad y la
Salud en el trabajo de la Alcaldia de Clicuta (entendiéndose esta como institucion publica
que concentra un poco mas de 2000 empleados segun informacion suministrada por la
dependencia del Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el trabajo en esta
institucion.

1.2 Formulacion del Problema
(Como se puede articular el Plan Estratégico de Seguridad Vial que debe realizar la
Alcaldia de Cucuta con el Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo de

acuerdo a lo estipulado en el Decreto 2106 de 2019 y el Decreto 1252 de 2021?

10



Articulacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la Alcaldia de Cuacuta con el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo a lo estipulado en el Decreto
2106 de 2019 y el Decreto 1252 de 2021

2. Objetivos

2.1 General
Articular el Plan Estratégico de Seguridad Vial con el Sistema de Gestion de la
Seguridad y la Salud en el Trabajo de la Alcaldia de Cucuta conforme a lo establecido en el
Decreto 2106 de 2019 y el Decreto 1252 de 2021.
2.2 Especificos
Establecer los parametros por los cuales se debe implementar el Plan Estratégico de
Seguridad Vial de conformidad con la Ley 1503 de 2011 y sus complementarios.
Identificar el estado actual del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la Alcaldia de
Cucuta de conformidad con la Resolucion 1565 de 2014 del Ministerio de Transporte.
Disefiar estrategias para la articulacion del PESV y los requerimientos del Decreto 2106

de 2019 y el Decreto 1252 de 2021.

11
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3. Justificacion

A nivel nacional en Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo estan
reglamentadas la mayoria de las acciones en el Decreto Ley 1072 de 2015, Resolucion 312
de 2019, Ley 1562 de 2012 entre otras, pero conforme a los dispuesto en el Decreto 2106
de 2019 y el Decreto 1252 de 2021, las empresas o instituciones publicas que deban
implementar los PESV deberan articularlo con el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo y con el Plan Nacional de Seguridad Vial vigente.

Por lo anterior, se identifico que en la actualidad la Alcaldia de Clcuta entiéndase como
institucion publica debe realizar la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificada por el
articulo 110 de la Ley 2106 de 2019 y de conformidad con lo establecido en el Decreto
1252 de 2021y la Ley 2050 de 2020, ya que por ser una institucion publica contrata o
administra personal de conductores y tiene una serie de actores viales entre ellos peatones,
pasajeros y conductores (entiéndase conductores quienes manejan vehiculos propios
particulares o los que son contratados y manejan vehiculos propios de la Alcaldia).

La armonizacion entre el Sistema de Gestion de la Seguridad y de la Salud en el Trabajo
y con Plan Estratégico de Seguridad Vial de la Alcaldia debe realizarse en esta institucion
so pena de ser multados ante organismos de control a nivel nacional como la

Superintendencia de Transportes, Min Transporte y Ministerio de Trabajo.

12



Articulacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la Alcaldia de Cuacuta con el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo a lo estipulado en el Decreto
2106 de 2019 y el Decreto 1252 de 2021

4. Marco de Referencia
4.1 Antecedentes Tedricos y Empiricos

4.1.1 Tedricos a nivel mundial. A nivel mundial en materia de seguridad vial, se puede
citar los programas de Perspectiva Cero o Vision Cero (Suecia), Seguridad Sostenible
(Holanda) y Enfoque de Sistema Seguro (Australia).

Vision cero: Es un programa de seguridad vial desarrollado en Suecia desde 1997 donde
su enfoque se tratd de la disminucion de muertes ni lesiones graves durante choques, siendo
la estrategia usada la de mejorar gradualmente los aspectos relacionados con la seguridad
vial hasta lograr el: cero accidentes. (Llanos, Et Al, 2020)

Seguridad Sostenible: Estrategia de Holanda desde 1998 donde analiz¢ la infraestructura
y la conduccion basado en la proteccion del usuario, estableciendo los pilares de seguridad
sostenible en: 1) Usuarios vulnerables: Peatones, ciclistas, motociclistas y ciclomotoristas.
2) Carreteras o vias auto explicativas, conductores en el recorrido de acuerdo al
comportamiento seguro y. 3) Jerarquizacion de las vias. (Llanos, Et Al, 2020)

Enfoque de Sistema Seguro: Basado en la interrelacion entre infraestructura, usuarios y
vehiculos, desarrollado en Australia y analiza los errores de las personas al conducir, y
expone que el sistema vial se debe disefiar considerando los posibles errores. (Llanos, Et
Al, 2020).

4.1.2 Académicos a nivel internacional. Patifio De Gyves, M. (2014). Gestion de la
Seguridad y la Salud Ocupacional impacta el clima de seguridad en los trabajadores de la
empresa de fertilizantes en la ciudad de Cajeme, Mexico. Este trabajo de Maestria investigod
industrias de fertilizantes en México obligadas a la implementacion de politicas y practicas

que protejan la salud de los colaboradores y que garanticen un medio ambiente adecuado
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para esa sociedad, ya se desconocia que estas empresas incorporan la norma vigente y otros
factores para una gestion de seguridad y la salud ocupacional, fue seleccionado como
estudio una empresa de produccion de fertilizantes en Cajeme, este estudio identificé los
factores que de la gestion de la seguridad y la salud ocupacional en esta la empresa,
seguidamente se analizo el impacto dentro del clima de seguridad de los colaboradore. Los
aportes para este proyecto es el analisis que se puede observar en el estudio y establecer
unos factores que existen en los trabajadores de la Alcaldia de Cticuta de acuerdo a los
objetivos propuestos.

Diaz de Leon, M. (2017). Seguridad en el trabajo y desempefio laboral, estudio realizado
con colaboradores Corporacion la Rotonda, S. A. Quetzaltenango (México) . En este se
determin6 como la seguridad en el trabajo es indispensable, para que el personal de la
empresa se sienta seguro al momento de realizar sus funciones dentro de la organizacion,
ya que existen factores como humedad, iluminacion, ruido, falta de sefializacion y de
equipo de proteccion, los cuales afecta el desempefio laboral; es por ello que se examino el
ambiente, lugar de trabajo, equipo de seguridad, recursos, material, entre otros y asi
prevenir los accidentes a tiempo o enfermedades que puedan afectarlos. Este proyecto nos
permite identificar las posibles causas de enfermedades laborales que se pueden presentar
de acuerdo al andlisis del entorno de una empresa, por lo tanto el aporte al proyecto es
sobre el analisis que se debe hacer a los lugares de trabajo.

Ramirez Borbor, J. (2016). Proyecto donde se elabor6 y aplic un sistema de gestion de
la seguridad y la salud ocupacional que previno accidentes laborales en el gobierno del
municipio de El Canton de Santa Elena, en Ecuador. Este proyecto consistio en el disefio de

un Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud Ocupacional para prevenir accidentes
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laborales en municipio de EI Cantén Santa Elena, con el &nimo de mejorar el ambiente
laboral de los colaboradores, se emplearon varias metodologias de investigacion como la
observacion directa, asi como estimacion de factores de los riesgos de acuerdo con la
matriz de riesgo laboral en el Municipio. Este proyecto de grado trae un analisis sobre salud
ocupacional hecho a una entidad publica y permite visualizar que problematicas se pueden
presentar en un estudio a entidades publicas ya que este proyecto es el analisis de la
seguridad vial para articularse con el Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el
trabajo de la entidad publica: Alcaldia de Cucuta.

4.1.3 A nivel nacional. Cardona Balvin, A. Vivas, C., & Forero Pefia, M. (2020).
Sistema de Gestion de la seguridad y la salud en la empresa Su Seguro al Instante. El
proyecto consistié en verificar el Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el
Trabajo en esta empresa, se establecieron los riesgos asociados sobre gestion de la
seguridad y salud en el trabajo y se hicieron aportes a la empresa el disefio del SST
cumpliendo con la Resolucion 0312 del 2019 del Ministerio de Trabajo. Este proyecto
analiza lo relacionado con la normatividad vigente en Colombia en cuanto a SGSST y lo
analiza en una empresa por lo tanto sirve como referencia en Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo a nivel nacional.

Llanos, M., Mejia L., & Murillo, N. (2020). Plan Estratégico de Seguridad Vial
articulado con el SG-SST de la Empresa Tem Colombia en Bogota. En este proyecto se
identificaron puntos comunes entre el PESV y el SG-SST, para articularse y evaluarse en el
personal, en torno a la seguridad vial, seguidamente se definié una metodologia que
permitié conocer el estado lo articulado del PESV con el SG-SST, a través de la realizacion

de encuestas y se formularon las recomendaciones a la empresa Tem Colombia de acuerdo
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a los resultados obtenidos, para realizar o mejorar esta articulacion. Como se puede
observar es el trabajo de investigacion que mas se ajusta a lo requerido en el proyecto ya
que busca identificar las dos normatividades vigentes en SG-SST y PESV en una empresa
de Colombia.

Garcia, M. y Echeverri, C. (2017). Revision de los PESV, vs SG-SST desde una
estrategia para la reduccion de la accidentalidad en las vias. Los objetivos de este proyecto
fueron identificar las normas que establecen la elaboracion de los PESV con los SG-SST,
brindar a las empresas los lineamientos para la implementacion de los mismos observando
sus comportamientos, para crear conciencia en las empresas de la importancia de incluir los
PESV y SG-SST para un mejor control de sus disminucion en la accidentalidad en las vias.

4.1.4 A nivel local. Amaya Mancilla, M., Quintero Leon, J., & Blanco Sudrez, L.
(2020). Planificar el SG-SST de la Constructora Maticces P&B Ltda en Ciudad de Cucuta,
bajo las exigencias de la Resolucion 0312 de 2019 de Mintransporte y el Decreto 1072 de
2015. El objetivo central de este proyecto fue la planificacion SG-SST basado en
caracteristicas muy especificas de los procesos y de su actividad econdmica, para dar
cumplimiento a las exigencias legales Resolucion 0312 de 2019 y al Decreto 1072 de 2015
realizando el diagndstico dentro de la empresa Constructora Maticces P&B Ltda. Este
proyecto incluye la planificacion del SG-SST de acuerdo con la normatividad vigente en
empresas privadas de la ciudad de Cucuta el cual sirve como referente local.

Alvarado Torres, L., & Depablos Ruiz, P. (2020). Analisis de politicas de seguridad vial
incluidas en el SG-SST. En este proyecto se identifico la produccion cientifica de los
lineamientos y politicas de seguridad vial desde el SG-SST en Colombia en un periodo de

tiempo de 2015 a 2020, asi como también la normatividad vigente de la seguridad vial
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desde el SG-SST y posteriormente se describe la relacion de las politicas de seguridad vial
en el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo y su implementacion. Este
trabajo de grado se ajusta mas al proyecto ya que relaciona el Sistema de Seguridad y salud
en el Trabajo y lo asocia a las politicas de seguridad vial.

4.2 Marco Teodrico

4.2.1 Planes Estratégicos de Seguridad Vial. El Decreto 2851 de 2013, indica que el
Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV, es un instrumento consignado en un
documento que contiene las acciones, mecanismos, estrategias y medidas, que deben
adoptar de manera obligatoria las diferentes entidades publicas y privadas, para evitar y
reducir la accidentalidad de los integrantes de sus organizaciones y disminuir los efectos de
los accidentes de transito.

La finalidad del Plan Estratégico de Seguridad Vial, es definir los objetivos y las
acciones o intervenciones concretas que se deben llevar a cabo para alcanzar los propositos
en materia de prevencion de los accidentes de transito, facilitando la gestion de la
organizacion al definir las areas involucradas, los responsables y los mecanismos de
evaluacion y seguimiento en funcion del cumplimiento de las actuaciones definidas.
(Secretaria Distrital de Ambiente, 2016)

Los objetivos del PESV trazan un pequefio mapa de resultados que la empresa se dispuso

alcanzar en seguridad vial. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2016)
4.2.1.1 Contenido de un Plan de Seguridad Vial. Seglin la Resolucion 1565 de 2014 el

contenido de un PESV es el siguiente:

e Objetivos del PESV

e Objetivo general
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Fortalecimiento de la gestion institucional
Vision
Mision
Objetivos especificos
Directrices establecidas por la alta direccion
Conformacion de un equipo de trabajo
Comité de la seguridad vial
Acta de comité de la seguridad vial
Objetivos del comité
Integrantes del comité
Roles y funciones
Frecuencia de reuniones del Comité
Responsable del PESV
Idoneidad del responsable del PESV
Politica de seguridad vial
Divulgacién de la politica de seguridad vial
Evidencias de divulgacion
Diagndstico y caracteristicas de la entidad
Actividad que realiza la entidad
Analisis de la entidad
Servicios que presta
Poblacion de la entidad
Vehiculos servicio de la entidad
Sedes de operacion
Mecanismos de contratacion de vehiculos
Mecanismos de contratacion de conductores
Diagndstico en riesgos viales
Encuestas

Riesgos de operacion in-itinere y en mision
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e Consolidacion y andlisis de la encuesta

e Definicion de riesgos viales

e (alificacion

e C(lasificacion

e Planes de accion de riesgos viales

e Implementacion de acciones del pesv

e Seguimiento y evaluacion de planes de accion del pesv

e Indicadores

e Auditoria

e Comportamiento humano

e Procedimiento de seleccion de conductores

e Pruebas de ingreso de conductores

e Pruebas de control preventivo a conductores

e Capacitacion seguridad vial

e Control de documentacion a conductores

e Politicas de regulacion de la entidad

e Vehiculos seguros

e Mantenimiento preventivo

e Mantenimiento correctivo

e Chequeo preoperacional

e Infraestructura segura

e Rutas internas

e Rutas externas

e Politica de administracion de rutas

e Atenciodn a victimas
4.2.1.2 Alcance del PESV. Seguin lo establecido en la resolucion 1565 de 2014, y
conforme a la Ley 1503 de 2011 y el Decreto 2851 de 2013, si una organizacion, empresa o

entidad se posee, fabrica, ensambla, o administro mas de 10 vehiculos automotores o no
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automotores o si se contrata o administra personal de conductores, esta en la obligacion de
implementarlo, (Articulo 12 Ley 1503 de 2011), asi sea organizacion (con o sin animo de
lucro) o sociedad o establecimiento de comercio.

4.2.2 Sistema de Seguridad y de la Salud en el Trabajo y su articulacion con el
PESV. De acuerdo con lo establecido en la Ley 2016 de 2019 se debe articular el PESV
con el SG — SST ya que en su articulo 110 nos dice:

"Articulo 12. Disefo, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial. Toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado, que cuente con
una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que
contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial en funcion de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la
metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST.

En ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerira aval para su
implementacion.

Para tal efecto, debera disenar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendra como
minimo:

1. Diagnéstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa,
asociados a la flota de vehiculos o al personal de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacién o
empresa independientemente del cargo o rol que desempetie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacién o empresa

orientados al cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.
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4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periddico a los vehiculos de la entidad
organizacion o empresa incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al
servicio de la organizacion para el cumplimiento misional de su objeto o funcién."

Posteriormente la Ley 2050 de 2020 nos dice:

En su articulo 1. Verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial. La
verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial corresponderd a
la Superintendencia de Transporte, los Organismos de Transito o el Ministerio de Trabajo,
quienes podran, cada una en el marco de sus competencias, supervisar la ' implementacion
de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial -PESV. Las condiciones para efectuar la
verificacion seran establecidas en la Metodologia que expida el Ministerio de Transporte en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 110 del Decreto -Ley 2106 de 2019 o la
norma que la modifique, sustituya o derogue.

Y luego en su articulo 2. Adiciona los siguiente al articulo 12A ala Ley 1503 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 12A4. Programa Pedagogico en Planes Estratégicos de Seguridad Vial. El
Ministerio de Transporte en coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo, en un plazo méximo de doce (12)
meses contados a partir de la sancidn de la presente ley, disefiaran e implementaran un
programa pedagogico mediante el cual se imparta capacitacion en el disefio,
implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, articulados con el Sistema de

Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST.
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Parédgrafo. El programa definira los contenidos de acuerdo con la metodologia de disefio
e implementacion de PESV, destinatarios, frecuencia, herramientas metodoldgicas y demas
condiciones necesarias para su implementacion.

Por tal motivo los PESV deben estar articulados con el SG —SST

4.2.3 Sistema de Gestion de la Seguridad y de la Salud en el Trabajo. Es una
herramienta de gestion normativa para las empresas que promueve la mejora y la calidad de
vida de los empleados, teniendo en cuenta enfermedades laborales, ambiente sano de
trabajo y disminucion de los accidente de trabajo. En Colombia desde 1979 se comenzo con
el reglamento en materia de SG-SST (Isotools, 2017).

Como sistema comprende un desarrollo 16gico por etapas que comprenden la politica,
organizar, planificar, evaluar y hacer auditoria y mejora, enfocados en la prevencion y
promocién del SG-SST, principios de un sistema ciclo PHVA.

De acuerdo con el Decreto del Trabajo 1072 de 2015, el empleador debe realizar una
evaluacion inicial del SG-SS, art. 2.2.4.6.16 ) para la identificacion de las prioridades en
Seguridad y Salud en el trabajo y tener el insumo para la estructuracion del Plan Anual de
Trabajo. En esta etapa se definen los objetivos y se establece como lograrlos, conforme a
politicas de la organizacion y necesidades en SST (Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, 2015).

Una vez realizada la evaluacion inicial se procede a estructurar el SG-SST iniciando con
la fase de la planeacion del SG-SST. Los criterios y las evidencias de esta fase se muestran

a continuacion:
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Tabla 1. Planificacion del SG-SST

FASE CRITERIO A EVIDENCIA
DEL 5G- REVISAR
58T
Politica de Establecida por escrito y firmada por el
Sepguridad v Salud representante legal, fechada, v definida de

en el Trabajo (55T  acuerdo a los requisitos que conternpla el

Decreto 1072/20135. Verificar si 1a politica del
Sistema de Gestion de Seguridad v Salud en el
Trabajo (SG-55T) mcluye como minima los
objetivos que se menciona en el criterio.

Boles y

Responsabilidades

Defimdos roles ¥ responsabilidad de todos los
mvohicrados en el SGSS5T. Los roles v
responsabilidades estan consignados dentro del
documento del SGS5T.

Cumphmiento de

los requisitos
normativos

Matniz Legal actualizada de acuerde ala
normatividad vigente en segunidad v salad en el
trabajo. en riesgos laborales y de acuerdo a la
naturaleza de la organizacion.

Plan de Trabajo
Anual

Planear

Plan de Trabajo Anual para alcanzar cada uno de
los objetivos del SG-55, finmado por el
empleador; éste debe contener los objetivos,
metas, actividades, responsables, cremograma v
recursos del Sistemna de Gestion de la Seguridad
% Salud en el Trabajo (SG-S5T).

Capacitaciém en
SST.

Plan de capacitacién para cobijar a todo el
personal independiente del fipo de contratacion.

Identificacidén de

Descripeion de la metodologia que la empresa

peligros, evaluacién  decidio implementar para la Identificacién de

¥ valoracidm de
Triesgos.

peligros, evaluacion y valoracion de resgos.

Comumicacion

Mecanismos para recibir, documentar ¥
responder adecuadamente a las comumicaciones
imternas ¥ externas relativas a la seguridad v
salud en el trabajo.

Indicadores de

Estos indicadores deben estar alineados con el

estructura, proceso ¥ plan estratégico de la empresa y hacer parte del

resultado

mismo. Cada indicador debe confar con una
ficha técnica que contenga las variables definidas
en el Decreto 1072/20135.

Fuente: (Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 2015)

La siguiente fase del ciclo PHVA que se debe estructurar dentro del SG-SST es el

“Hacer”. Los criterios y las evidencias de esta fase se muestran a continuacion:

Tabla 2. Fase Hacer

FASE CRITERIO A
DEL SG- REVISAR
SST

EVIDENCIA

Medidas de
prevencion v control

Estandares de seguridad y demads medidas de
prevencidn y control acordes al esquema de
jerarquizacién (eliminacidn, sustitucidn, control de
ingenieria. controles administrativos, equipos vy
clementos de proteccidn personal v colectivo).

Prevencioén.
preparacion y
respuesta ante

emergencias.
Hacer 5

Documentar el plan de prevencion. preparacion y
respucsta ante emergencias: que incluya la
identificacion de amenazas y vulnerabilidad. recursos
para su implementacion. registro de conformacion y
capacitacion de la brigada de emergencias. registros
de simulacros.

Adquisiciones

Procedimiento en donde se identifiquen y evaluen las
especificaciones que se deben tener en cuenta en las
compras o adquisiciones de productos y servicios, y
por ende al cumplimiento de las disposiciones
relacionadas en el SG-SST por parte de la empresa.

Contratacion

Inclusion de aspectos de SST en el proceso de
seleccion de proveedores v contratistas

Fuente: (Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 2015)
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Después de estructurar la fase de “Hacer”, se continua la estructuracion de la fase de

“Verificar” el SG-SST. Los criterios y las evidencias esta fase se muestran a continuacion:

Tabla 3. Fase Verificar

FASE DEL CRITERIO A EVIDENCIA
SG-SST REVISAR
Auditoria de Definicion de programa de auditorias.

cumplimiento del

Verificar SG-SST
Revision por la alta  Protocolo de revision que determine en qué medida
direccion se cumple con la politica y los objetivos de la SST.

Fuente: (Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 2015)

Finalmente se estructura la fase de “Actuar” dentro del SG-SST. Los criterios y las

evidencias esta fase se muestran a continuacion:

Tabla 4. Fase de Actuar dentro del SG-SST

FASE CRITERIO A EVIDENCIA
DEL SG- REVISAR
SST
Acciones Divulgacion a los niveles de la organizacion
PR pl'eventlivas y peﬂineqtes al sistenlq. informandoles de las acciones
’ correctivas preventivas y correctivas, con responsables v fechas

de cumplimiento.

Fuente: (Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 2015)
En el decreto 1072, numeral 2.2.4.11.5 se aclara que las empresas de acuerdo a su

tamafio que incumplan las normas de seguridad y salud en el trabajo y riesgos laborales

deberan someterse a lo descrito en la siguiente tabla:
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Tabla 5. Multas y sanciones

Tamano de Niimero de Activos Art. 13 Art. 30 Ley Art. 13
empresa trabajadores totales en Inciso 2, Ley 1562 (de1a  Inciso 4, Ley
nimero de 1562 (de 1 a 1000 1562 (de 20 a
SMMLV 500 SMMLYV) 500
SMNMLYV) SMMLYV)
Valor multa en SMMLV
Microempresa  Hasta 10 < 500 De 1 hasta 5 De 1 hasta20 De 20 hasta
SMMLV 24
Pequeiia De 11 a50 501 a< 5000 De 6hasta20 De 21 hasta De 25 hasta
empresa SMMLV 50 150
Mediana De 51 a 200 100.000 a De 21 hasta De 51 hasta De 151 hasta
empresa 610.000 UNT 100 100 400
Gran empresa De 201 omas > 610.000 De 101 hasta De 101 hasta  De 401 hasta
UvVT 500 1000 1000

Fuente: Decreto 1072, 2015

Es importante aclarar que las empresas que sean castigadas por lo definido en este
decreto pueden realizar un plan de mejoramiento el cual debe ser ordenado por los
inspectores de trabajo, el objetivo es que se hagan los correctivos necesarios frente a los
incumplimientos encontrados en lo que respecta a la SST del Decreto 1072 e su art.
2.2.4.11.7).

Estos planes deben contener actividades responsables de las mismas y plazos de
ejecucion. Tienen que ir orientados a superar por completo las anomalias detectadas.

En la actualidad el SG-SST debe dar cumplimiento a los estandares definidos por el
Ministerio del Trabajo (Resolucion 312, 2019), alli se especifica ajusta dichos estandares
minimos de acuerdo con el tipo de riesgo de cada empresa y el numero de empleados. Es
importante definir que “los estandares minimos”, son una serie de normas, requisitos y
procedimientos para verificar, registrar y controlar el cumplimiento de las condiciones
basicas indispensables para el ejercicio, funcionamiento y desarrollo de actividades que los
empleadores y contratantes del SG-SST deben de cumplir (Resolucion 312, 2019, art. 1,

20).
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En dicha resolucion también se aclara que el SG-SST debe ser disefiado por una persona
idonea de acuerdo con el tamaiio de la empresa (Resolucion 312, 2019, art. 3-16).

La resolucion también comunica en qué estado estan las empresas después de evaluar su
cumplimiento frente a los estandares minimos, esto se da gracias a la tabla de valores. El
plan de mejoramiento define las actividades a desarrollar de acuerdo con el criterio en que
las empresas estén, dicho plan debe ser entregado a las ARLS quienes daran sus
recomendaciones. El empleador o contratista debera rendir informes sobre los avances del
plan de mejoramiento, de acuerdo con el avance ponderado en el Sistema de Gestion de la

Seguridad y Salud en el Trabajo

4.3 Marco Legal

Se tiene la siguiente normatividad:

e Circular Externa 00068 de 2017 Revision de los PESV. Es esta circular se le permite a
las empresas conocer que deben hacer dependiendo del aval obtenido en el documentos
PESV, circular que puede ser integrada con el articulo 28 de la resolucion 0312 para
mayor facilidad del empleador a dar respuesta a la autoridad.

e Constitucion Politica 1991

e Decreto 1072 de 2015. En dicho decreto se hace énfasis desde el numeral 2.2.4.6.1
sobre las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar del SGSST que
deben ser aplicados por todos los empleadores del sector publico y privado

e Decreto 1079 2015 Sector Transporte

e Decreto 1310 2016 Por el cual se modifica el Decreto 1079 de 2015

e Decreto 1906 — 2015 Modifica y adiciona el dec. 1079/2015 en relacion con el PESV.
Este requiso legal habla sobre el tiempo defino por la autoridad sobre la entrega del

documento PESV, igualmente se puede apreciar en la resolucion 0312.
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Decreto 2106 — 2019 articulo 110 elimina el requisito del aval a los Planes Estratégicos
de Seguridad Vial.
Decreto 2851 de 2013, Reglamenta la Ley 1503 de 2011 y en su art. 10 define el Plan
Estratégico de Seguridad Vial.
Ley 1383 2010 Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002-Co6digo Nacional de Transito,
Ley 1503 2011 Formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras en la via 'y
se dictan otras disposiciones
Ley 1562 de 2012 Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales
Ley 1696 de 2013 Por medio de la cual se dictan disposiciones penales y
administrativas para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras
sustancias psicoactivas
Ley 1702 de 2013 Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan
otras disposiciones
Ley 1811 de 2016 Incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio
nacional y modifica el Codigo Nacional de Transito
Ley 2050 de 2020 Modifica y adiciona la ley 1503 de 2011 y otras disposiciones en
seguridad vial y transito tendientes a la consolidacion y difusion de los PESV
Ley 769 2002 Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 El PLSV se debe basar en el punto VI. Pacto
por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional. La
reduccion de costos de transporte es condicion para exportar e integrar a millones de
ciudadanos a mercados y servicios.
Resolucion 0001565 del 2014 de Mintransporte Por la cual se expide la Guia
metodologica para la Elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
Resolucion 1401 de 2007 Reglamenta la investigacion de accidentes e incidentes de
trabajo. Esta resolucion hace énfasis en que parametros se deben tener en cuenta para de

realizar una investigacion de accidentes e incidentes de trabajo, de esta manera se puede
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parametrizar la informacidn con las investigaciones que las empresas deben hacer
cuando se presentan accidentes o incidentes de origen vial.
Resolucion 20203040007495 de 02/07 /2020 por la cual se deroga la Resolucion 1231
de 2016: “Por la cual de adopta el documento guia para la evaluacion de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial del Ministerio de Transporte”.
Resolucion 2273 de 2014 de Mintransporte por la cual se ajusta el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2021 y se dictan otras disposiciones
Resolucion 312 — 2019 definen estandares minimos del SG-SST. La resolucion
argumenta los items que las organizaciones deben de cumplir conforme a su nivel de
riesgo y cantidad de trabajadores. El articulo 32 de la presenta resolucion hace énfasis
sobre la articulacion del plan estratégico de seguridad con el sistema de gestion de SST,
es por ello que la importancia de alinear los estdndares minimos con lo solicitado en el

PESV ayudaria a la practicidad de manejar los 2 documentos.
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5. Diseiio Metodoldgico

5.1 Alcance

El alcance de la presente investigacion es de tipo exploratorio ya que segun Bernal,
(2010, p 115) en esta investigacion se plantea estudiar €l porque de las cosas, etc y en caso
el porqué de la articulacion del PESV (Ley 1503 de 2011 y Resolucion 1565 de 2014 del
Ministerio de Transporte) con el SG-SST (Ley 1562 de 2012 del Ministerio de Trabajo)

analizando posibles causas y efectos.

5.2 Enfoque

El presente proyecto de investigacion realiza una revision subjetiva a la normatividad
vigente en materia de (PESV) y el SG- SST y pretende desde la Alcaldia de Ctcuta analizar
la situacion actual PESV en un fin comun de estos dos sistemas: La Articulacion de
acuerdo a | establecido en el Articulo 110 de 2019, por lo tanto y teniendo en cuenta lo
expresado por Sampieri, (2003) el enfoque de esta investigacion es de cardcter cualitativo
ya que se utiliza la recoleccion de datos e informacion sin medicion numérica resolviendo

preguntas al problema de investigacion.

5.3 Poblacion y Muestra

5.3.1 Poblacién. La poblacion objeto de este estudio corresponde a todo el personal de
planta, libre nombramiento y remocidn, contratistas y personas vinculadas a la Alcaldia de
Clcuta en el periodo comprendido en el afio 2021 objeto andlisis del presente proyecto, ya
que se pretende mediante establecer la articulacion del SG-SST con el PESV de la Alcaldia,
siendo esta definida por la oficina de talento humano de la siguiente manera a corte Agosto

de 2021:
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Tabla 6. Poblacion Alcaldia de Ciicuta a Agosto de 2021

Tipo de empleado Nombre cargo Cantidad

Libre nombramiento y remocion Alcalde - !
Secretarios de despacho 19
Profesionales, técnicos,

Funcionarios de planta administrativos,  operativos 'y 512
auxiliares

Por OPS (A Agosto de 2021) Contratistas 1186

Secretaria de Educacion Profespres . Y personal 402
administrativo colegios

Total 2120

Cabe destacar que la poblacion contratista por orden de prestacion de servicios es muy
dindmica ya que depende de su actividad y necesidad cada despacho contrata de manera
temporal los servicios de estas personas pero siguen siendo necesarias en el transcurso de

los afios para complementar actividades propias de la Alcaldia de Cucuta.

5.3.2 Muestra. Debido a que esta investigacion es de tipo exploratoria no es requerida
una muestra significativa o estratificada ya que tanto la Seguridad Vial como los Riesgos en
Salud y seguridad en el trabajo afectan a todos los empleados de la Alcaldia de Cucuta, por
lo tanto, la muestra sera la misma poblacioén que se establecié al momento de la presente

investigacion.

5.4 Instrumentos para la Recoleccion de la Informacion
Para la presente investigacion ya que es de tipo exploratoria se llevaron a cabo los

siguientes instrumentos de recoleccion de informacion:

5.4.1 Fuente de informacion primarias:
Entrevista: Ya que se esta analizando el PESV de la Alcaldia de Cticuta con el Sistema

de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo fue necesario aplicar la entrevista a:

Secretaria de Transito y Transporte: Para establecer el estado actual del PESV de

acuerdo con la resolucion 1565 de 2014 del Ministerio de Transporte
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Oficina de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo: Para establecer como se
encuentra el Plan Anual de Trabajo y el SG-SST de acuerdo a Ley 1562 de 2012, Decreto
1072 de 2015 y Resolucién 312 de 2019.

Lista de chequeo: Proporcionada por la Secretaria de Transito de Cucuta para la
revision del PESV conforme lo establecido en la Resolucion 1565 de 2014 del Ministerio
de Transporte y con aportes de la Federacion Colombiana de Municipios establecidos en
alianza con la Secretaria de Transito y Transporte en lo referente a seguimientos a PESV.
En lo referente al SG-SST, la oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Alcaldia de
Cucuta proporcion6 copia de la evaluacion diagndstica con base en la Resolucion 312 de
2019 y revision de un informe de auditoria del disefio del Sistema de Gestion de la
Seguridad y la Salud en el trabajo afio llevado a cabo en el afio 2015 Alcaldia San José de

Cucuta base de actualizacion del mismo.

5.4.2 Fuentes de informacion secundarias

Se realiz6 una revision documental de todos los documentos relacionados con la
Seguridad Vial de la Alcaldia de Cucuta datos permitidos por la Secretaria de Transito y
Transporte y del Sistema de Gestion y Seguridad en el Trabajo cuyos datos fueron
aportados por la oficina de Seguridad y Salud en el trabajo, la informacion documental fue
la siguiente:

Por parte de la Secretaria de Transito y Transporte:

1. Plan Estratégico de Seguridad Vial 2016 — 2020

2. Resoluciones de conformacion del Comité de Seguridad Vial e Implementacion del

PESV

3. Estudios en Seguridad Vial

4. Plan Local de Seguridad Vial del municipio de Ctacuta 2020 - 2023

5. Estado actual documental del Plan Estratégico de Seguridad Vial 2020 — 2023
Por parte de la oficina de Gestion de la Seguridad y la Salud en el trabajo:
1. Informe de auditoria del disefio del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

trabajo afio llevado a cabo en el afio 2015 Alcaldia San José de Cucuta
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2. Evaluacion diagnostica del SG-SST con base en la Resolucion 312 de 2019 del
Ministerio de Trabajo
Evaluacion de Estandares Minimos del SG-SST
Plan de Accion 2020
Evaluacion e identificacion de prioridades a 2021

Plan Anual de Trabajo 2021

N v kW

Matriz de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos y
establecimiento de controles

8. Informe de inspecciones locativas a las diferentes areas de la Alcaldia de Clcuta

5.5 Procedimientos

Tabla 7. Informacion metodolégica

Objetivo especifico Instrumento Metodologia
Establecer los parametros por los Se realiza una revision a la
cuales se debe implementar el normativa vigente para establecer
Plan Estratégico de Seguridad Revision documental y legal ¢él porque la Alcaldia de Cucuta
Vial en la Alcaldia de Cucuta. debe disefiar e implementar el

PESV

Se revisa el estado actual del
Identificar el estado actual del PESV y se establece la
Plan Estratégico de Seguridad Entrevista actualizacion del mismo
Vial de la Alcaldia de Cacuta de conforme a la normatividad

Lista de chequeo

acuerdo a lo establecido en la Trabajo grupal vigente y las posibles falencias o

Resolucion 1565 de 2014 del fortalezas del mismo conforme a
Ministerio de Transporte. la resolucion 1565 de 2014 del
Ministerio de Transporte
Se establecen las necesidades de
articular el PESV con el SG-SST
Disefiar estrategias que permitan de la Alcaldia de Cucuta conforme
la  articulacion  del  Plan e . . a lo establecido en el marco
.. . . Analisis de informacion . .
Estratégico de Seguridad Vial con Entrevistas normativo actual a través de
los requerimientos establecidos en Trabai al estrategias claras y concretas en
la ley 2106 de 2019 y Decreto Jo grup alianza Secretaria de Transito,
1252 de 2021. Oficina de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Talento Humano de la
Alcaldia de Cucuta.

Fuente: Elaboracion propia

5.6 Analisis de informacion

Para el analisis de la informacion de caracter cualitativa se tuvo en cuenta la informacion

suministrada en las entrevistas, listas de chequeo y reuniones grupales tanto con el personal
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de la Secretaria de Transito y Transporte como de la oficina de Seguridad y Salud en el

Trabajo.

Ya que la investigacion es de tipo exploratoria todo el andlisis de la informacion es
plasmada en el desarrollo de los objetivos especificos detallando los alcances de la misma

de acuerdo a la observacion hecho por el investigador.

5.7 Consideraciones Eticas

Se solicito autorizacion previa de la Alcaldia de Clicuta en cabeza de la Secretaria de
Trénsito y Tranporte con el apoyo de la oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo para
desarrollar los objetivos espeficicos del presente proyecto, asi como presentar informes
finales a la Secretaria de Transito y Transporte sobre la actualizacion y articulacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial con el Sistema de Gestion y Seguridad en el Trabajo,

teniendo en cuenta la ley de proteccion de datos (1581 de 2012) y la Ley 2106 de 2019.
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6. Resultados

6.1 Parametros por los cuales se debe realizar la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial en la Alcaldia de

Cucuta.

Para identificar los pardmetros por los cuales la Alcaldia debe Implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial debemos tener en

cuenta las siguiente normatividad:

Tabla 8. Normatividad que establece que la Alcaldia de Ciicuta debe realizar el PESV

Normatividad Afio Enunciado especifico Observacion
. ., 1. El articulo 12 nos dice claramente que toda entidad
Art 12: “....Toda entidad, organizacion o empresa del sector . .
publico o privado que para cumplir sus fines misionales o en el :;g;l;f;zl;r:)so zimr)ézsic(igl TzcifczggLéiocchg\e’?Izg;
desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, institucion de cardc teerIjBLICO
Ley 1503, Por la cual se comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos . ,

. . . . 2. Se debe establecer que la Alcaldia de Ctcuta cuente con lo
promueve la formacion de automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades, o establecido en el articulo: Que posea, fabrique ensamble
habitos, comportamientos contrate o administre personal de conductores, contribuiran al L. ’ b ’ d . >

conductas seeuros en la 2011 obicto de la presente le comercialice, contrate o administre flota de vehiculos
zia y se dic tan%) tras ) P Y- superiores a 10 unidades o que contrate o administre personal
disposiciones Para tal efecto, debera disenar el Plan Estratégico de Seguridad de conductores. Al hacer esta Venﬁc:acmn s¢ encontrf) que ol
. L. ~ . personal de conductores de la Alcaldia era de 03 funcionarios
Vial que sera revisado cada dos (2) afios para ser ajustado en lo que . , -
se requicra.. > de Planta y ademads cuenta con 5 vehiculos propios, lo cual
quiera...... nos indica que cumple con la segunda condicion de esta
normatividad.
Debido a que la Ley 1503 de 2011 en su articulo 12 no especificd
cuantos conductores deberia tener una empresa sino que legislo:
Concepto ... contrate o administre personal de conductores...” para el
20151340357171 .dﬁtl 29 2015 Segtin la Ley 1503 de 2011 cuantos conductores debe tener una peticionario no estab'a claro al respecto sobre e! numero de
de Octubre del Ministerio empresa U oreanizacion para que deba implementar ¢l PESV? conductores que debia tener una empresa para implementar el
de Transporte sobre P & paraq P ’ PESV, alo que el Ministerio contesto: ...que si la ley se refiere
conductores en plural, de 2(dos) en adelante genera obligacion:. Por tal
motivo, al revisar nimero de conductores en la Alcaldia 03,
genera obligacion de implementarlo.
Esta es la guia metodologica expedida por el Ministerio de
Resolucion 1565 2014 Expide la “Guia Metodologica para la elaboracion del Plan | Transporte que indica el paso a paso de como se debe elaborar el
Estratégico de Seguridad Vial Plan Estratégico de Seguridad Vial conforme a los 5 pilares del
Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 — 2021 que esta vigente
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Normatividad

Enunciado especifico

Observacion

Decreto 2106

2019

Modifica el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 y lo deja de la
siguiente manera:

..... "Articulo 12. Diserio, implementacion y verificacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacion o
empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10)
unidades, o que contrate

o administre personal de conductores, deberd diseriar e
implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcion de
su misionalidad y tamario, de acuerdo con la metodologia
expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -
SGSST.....”

En este Decreto adiciona la “articulacion del PESV con el
SG-SST y omite el AVAL que se tenia que dar desde los
organismos de Transito y Transporte.

Es de anotar que los organismos de Transito y Transporte
tenian la Resolucion 1531 de 2016 “Por la cual se adoptaba
la Guia para la evaluacion de los PESV donde se tenia que
dar un AVAL, pero dicha Resolucion fue derogada por la
Resolucion 2020304007495 del 02 de Agosto de 2020 la
cual dejo sin efecto esta guia y hasta la Agosto de 2021 no
se tenia otra guia para evaluar los PESV estando a la espera
de una nueva guia metodoldgica al respecto.

Ley 2050

12 de
Agosto de
2020

Articulo 1. Verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial. La
verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
corresponderd a la Superintendencia de Transporte, los Organismos de
Transito o el Ministerio de Trabajo, quienes podran, cada una en el marco
de sus competencias, supervisar la ' implementacion de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial -PESV. Las condiciones para efectuar la
verificacion seran establecidas en la Metodologia que expida el Ministerio
de Transporte en cumplimiento de lo establecido en el articulo 110 del
Decreto -Ley 2106 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya o
derogue.

Esta ley tiene en sus apartes que obliga a los Organismos
de Transito y Transporte supervisar que las empresas
publicas o privadas disefien e implementen los PESV y a
exigir a las entidades publicas a que contraten vehiculos a
que las empresas contratistas deban presentar los PESV
como mecanismo vinculante de licitacion (Art. 7 Ley 2050)
y establece sanciones a los organismos que no verifiquen
que este implementado el PESV, por tal motivo es
obligacion de la Alcaldia de Cuacuta disefarlo e
implementarlo y la Secretaria de Transito y Transporte
supervisar que lo implemente correctamente.

Decreto 1079

2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte

Este Decreto compila todo lo relacionado en materia de
transporte donde incluye lo establecido en la Ley 1503 de
2011 y las actualizaciones hechas hasta el 2015.

Decreto 1251

2021

"Por el cual se modifica el literal a del articulo 2.3.2.1 del Titulo 2 de la
Parte 3 del libro 2 y se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 2 de la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Transporte, en lo relacionado con los Planes Estratégicos de Seguridad
Vial

Este decreto establece de manera detallada quienes son los
competentes en cada ambito por lo cual se debe detallar su
campo de accion
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De acuerdo a la tabla anterior, se tiene que lo mas reciente en materia de legislacion de
los PESV, es lo establecido en el Decreto 1252 de 2021, por lo cual se pasa a analizar de la

siguiente manera con respecto a la obligacion de la Alcaldia de Cucuta de realizar el PESV:

1. El Articulo 1. Nos dice que:

del Decreto 1079 de 2015, el cual quedara asi:

“.....Modifiquese el literal a) del articulo 2.3.2.1 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2

a) Plan Estratégico de Seguridad Vial: Herramienta de gestion que contiene las
acciones, mecanismos, estrategias y medidas de planificacion, implementacion,
seguimiento y mejora que deben adoptar las diferentes entidades, organizaciones
empresas del sector publico o privado de conformidad con el articulo 110 del Decreto
Ley 2106 de 2019, encaminadas a generar habitos, comportamientos y conductas
seguras en las vias para prevenir riesgos, reducir la accidentalidad vial y disminuir

i

sus efectos nocivos....
Para entender esta modificacion es necesario remitirse a lo que anteriormente nos
decia el Decreto 1079 en su articulo 2.3.2.1 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2:

“......a) Plan Estratégico de Seguridad Vial: es e/ instrumento de planificacion

que oficialmente consignado en un documento contiene las acciones, mecanismos,

estrategias y medidas, que deberdn adoptar las diferentes entidades, organizaciones o

empresas del sector publico y privado existentes en Colombia, encaminadas a

alcanzar la Seguridad Vial como algo inherente al ser humano y asi evitar o reducir

la accidentalidad vial de los integrantes de sus compariias, empresas u organizaciones

y disminuir los efectos que puedan generar los accidentes de transito....."
Analizando el cambio del texto se puede decir lo siguiente:

El Decreto 1079 de 2015, es un documento compilatorio de las leyes y decretos
anteriormente expedidos en materia de Transporte y cita al PESV como un
“...instrumento de planificacion que oficialmente consignado en un documento contiene
las acciones, mecanismos, estrategias y medidas, que deberan adoptar las diferentes

entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado existentes en

Colombia, encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial...”. Asi las cosas, este Decreto le
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daba rango de documento al PESV siendo solo en materia de seguridad vial. Al entrar
en vigencia el Decreto 1252 de 2021, eleva al PESV como una: ...”Herramienta de
gestion... ”, de conformidad con el Decreto 2016 de 2019 y lo obliga a articularlo con el
Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en el Trabajo y todo lo establecido en la Ley

1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 312 de 2019 del Ministerio de Trabajo.

2. De otro lado, el Articulo 2, del citado Decreto 1252 de 2021, nos dice:

... "Sustituyase el Capitulo 3 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079
de 2015, el cual quedara asi:

Planes Estratégicos de las entidades, organizaciones o empresas en materia
de Seguridad Vial:

Articulo 2.3.2.3.1. Planes estratégicos de las entidades, organizaciones o empresas
en materia de Seguridad Vial. Ademas de las disposiciones contenidas en el articulo
12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019, los Planes estratégicos de Seguridad Vial implementados por las entidades,
organizaciones o empresas del sector publico o privado, que cuenten con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que
contraten o administren personal de conductores, deben alinearse con el Plan
Nacional de Seguridad Vial vigente o el documento que lo modifique o
sustituya; y considerar las caracteristicas propias de cada entidad,
organizacion o empresa.

Articulo 2.3.2.3.2. Diserio, implementacion y verificacion. Las entidades,
organizaciones o empresas del sector publico o privado de las que trata el articulo 12
de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019,
deberadn diseniar e implementar su Plan Estratégico de Seguridad Vial de acuerdo con
su misionalidad y tamario, asi mismo deberan articularlo con su Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST, segtin lo establecido
en la metodologia de Disefio, Implementacion y Verificacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, que adopte el Ministerio de Transporte.

La verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial, se realizara por parte de las autoridades previstas en el articulo 1 de
la Ley 2050 de 2020, de acuerdo con las condiciones y criterios que se establezcan
en la Metodologia para el Diserio, Implementacion y Verificacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial adoptada por el Ministerio de Transporte...” .
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Asi las cosas al analizar los cambios surgidos en dicho articulo del Decreto se debe

establecer que:

El Articulo 2.3.2.3.1 modificado del Decreto 1079 de 2015 que lo sustituyo en el
Decreto 1252 de 2021 se refiere a que los PESV deben alinearse con el Plan Nacional
de Seguridad Vial vigente, ya que anteriormente debia estar alineado con el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, de acuerdo a los 5 pilares por lo tanto se debio
modificar dicho articulo ya que es muy probable que debido a las necesidades en
materia de seguridad vial, los Planes Nacionales de Seguridad Vial cambien de pilar se
ajusten, aumenten o disminuyan, por lo tanto el PESV de la Alcaldia de Ctcuta debe

estar alienandose contantemente con el Plan Nacional de Seguridad Vial vigente.

El Articulo 2.3.2.3.2 modificado del Decreto 1079 de 2015 que lo sustituyo en el
Decreto 1252 de 2021 se refiere anteriormente este articulo obligaba a presentar los
PESV a los organismos de transito para que estos generaran el AVAL correspondiente,
lo cual fue modificado también por el Decreto 2016 de 2019 (articulo 110) y
posteriormente derogada la resolucion 1531 de 2016 (la que requeria el AVAL de los
PESV) mediante resolucion 7495 de 2020.

Adicionalmente, este articulo nos dice que la verificacion de la implementacion de los
PESV se hara de acuerdo a lo establecido en la Ley 2050 de 2020 para lo cual tiene que
estar de acuerdo con las condiciones y criterios que se establezcan en la Metodologia
para el Diseno, Implementacion y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
adoptada por el Ministerio de Transporte las cuales pueden ser los siguientes

organismos:

. Ministerio de Trabajo: en lo referente a la articulacion con el Sistema de Gestion y

Seguridad y Salud en el Trabajo
Superintendencia de Transporte: las empresas que presten servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros, carga y mixto, en las modalidades de radio de accion

nacional (literal a, articulo 2 Decreto 1252 de 2021)

38



Articulacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la Alcaldia de Cuacuta con el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo a lo estipulado en el Decreto
2106 de 2019 y el Decreto 1252 de 2021
3. Por los Organismos de Transito en su jurisdiccion, a las empresas que prestan el
servicio publico de transporte terrestre de pasajeros y mixto en el radio de accion

municipal, distrital, o metropolitano (literal b, articulo 2 Decreto 1252 de 2021)

Revisando la normatividad, un Plan Estratégico de Seguridad Vial debe contener la
siguiente informacién de acuerdo con la guia metodoldgica que se encuentra la Resolucion

1565 de 2014 del Ministerio de Transporte.

Conclusiones: Siendo asi las cosas y analizando el estado actual de la Alcaldia de
Clcuta, esta institucion de caracter piblico estd obligada a disefiar e implementar el PESV
y articularlo con el SG-SST, ya que debe ser supervisada tanto por el organismo de transito
municipal, como la Superintendencia de Transporte y el Ministerio de trabajo

conjuntamente.

6.2 Estado actual del Plan de Seguridad Vial de la Alcaldia de Cucuta conforme a la
Resolucion 1565 de 2014 del Ministerio de Transporte.

En la recoleccion de la informacion en materia de Seguridad Vial proporcionada por la
Secretaria de Transito y Transporte de la Alcaldia de Clicuta en materia de Plan Estratégico

de Seguridad Vial se encontr6 lo siguiente:

Se encontré un documento reciente en materia de Seguridad Vial llamado: “Plan
Estratégico de Seguridad Vial: San José de Cucuta, caminando hacia una nueva cultura de
seguridad vial” 2016-2020, (Véase el Anexo 1), que se cre6 el Comité de Seguridad Vial y
mediante Resolucion 039 de 2016 de la Secretaria de Transito y Transporte, (Véase el
Anexo 2) ante esta situacion se debe explicar que dicho Comité no puede ser conformado
por Resolucion Municipal ya que es un documento de resorte de la Alcaldia de Ctcuta por
lo tanto se debe conformar mediante Decreto Municipal, el cual fue revisado de manera

detallada encontrandose lo siguiente:

39



Articulacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la Alcaldia de Cuacuta con el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo a lo estipulado en el Decreto
2106 de 2019 y el Decreto 1252 de 2021

1. Presentacion

2. Marco Metodologico. Matriz de Haddon.

3. Antecedentes.

4. Diagnostico de seguridad vial en San José de Cucuta.

4.1 Contexto geografico y demografico.

4.2 Gestion ambiental.

4.3 Diagnostico transporte.

4.4 Estado de la red vial.

4.5 Tipo de intervenciones.

4.6 Distribucion del transporte tradicional segun areas geograficas de cobertura. 1 trimestre
2015.

4.7 Movimiento del parque urbano automotor y pasajeros transportados.

4.8 Movimiento del transporte tradicional, segun areas metropolitanas, ciudades y nivel de
servicio.

4.9 Consumo aparente de motocicletas en Colombia.

4.10 Riesgos viales en San José de Cucuta.

4.11 Diagnostico transito.

4.12 Diagnostico central de transportes.

5. Politica, vision, mision, objetivo, metas y principios basicos.

5.1 Politica.

5.2 Vision.

5.3 Mision.

5.4 Objetivos general.

5.5 Metas.

5.6 Principios basicos.

6. Programas y acciones.

6.1 Programas relacionados con aspectos institucionales.

6.2 Programas relacionados con comportamiento humano.

6.3 Programas relacionados con vehiculos seguros.

6.4 Programas relacionados con infraestructura segura.

6.5 Programas relacionados con atencion a victimas.

7. Perfiles de las medidas contenidas en el plan de seguridad vial del municipio de San José
de Cucuta.

8. Acciones prioritarias.

9. Programas en vias rurales y urbanas realizados.

10. Costos de implementacion.

11. Seguimiento y control.

11. 1 Definicion de indicadores.

11.2 Procedimiento de seguimiento y control de las acciones.

De dicho documento se expone lo siguiente:
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El Plan Estratégico de Seguridad Vial denominado: caminando hacia una nueva cultura

de seguridad vial” 2016-2020, no fue disefiado conforme a lo establecido en la Guia

Metodologica para la elaboracion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial de la

Resolucion 1565 de 2014 del Ministerio de Transporte (Véase el Anexo 3)

Que identificando las anteriores situaciones se determin6 que no existia un Plan

Estratégico de Seguridad Vial para la institucion publica: Alcaldia de Cucuta que cumpliera

con los requisitos establecidos en la resolucion 1565 de 2014 del Ministerio de Transporte.

La Alcaldia de Cacuta cuenta con un documento adicional llamado Plan Local de

Seguridad Vial 2020 — 2023 el cual es otro documento en materia de seguridad vial que

deben tener los municipios conforme con lo establecido en la Resolucion 2273 de 2014 del

Ministerio de Transporte, el cual Mediante Decreto municipal No. 170 de 2020 se ordena

crear el Plan Local de Seguridad Vial del municipio de Cucuta y conformar el Comité

Local de Seguridad Vial del municipio de Culcuta, ante esta normatividad se tiene que

explicar la diferencia entre un Plan Local de Seguridad Vial y un Plan Estratégico de

Seguridad Vial por lo tanto se tiene que:

Tabla 9. Diferencias entre PLSV y PESV

PESV

PLSV

Instrumento de planificacion, que deben adoptar de
manera obligatoria las diferentes entidades publicas o
privadas, para evitar y reducir la accidentalidad de los
integrantes de sus organizaciones.

Se cred en la Ley 1503 de 2011 y fue reglamentada
por el decreto 2851 de 2013.

Es para empresas publicas o privadas que tengan mas
de 10 vehiculos y contraten o administren personal de
conductores para el desarrollo de sus objetivos.

Crea Comité de Seguridad Vial Institucional y se debe
regir por los pilares del PNSV.

No requiere aval y es institucional para disminuir
siniestros de transito de sus trabajadores.

Se debe articular con el SG-SST Art. 110 Decreto
2016 de 2019 y Decreto 1252 de 2021.

Conjunto de programas y acciones de construccion
consensuada, para la prevencion, disminucion y
mitigacion de los siniestros viales de los departamentos
0 municipios se crea para comprometer recursos y
responsables de los diferentes actores y agentes viales
del nivel local.

Su fundamento juridico esta en la Resolucion 2273 de
2014.

Crea politicas y programas basados en los pilares del
Plan Nacional de Seguridad Vial a nivel municipal.

Crea Comité Local de Seguridad Vial donde agrupa
actores involucrados del sector publico y privado.

Debe ser implementado mediante decreto municipal y
debe ir en concordancia con el P.O.T y el P.D.M, el Plan
Nacional de Seguridad Vial y con las politicas viales a
nivel nacional.

Fuente: Autor 2021
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El Plan Local de Seguridad Vial del municipio de Cacuta 2020 — 2023 se implement6
mediante Decreto municipal No. 593 de 2020 el cual se puede consultar en el siguiente
link; http://www.cucuta-nortedesantander.gov.co/normatividad/decreto-no-0593-de-

28-de-diciembre-2020

Una vez revisado el Plan Local de Seguridad Vial y determinadas las diferencias entre
el PESV y PLSV se reviso detalladamente y dentro de una de sus acciones esta identificado
que se debe realizar el PESV de la Alcaldia de Cucuta, por lo cual el Alcalde municipal
mediante la asesoria de la Secretaria de Transito, ordena la expedicion del Decreto
Municipal de conformacion del Comité de Seguridad Vial del Plan Estratégico de
Seguridad Vial de la Alcaldia de Cucuta conforme lo establecido en la resolucion 1565 de
2014 del Ministerio de Transporte, Ley 1503 de 2011, Decreto 1079 de 2015, Decreto 2106
de 2019, Ley 2050 de 2020 y Decreto 1252 de 2021.

A la par de lo anterior, la Secretaria de Tréansito y Transporte de Cucuta siendo la
dependencia competente en temas de seguridad vial se encontraba a la fecha de la presente
investigacion disefiando la fase previa del Plan Estratégico de Seguridad Vial
encontrandose al momento de la revision documental el siguiente avance de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 1565 de 2014 del Ministerio de Transporte estableciendo el

siguiente Plan de Trabajo:
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Tabla 10. Avances del PESV

43 Seguridad y Salud en el

Ejecutado Por ejecutar Cumple con Resolucion
1565 de 2014

Introduccion SI

1. Problematica de la seguridad vial SI

1.1 Beneficios para la alcaldia SI

2 Objetivo general SI

2.1 Objetivos especificos SI

3 Conceptos y definiciones SI

3.1 Definiciones aplicables al Plan Estratégico de SI

Seguridad Vial SI

4. Marco normativo SI

5. Alcance SI

6. Disefio del Plan Estratégico de Seguridad Vial SI

6.1 Conformacion del equipo de trabajo SI

6.2 Diagnostico SI
6.3 Elaboracion del PESV pilar gestion institucional Pendiente
6.3.1 Directrices de la alta direccion Pendiente
6.3.2 Acta de Comité de Seguridad Vial Pendiente
6.3.2.1 Objetivos del comité de seguridad vial Pendiente
6.3.2.2 Integrantes del comité de seguridad vial Pendiente
6.3.2.3 Roles y funciones de los integrantes del comité de seguridad vial Pendiente
6.3.2.4 Frecuencia de reuniones del comité de seguridad vial Pendiente
6.3.2.5 Responsable ¢ idoneidad del PESV Pendiente
6.3.3 Politica de seguridad vial Pendiente

6.3.6 Encuesta, analisis y clasificacion (Ejecutado) SI
6.3.4 Divulgacion de la politica de seguridad vial Pendiente
6.3.5 Caracteristicas de la alcaldia de San José de Cucuta Pendiente
6.3.7 Definicion, clasificacion y calificacion de riesgos viales Pendiente
6.3.8 Plan de accion y cronograma de implementacion del PESV Pendiente
6.3.9 Presupuesto para implementar el PESV Pendiente
6.3.10 Indicadores del plan estratégico de seguridad vial Pendiente
6.3.11 Auditorias del plan estratégico Pendiente
6.4 Pilar comportamiento humano Pendiente
6.4.1 Perfil de los conductores propios y no propios (tipo de contrato, pago Pendiente
de seguridad social, riesgos)
6.4.1.1 Procedimiento de seleccion de conductores Pendiente
6.4.1.2 Examenes médicos, idoneidad Pendiente
6.4.1.3 Exdmenes psicosensometricos, idoneidad Pendiente
6.4.1.4 Pruebas teoricas, idoneidad Pendiente
6.4.1.5 Pruebas practicas, idoneidad Pendiente
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44 Seguridad y Salud en el

Ejecutado Por ejecutar Cumple con Resolucion

1565 de 2014
6.4.1.6 Pruebas psicotécnicas, idoneidad Pendiente
6.4.1.7 Pruebas preventivas a conductores Pendiente
6.4.2 Programa de capacitacion en seguridad vial Pendiente
6.4.3 Reporte de comparendos Pendiente
6.4.4 Politicas de control de alcohol y drogas Pendiente
6.4.5 Regulacion de horas de conduccion y descanso Pendiente
6.4.6 Politicas de uso del cinturdn de seguridad Pendiente
6.4.7 Politicas de uso de elementos de proteccion personal Pendiente
6.4.8 Politicas de uso de equipos bidireccionales Pendiente
6.5 Pilar vehiculos seguros Pendiente
6.5.1 Hojas de vida de los vehiculos Pendiente
6.5.2 Recomendaciones técnicas de operaciones de mantenimiento Pendiente
6.5.3 Cronograma de intervenciones de vehiculos propios Pendiente
6.5.4 Verificacion de mantenimiento para vehiculos afiliados (terceros) Pendiente
6.5.5 Inspeccion preoperacional y auditorias Pendiente
6.6 Pilar infraestructura vial Pendiente
6.6.1 Entorno fisico donde se opera Pendiente
6.6.2 Desplazamiento en las zonas peatonales de las instalaciones Pendiente
6.6.3 Vias internas de circulacion de los vehiculos Pendiente
6.6.4 Parqueaderos internos Pendiente
6.6.5 Mantenimiento de sefiales Pendiente
6.6.6 Estudio de rutas Pendiente
6.6.7 Politicas de administracion de rutas Pendiente
6.6.8 Apoyo tecnologico Pendiente
6.6.9 Politicas de socializacion y actualizacién de informacion Pendiente
6.7 Pilar atencion a victimas Pendiente
6.7.1 Protocolos Pendiente
6.7.2 Divulgacion de protocolos Pendiente
6.7.3 Informacion de accidentes de transito Pendiente
6.7.4 Analisis de accidentes de transito Pendiente
6.7.5 Lecciones aprendidas Pendiente
6.7.6 Fuentes de informacion de accidentes de transito Pendiente
6.7.7 Procedimiento para la investigacion de accidentes de transito Pendiente
6.7.8 Indicadores Pendiente
7. Implementacién del PESV Pendiente
7.1 Seguimiento y evaluacion Pendiente
8. Conclusiones Pendiente
Bibliografia Pendiente
Anexos
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Como se puede observar a segundo semestre del afio 2021 la Secretaria de Transito
llevaba el avance del disefio del PESV conforme lo establecido en la Resolucion 1565 de
2014 llamando a esta herramienta de gestion: Plan Estratégico de Seguridad de la Alcaldia
de Cticuta 2020 -2023 siendo este diferente del Plan Local de Seguridad Vial del municipio
de Cucuta 2023.

Cabe destacar que desde esa Secretaria se establecido que el PESV debe estar de

conformidad con la Norma ISO 39001 (Sistemas de Gestion de Seguridad Vial)

6.3 Estrategias para la Articulacion del PESV conforme a los requerimientos del

Decreto 2106 de 2019 y Decreto 1252 de 2021 con el SG-SST de la Alcaldia de Cucuta.

Para establecer estrategias de articulacion entre el PESV y el SG —SST debemos analizar
brevemente como esta el SG-SST de la Alcaldia de Ctcuta, por tanto en la revision
documental segun la oficina de Seguridad y Salud en el trabajo, la ultima evaluacion de
estandares minimos de acuerdo a la Resolucion 312 de 2019 hecha el 18 de Enero de 2021
arrojo un 68% de calificacion “moderadamente aceptable” estableciendo el siguiente plan

de mejora para el periodo 2021 -2023:
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Tabla 11. Plan de mejora de la dependencia de la Seguridad y la Salud en el Trabajo

Alcaldia de Cucuta 2021 -

2023

Elecciones del nuevo COPASTT Periodo
2021-2023

Programar rendicién de
Presentar informe radicado

cuentas -

Realizar nuevamente la gestion para
entrega del procedimiento

Realizar nuevamente la gestidbn para
entrega de los documentos

Fortalecer programa de habitos y
estilos de vida saludable

Fortalecer indicadores

Fortalecer indicadores

Fortalecer indicadores

Fortalecer indicadores

Solicitar de acuerdo a necesidad
mediciones ambientales

Generar Plan de Emergencias -
Convocar  brigadas - Actualizar
documentos

Convocar brigadas de emergencia

Convocar brigadas de emergencia

Actualizar y definir formatos y datos
para indicadores

Gestionar y Programar Auditoria
Programar revisién por la alta direccién
vigencia 2020

Programar comunicacién de resultados
de acuerdo a la auditoria a realizar

Programar de acuerdo a la revisién por
la alta direccidn

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seqguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Area de Seguridad y
Salud en el Trabajo

2021/2/16

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/15

2021/2/16

1.1.6 Conformacién COPASST

2.6.1 Rendicidn sobre el desempefio

2.9.1 Identificacidn, evaluacién, para adquisicion de productos y
servicios en Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
5G-55T

2.10.1 Evaluacion y seleccién de proveedores y contratistas

3.1.7 Estilos de vida y entornos saludables (controles tabaquismo,
alcoholismo, farmacodependencia y otros)

3.3.1 Medicidn de |a frecuencia de |a accidentalidad

3.3.2 Medicién de la severidad de la accidentalidad

3.3.3 Medicidn de la mortalidad por Accidente de Trabajo

3.3.4 Medicidn de la prevalencia de Enfermedad Laboral

414 Realizacibn mediciones ambientales,
biologicos

quimicos, fisicos y

5.1.1 Se cuenta con el Plan de Prevencién y Preparacién ante
emergencias

5.1.2 Brigada de prevencion conformada, capacitada y dotada

6.1.1 Definicién de indicadores del SG-55T de acuerde con las
condiciones de la empresa

6.1.1 Definicibn de indicadores del SG-SST de acuerdo con las
condiciones de la empresa

6.1.2 Las empresa adelanta auditorfa por lo menos una vez al afio

6.1.3 Revisidn anual por la alta direccién, resultados y alcance de la
auditoria

6.1.4 Planificar auditoria con el COPASST

7.1.2 Acciones de mejora conforme a revision de la alta direccion

Fuente: Oficina de Seguridad y Salud segundo semestre de 2021 Alcaldia de Cucuta

De otro lado la oficina de seguridad y salud en el trabajo de la Alcaldia de Cucuta tiene

las siguientes acciones en su plan anual de trabajo:
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Tabla 12. Acciones plan anual de trabajo 2021

ACTIVIDAD OBJETIVO META RESPONSABLE
Realizar los examenes médicos ocupacionales | Identificar las condiciones de | Conocer las condiciones de Administracién
(ingreso, pos incapacidad, periodico, retiro) salud de los funcionarios salud de los funcionarios Municipal
Realizar un seguimiento a los Funcionarios que | Identificar las condiciones de Realizar seguimiento segin los Equipo de Seguridad

presenten restricciones medico laborales

salud de los funcionarios

Programas definidos en el SG-
SST

y Salud en el Trabajo

Documento/carta u Oficio de asignacion de
responsables

Asignacion del responsable
del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), para todo
el equipo SST

Asignacion del responsable de
la ejecucion de las actividades
del SG-SST

Subsecretario de
Talento Humano

Revisar y actualizar de la politicas del SG-SST,
Politica de Prevencion de Alcohol, tabaquismo
y sustancias psicoactivas, Politica de
Prevencién de Acoso Laboral

Actualizar las Politicas del
SG-SST

Socializar el cumplimiento de
las politicas del SG-SST

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Socializar y publicar las politicas del SG-SST,
Politica de Prevencion de Alcohol, tabaquismo
y sustancias psicoactivas, Politica de
Prevencion de Acoso Laboral

Divulgar las politicas del

SG-SST

Dar a conocer la Politica SST,
la Politica de Prevencion de
Alcohol, Tabaquismo y
Sustancias Psicoactivas,
Politica de Prevencion de
Acoso Laboral

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Revisar, actualizar, Socializar y publicar el
Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial

Divulgar el Reglamento de
Higiene y Seguridad
Industrial

Dar a conocer el Reglamento
de Higiene y Seguridad
Industrial

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Realizar Induccion y Reinduccion al Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo a
los Funcionarios y contratistas

Cumplir con la Normativa
legal vigente respecto al SG-
SST

Dar a conocer el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo de la Alcaldia de
San José¢ de Cuacuta a los
Funcionarios y/o Contratistas

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Realizar capacitaciones en la identificacion de
peligros.

Capacitar a los funcionarios
en la identificacion de
peligros asociados a sus
respectivas actividades
laborales

General los auto reportes por
parte de los funcionarios

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Actualizar la Matriz para la identificacion de
peligros, valoracion de riesgos mediante la
aplicacion de la guia técnica Colombiana GTC
45.

Conocer el estado real de los
peligros y riesgos expuestos
los funcionarios.

Conocer la exposicion real de
los funcionarios de todas las
secretarias de la Alcaldia de
San José de Cucuta.

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Socializar y Aplicar el formato de auto reporte
de actos inseguros, condiciones peligrosas e
incidentes de trabajo

Conocer los actos inseguros,
condiciones  peligrosas e
incidentes de trabajo actuales
de los puestos de trabajo de
los funcionarios

Involucrar a  todos los
funcionarios y/o contratistas en
la identificacion de peligros,
valoracion de riesgos

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Realizar inspecciones para evaluar y valorar los
peligros identificados, determinar  la
aceptabilidad de riesgos y establecer los
controles.

Identificar  los  peligros
asociados a las actividades
que se realizan en la alcaldia
de San José de Cucuta

Actualizar la Matriz para la
identificacion de  peligros,
evaluacion y valoracion de los
riesgos.

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Proteger la salud y seguridad

Realizar inspecciones de seguridad en todas las | de  los  funcionarios y Mlt'lgar la ocurrencia de Equipo de Seguridad
] . . incidentes, accidentes y .
sedes de la Alcaldia contratistas 'y mejorar el y Salud en el Trabajo
. enfermedades laborales
ambiente laboral
Identificar, actualizar,

Actualizar la Matriz de Requisitos Legales y
otros aplicables

comunicar, evaluar y tener
acceso a los requisitos
legales y otros aplicables en
materia de SST.

Dar cumplimiento legal a
decretos, Resoluciones, Leyes
y otros que se suscriban en
materia de SST.

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo
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ACTIVIDAD

OBJETIVO

META

RESPONSABLE

Actualizar matriz de EPP

Actualizar los Elementos de
Proteccion Personal para los
funcionarios de la Alcaldia de
Cucuta de acuerdo a las
disposiciones emitidas en
general y para la mitigacién
del contagio de COVID-19

Acatar  las  disposiciones
emitidas por el Ministerio de
Salud con el fin de implementar
las medidas de prevencion en
general y para la mitigacion del
riesgo de contagio de COVID-
19

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo
/ Apoyo ARL

Actualizar y Socializar el documento de roles y
responsabilidad del SG-SST

Actualizar y Socializar los
roles y responsabilidades en
seguridad y salud en el
trabajo.

Identificar roles y
responsabilidad en SG-SST de:
Representante legal,
Secretarias y subsecretarias de
despacho, oficina de control
interno, responsable del SG-

SST, funcionarios Publicos
contratistas, visitantes,
COPASST, Comité de

Convivencia Laboral y brigada
de emergencias

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Realizar el documento del presupuesto de SG-
SST 2022

Definir los recursos
financieros, humanos,
técnicos y  tecnoldgicos
necesario del SG-SST

asignado para la vigencia del
afio 2022

Dar cumplimiento a las
actividades que requieren
recursos para su ejecucion

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Actualizar el plan de preparacion y respuesta
ante emergencias y/o Plan de gestion del riesgo,
en las diferentes sedes de la Alcaldia de San
José de Cucuta.

Actualizar el Plan de
emergencias y/o Plan de
gestion del riesgo para todas
las sedes de la Alcaldia de
San José de Cucuta

Identificar las amenazas, y la
vulnerabilidad de todas las
sedes de la Alcaldia San José
de Cucuta.

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Realizar Inspeccion de equipos de emergencia

Establecer inspecciones a
equipos de emergencia de la
Alcaldia San José de Clicuta

Identificar los equipos para
atencion de emergencia

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Realizar conformacion de las brigadas de
emergencia y establecer cronograma de
capacitaciones durante todo el afio.

Conformar las brigadas de
emergencia de todas las sedes
de la Alcaldia de San José de
Cucuta

Involucrar a los funcionarios y
contratistas en la participacion
de las brigadas de emergencia

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Planificar ~ simulacro = de  emergencias | Capacitar la brigada de | Responder ante una | Equipo SST, apoyo
involucrando a todo el personal emergencia emergencia ARL, BOMBEROS
Dar cumplimiento al funcionamiento del | Cumplir con el | Realizar las reuniones del Eauino de Seeuridad
Comité de Convivencia Laboral periodo 2019- | funcionamiento del COVILA | Comité de Convivencia % lp d 1% bai
2021 periodo 2019-2021 Laboral ysaluden el 1rabajo
. Dar cumplimiento a lo
Cumplir con el . .,
Dar cumplimiento al funcionamiento del | funcionamiento del establecido en la  resolucion Equipo de Seguridad

COPASST periodo 2019-2021

COPASST periodo 2019-
2021

2013 de 1986 sobre las
funciones que le compete al
COPASST

y Salud en el Trabajo

Inscribir a los miembros de comités, oficina de
seguridad y salud en el trabajo y/o otras
dependencias al curso virtual de 50 horas en
SG-SST brindado por la ARL

Capacitar a los funcionarios
en todo lo relacionado al
SGSST

Certificar a los funcionarios
con el curso virtual de 50 horas
en

SG-SST por la ARL

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Capacitaciones para la formacion en temas de
seguridad y salud en el trabajo y promocion y
prevencion

Generar espacios de
sensibilizacion y/o
capacitacion con énfasis en
actividades de seguridad y
salud en el trabajo y
promocion y prevencion

Desarrollar competencias
mediante la formacién en
temas de seguridad y salud en
el trabajo

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo
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ACTIVIDAD OBJETIVO META RESPONSABLE
Establecer medidas de
. . . ., Evaluar las condiciones de | intervencion de acuerdo a los . .
Realizar acciones de intervencion en los - . . Equipo de Seguridad
. salud y planificar acciones | resultados obtenidos .
diferentes PVE . i . ~ | y Salud en el Trabajo
preventivas (examenes  realizados  aflo
2020)
Actualizar el programa de | Prevenir los  desdrdenes
Actualizar el programa de vigilancia | vigilancia Osteomuscular | musculo  esqueléticos €| Equino de Seeuridad
Osteomuscular para funcionarios y contratistas | para los funcionarios vy |identificar las enfermedades quip g

de la Alcaldia de San José de Cticuta.

contratistas de la Alcaldia de
San José de Cucuta

laborales en los funcionarios y
contratistas

y Salud en el Trabajo

Establecer el programa de vigilancia
epidemioldgica psicosocial para funcionarios
de la Alcaldia de San José de Cucuta.

Establecer el programa de
vigilancia ~ epidemioldgica
psicosocial para los
funcionarios de la Alcaldia de
San José de Cucuta.

Intervenir a los funcionarios de
la Alcaldia de Cucuta de
acuerdo a los resultados de la
bateria de riesgo psicosocial

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Establecer el programa de vigilancia
epidemiologica cardiovascular con enfoque en
hébitos y estilos de vida saludable para
funcionarios de la alcaldia de San José de
Cucuta.

Establecer el programa de
vigilancia  epidemiologica
psicosocial para los
funcionarios de la Alcaldia de
San José de Cucuta.

Intervenir a los funcionarios de
la Alcaldia de Cucuta de
acuerdo a las recomendaciones
medico laborales del informe
de condiciones de salud y
examenes médicos
ocupacionales

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Realizar la investigacion de accidentes e

Establecer, registrar y
analizar las causas de los

Generar planes de accién y
medidas de intervenciéon para

Equipo de Seguridad

incidentes de trabajo de la Alcaldia de San José | accidentes e incidentes de | mitigar la ocurrencia de Salud en el Trabaio
de Cucuta. trabajo en la Alcaldia San | accidentes e incidentes de y J
José de Cucuta trabajo

Realizar seguimiento a los planes de accion
establecidos para el cierre de las
investigaciones de accidentes de trabajo

Seguimiento a los planes de
accion de los accidentes e
incidentes en los lugares de
trabajo

Minimizar la ocurrencia de
accidentes e incidentes

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Registrar y analizar los indicadores de

estructura, proceso y resultado

Evaluar los indicadores del
SG-SST

Establecer las medidas de
control necesarias para la
mejora continua del sistema

Equipo de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Realizar auditoria anual de acuerdo a
lineamientos actuales en materia de SST

Evaluar la eficiencia vy
eficacia del SG-SST

Generar medidas que mejoren
el funcionamiento del SG-SST
dentro de la Alcaldia de San
José de Cucuta

Auditor SG-SST

Realizar rendicion de cuentas de acuerdo a

Evaluar la  gestion vy

Generar acciones de mejora

Equipo de Seguridad

lineamientos actuales en materia de SST (Silsr?r0010namlent0 del  SG- ;S);r; el funcionamiento del SG- y Salud en el Trabajo
Realizar revision anual por la alta direccion . Asegurar el cumplimiento para . .,
. . . Evaluar la  gestion vy . -y o Administracion
teniendo en cuenta pardmetros establecidos en la implementacion, efectividad .
resultados dentro del SG-SST . . Municipal
el Decreto 1072 de 2015 y mejora continua.
Actualizar documentos,
procedimientos y demas . .
dentro del SGSST con el fin Garantizar cumplimiento del Equipo de Seguridad

Actualizar documentos del SG-SST

de contar con los requisitos

SG-SST dentro de la Alcaldia
de San José de Cucuta.

y Salud en el Trabajo

minimos de  obligatorio
cumplimiento.
Identificar los riesgos | Generar acciones de
Realizar mediciones ambientales en materia de | prioritarios provenientes de la | intervenciéon  para  mitigar Administracién
Seguridad y Salud en el Trabajo exposicion a peligros | exposicion a riesgos y peligros Municipal
quimicos, fisicos y bioldgicos | de los funcionarios.
Realizar el plan de Trabajo Identificar todas las actividades Equipo de Seguridad

Realizar el plan de Trabajo anual 2022

anual 2022

de SST y fijar un cronograma
de cumplimiento

y Salud en el Trabajo
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ACTIVIDAD OBJETIVO META RESPONSABLE

Envio de informaciéon como parte del plan de . . | Dar a conocer toda la . .
o, . . . Informar a los funcionarios | . ., . Equipo de Seguridad
capacitacion a todos los funcionarios mediante . s informacion y medidas .

, - medidas de prevencion en . y Salud en el Trabajo
el uso de TIC'S en temas de prevencion en relacion a COVID-19 preventivas a todos los / Apovo ARL
relacion a COVID-19 funcionarios en Covid-19 poy

Adaptar para la Alcaldia de | Actualizar dentro de la empresa . .
., . . , Equipo de Seguridad
Actualizacion del protocolo de Bioseguridad en | Cacuta el protocolo de|el documento con las .

L . . . . .. y Salud en el Trabajo

base a la normatividad vigente. Bioseguridad en base a la | disposiciones de la / Apovo ARL
normatividad vigente. normatividad vigente. poy

Implementar medidas en relacion al Protocolo ?lg/?ecgitgarls de reVZflté‘i/(})(rjla)ld:ri Implementar las medidas de

de  Bioseguridad (Diligenciamiento  de . P prevencion en relacion al . .
relacion al protocolo de Equipo de Seguridad

formatos, Control de signos y sintomas a
funcionarios visitantes, exigencia de medidas

bioseguridad por parte del
personal del equipo de SST

protocolo de Bioseguridad
dentro de la Alcaldia de

y Salud en el Trabajo

de prevencion) . Cucuta.
asignado.
Verificar factores de riesgo
Realizar inspecciones a todas las sedes de la | de exposicion para contagio | Generar medidas para la | Equipo de Seguridad
Alcaldia Municipal, para hacer seguimiento al | por Covid-19 en los | ejecucion del Protocolo de |y Salud en el Trabajo
cumplimiento del protocolo de Bioseguridad funcionarios de la Alcaldia de | Bioseguridad. / Apoyo ARL
Cucuta.
Identificar factores de riesgo Realizar intervencion
Seguimiento desde el Area Psicosocial a todos sicosocial en lis personalizada en los | Equipo de Seguridad
los funcionarios en medio de la pandemia por psico . , funcionarios en la relacion a la | y Salud en el Trabajo
funcionarios de la Alcaldia de L, .
COVID-19 Clicuta exposicion a factores de riesgo / Apoyo ARL
) de tipo psicosocial.
Caracterizar la poblacion en
Emplear una herramienta que | general y poblacién con
Aplicacién de formularios de envio masivo para permita la caracterizacion de | factores de riesgo dentro de la | Equipo de Seguridad
caI;acterizacién de la poblacion p la poblacion en general y | Alcaldiade Ctcutacon el finde | y Salud en el Trabajo
p poblaciéon con factores de | establecer medidas preventivas / Apoyo ARL
riesgo. para disminuir el riesgo de
contagio de COVID-19
Seeuimiento de casos reportados Dositivos Realizar seguimiento a casos | Realizar ~ seguimiento  de
& PO POSILIVE reportados con sintomas, | funcionarios reportados con el . .
covid-19 de acuerdo a las Guias del Ministerio . . Equipo de Seguridad
. . . . casos  sospechosos  y/o | fin de determinar acciones de .
de Salud y Proteccion Social (Funcionarios con . PO y Salud en el Trabajo
; confirmados de acuerdo a las | intervencion individuales y/o
sintomas o contactos estrechos de casos| . . S - , / Apoyo ARL
ositivos) disposiciones del Ministerio | colectivas dentro de la Alcaldia
P de Salud Y Proteccion Social. | de Cucuta.
Generar compromiso de todos
Capacitar a los funcionarios v contratistas de la Brindar informacion | los funcionarios y contratistas
alczl dia de Cﬁcultla en medi dzs de bioseeuridad actualizada a funcionarios y | para el cumplimiento del | Equipo de Seguridad
/o Dromocion de’la salud revenci(')%l de la contratistas en base a | Protocolo de Bioseguridad y |y Salud en el Trabajo
anetr)me dad (Covid-19) yp acciones de promocion vy |las disposiciones emitidas de / Apoyo ARL
’ prevencion. acuerdo a la reactivacion
(promocion y prevencion)
Actualizar documentos,
procedimientos y demas
. ) ., dentro del SGSST con §1.ﬁn Garantizar cumplimiento del | Equipo de Seguridad
Actualizar documentos del SG-SST en relacion | de contar con los requisitos . .
a la pandemia por COVID-19 minimos  de  obligatorio SG-SST dentro de la Alcaldia | y Salud en el Trabajo
de San José de Cucuta. / Apoyo ARL

cumplimiento y las
disposiciones en relacion al
COVID-19

Fuente: Oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo Alcaldia de Ctcuta 2021
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Al analizar las acciones del Plan Anual de Trabajo afo 2021 de la Alcaldia de Cucuta
propuesto afio 2021 no se identificd ninguna accion que tuviese en cuenta algliin riesgo en
materia de seguridad vial por lo tanto es necesario articularlo de conformidad con lo

establecido en las siguientes normas:

e Ley 1503 de 2011: Habitos y comportamientos seguros en las vias

e Decreto 1079 de 2015 Sector Transporte

e Decreto 1072 de 2015 Sector Trabajo

e Decreto 2106 de 2019: Articulacion del PESV con el SG-SST

e Ley 2050 de 2020: Obligatoriedad del presentar el PESV articulado con el SG-SST

e Decreto 1252 de 2021: Obligatoriedad del alinear el PESV articulado con el Plan
nacional de Seguridad Vial

e Resolucion 312 de 2019: Estandares Minimos del SG-SST

e Norma ISO 39001 Seguridad Vial

e Ley 1562 de 2012 Sistema de gestion y Seguridad y Salud en el Trabajo
Las siguientes acciones son lo que se consideran previas a la articulacion del PESV con

el SG-SST de la Alcaldia de Cucuta:

1. Conformar equipo de trabajo entre la Secretaria de Transito y la oficina de Seguridad y
Salud en el Trabajo estableciendo los lideres del PESV y del SG-SST

2. Establecer mesas de trabajo y reuniones periodicas entre el lider del PESV y el del SG-
SST para identificar constantes problematicas en seguridad vial que involucren el SG-

SST y viceversa.

Segtn lo identificado en la tabla 7 no hay niguna accion que involucre temas de
seguridad vial en el Plan Anual de Trabajo del Sistema de Gestion y de Seguridad de la
Salud y Trabajo de la Alcaldia de Cucuta, por lo tanto se deben tener en cuenta las

siguientes acciones para que se articule con la Secretaria de Transito y Transporte:
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Tabla 13. Estratégias de articulacion del PESV con el SG-SST

Accion Normatividad Articulacion Responsable
Establecer cuando un accidente de
transito es considerado tambien un
Establecer relacion 1562 de 2012 accidente de trabajo ya que
. actualmente el SG-SST no reporta lo . .
entre accidente de (art. 3) accidentes de transito dentro de sus Lider SG-SST y lider
trabajo y accidente de | Ley 762 de 2002 . PESV
A estadisticas que puedan ser
transito (Art

considerados dentro del cumplimiento
de las funciones propias de los
trabajadores de la Alcaldia

Identificar los
accidentes e
incidentes de transito
establecidos por el
PESV

Resolucion 1565
de 2014
Ley 762 de 2002
Cddigo Nacional
de Transito

Se deben establecer por parte del lider
del SG-SST y tener claros para
incluirlos dentro de la Matriz de
Riesgos

Lider SG-SST

Establecer dentro del

Plan Anual de Trabajo
capacitaciones en
seguridad vial

conforme lo establece
el PESv

Decreto 1079 de
2015, Decreto
1072 de 2015

Establecer los puntos de sinergia entre
el PESV y el SG-SST que puedan estar
dentro de las capacitaciones de
Seguridad Vial del PESV

Lider PESV

Resolucion 1565

Auditorias de de 2014 Establecer las exigencias de la norma Lider SG-SST y lider
Seguridad Vial Norma ISO ISO 39001 aplicables al SG-SST PESV
39001
Resolucion 1565
. ' Gilleiazsoplzi‘ra El PESV §stablece una calificacion de
Actualizar riesgos -, riesgos viales y genera un plan de Lider SG-SST y lider
viales del PESV construccion de accion, el cual se debe articular con la PESV

indcadores de

Matriz de Riesgos del SG-SST

gestion
Norma GT 45
. Resolucion 1565 | Establecer que indicadores de gestion Lider SG-SST y lider
Indicacores del PESV de 2014 son aplicables en el SG-SST PESV
Resolucion 1565 | Establecer cuales son los formatos
Socializacion de de 2014 requeridos tanto en el PESV como en . .
formatos del PESV y | Resolucion 312 | el SG-SST para identificar donde se Lider S(;I-ESSS\;Fy lider
el SG-SST de 2019 pueden establecer articulacion de
Norma GT45 conceptos y sinergia de trabajo
Resolucion 1565
de 2014
Ley 1562 de
2012
Resolucion 2578
de 2012

Examenes médicos

Resolucion 1409
del 23 de Julio de
2012
Resolucion 1918
de 2009
Resolucion 2346
del 11 de Julio de
2007

Establecer la aplicabilidad en materia
de examenes médicos exigidas en el
SG-SST que aplican al PESV

Lider SG-SST y lider
PESV
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Accion

Normatividad

Articulacion

Responsable

Rresolucion 2646
de 2008
Resolucion 1013
de 2008
Resolucion 2844
del 16 de agosto
de 2007
Decreto 1295 de
1994
Resolucion 6398
de 1991
Resolucion 1016
de 1989

Resolucion 1565

Identificar los protocolos de atencion a

., .. de 2014 .. . Lider SG-SST y lider
Atencion a victimas Decreto 1079 de victimas en casos de accidentes de PESV
2015 transito con el SG-SST
Politicas de Articular las politicas del SG-SST con
. Ley 1562 de las del PESV en cuanto a control de Lider SG-SST y lider
seguridad, salud en el
g ’ 2012, drogas, alcoholismo, salud y seguridad PESV

trabajo,

en el trabajo

Indicadores minimos

Resolucion 312

Artciular los indices minimos de
seguridad y salud en el trabajo con el

Lider SG-SST y lider

de seguridad y salud de 2019 PESV
en el trabajo (Art. 30) PESV
Resposnables de Decreto 2016 de Establecer responsables de cada uno de . .
. . 2019 . Lider SG-SST y lider

articulacion PESV vy los pilares del PESV con los del SG-

Decreto 1252 de PESV
SG-SST SST

2021

Identificacion de | Decreto 1477 de .
enfermedades 2014y Establecer  posibles causas de

laborales que afectan
a los empleados que
manejan

modificacion del
Decreto 676 de
2020.

enfermedades laborales que afecten
riesgos viales al conducir, como peaton
0 cOmo pasajeros

Lider SG-SST y lider
PESV
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7. Conclusiones

Los Planes Estratégicos de Seguridad Vial en Colombia se vienen exigiendo desde el
afio 2011 con la expedicion de la Ley 1503 y el Decreto 1079 de 2015 y sus
complementarios, pero no se han llevado de la manera correcta en muchos organismos
publicos, siendo estos relégalos a documentos hechos en muchos casos en administraciones

de turno sin tener la continuidad requerida.

La Seguridad Vial en el mundo y en Colombia ha venido siendo objeto de legislacion
mas eficiente ya que muchos de los accidentes laborales terminan siendo accidentes de
transito y dejan mas victimas y desercion laboral por secuelas de los mismos que en
ocasiones las mismas enfermedades laborales, siendo estas Gltimas en algunos casos de
posible manejo en las empresas obligando a reintegrar a los trabajadores en lugares de
trabajo donde pueden ejercer actividades minimas de acuerdo a las patologias o
restricciones médicas; tal caso no sucede en muchas ocasiones con los accidente de transito
derivados del cumplimiento de las acciones laborales propias del servicio, ya que en
muchas ocasiones las lesiones son tan severas que pueden incluso a quedar cuadripléjicos y

sin poder laborar.

Se identifico que existe un documento llamado Plan Estratégico de Seguridad Vial 2016
—2020 el cual no fue disefiado conforme a la Resolucion 1565 del 2014 del Ministerio de
Transporte y por ende la Alcaldia Municipal a través de la Secretaria de Transito y
Transporte empez6 la coordinacion del disefio de este documento a través de un Comité de

Seguridad Vial de la Alcaldia.

Con la expedicion de la resolucion 312 de 2019 del Ministerio de Trabajo y la Ley 1562
de 2012 se fortalecio la Salud Ocupacional hoy llamado el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el trabajo, pero debido a la sinergia con el pilar de atencién a victimas
y todo lo relacionado con el PESV es necesario articular todo el SG-SST con el PESV ya
que asi lo exige el Decreto 2106 del 2019 y el Decreto 1252 de 2021 y es obligacion de los
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entes de control velar porque las instituciones publicas lo disefien e implementen de manera

articulada (Ley 2050 de 2020)

La articulacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la Alcaldia de Cucuta con el
Sistema de Gestion y de Seguridad y Salud en el Trabajo serd exitosa si se trabaja
mancomunadamente entre la Secretaria de Transito y Transporte de Cucuta y la oficina de

Seguridad y salud en el Trabajo de la Alcaldia de Cucuta.
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8. Recomendaciones

Fusionar de manera articulada el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
(COPASST) del Sistema de Gestion de la Seguridad y salud en el Trabajo con el Comité de
Seguridad Vial del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la Alcaldia de Cucuta a través del
Jefe de la Oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo y el Secretario(a) de Transito de turno

de manera permanente y con reuniones periodicas establecidas mediante mesas de trabajo.

Elevar a Acuerdo Municipal las politicas en materia de seguridad y salud en el trabajo
para tener continuidad a través del tiempo y poder cumplir con lo establecido en la

legislacion vigente.

Nombrar de planta a un encargado de los Planes de Seguridad Vial (Local y
Estratégico) para que mantenga la continuidad de los planes, programas y proyectos que se
requieren tener articulados con el Sistema de Gestion de la Seguridad y salud en el Trabajo

de la Alcaldia de Cucuta
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